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๑. ข้อเสนอการปฏิรูป เร่ือง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” 

สาระสําคัญของเรื่อง 

๑) สภาพปัญหา   

การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ประสบปัญหาการขาด
หลักประกันทางรายได้ ต้องพ่ึงพารายได้จากบุตรเป็นหลัก แม้จะมีเบี้ยยังชีพท่ีจัดสรรให้ครอบคลุมผู้สูงอายุมากข้ึน 
ซึ ่ง เป ็นงบประมาณที่ภาครัฐต้องจัดสรรให ้ โดยในปี ๒๕๕๘ มีรายจ่ายงบประมาณในส่วนนี ้ถ ึง 
๖๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ก็ยังไม่เพียงพอท่ีจะเป็นแหล่งหลักในการดํารงชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ ในอนาคต 
การพ่ึงพารายได้จากบุตรจะยิ่งยากมากข้ึนเนื่องจากการท่ีผู้สูงอายุรุ่นต่อ ๆ ไป มีบุตรน้อยลง ขณะเดียวกันภาวะ
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและการกระจุกตัวของการพัฒนาทําให้คนวัยทํางานต้องออกนอกพ้ืนท่ีไปทํางาน
ในเมืองหรือต่างถ่ิน ท้ิงให้ผู้สูงอายุต้องอยู่กันตามลําพัง บ้างก็ต้องแบกภาระในการเลี้ยงดูหลานท่ียังเล็กซ่ึงบุตร
ในวัยแรงงานท้ิงไว้ให้ ในด้านสุขภาพแม้ว่าประชากรไทยผู้สูงอายุจะมีอายุยืนยาวข้ึน แต่พบว่ากลับต้องเผชิญ
กับการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและตกอยู่ในภาวะทุพพลภาพเพ่ิมข้ึน หากปล่อยให้เป็นเช่นนี้จะส่งผลกระทบต่อ
ท้ังตัวผู้สูงอายุเอง ครอบครัว รวมถึงภาครัฐท่ีจะต้องใช้งบประมาณจํานวนมหาศาลเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลรักษาสุขภาพ การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยเป็นสิ่งท่ีเลี่ยงไม่ได้ การเตรียมความพร้อมของระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ จะทําให้สามารถเผชิญกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  

ปัจจุบันผู้สูงอายุได้รับสิทธิประโยชน์ตามท่ีได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงกําหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ 
เช่น การได้รับบริการทางการแพทย์ และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ 
การสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม การพัฒนาตนเอง 
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุ 
ในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะ 
ตามความเหมาะสม การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรัฐ การให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุซ่ึงได้รับอันตรายจาก
การถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง การให้คําแนะนํา ปรึกษา 
ดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในทางคดี การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจําเป็นอย่างท่ัวถึง 
การสงเคราะห์ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี และการอื ่นตาม ท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด เช่น การลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่บุตรท่ีเลี้ยงดูผู้สูงอายุ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงใกล้ชิดและมีบทบาทหน้าท่ีในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ภายใต้กฎหมายท่ีให้
อํานาจได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติเทศบาลตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความสําคัญกับผู้สูงอายุในโอกาสสําคัญต่าง ๆ การให้การสงเคราะห์ 
การให้งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ แต่การใช้งบประมาณเพ่ือดําเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทําได้ในวงจํากัด แม้จะพิจารณาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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มีอํานาจและหน้าท่ีในการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ แต่ในทางปฏิบัตินั้น 
มักพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งเกิดความลังเลและไม่แน่ใจในการดําเนินงานในเรื่องการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมีสาเหตุมาจากกฎหมายแม่บทบัญญัติอํานาจหน้าท่ีไว้อย่างกว้าง ๆ 
ทําให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติต้องดําเนินการตามกฎหมายไม่ม่ันใจท่ีจะดําเนินการ จากปัญหาดังกล่าวจึงส่งผลให้
ผู้สูงอายุท่ีเป็นกลุ่มประสบปัญหาในการดํารงชีวิตและการเข้าถึงบริการสังคมมากกว่ากลุ่มคนวัยอ่ืนไม่ได้รับการ
คุ้มครอง ดูแลและส่งเสริมท่ีเหมาะสมตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีระบุได้อย่างเต็มท่ี ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียม 
ในสังคมท่ีบริการสังคมไม่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือการเข้าถึงได้สะดวกของคนท่ีประสบปัญหาในการดํารงชีวิต 

  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม จึงได้เสนอรายงาน เรื่อง  
“การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และดูแลผู้สูงอายุ” พร้อมร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
พ.ศ. .... เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้หลักเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเป็น
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และสอดคล้องกับสิทธิ
ประโยชน์ท่ีผู้สูงอายุพึงได้รับ ตามมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมถึงการเบิกจ่าย
งบประมาณได้อย่างถูกต้อง และไม่ถูกสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วง และเรียกเงินคืน ตลอดจนจัดทํา
แนวทางปฏิบัติท่ีมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องให้การดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและ 
คนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ถูกต้องตาม
ระเบียบ โปร่งใส ตรวจสอบได้  

๒) วิธีการปฏิรูปและข้อเสนอแนะ 

 วิธีการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้เสนอวิธีการปฏิรูปเพ่ือให้เกิด
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” โดยเสนอให้ผลักดันระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ เนื่องจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ  
การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ภายใต้กฎหมายท่ีให้อํานาจไว้ แต่ในทางปฏิบัตินั้นพบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งเกิดความลังเลและไม่แน่ใจในการดําเนินงานในเรื่องการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมีสาเหตุมาจากกฎหมายแม่บทบัญญัติอํานาจหน้าท่ีไว้อย่างกว้าง ๆ ทําให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติต้องดําเนินการตามกฎหมายไม่ม่ันใจท่ีจะดําเนินการ ส่งผลให้ผู้สูงอายุประสบปัญหาการ
เข้าถึงบริการสังคมมากกว่ากลุ่มคนวัยอ่ืน ท้ังไม่ได้รับการคุ้มครอง ดูแลและส่งเสริมท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมในสังคมท่ีบริการสังคมไม่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือการเข้าถึงได้สะดวก 

ข้อเสนอแนะ 
๑. เสนอร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

พ.ศ. .... ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการต่อไป 
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๒. ติดตามและประสานความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาร่างระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังการจัดทําแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแล
ผู้สูงอายุเพ่ือชี้แจงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบแนวทางการดําเนินงานท่ีถูกต้องเหมาะสมต่อไป 

๓. ผลักดันให้ มีการพิจารณาดําเนินการต่อร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... ตามแนวทางที่เหมาะสมโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน นับจากวันท่ีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ความเห็นชอบ 

   นอกจากนี้ ท่ีประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เม่ือวันจันทร์ท่ี ๗ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ได้มีการอภิปรายและให้ข้อเสนอแนะในประเด็นสําคัญ เพ่ือประกอบแนวทางในการพัฒนากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) สามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแล
ผู้สูงอายุ รวมถึงข้อเสนอแนะต่อการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและดูแลผู้สูงอายุให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยสรุป ดังนี้ 

๑. พิจารณาเพ่ิมเติมให้มีผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแล
ผู้สูงอายุซ่ึงมีอํานาจในการสั่งการร่วมเป็นคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เพ่ือให้
สามารถสนับสนุนภารกิจการดําเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  

๒. ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
พ.ศ. .... เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุได้ และช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) สามารถใช้
งบประมาณท่ีมีอยู่ดําเนินงานได้อย่างมีหลักเกณฑ์และโปร่งใส ซ่ึงการแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุในระยะต่อไปนั้น ยังคงมีภารกิจและประเด็นในการดําเนินงานอีกจํานวนมาก และอาจจําเป็นต้อง
ใช้งบประมาณในการดําเนินงาน ดังนั้นในอนาคตรัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับพ้ืนท่ี  

๓. การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนท่ี โดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินถือได้ว่าเป็นหน่วยงานสําคัญในพ้ืนท่ี ซ่ึงต้องให้ความสําคัญกับการประสานความร่วมมืออย่าง
เข้มแข็งกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุแบบองค์รวม ท้ังใน
หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในระดับพ้ืนท่ี และการหนุนเสริมจากหน่วยงานส่วนกลางอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๔. สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
สนับสนุนเช่น ระบบภูมิสารสนเทศ สนับสนุนในระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุ เพ่ือช่วยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) สามารถใช้ข้อมูลในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุได้อย่าง
เหมาะสม 

๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับพ้ืนท่ี ควรนําผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพมาช่วยหนุน
เสริมการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เช่น การเป็นคลังสมองผู้สูงอายุ เป็นท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการต่าง ๆ และการร่วมกันดูแลผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบางในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเป็นกําลังหนุนเสริมการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี 
รวมถึงเน้นการให้ผู้สูงอายุเป็นพลัง มากกว่าการให้การสงเคราะห์ 
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๖. การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับพ้ืนท่ี ควรพิจารณาดําเนินการใน
ประเด็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในช่วงก่อนเข้าสู่วัยผู้สูงอายุด้วย เพ่ือให้มีสุขภาพท่ีดี รายได้ 
ท่ีเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตเม่ือยามสูงวัย 
 
ความคืบหน้า 

ข้อเสนอการปฏิรูปผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และได้มีมติส่ง
เรื่องให้กระทรวงมหาดไทยเพ่ือดําเนินการแล้ว นอกจากนี้ได้มีหนังสือท่ี นร ๐๔๐๕/๑๐๒๖ เรื่อง ข้อสั่งการ
นายกรัฐมนตรีในสรุปรายงานความคืบหน้าตามประเด็นติดตามเร่งด่วนของคณะกรรมการติดตามการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล (คตน.) ระหว่างเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กลุ่มงานด้านสังคม  
ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยสั่งการให้มีการดําเนินการเก่ียวกับ
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ หรือสังคมสูงวัยของประเทศไทยให้ครอบคลุมในทุกมิติ “ให้กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์” ร่วมพิจารณาแก้ไขข้อจํากัดของระเบียบวิธีปฏิบัติเพ่ือให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) สามารถขับเคลื่อนดําเนินงานเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
   
ปัญหา/อุปสรรคในการขับเคล่ือน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังไม่มีข้อสรุปท่ีชัดเจนในการดําเนินการแก้ไขหรือ ออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
 
ข้อเสนอแนะในการขับเคล่ือนเร่งด่วนภายใน ๑ ปี 

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์” ร่วมพิจารณาแก้ไขข้อจํากัดของระเบียบวิธีปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) สามารถขับเคลื่อนดําเนินงานเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมท้ัง ออกระเบียบท่ีเก่ียวข้องมาบังคับใช้โดยเร็ว 
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๒. ข้อเสนอการปฏิรูป เร่ือง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ” 

  
สาระสําคัญของเรื่อง  

๑) สภาพปัญหา   
ประเทศไทยเข้าสู่สั งคมสูงอายุ  (Ageing Society) ต้ั งแต่ปี  พ .ศ .  ๓๕๒๕ เป็น ต้นมา  

โดย ๑ ใน ๑๐ ของประชากรไทยเป็นประชากรท่ีมีอายุเกินกว่า ๖๐ ปีข้ึนไป และคาดว่าประเทศไทยจะเป็น
สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ อีก ๖ ปีข้างหน้า ประชากร
สูงอายุจะมีถึง ๑ ใน ๕ และเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (Super Aged Society) และในอีก ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๗๘) โดยประมาณการว่าจะมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด 
ท้ังนี้ในปัจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๙ ผู้สูงอายุในประเทศไทยมีจํานวนประมาณ ๑๐ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของ
ประชากรท้ังหมด ท้ังนี้เม่ือจําแนกประเภทผู้สูงอายุพบว่า มีผู้สูงอายุส่วนใหญ่ท่ีดูแลตัวเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงผู้อ่ืน 
ร้อยละ ๗๙.๕ โดยส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ ๖๐ – ๖๙ ปี มีผู้สูงอายุท่ีต้องพ่ึงผู้อ่ืนในบางกิจกรรมของกิจวัตร
ประจําวันร้อยละ ๑๙ โดยส่วนใหญ่อยู่ในวัยมากกว่า ๘๐ ปี และมีผู้สูงอายุท่ีต้องพ่ึงพาผู้อ่ืนท้ังหมดร้อยละ ๑.๕ 
โดยส่วนใหญ่อยู่ในวัยมากกว่า ๘๐ ปี เห็นได้ว่าผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่ยังเป็นผู้สูงอายุท่ียังมีความสามารถดําเนิน
ชีวิตได้โดยไม่จําเป็นต้องมีผู้ดูแล หรือยังสามารถเป็นพลังของสังคมได้ อย่างไรก็ดีในช่วงท่ีผ่านมาการดําเนินการ
เพ่ือเตรียมความพร้อมของสังคมต่อสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญนั้นยังไม่เพียงพอ 
ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายในการสนับสนุนให้มีมาตรการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย เพ่ือให้
ผู้สูงอายุปัจจุบันและประชากรไทยท่ีจะเข้าสู่วัยสูงอายุในอนาคตมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึงจัดให้มีระบบรองรับ
การดูแลผู้สูงอายุท้ังในกลุ่มผู้สูงอายุท่ียังสามารถพ่ึงตนเองได้ และการจัดระบบการดูแลระยะยาวสําหรับ
ผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพา โดยสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากงบเหมาจ่ายรายหัวปกติภายใต้หลักประกัน
สุขภาพในวงเงินงบประมาณ ๖๐๐ ล้านบาท สําหรับดูแลสุขภาพผู้สูงอายุกลุ่มนี้ ซ่ึงในปี ๒๕๕๙ มีเป้าหมาย
ครอบคลุมผู้สูงอายุ ๑๐๐,๐๐๐ รายในพ้ืนท่ี ๑,๐๐๐ ตําบล และขยายให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีต่อไป ซ่ึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและจัดระบบดูแลผู้สูงอายุนั้นดําเนินการโดยหน่วยงานท้ังระดับกระทรวงในส่วนกลาง  
และหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี แต่ยังคงต้องมีการพัฒนากลไกความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงมีนโยบายให้
กระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง บูรณาการงานบริการภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุในระดับพ้ืนท่ีอําเภอและตําบล
ในทุกจังหวัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงและเป็นรูปธรรม ภายใต้นโยบาย
ประชารัฐ และการดําเนินโครงการความร่วมมือ “รัฐ ราษฎร์ ร่วมใจ ห่วงใยผู้สูงอายุ”รวมท้ังสนับสนุนและ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปให้ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยอาศัยกลไกการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ (ศพอส.) ในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดต้นแบบงานบูรณาการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุท่ีมี
ประสิทธิภาพ  



-๖- 

 

๒) วิธีการปฏิรูปและข้อเสนอแนะ 

วิธีการปฏิรูป 
การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) รับผิดชอบโดยกรมกิจการ

ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มีแนวทางการดําเนินงานบูรณาการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับพ้ืนท่ีภายใต้นโยบายประชารัฐ โครงการ “รัฐ ราษฎร์ ห่วงใย ดูแลผู้สูงอายุ”  
มีการดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระดับชุมชนท้องถ่ิน  
จึงได้สรุปผลการวิเคราะห์และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือหนุนเสริมขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพ และผลักดันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

มีเป้าหมายสําคัญในการสนับสนุน ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ เพ่ือตอบสนองกิจกรรม
ท่ีสําคัญของกลุ่มโดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิต ต่อยอดการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพ่ือให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนความร่วมมือจากท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน ทําให้การ
ดําเนินงานด้านการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพ้ืนท่ีมีความครอบคลุมสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

โดยการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการ
จัดต้ังเป็นหน่วยงาน หรือเครือข่ายของรัฐในการขยายหน้าท่ีลงไปให้บริการประชาชน แต่เป็นการดําเนินงานใน
การสนับสนุนให้ภาคประชาชน มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ในพ้ืนท่ีของตนเอง ซ่ึงส่งเสริมบทบาทสําคัญให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งบประมาณในเชิงกิจกรรม โดยสถานท่ีในการดําเนินการของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) เป็นไป
ตามความต้องการและความพร้อมของแต่ละพ้ืนท่ี 

วัตถุประสงค์สําคัญของการปฏิรูปจึงมุ่งเน้นในการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
เห็นความสําคัญและขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ สนับสนุนการดําเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และขยายผลต่อไปยังพ้ืนท่ีต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งเป็นการลดภาระการดําเนินงาน  
งบประมาณของภาครัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม  และทําให้ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างท่ัวถึง 

ข้อเสนอแนะ 
๑. สนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 

ในแต่ละพ้ืนท่ีให้มีความเข้มแข็ง โดยพัฒนารูปแบบและกลไกในการทําหน้าท่ีสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือ
พัฒนาศูนย์กลางการประสานงานดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒. ส่งเสริมการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ ในลักษณะของการสนับสนุนการดําเนินงานของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้ภาคประชาชน
มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนงานด้านการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในพื้นที่ของตนเองได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๓. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในท้องถ่ิน 
 



-๗- 

 

ความคืบหน้า 

 ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ ได้เป็น
เจ้าภาพหลักในการจัดทํา MOU ลงนามข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เป็นการบูรณาการ
ภาคีเครือข่าย ๑๗ หน่วยงาน ได้แก่ ๑. กรมกิจการผู้สูงอายุ ๒. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
๓. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ๔. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ๕. กรมการแพทย์  
๖. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ๗. กรมสุขภาพจิต ๘. กรมอนามัย ๙. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ ๑๐. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ๑๑. การเคหะแห่งชาติ ๑๒. สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) ๑๓. กองทุนการออมแห่งชาติ ๑๔. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ๑๕. สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา  
๑๖. สมาคมองค์การบริหารส่วนตําบล แห่งประเทศไทย  ๑๗. กรมการจัดหางาน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้ครอบคลุม ท้ัง ๔ มิติ คือ 

๑) ด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุต้องการมีงานทําร้อยละ ๓๔.๖ จึงมุ่งเน้น การสร้างหลักประกัน
รายได้ สร้างกลไกการออม ขยายโอกาสการทํางานสําหรับผู้สูงอายุ ท้ังภาครัฐและเอกชน และสนับสนุนให้มี
การจ้างงานอย่างต่อเนื่อง  

๒) ด้านสังคม ผู้สูงอายุต้องอยู่ในสังคมอย่างมีความม่ันคงได้รับการยอมรับจากสังคม 
ดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี ได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิท่ีพึงได้จากกฎหมายมีการรวมกลุ่มจัดกิจกรรม  และมี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน ในการพัฒนาสังคม 

๓) ด้านสุขภาพ สุขภาพท่ีดี ท้ังกาย จิต และปัญญา ทําให้ผู้สูงอายุเกิดสมดุลชีวิต  
๔) ด้านสิ่งแวดล้อมและบริการสาธารณะ  โดยการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

ในการสร้างชุมชนท่ีน่าอยู่ โดยซ่อม/สร้างบ้านให้ผู้สูงอายุ การเยี่ยมและดูแลผู้ป่วยติดเตียง และการบริการ
สาธารณะท่ีปลอดภัยสําหรับผู้สูงอายุกรมกิจการผู้สูงอายุจึงได้ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบูรณาการและ
หนุนเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ัง ๔ มิติ ในรูปแบบโรงเรียนผู้สูงอายุให้ครอบคลุม ท่ัวประเทศ  
ในใช้พ้ืนท่ี ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ (ศพส.) ๑๒ แห่ง ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ๘๗๙ แห่ง กรุงเทพมหานคร ๕๐ เขต และพ้ืนท่ีขยายผลศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ท่ีจะร่วมบูรณาการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สป.สช.) จํานวน ๑,๗๕๒ ตําบล ซ่ึงในปี ๒๕๖๑ จะครอบคลุม ๓,๐๐๐ 
ตําบล และครบ ๗,๒๕๕ ตําบล ภายใน ๔ ปี รวมท้ังมีกองทุน ๔ กองทุนเป็นเครื่องมือ คือ กองทุนผู้สูงอายุ 
กองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ  กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และกองทุนการออมแห่งชาติ ตลอดจน 
มีกลไกขับเคลื่อนจากคณะทํางานขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับจังหวัด  ชมรมผู้สูงอายุ ๒๗,๐๐๐ ชมรม  
และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ๘๐,๐๐๐ คน 

๒. กรมกิจการผู้สูงอายุ มีนโยบายให้นําโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เข้าไปขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานในพ้ืนท่ีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) เกิดความเข้มแข็งและมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โรงเรียนผู้สูงอายุ 
การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ การปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอํานวยความสะดวก การพัฒนา



-๘- 

 

ระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว การส่งเสริมสิทธิผู้สูงอายุและการคุ้มครองผู้สูงอายุ การสงเคราะห์ผู้สูงอายุใน
ภาวะยากลําบาก เป็นต้น โดยอาศัยกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนจากศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ ๑๒ แห่ง พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ชมรมผู้สูงอายุ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และผู้สูงอายุในพ้ืนท่ี เป็นต้น 

๓. กรมกิจการผู้สูงอายุ จัดทําคําของบประมาณในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ (งบบูรณาการเพ่ือ
รองรับสังคมผู้สูงอายุ) ขยายผลการจัดต้ังศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)  
ให้ครอบคลุมทุกตําบลใน ๗,๒๕๕ แห่ง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในระดับพ้ืนท่ีตําบลทุก
ชุมชน คัดเลือกศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ต้นแบบการบูรณาการใน ๗๖ 
จังหวัด เพ่ือให้เป็นต้นแบบในการขยายผล พร้อมท้ังจัดให้มีการจ้างเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพ่ือเป็นต้นแบบในการขยายผล พร้อมท้ังจัดให้มีการจ้างเจ้าหน้าท่ีประจํา 
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ในระดับพ้ืนท่ี ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

๔. กรมกิจการผู้สูงอายุ มีนโยบายยกฐานะศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ๑๒ แห่ง 
ท่ีให้ความดูแลผู้สูงอายุในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีมีคุณภาพเป็นไป 
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดและจัดสวัสดิการสังคมให้กับผู้สูงอายุในชุมชน เป็นสถาบันท่ีมีท้ังการดูแลผู้สูงอายุ  
และมีการฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยมีแผนฝึกอบรมให้กับศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 
๑๒ แห่ง ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ๘๗๙ แห่ง กรุงเทพมหานคร ๕๐ เขต และพ้ืนท่ี
ขยายผลศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ท่ีจะร่วมบูรณาการสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สป.สช.) จํานวน ๑,๗๕๒ 
ตําบล ซ่ึงในปี ๒๕๖๑ จะครอบคลุม ๓,๐๐๐ ตําบล และครบ ๗,๒๕๕ ตําบล ภายใน ๔ ปี รวมท้ังมีกองทุน ๔ 
กองทุนเป็นเครื่องมือ คือ กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ  กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และกองทุนการออมแห่งชาติ ตลอดจนมีกลไกขับเคลื่อนจากคณะทํางานขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับ
จังหวัด ชมรมผู้สูงอายุ ๒๗,๐๐๐ ชมรม และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ๘๐,๐๐๐ คน 
 
ปัญหา/อุปสรรคในการขับเคล่ือน 

การจัดต้ังศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) ยังไม่มีความครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
และการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในท้องถ่ินยังมีข้อจํากัดในเรื่องของกฎระเบียบ 
ท่ีไม่สามารถเอ้ือให้ดําเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ 
 
ข้อเสนอแนะในการขับเคล่ือนเร่งด่วนภายใน ๑ ปี 

การดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (ศพอส.) จะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการบูรณาการงานด้านผู้สูงอายุร่วมกัน อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้กลไกของท้องถ่ิน
เป็นตัวขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ี จึงจําเป็นท่ีจะต้องแก้ไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุของท้องถ่ินให้มีความชัดเจน เม่ือได้ข้อสรุปแล้วก็จะนําไปสู่การเชื่อมโยงเรื่องการขับเคลื่อนต้นแบบงาน
บูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ซ่ึงมุ่งเน้นให้มีการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ในแต่ละพ้ืนท่ีให้มีความเข้มแข็ง พัฒนารูปแบบและกลไกในการทําหน้าท่ี



-๙- 

 

สนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาศูนย์กลางการประสานการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ บูรณาการ
การดําเนินงานเรื่องผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และสามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย  

 
บทสรุป 

ข้อเสนอการปฏิรูปเก่ียวกับวาระการปฏิรูปท่ีสําคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐  
เรื่อง “การเตรียมการผู้สูงอายุ” โดยข้อเสนอการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” เป็นเรื่องสําคัญท่ีจะนําไปสู่การสนับสนุนการดําเนินงานด้านการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  ซ่ึงดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ให้มีความคล่องตัว
และมีกฎ ระเบียบรองรับการดําเนินงานท่ีชัดเจน นําไปสู่ความเชื่อมโยงให้เกิดแนวทางการดําเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุในระดับพ้ืนท่ี พร้อมท้ังส่งเสริมให้มี “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ” ซ่ึงมีท้องถ่ินเป็นกลไกสําคัญในการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุ   

หากข้อเสนอการปฏิรูปท้ัง ๒ เรื่องได้รับการผลักดันให้มีความเป็นรูปธรรม  ก็จะทําให้เกิด
แนวทางการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุท่ีเป็นรากฐานสําคัญในการเตรียมการรองรับระบบสังคมสูงวัยของประเทศ
ไทยได้ต่อไป 
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