




	 	 	 วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ฉบับนี้                                                                                                                                              

                  เป็นฉบับท่ี ๖ ประจำ�เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๕๓  เพ่ือรำ�ลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ           

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มีต่อรัฐสภา  คอลัมน์เรื่องจากปก  นำ�เสนอบทความเรื่องพระมหากษัตริย์

กับรัฐสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  คอลัมน์นานาทัศนะนักบริหาร  

ได้สัมภาษณ์ นายวัชรินทร์  จอมพลาพล  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เกี่ยวกับข้อคิด  ทัศนะต่าง ๆ 

จากประสบการณ์การทำ�งาน  นอกจากนี้ใน คอลัมน์เปิดวิสัยทัศน ์KM  สัมภาษณ์ นายสามารถ  คัมภีรานนท์  

ผู้อำ�นวยการสำ�นักกรรมาธิการ  ๓  เกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้การจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  

สำ�หรับคอลัมน์ความรู้สู่ภูมิปัญญา นำ�เสนอเรื่องราวที่น่าสนใจ เกี่ยวกับเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ด้านกฎหมาย คอลัมน์มุมนิติบัญญัติ นำ�เสนอเรื่องเทคนิคการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย เทคนิค

การเป็นเลขานุการในที่ประชุมเพื่อจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายของคณะกรรมาธิการและเทคนิคการ

สรุปประเด็นในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  คอลัมน์สาระวิชาการ  ฉบับนี้นำ�บทความที่น่าสนใจ 

๒ เรื่อง เรื่องแรกนำ�เสนอเรื่องพระมหากษัตริย์กับรัฐสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ต่อยอดจากเรื่องจากปก และเรื่องที่ ๒ เป็นเรื่องการสร้างทีมงาน แวดวงชาวสภา          

มีภาพบรรยากาศ การประชุมเตรียมความพร้อมฯ การจัดประชุม IPU วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒                                                                                                               

การลงนามถวายพระพรในวันขึ้นปีใหม่ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓  ณ พระบรมมหาราชวัง  กิจกรรมวันเด็ก วัน

ที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๓ การประชุมคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของราชการในสำ�นักงานเลขาธิการ        

สภาผู้แทนราษฎร

  

	 ท่านผู้อ่านท่านใดสนใจ ส่งบทความ ผลงานการวิจัย หรือข่าวสาร เรื่องราวที่น่าสนใจ                                                                                                                       

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้  (KM)  สามารถจัดส่งมาได้ที่กองบรรณาธิการ  (กลุ่มงานวิชาการและ  

ประสานการพัฒนา  สำ�นักพัฒนาบุคลากร  อาคารทิปโก้  ชั้น  ๒๐  โทรศัพท์  ๐  ๒๓๕๗  ๓๑๔๓)              

กองบรรณาธิการหวังว่า  วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ฉบับนี้                  

จะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรของสำ�นักงาน ฯ และผู้อ่านทั่วไป

	 	 	 	 	 	 	 	      กองบรรณาธิการ



	 เรื่องจากปก	 ๕

	 	 ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	

	 นานาทัศนะนักบริหาร	 ๑๑

	 เปิดวิสัยทัศน์ KM  :	 ๑๖

	 ความรู้สู่ภูมิปัญญา		  ๒๑

	 	 การจัดทำ�การรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐	

	 มุมนิติบัญญัต	ิ		   ๒๗	

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๖ รัฐสภา : การยุบสภา

	 สาระวิชาการ	 ๓๕

	 	 เกร็ดความรู้...รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย 	

	 แวดวงชาวสภา			   ๔๒
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นางสาวสิตาวีร์  ธีรวิรุฬห์๑*

	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา ๖  บัญญัติไว้

ว่า  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อ

บังคับขัดหรือแย้ง ต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้น  เป็นอันใช้บังคับมิได้”  จากบทบัญญัติ

ดังกล่าวเป็นการแสดงตัวตนของรัฐธรรมนูญว่า  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด”  แห่ง

ราชอาณาจักรไทย  เมื่อพิจารณาดูแล้วไม่ว่าจะเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบ

	   

	 ๑*กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  สำ�นักกฎหมาย
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อย่างแคบ  หรือรัฐธรรมนูญตามแบบพิธี  

หมายถึง รัฐธรรมนูญ ลายลักษณ์อักษร  หรือ

เอกสารท่ีรวบรวมกฎเกณฑ์แบบแผนการ

ปกครองประเทศไว้อย่างเป็นระบบในเอกสาร        

ฉบับใดฉบับหนึ่ งหรือหลายฉบับและมี

พิธีการจัดทำ�หรือบัญญัติเป็นพิเศษ  

	 ๓.	 รัฐธรรมนูญตามอุดมคติ   

หมายถึง  รัฐธรรมนูญตามความคิดทางการเมือง

ซึ่งมีความหมายไม่แน่นอนแปรเปล่ียนไปตาม

ความคิดทางการเมืองหรือลัทธิทางการเมือง                                                          

ท่ียึดถือเป็นอุดมคติถ้ารัฐธรรมนูญใด  มี                                                   

หลักการไม่สอดคล้องกับลัทธิทางการเมือง

ท่ียึดถือเป็นอุดมคติแล้วมักจะกล่าวว่า 

รัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่รัฐธรรมนูญที่แท้จริง  

ถึงแม้ว่าจะเป็นกฎเกณฑ์แบบแผนการ

ปกครองประเทศซึ่งจัดเป็นรัฐธรรมนูญตาม

ความหมายอย่างกว้างหรือความหมายตาม

เนื้อหาก็ตาม  

ประชาธิปไตย  รวมถึงประเทศที่ปกครองใน

ระบอบเผด็จการ  กล่าวได้ว่าทุกประเทศทั่ว

โลกมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  เพื่อใช้เป็น

หลักหรือเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ

ด้วยกันท้ังส้ิน  คำ�ว่ารัฐธรรมนูญมาจากคำ�

ว่า  Constitution  ซ่ึงแปลว่า  การสถาปนา  

หรือการจัดต้ัง  อันหมายถึงการสถาปนาหรือ

จัดตั้งรัฐนั่นเอง  หากจะดูความหมายของ

รัฐธรรมนูญแล้วมีการให้ความหมายของ

รัฐธรรมนูญอยู่หลากหลายด้วยกันคือ

	 ๑.	 รัฐธรรมนูญในความหมาย

อย่างกว้าง  หรือรัฐธรรมนูญตามเน้ือหา  

หมายถึง  บรรดากฎเกณฑ์แบบแผนซึ่งจัด

ระเบียบทางการเมืองการปกครองของรัฐ

ใดรัฐหนึ่ง  หรือกฎเกณฑ์แบบแผนการ

ปกครองรัฐหรือปกครองประเทศใดประเทศ

หนึ่งนั่นเอง

	 ๒.	 รัฐธรรมนูญในความหมาย



7	 โดยรูปแบบ “รัฐธรรมนูญ” ต้อง

มีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษร  และไม่ใช่ส่ิง

เดียวกันกับ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพราะ  

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ” มีความหมายกว้างกว่า

และจะเป็นรูปแบบลายลักษณ์อักษรหรือจารีต

ประเพณีก็ได้  	

	 อย่างไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญใน

ปัจจุบันน้ัน  มีท้ังเป็นลักษณะลายลักษณ์

อักษร  และลักษณะ  ไม่เป็นลายลักษณ์

อักษร  โดยที่ลักษณะไม่เป็นลายลักษณ์

อั กษร  นอกจากจะ ใช้หลั กของจารี ต  

ประเพณีการปกครองแล้ว  กฎหมายทุกตัว

ที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง  ย่อมถือว่าเป็น

ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญด้วย

	 มีข้อสั ง เกตว่า  รัฐธรรมนูญ

เกิดขึ้นจากอำ�นาจจัดให้มี รั ฐธรรมนูญ

หรืออำ�นาจให้รัฐธรรมนูญ  (pouvoir  

constituent)  ซึ่งหมายถึง  “อำ�นาจของบุ

คคลหรือคณะบุคคลที่อยู่ในฐานะตัดสินใจใ

นเรื่องความเป็นอยู่ในทางการเมืองของตน 

เองได้” ทั้งนี้ หมายความว่าผู้ใดมีอำ�นาจอัน

สูงสุดและแท้จริงในรัฐขณะใดขณะหนึ่ง ผู้นั้น

ก็จะมีอำ�นาจที่จะให้รัฐธรรมนูญได้  เช่น

	 ๑.	 พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ใ น

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยการ

พระราชทานรัฐธรรมนูญ

	 ๒.	 ค ณ ะ ป ฏิ วั ติ ห รื อ ค ณ ะ

รั ฐประหารโดยการทำ�การปฏิวัติหรือ

รัฐประหาร

	 ๓.	 สภานิติบัญญัติ ในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนจัดให้มีสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ

	 ๔.	 ประชาชนทำ�การตกลงร่วม

กันโดยการเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญ รวมถึง

การร่างรัฐธรรมนูญโดยประชาชน

	 สำ�หรับความหมายแบบไทย  

รัฐธรรมนูญ  หากแปลความหมายของ

คำ� (รัฐ + ธรรม + มนูญ) จะหมายถึงการ

ปกครองรัฐโดยธรรม  

	 ในทางวิชาการกฎหมายนั้น  คำ�

ว่า  “รัฐธรรมนูญ”  เป็นชื่อเฉพาะของ

กฎหมายประเภทหนึ่ง  (Constitution)  ซึ่ง

ถือกันว่าเป็นกฎหมายสูงสุด  ส่วนคำ�ว่า  

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  เป็นชื่อวิชาที่ศึกษา

รัฐธรรมนูญ  (Constitution  Law)

	 ดังนั้นพึงเรียกรัฐธรรมนูญว่า  

“รัฐธรรมนูญ” ไม่ใช่  “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”

	 การกำ�หนดรัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายสูงสุดในระบอบประชาธิปไตย๒

	 ค ว า ม คิ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ที่

ประชาชนจัดการปกครองด้วยประชาชนเอง

ที่ยึดหลักเสรีภาพ  สิทธิ  และความเสมอ

ภาคที่จะทำ�ให้บุคคลเป็นมนุษย์ที่มีศักดิ์ศรี

และเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิจะปรากฏผลเป็นได้                                               

จำ�เป็นต้องเขียนเป็นหลักฐานยืนยัน  ดังน้ัน                         

หลักฐานนี้  (รัฐธรรมนูญ)  จึงเป็นสัญญา

	

	 ๒มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร.  เพิ่งอ้าง.
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ที่ประชาชนร่วมกันทำ�เมื่อเขียนขึ้นมาแล้ว

ก็มีผลบังคับผูกพันให้คู่สัญญา  ซึ่งก็คือ

ประชาชนท้ังหมดต้องยอมรับและปฏิบัติตาม                                                         

ถือเป็นสิ่ งสมบูรณ์  (สูงสุด)  เป็นสิ่ งที่

ประชาชนเลือกที่จะมอบให้คณะบุคคลหนึ่ง

ใช้ชั่วระยะเวลาหนึ่งและมอบให้อีกคณะ

หน่ึงต่อ ๆ ไป ซ่ึงเป็นเช่นน้ันตลอดไป คือ

เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้เป็นหลักในการปกครอง

ประเทศที่ เรียกว่ารัฐธรรมนูญแบบลาย

ลักษณ์อักษร  (written  constitution)  ซึ่ง

ทำ�ให้เกิดผลดังนี้คือ

	 ๑.	 แ บ บ แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร

ปกครองรัฐ

	 ๒.	 จำ�กัดการใช้อำ�นาจของเจ้า

หน้าที่ของรัฐ  เป็นต้น

	 จึ ง ถื อ ว่ า   รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

เป็นสัญญาประชาคมในเชิงอุดมการณ์  

นอกจากนี้ ก ร ะบวนการ ในการจั ดทำ �

รัฐธรรมนูญต่างจากกฎหมายธรรมดาที่

รัฐสภาตราขึ้น  ซึ่งการจัดรัฐธรรมนูญจะ

มีกระบวนการพิเศษ  เช่น​  เปิดโอกาสให้                                         

ประชาชนมีส่วนร่วมไม่ทางตรงก็ทางอ้อม      

อันเป็นเหตุผลเชิงกระบวนการยกร่าง  และ

อำ�นาจในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง

และรัฐธรรมนูญไม่สามารถใช้อำ�นาจออก

กฎหมายธรรมดา  แต่เป็นอำ�นาจที่เป็นที่มา

ของรัฐธรรมนูญดังมีที่มา  ๔  ประการตาม

ที่กล่าวแล้วข้างต้น  เป็นอำ�นาจที่สูงล้นพ้น

ไม่มีสิ่งใดอยู่เหนือและผูกมัดได้  นั่นคือ  มี

ผู้สร้างรัฐธรรมนูญแล้ว  รัฐธรรมนูญก็ไปจัด

ตั้งองค์กรทางการเมือง ทุกองค์กรอีกลำ�ดับ

หนึ่ง  ดังนั้น  เพราะรัฐธรรมนูญเป็นตัวก่อ

ตั้งระบอบการเมืองและองค์กรทางการเมือง 

ทุกองค์กรขึ้น  ตลอดจนการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและการจัด

แบ่งแยกการใช้อำ�นาจอธิปไตย  รัฐธรรมนูญ



9จึ ง เป็นกฎหมายสูงสุด เพียงหนึ่ ง เดียว  

กฎหมายนอกจากนั้นจะมีการจัดลำ�ดับศักดิ์

กฎหมายลดหลั่นกันต่อไป  และจากข้อ

กำ�หนดและลักษณะสำ�คัญของรัฐ  จึงทำ�ให้

รัฐธรรมนูญเป็นที่ยอมรับและเป็นที่มาของ

นิยามว่า “รัฐธรรมนูญ  คือ  กฎหมายสูงสุด

ของรัฐ”  โดยมีหลักเกณฑ์  คือ

	 ๑.	 เป็นกฎหมายที่มีค่าบังคับ

สูงสุด  สูงกว่ากฎหมายอื่นทั้งหลาย  

	 ๒.	 เ ป็ น แ ห ล่ ง ที่ ทำ � ใ ห้ เ กิ ด

กฎหมายต่าง ๆ  ของรัฐ

	 ๓.	 กฎหมายอื่นของรัฐจะถูก

ตรวจสอบโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

	 ด้วยความเป็นกฎหมายสูงสุด

รัฐธรรมนูญจึงประกอบไปด้วยลักษณะใน

การปกครองที่ทำ�ให้รัฐธรรมนูญมีลักษณะ

สำ�คัญเฉพาะดังนี้

	 ๑.	 เป็นกฎหมายของรัฐ

	 ๒.	 เป็นหลักการการเมือง  การ

ปกครองประเทศ  และการบริหารประเทศ

	 ๓.	 แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้

	 ๔.	 มีศักดิ์ทางกฎหมายสูงกว่า

กฎหมายอื่นของรัฐ

	 ๕.	 มีวิธีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข

พิเศษต่างจากกฎหมายอื่น ๆ  ของรัฐ

	 ๖.	 ก า รแก้ ไ ข รั ฐ ธ ร รมนูญที่

เป็นการตรงกันข้ามกับระบอบการปกครอง

เดิมถือเป็นการล้มล้างการปกครองเดิม

	 ๗.	 เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึง

การออกกฎหมายต่าง  ๆ  เพื่อใช้ในการ

ปกครอง

	 ๘.	 องค์กรต่าง ๆ ที่จะดำ�เนิน

การทางการเมืองการปกครองเกิดได้โดย

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

	 ๙.	 การแสดงประชามติของ

ประชาชนจะถูกกำ�หนดในขั้นตอนใดขั้นตอน

หนึ่งในระบบการเมือง

	 ๑๐.	การกำ�หนดให้ผู้มีอำ�นาจ

ทางการเมืองใช้อำ�นาจแต่เพียงผู้เดียวหรือ

กลุ่มเดียว  และเป็นการใช้อำ�นาจที่เป็นการ

กดขี่ประชาชนจะไม่นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

	 ๑๑.	รัฐสภาจะถูกกำ�หนดให้เป็น

สถาบันหลักในระบบการเมืองการปกครอง

โดยศูนย์อำ�นาจการปกครองจะอยู่ที่ฝ่าย

นิติบัญญัติ

	 ๑๒.	เ ป็ น ก ฎหม า ย ข อ ง รั ฐ ที่

บัญญัติเร่ืองอำ�นาจรัฐเพ่ือจำ�กัดอำ�นาจรัฐ  

ซึ่งก็คือจำ�กัดอำ�นาจของผู้มีอำ�นาจและ

องค์กรต่าง ๆ  ในรัฐธรรมนูญ

	 ส่ ว น ใ น ด้ า น เ นื้ อ ห า นั้ น  

รัฐธรรมนูญจำ�เป็นจะต้องวางหลักเกณฑ์

ต่าง ๆ ในเนื้อรัฐธรรมนูญ โดยครบถ้วน  

ดังนี้

	 ๑.	 หลักอำ�นาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชน  (popular  sovereignty)

	 ๒.	 การแบ่งแยกอำ�นาจอธิปไตย  

	 ๓.	 ขอบเขตอำ�นาจหน้าท่ีของรัฐ  

	 ๔.	 การปกครองโดยมีผู้แทน  

(representative  democracy)

	 ๕.	 การประกันสิทธิเสรีภาพแก่

ประชาชน
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	 ๖.	 ค ว าม เ สมอภาค ในทา ง

กฎหมายและทางการเมืองของประชาชน

	 ๗.	 ก า รตรวจสอบและกา ร

ควบคุมการใช้อำ�นาจของรัฐ

	 ๘.	 การปกครองตนเองในการ

ปกครองท้องถิ่น

	 ๙.	 ค ว าม เ ป็ น อิ ส ร ะ ใ น ก า ร

พิพากษาอรรถคดีของศาล

	 ๑๐.	ค ว า ม เ ป็ น ก ล า ง ข อ ง

ข้าราชการ

	 ๑๑.	ก า ร เ ปลี่ ย น แปล ง แก้ ไ ข

รัฐธรรมนูญ

	 ๑๒.	การตีความตามรัฐธรรมนูญ

	 เมื่อรัฐต้องมีการปกครอง  การ

ดำ�เนินการจัดการปกครองของผู้มีอำ�นาจก็

คือรูปแบบการปกครองของรัฐนั้น  ๆ  ดัง

นั้นเมื่อรัฐต้องการที่จะกำ�หนดการจัดการ

ปกครองประเทศเป็นแบบใดรัฐก็ย่อม           

ที่จะบัญญัติขึ้นได้  เช่น  รัฐต้องการจัดการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยรัฐก็ต้อง

กำ�หนด  หรือ  บัญญัติหลักการที่สอดคล้อง

หรือ  แสดงความเป็นประชาธิปไตย  เพื่อ

ใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินการ  และการ

บัญญัตินั้นจะถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

อันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองของรัฐ

บรรณานุกรม

เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน์  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  http://www.pub-

	 law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=๔๐๙

นันทวัฒน์  บรมานันท์  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  http://www.pub-	law.net    	

	 /Publaw/view.asp?PublawIDs=๕๘๙

บวรศักด์ิ  อุวรรโณ.  รวมคำ�บรรยายเนติฯ ภาคหน่ึง  สมัยหน่ึง  ๕๔  การบรรยายคร้ังท่ี ๓.  	

	 (กรุงเทพ : สำ�นักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๔) หน้า  ๕๙.

Don  E.  Fehrenbacher,  Constitutions  and  Constitutionalism  in  the  Slaveholding  	

	 South  (University  of  

Georgia Press, ๑๙๘๙) at p. ๑. ISBN ๙๗๘–๐๘๒๐๓๑๑๑๙๗ (bracketed  numbers  	

	 added)

Philip  P.  Wiener,ed.,  “Dictionary  of  the  History  of  Ideas  :  Studies 		

	 of  Selected  Pivotal  Ideas”  (http://etext.lib.virginia.edu/cgi-loca/DHI/	

	 dhi.cgi?id=dv  ๑-๖๑),  (David  Fellman,  “Constitutionalism”),  

	 vol,  p.  ๔๘๕,  ๔๙๑ – ๙๒  (๑๙๗๓ – ๗๔)
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เร่ือง ข้ันตอนการนำ�ร่างรัฐธรรมนูญ ข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
					   

เรียบเรียงโดย  สุภาวด ี ขีดขิน*

สุภาวด ี ตันตระกูล**

อรวล ี จันทร์บุญแก้ว***

	 วารสารการจัดการความรู้ โดยสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ฉบับนี้  ได้มีการสัมภาษณ์รองเลขาธิการสสภาผู้แทนราษฎร  (นายสุวิจักขณ์                                                                                      

นาควัชระชัย)  เกี่ยวกับการนำ�ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๕๐  ขึ้นทูลเกล้าฯ  ส่วนในขั้นตอนการนำ�ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย           

อื่น ๆ นั้นได้มีขั้นตอน  ดังต่อไปนี้

นายสุวิจักขณ์  นาควัชระ  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 *ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานวิชาการและประสานการพัฒนา  สำ�นักพัฒนาบุคลากร

	 **ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานพระราชบัญญัติและญัตติ  ๑  สำ�นักการประชุม

	 ***นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๕ สำ�นักพัฒนาบุคลากร
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ขั้นตอนในการดำ�เนินการเป็นลำ�ดับโดย

สรุปได้ดังนี้

 	 ขั้นตอนที่หนึ่ง  เริ่มตั้งแต่มีการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการยก

ร่างรัฐธรรมนูญ  สำ�นักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎรจะได้ประสานงานกับสำ�นัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยสำ�นักอาลักษณ์

และเครื่องราชอิสริยาภรณ์เพื่อให้ทราบ

ขั้นตอนและกำ�หนดเวลาในการดำ�เนินการ

แต่ละช่วง ตลอดจนเพื่อให้เตรียมการในส่วน

ที่เกี่ยวข้องในการจัดเจ้าหน้าที่ลิขิตทำ�หน้าที่

เขียนรัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย

 	 ขั้นตอนที่สอง  สำ�นักอาลักษณ์

และเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะประสานงาน

กับกรมแผนที่ทหารเพื่อขอกระดาษไฮเวท              

ความหนาเพียงพอท่ีจะมาเขียนซ่ึงกระดาษ

ไฮเวทเป็นกระดาษที่มีความทนนํ้ าสู ง                                                     

ซ่ึงหมึก  จะไม่สามารถซึมผ่านกระดาษได้                                                   

จากน้ันจะมอบให้องค์การค้าของคุรุสภานำ�ไป

พับซ้อนเป็นรูปเล่มสมุดไทย รวม ๓ เล่ม 

โดยต้องนำ�กระดาษมาต่อกันให้ยาวเพียง

พอที่จะเขียนจนครบทุกมาตรา  ซึ่งการพับ

จะพับสลับกันไปมา โดย ๑ พับมี ๒ หน้า 

เช่นเดียวกับสมุดข่อยโบราณหรือคัมภีร์            

ใบลานที่พระใช้เทศน์แต่มีขนาดใหญ่กว่า ซึ่ง

มีขนาดโดยประมาณกว้าง ๑๓.๕ เซนติเมตร 

ยาว ๔๔.๕ เซนติเมตร ความสูงขึ้นอยู่กับ

จำ�นวนมาตรา  และความยาวของข้อความ

บทบัญญัติในแต่ละมาตราซึ่งต้องพับเพื่อให้

เขียนได้เพียงพอ

	 ขั้นตอนที่สาม  ประสานงาน

กับกรมศิลปากรให้เตรียมการลงรักปิดทอง

ปกหน้าและปกหลัง  ตลอดจนด้านข้างของ

สมุดไทยพร้อมทั้งติดพระครุฑพ่าห์บนหน้า

ปกสมุดไทย  โดยจะดำ�เนินการหลังจาก

เจ้าหน้าที่ลิขิตเขียนร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ

แล้ว  ส่วนพระครุฑพ่าห์จะดำ�เนินการจ้าง

สำ�นักกษาปณ์ กรมธนารักษ์ เป็นผู้จัดทำ� 

โดยขนาดเท่ากับพระครุฑพ่าห์บนหน้าปก

รัฐธรรมนูญฉบับเดิมท่ีผ่านมา  จำ�นวน  ๓ ตรา 
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เงินกะไหล่ทอง

	 ขั้นตอนที่สี่  ขั้นตอนการเขียน

ร่างรัฐธรรมนูญลงสมุดไทย  ซึ่งเป็นขั้นตอน

ที่สำ�คัญเพราะจะเขียนผิดพลาดไม่ได้  ทั้งนี้ 

เมื่อรัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว

จะส่งร่างรัฐธรรมนูญให้สำ�นักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่สำ�นักอาลักษณ์

และเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะดำ�เนินการจัด

วรรคตอนแล้วแยกเป็นมาตราตามจำ�นวน

มาตราที่เหมาะสมให้แก่เจ้าหน้าที่ลิขิตเพื่อ

ดำ�เนินการเขียนด้วยลายมือจริงซึ่งเป็น

ลายมือแบบอาลักษณ์หรือลายมือแบบ

รัตนโกสินทร์ โดย ๑ พับจะมี ๒ หน้า แต่ละ

หน้าจะเขียนเป็น ๔ บรรทัด ไปจนกว่าจะ

แล้วเสร็จ ซึ่งจะแยกกันช่วยเขียนให้ครบทั้ง 

๓  เล่ม  ขณะเดียวกันระหว่างเขียนก็จะมี                                                 

ผู้ตรวจทานความถูกต้องไปด้วยพร้อมกัน

โดยเจ้าหน้าที่สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

และเจ้าหน้าท่ีสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร	

	 ขั้นตอนที่ห้า  เมื่อดำ�เนินการ

เขียนเสร็จจะส่งให้ตรวจทานอีกครั้งหนึ่ง 

โดยตรวจทานฉบับละ ๓ คน ต่อจากนั้นจะ

ส่งสมุดไทยทั้ง ๓ เล่ม ไปยังกรมศิลปากร

พร้อมด้วยพระครุฑพ่าห์ทั้ง ๓ ตรา เพื่อให้

ช่างสิบหมู่ดำ�เนินการลงรักปิดทองทั้งปก

บนและปกล่าง และด้านข้างโดยรอบพร้อม

ทั้งติดพระครุฑพ่าห์บนหน้าปกรัฐธรรมนูญ 

โดยกรมศิลปากรจะใช้เวลาในการดำ�เนิน

การประมาณ ๑ สัปดาห์และส่งกลับสำ�นัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อให้ดำ�เนิน

การเว้นที่สำ�หรับเขียนคำ�บอกศักราชทาง

จันทรคติ๑  และวัน เดือน ปี ที่ประธาน

สภาลงนามรับสนอง  โดยประธานสภาจะ

ได้มีหนังสือกราบบังคมทูลพระกรุณาขอ

พระราชทานพระบรมราชวโรกาสเข้าเฝ้า 

ซึ่งหากทราบว่าทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้ประธานสภาเข้าเฝ้าทูลเกล้าฯ  ถวาย

ร่างรัฐธรรมนูญ  เพื่อทรงพิจารณาและ

ทรงลงพระปรมาภิไธยในวันใด  สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็จะขอให้

ราชบัณฑิตยสถานจัดทำ�คำ�บอกศักราช

ทางจันทรคติของวันนั้น  และส่งให้สำ�นัก

อาลักษณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์เขียนลง

สมุดไทย พร้อมทั้งเติมวันที่ลงนามรับสนอง

ไว้ล่วงหน้า

	 ขั้นตอนที่หก  เมื่อดำ�เนินการ

ตามขั้นตอนที่ผ่านมาเสร็จสมบูรณ์แล้ว  จะ

นำ�ส่งมอบให้สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อให้ประธานสภาลงนามรับสนอง

และเชิญร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย

	

	 ๑น.  วิธีนับวันและเดือนโดยถือเอาการเดินของดวงจันทร์เป็นหลัก เช่น ขึ้น ๑ 

คํ่าถึงแรม ๑๕ คํ่า เป็นการนับวันทางจันทรคต ิ เดือนอ้ายถึงเดือน ๑๒ เป็นการนับเดือน

ทางจันทรคติ. (ส.).
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ตามวัน เวลา ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

เข้าเฝ้า ทั้งนี้ เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว                                                        

ก็จะเชิญรัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย

ฉบับดังกล่าวเพื่อสำ�นักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรีประทับพระราชลัญจกรโดยท้ัง  ๓ ฉบับ  

จะประทับพระราชลัญจกร ฉบับละ ๔ องค์ 

ประกอบด้วย พระราชลัญจกรพระครุฑพ่าห์

ทองคำ�ประจำ�รัชกาล  ประทับกำ�กับพระ

ปรมาภิไธย  ส่วนด้านบน  (ในพับเดียวกัน

แต่คนละหน้า)  จะประทับพระราชลัญจกร

ประจำ�แผ่นดินอีก ๓ องค์ เรียงจากซ้ายไป

ขวาตามลำ�ดับ  ได้แก่  พระราชลัญจกรมหา

โองการ  พระราชลัญจกรไอราพตองค์ใหญ่                               

บังคับได้ทันที

	 ขั้นตอนที่เจ็ด  ขั้นตอนการเก็บ

รักษารัฐธรรมนูญท่ีได้จัดทำ�ข้ึน  รวม  ๓ เล่ม 

ซึ่งในทางปฏิบัติทั้ง ๓ เล่ม จะแยกกันเก็บ

รักษาเพื่อประโยชน์ในการใช้อ้างอิงและ

สอบทานกันว่าไม่มีฉบับใดมีผู้นำ�ไปแก้ไข

เปลี่ยนแปลง โดยจะแยกเก็บรักษาไว้ดังนี ้

	 รัฐธรรมนูญฉบับพระครุฑพ่าห์

ทองคำ�ต้นฉบับ  จะเก็บรักษาไว้ที่สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 รัฐธรรมนูญคู่ฉบับ  ฉบับที่  ๑ 

(พระครุฑพ่าห์เงินกะไหล่ทอง) จะเก็บรักษา

ไว้ที่สำ�นักราชเลขาธิการ

		 	 รั ฐธรรมนูญคู่ ฉบับ 

ฉบับที่  ๒  (พระครุฑพ่าห์เงิน

กะไหล่ทอง)  จะเก็บรักษา

ไว้ที่สำ�นักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรี

		 จ ากนั้ น   สำ � นั ก ง าน

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ผู้ แ ท น

ราษฎรมีหนั งสือขอบคุณ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่ ได้

ให้ความร่วมมือในการจัด

ทำ � รั ฐ ธ ร รมนูญสมุ ด ไทย                                  

หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ใน

การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับ        

สมุดไทย

	 ๑.  กรมแผนที่ทหาร  เพื่อขอ  

กระดาษไฮเวท

	 ๒.  องค์การค้าของคุรุสภาเพื่อ

พับกระดาษไฮเวทเป็นรูปเล่มสมุดไทย

และพระราชลัญจกรหงสพิมานเป็นองค์                                                                                                    

สุดท้าย  พระราชลัญจกรทั้ง  ๔  องค์นั้น          

เกี่ยวเนื่องด้วยคติ            

	 เม่ือเสร็จส้ินข้ันตอนน้ีแล้ว  ถือว่า

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเสร็จส้ินสมบูรณ์  และ

สามารถประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลใช้



15	 ๓.  สำ�นักอาลักษณ์และเครื่อง

ราชอิสริยาภรณ์  สำ�นักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรี  เพื่อให้จัดเจ้าหน้าที่  ลิขิตเขียน

รัฐธรรมนูญลงในสมุดไทย

	 ๔.	 สำ�นักกษาปณ์  กรมธนารักษ์ 

เพื่อให้จัดทำ�พระครุฑพ่าห์ทองคำ�แท้ ๑ ตรา 

และเงินกะไหล่ทอง ๒ ตรา

	 ๕. กรมศิลปากร ลงรักปิดทอง

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทยทั้ง ๓ ฉบับ

 	 ๖. ราชบัณฑิตยสถานเพื่อขอคำ�

บอกศักราช

	 ดั ง นั้ น   จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า ก ว่ า

จะได้รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  ต้องผ่าน

กระบวนการดำ�เนินการหลายขั้นตอน  และ

เกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายหน่วยงาน

ด้วยกัน  เราในฐานะประชาชนคนไทยควร

ที่จะรักษาเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด 
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	 	 	 	 โดย  นายนาถะ  ดวงวิชัย*

								      

	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับแรกที่ได้มีการบันทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญไว้เป็น              

ลายลักษณ์อักษร  เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้นำ�ไปศึกษาหรือประกอบการตีความบังคับ

ใช้รัฐธรรมนูญ  เพราะได้ทราบถึงความเป็นมาและเหตุผลของการร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละ

มาตราอย่างชัดเจน

	 เหตุที่ ได้มีการจัดทำ�เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ขึ้น  เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๔๐ มีประเด็นปัญหาการบังคับใช้ในแต่ละมาตรา ก่อให้เกิดประเด็นขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ

	 *นิติกร ๘  สำ�นักการกรรมาธิการ ๓
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ในทาง ใด   จากปัญหาดั งกล่ า วทำ � ให้

บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่สามารถค้นหา

เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญในส่วนนั้น  ๆ  ได้ 

เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และทุกฉบับที่ผ่านมา                                               

ไม่ เคยมีการบันทึกเจตนารมณ์ไว้อย่าง

ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร  จึงเป็นที่มา

ของปัญหาทำ�ให้มีการตีความกฎหมายแตก

ต่างกันไปในแต่ละสถานการณ์

	 ด้ ว ย เ ห ตุ ผ ล ดั ง ก ล่ า ว ส ภ า

ร่างรัฐธรรมนูญที่ได้มีการแต่งตั้งขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ จึงได้มีการตั้ง

กรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง คือ คณะกรรมาธิ

การวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ 

และตรวจรายงานการประชุม  โดยอำ�นาจ

หน้าที่หนึ่งของคณะกรรมาธิการดังกล่าว 

คือ  พิจารณาวางกรอบ  รูปแบบ  และ

แนวทางในการจัดทำ�บันทึกเจตนารมณ์ของ

ร่างรัฐธรรมนูญ และรูปแบบในการนำ�เสนอ

เอกสารและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเผย

แพร่บันทึกเจตนารมณ์ให้กับประชาชนและ

หน่วยงานของรัฐได้รับทราบ  และนำ�เสนอ

ต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและ

สภาร่างรัฐธรรมนูญ

	 ใ น ก า ร ดำ � เ นิ น ก า ร จั ด ทำ �

เจตนารมณ์ ของรั ฐธรรมนูญแห่ ง ราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คณะ

กรรมาธิการได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ์ขึ้นเพื่อดำ�เนินการ  ซึ่ง

คณะอนุกรรมาธิการได้มีการกำ�หนดกรอบ

การดำ�เนินงานไว ้ดังนี้

	 ๑.	 การจัดทำ�บันทึกเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ  จะทยอยดำ�เนินการไป

พร้อม  ๆ  กับการพิจารณาศึกษารายงาน

การประชุม และบันทึกการประชุมของคณะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  สภาร่าง
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รัฐธรรมนูญ  และคณะอนุกรรมาธิการทั้ง 

๓ กรอบ รวมทั้งรวบรวมและสรุปประเด็น

การอภิปรายจากการสัมมนาของคณะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

	 ๒.	 ตั้งคณะทำ�งานที่มีความรู้  

ความเชี่ยวชาญ มาเข้าร่วมการประชุม เพื่อ

พิจารณาการบันทึกเจตนารมณ์ไปพร้อม  ๆ 

กับคณะอนุกรรมาธิการ

	 ๓. 	นำ�งานวิจัย  “เร่ือง เจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ”  ของรองศาสตราจารย์

มนตรี  รูปสุวรรณ และคณะ มาใช้พิจารณา

เป็นแนวทางในการจัดทำ�บันทึกเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ

	 ๔.	 จั ดสั มมนา เกี่ ย วกับการ

บันทึกเจตนารมณ์ เพื่อรับฟังความคิดเห็น

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  และการสัมภาษณ์

บุคคลเพื่อรับทราบแนวความคิด ทั้งนี ้ เพื่อ

ให้ได้รับข้อมูลที่ครบถ้วน

	 ต่อจากนั้นคณะอนุกรรมาธิการ

ได้ดำ�เนินการร่างบันทึกเจตนารมณ์ของร่าง

รัฐธรรมนูญ โดยได้นำ�รูปแบบการร่างบันทึก

เจตนารมณ์แบบรายมาตราแล้วตีกรอบ

สี่เหลี่ยมล้อมรอบ เพราะเป็นแบบที่อ่านแล้ว

สบายตาและควรใช้รูปแบบของตัวอักษรที่

เหมาะสม  ซึ่งในส่วนของเจตนารมณ์ที่คง

เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ควรเพิ่มเติมถึงความ

เป็นมาด้วย ดังนั้น จึงต้องค้นคว้าศึกษาเพิ่ม

เติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญที่เคย

บังคับใช้มาแล้วและเอกสารอื่น ๆ ประกอบ

ด้วย

	 เ มื่ อ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร

ได้จัดทำ�ร่างบันทึกเจตนารมณ์ของร่าง

รัฐธรรมนูญขึ้นแล้ว  คณะอนุกรรมาธิการ

ได้มีการพิจารณาร่างบันทึกเจตนารมณ์เป็น

รายมาตรา  เพื่อให้ข้อมูลมีความละเอียด

รอบคอบและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

ร่างรัฐธรรมนูญ  ก่อนนำ�ตัวร่างบันทึก

เจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญไปรับฟัง

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ

	 หลังจากคณะอนุกรรมาธิการได้

มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมโร

สการ์เด้นท์ สวนสามพราน อำ�เภอสามพราน 

จังหวัดนครปฐม ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๖ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๐  คณะอนุกรรมาธิการ

ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม  และนำ�เสนอตัวร่าง

บันทึกเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญต่อ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ 

จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  ซึ่งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ฯ ได้

มีมติรับร่างบันทึกเจตนารมณ์ของคณะอนุ

กรรมาธิการ  พร้อมกับมีข้อสังเกตบาง

ประการให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม  และเมื่อ

คณะอนุกรรมาธิการได้ดำ�เนินการแก้ไขเพิ่ม

เติมร่างบันทึกเจตนารมณ์ดังกล่าวเสร็จ

เรียบร้อยแล้วไม่ต้องเสนอกลับมาให้คณะ



19กรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ฯ 

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  เนื่องจากระยะเวลา

จำ�กัด ดังนั้น ให้ส่งร่างบันทึกเจตนารมณ์ไป

ยังสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาในวันที่ 

๖ สิงหาคม ๒๕๕๐

	 เ มื่ อ ส ภ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

พิจารณาให้ความเห็นชอบกับร่างบันทึก

เจตนารมณ์ ของร่ า ง รั ฐ ธรรมนูญแล้ ว                                                      

คณะกรรมาธิการวิสามัญ

บั น ทึ ก เ จ ต น า ร ม ณ์ ฯ                                                           

ได้ดำ�เนินการจัดพิมพ์หนังสือ 

“ เจตนารมณ์รั ฐธรรมนูญ

แห่ ง ร า ช อ าณ า จั ก ร ไ ท ย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐”  เพื่อ

เผยแพร่ เจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญให้ผู้ที่สนใจได้

นำ�ไปศึกษาค้นคว้าและใช้

ประโยชน์ ในการประกอบ

การตีความบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญต่อไป

	 ท้ังน้ี  ก่อนจะจบบทความ  ผู้เขียน

ขอกล่าวถึงเรื่อง ๆ หนึ่งที่มีความเกี่ยวข้อง

กับเรื่องนี้ คือ เรื่อง หลักการตีความกฎหมาย 

เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า  ประเทศไทย

ใช้ระบบประมวลกฎหมาย  (Civil  Law) 

หรือกฎหมายลายลักษณ์อักษร  ซึ่งเป็น

ระบบกฎหมายเช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศส 

เยอรมัน และประเทศในภาคพื้นยุโรป  หลัก

การตีความกฎหมายของประเทศในภาคพื้น

ยุโรปที่อยู่ในระบบประมวลกฎหมาย  อาจ

สรุปเพื่อให้เข้าใจได้ง่าย ๆ ว่า มีหลักสำ�คัญ

อยู่สองประการ  คือ  หลักการตีความตาม

ตัวอักษร  และหลักการตีความเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ซึ่งในระบบประมวลกฎหมาย 

การใช้และตีความกฎหมายจะกระทำ�โดย

การพิจารณาถ้อยคำ�ตามตัวอักษรควบคู่กับ

การค้นหาเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของ

กฎหมายนั้นไปพร้อม ๆ กัน

	 ใ น เ รื่ อ ง ห ลั ก ก า ร ตี ค ว า ม

เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น  ยั งแบ่ ง

ออกได้เป็นอีก ๒ หลัก คือ หลักการมุ่ง

ค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ เป็น

เจตนาของผู้ร่างกฎหมาย  (Subjective 

Interpretation) โดยที่อาจทราบได้หรือค้น

ได้จากกระบวนการจัดทำ�กฎหมาย กับหลัก

ที่ใช้ในการค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในด้านวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของ

กฎหมาย (Objective Interpretation) ใน
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ลักษณะเป็นส่วนที่แยกต่างหากจากเจตนา

ของผู้ร่างกฎหมาย เพราะถือว่าเจตนารมณ์

ของกฎหมายย่อมไม่ใช่เจตนาของผู้ร่าง

กฎหมาย  เนื่องจากเป็นที่ยอมรับกันว่าไม่

อาจจะตัดสินได้ว่าเจตนาของผู้ร่างกฎหมาย

แต่ละฉบับออกมาใช้บังคับต้องผ่านขั้นตอน

และวิธีการที่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการคิด

และแสดงเจตนามากมายและเปลี่ยนแปลง

ไปตลอด จนอาจกล่าวได้ว่า บทบัญญัติของ

กฎหมายที่ตราขึ้นไม่น้อยเป็นผลจากการ

ประนีประนอมของผู้มีส่วนในการร่าง จนไม่

อาจทราบได้ว่าเป็นเจตนาของผู้ใด ซึ่งในทาง

ปฏิบัติมีการใช้หลักทั้งสองร่วมกันอยู่บ่อย ๆ

	 ดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมาย

จึงมีความสำ�คัญอย่างมาก  เพราะทำ�ให้

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีได้ตราไว้ในขณะหน่ึง                                                        

แต่ต่อมามีเหตุการณ์ที่อาจไม่ได้คาดเห็น

ในขณะที่มีการตรากฎหมายนั้นเกิดขึ้น 

สามารถนำ�บทบัญญัติที่มีอยู่แล้วนั้นมาตี

ความใช้บังคับกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดเห็นนั้น

ได้  ซึ่งเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายเมื่อ

บทบัญญัติของกฎหมายนั้น ๆ  มีความบกพร่อง                                                              

(สืบค้นมาจาก  อักขราทร  จุฬารัตน.                                                      

( ๒ ๕ ๔ ๒ ) .   ก า ร ตี ค ว า ม ก ฎ ห ม า ย . 

กรุงเทพมหานคร.  สำ�นักพิมพ์กฎหมาย

ไทย.)
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	 	  เนื่องจากเมื่อวันที ่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ผ่านมา คณะปฏิรูป          

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  (คปค.)  ได้

เข้ายึดอำ�นาจรัฐบาลของพันตำ�รวจโท  ทักษิณ  ชินวัตรพร้อมประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่ง                 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง๑  ต่อมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

	

	 *นิติกร ๕ สำ�นักกรรมาธิการ ๓

	   	 ๑ต่อมาได้สลายตัวไปเป็นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ

		

โดย  ดวงกมล  ทวิสุวรรณ์*

	 สืบ
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คปค . ไ ด้ ป ร ะก าศ ใ ช้ รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง                                                     

ร าชอาณาจั ก ร ไทย   (ฉบั บชั่ ว ค ราว ) 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แทนรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้  ได้กำ�หนดให้

มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรฉบับใหม่  ให้แล้วเสร็จภายใน 

๑๘๐  วัน  นับแต่วันเปิดประชุมสภาร่าง

รัฐธรรมนูญครั้งแรก 

	 กระบวนการสรรหาสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา 

๑๙ ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ  แต่งตั้งจำ�นวน  ๑๐๐  คน  เพื่อ

จัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญ  โดยในการสรรหา

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญน้ัน  รัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราวได้บัญญัติให้มีสมัชชาแห่งชาติ                                           

ซึ่ ง ป ร ะกอบด้ วยสมาชิ กที่ เ ป็ นผู้ แทน

สาขาอาชีพและผู้ทรงคุณวุฒิ  ในภาครัฐ           

ภาคสังคม  และภาควิชาการ จำ�นวนไม่เกิน 

๒,๐๐๐ คน ทำ�หน้าที่คัดเลือกสมาชิกด้วย

กันเองเพื่อจัดทำ�บัญชีรายชื่อผู้สมควรได้

รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญจำ�นวน ๒๐๐ คน ให้แล้ว

เสร็จภายใน ๗ วัน โดยมีวิธีการคัดเลือก                 

ดังต่อไปนี้๒ 

	 ก.  สมาชิกสมัชชา  ๑  คน  มี

สิทธิเลือกได้ไม่เกิน ๓ รายชื่อ

	 	 ๒กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำ�นักประชาสัมพันธ ์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับใหม ่พ.ศ. ๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร: สำ�นักการพิมพ ์สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐) น.๑๔	 	
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ลงไปตามลำ�ดับจนครบ ๒๐๐ คน เป็นผู้ได้

รับเลือก

	 ค.  ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่า

กันในลำ�ดับใดอันจะทำ�ให้มีผู้ได้รับเลือกเกิน 

๒๐๐ คน ให้ใช้วิธีจับสลาก

	 เมื่อได้รับบัญชีรายชื่อที่ได้รับการ

คัดเลือกจากสมัชชาแห่งชาติแล้ว  ให้คณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งชาติคัดเลือกบุคคล

ตามบัญชีรายชื่อดังกล่าวให้เหลือ ๑๐๐ คน 

และนำ�ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่สมัชชาแห่งชาติไม่

สามารถคัดเลือกสมาชิกได้ครบ ๒๐๐ คน 

ภายใน ๗ วันนับแต่วันเปิดประชุมสมัชชา

ครั้งแรก ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ        

เลือกสมาชิกสมัชชาแห่งชาติจำ�นวน  ๑๐๐  คน 

เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  เพื่อนำ�

ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งต่อไป  โดยให้ประธาน

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญ๓

	 ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ทำ � ร่ า ง

รัฐธรรมนูญ

	 เมื่อมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญครบ ๑๐๐ คนแล้ว สภาร่าง

รัฐธรรมนูญจะต้องจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๘๐  วัน

นับแต่วันเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ               

ครั้งแรก  โดยในการจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญ

สภ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร มนู ญ ไ ด้ แ ต่ ง ตั้ ง คณ ะ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะ

กรรมาธิการคณะต่าง  ๆ  เพื่อดำ�เนินการ

สนับสนุนภารกิจที่ เกี่ยวข้องกับการร่าง

รัฐธรรมนูญ อีก ๑๔ คณะ  และเมื่อรวม

กับคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำ�จังหวัด

ต่างๆอีก ๗๖ จังหวัดจะมีคณะกรรมาธิการ

ทั้งสิ้น ๙๐ คณะคือ๔

	 ๑.	 คณะกรรมาธิการยกร่ าง

รัฐธรรมนูญ

	 ๒.	 คณะกรรมาธิการวิสามัญ

ประสานการมีส่วนร่วมและการประชามติ

	 ๓.	 คณะกรรมาธิ ก า รรั บฟั ง

ความคิ ด เห็ นและการมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนภาคกลาง

	 ๔.	 คณะกรรมาธิ ก า รรั บฟั ง

ความคิ ด เห็ นและการมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนภาคเหนือ

	 ๕.	 คณะกรรมาธิ ก า รรั บฟั ง

ความคิ ด เห็ นและการมี ส่ วนร่ วมของ

	
	 	 ๓เพิ่งอ้าง

		  ๔คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการ

ประชุม สภาร่างรัฐธรรมนูญ, กระบวนการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร:สำ�นักการ

พิมพ์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) น. ๒๓
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	 ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ย ก ร่ า ง

รัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีหน้าที่สำ�คัญในการร่าง

รัฐธรรมนูญจำ�นวน ๓๕ คน ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเป็นและมิได้เป็นสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญ

มีมติเลือก จำ�นวน ๒๕ คน และที่มาตามคำ�

แนะนำ�ของประธานคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งชาต ิจำ�นวน ๑๐ คนประกอบด้วย

๑.  นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน

๒.  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม

๓.  นายคมสัน โพธิ์คง

๔.  นายจรัญ ภักดีธนากุล

๕.  นายชูชัย ศุภวงศ

๖.  ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ

๗.  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์

๘.  นายธงทอง จันทรางศุ

๙.  นายธนบูลย จิรานุวัฒน

ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 ๖.	 คณะกรรมาธิ ก า รรั บฟั ง

ความคิ ด เห็ นและการมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนภาคใต้

	 ๗.	 คณะกรรมาธิ ก า รรั บฟั ง

ความคิดเห็นขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

	 ๘.	 คณะกรรมาธิการ

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่

	 ๙.	 คณะกรรมาธิการ

วิ ส า มั ญ วิ ช า ก า ร ต ร ว จ ร่ า ง

รัฐธรรมนูญ  และร่างกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ

	 ๑๐.	คณะกรรมาธิการ

วิ ส า มั ญบั น ทึ ก เ จ ตน า รมณ์  

จดหมายเหตุ และตรวจรายงาน

การประชุม

	 ๑๑. คณะกรรมาธิการ

วิ ส า มั ญ กิ จ ก า ร ส ภ า ร่ า ง

รัฐธรรมนูญ

	 ๑๒.	คณะกรรมาธิการยกร่ าง

หลักเกณฑ์ วิธีการออกเสียงประชามติและ

การออกเสียงประชามติ

	 ๑๓.	คณะกรรมาธิการวิสามัญ

เพื่อให้ข้อเสนอแนะ  ประสาน  ให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุน	แก่คณะกรรมการการ           

เลือกตั้ง

	 ๑๔.	คณะกรรมาธิการวิสามัญ

เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและประชาสัมพันธ์ 

และคณะกรรมาธิการวิสามัญประจำ�จังหวัด 

๗๖ จังหวัด



25๑๐. นายธนพิชญ มูลพฤกษ

๑๑.  ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธุ  เช้ือบุญชัย

๑๒.  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน

๑๓. นายนุรักษ มาประณีต

๑๔. นายปกรณ ปรียากร

๑๕. นายประพันธ นัยโกวิท

๑๖. นาวาอากาศตร ีประสงค สุนศิริ

๑๗. นางสาวพวงเพชร สารคุณ

๑๘. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม

๑๙. นายไพบูลย วราหะไพฑูรย

๒๐. นายไพโรจน พรหมสาสน

๒๑. นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด

๒๒. นายมานิจ สุขสมจิตร

๒๓. นายวิจิตร วิชัยสาร

๒๔. ศาสตราจารย (พิเศษ) วิชา มหาคุณ

๒๕. นายวิทยา งานทวี

๒๖. รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย

๒๗. รองศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานิช

๒๘. นางสดศรี สัตยธรรม

๒๙. นายสนั่น อินทรประเสริฐ

๓๐. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย

๓๑. นายสุพจน ไขมุกด

๓๒. นายอัครวิทย สุมาวงศ

๓๓. นางอังคณา นีละไพจิตร

๓๔. นายอัชพร จารุจินดา

๓๕. พลเอก อัฎฐพร เจริญพานิช

	 การจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญของ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้นเริ่ม

จากการที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ คัดเลือกประธาน รองประธาน 

เลขานุการ  โฆษก  และตำ�แหน่งอื่นๆ  ใน      

คณะกรรมาธิการโดยที่ประชุมมีมติดังนี้

	 ๑.	 นาวาอากาศตรี  ประสงค์                                                   

สุ่นศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ 

	 ๒.	 นายอัครวิทย์   สุมาวงศ์  

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

	 ๓.	 นายจรัญ ภักดีธนากุล 	

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

	 ๔.	 ศาสตราจารย์  (พิเศษ) วิชา 

มหาคุณ  รองประธานคณะกรรมาธิการ  

คนที่สาม 

	 ๕.	 นายชูชัย  ศุภวงศ์   รอง

ประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

	 ๖.	 ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ ส ม คิ ด            

เลิศไพฑูรย์  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

	 ๗.	 น า ย อั ช พ ร   จ า รุ จิ น ด า              

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

	 ๘.	 นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ 

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

	 ๙.	 น า ย ค ม สั น   โ พ ธิ์ ค ง                 

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

	 ๑๐.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธิติพันธุ์ 

เชื้อบุญชัย 	รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

คนที่สี่ 

	 ๑๑.	นายธงทอง  จั นทรางศุ  

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

	 ๑๒.	นายพิสิฐ ลี้อาธรรม 	โฆษก

คณะกรรมาธิการ 
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	 ๑๓.	นายไพบูลย์ วราหะไพฑูรย์ 	

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

	 ๑๔.	นายปกรณ ์ปรียากร 	โฆษก

คณะกรรมาธิการ 

	 จากนั้ นคณะกรรมาธิการ ได้

พิจารณากำ�หนดกรอบแนวทางหลักในการ

จัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ สรุปได้ดังนี้๕

	 ๑.	 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป็ น ร า ช

อาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้

	 ๒.	 ประเทศไทยปกครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข  และทรงดำ�รงตำ�แหน่ง

จอมทัพไทย

	 ๓.	 องค์พระมหากษัตริย์ทรง

ดำ�รงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ       

ผู้ใดจะละเมิดมิได้ และจะกล่าวหาหรือฟ้อง

ร้องในทางใดๆมิได้

	 ๔.	 ประเทศไทยปกครองด้วย

ระบบนิติรัฐ

	 ๕.	 ประเทศไทยปกครองด้วย

ระบบรัฐสภา

	 ๖.	 อำ�นาจอธิปไตยเป็นของปวง

ชนชาวไทย  โดยพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น

ประมุขทรงใช้อำ�นาจนั้นทางรัฐสภา  คณะ

รัฐมนตรี และศาล

	 ๗.	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สู งสุดของประเทศ  บทบัญญัติ ใดของ

กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับ

มิได้

	 ๘.	 ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญบังคับแก่กรณีใดให้วินิจฉัยกรณี

นั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข

	 ๙.	 ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์  

สิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเสมอภาคการ

มีส่วนร่วมของประชาชนและอำ�นาจของ

ชุมชน ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครอง

	 ๑๐.	ผู้พิพากษาและตุลาการมี

อิสระในการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดี

ทั้งหลาย ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย

	 โดยคณะกรรมาธิการได้กำ�หนด

แนวทางการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญเป็น 

๓ กรอบคือ๖

	 แนวทางกรอบที่ ๑ ว่าด้วยสิทธิ

เสรีภาพ  การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

การกระจายอำ�นาจ

	
	 	 ๕คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุ  และตรวจรายงานการ

ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, เรื่องเดียวกัน, น.๑๒๕		

		  ๖คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุ  และตรวจรายงานการ

ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, เรื่องเดียวกัน น. ๑๒๖ – ๑๒๘



27	 ๑.	 ควรมีการกำ�หนดสิทธิและ

เสรีภาพให้ชัดเจน  และขยายสิทธิและ

เสรีภาพให้มากยิ่งขึ้นกว่าเดิม  โดยระบุเรื่อง

การจำ�กัดสิทธิให้ชัดเจน

	 ๒.	 ควรสนับสนุนและส่งเสริม

ให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ให้มากที่สุดโดยไม่

กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลโดยมีกลไกทำ�หน้าที่ส่งเสริมการใช้

สิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม

	 ๓.	 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ                                                 

เสรีภาพ และความเสมอภาคตามพันธกรณี                                                                       

ระหว่างประเทศ  ย่อมได้รับความคุ้มครอง

	 ๔.	 ควรบัญญัติเรื่องการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในด้านต่าง  ๆ  ไว้ ใน

รัฐธรรมนูญ

	 ๕.	 ควรส่งเสริมให้มีการกระจาย    

อำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มากขึ้น

	 แนวทางกรอบที่	 ๒   ว่ า ด้ ว ย

สถาบันการเมือง

	 ๑.	 ควรมีสองสภาโดยสมาชิก

วุฒิสภามีคุณสมบัติสูง

	 ๒.	 ควรเปลี่ยนแปลงการเข้าสู่

ตำ�แหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาใหม่

	 ๓.	 ควรจัดระบบการควบคุม

การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม

และมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

	 ๔.	 ควรกำ�หนดให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรเป็นอิสระจากพรรคการเมือง 

การครอบงำ�ทางการเมืองและผลประโยชน์

ทับซ้อน ในการทำ�หน้าที่นิติบัญญัติ

	 ๕.	 น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ม า จ า ก

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  โดยมีบทบัญญัติ

ห้ามมีผลประโยชน์ทับซ้อน  ทั้งในระหว่าง

การดำ�รงตำ�แหน่งและหลังจากพ้นจาก

ตำ�แหน่ง

	 ๖.	 ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบ

ต่อสภา  รวมทั้งให้พรรคการเมืองเสียงข้าง

น้อยในสภามีบทบาทสำ�คัญในการตรวจ

สอบฝ่ายบริหารอย่างแท้จริง

	 ๗.	 ใ ห้ พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง เ ป็ น

สถาบันการเมืองอย่างแท้จริ ง   และมี

บทบัญญัติว่าด้วยการให้เงินสนับสนุนและ

เงินบริจาคพรรคการเมืองอย่างชัดเจนและ

เหมาะสม

	 ๘.	 ควรมีบทบัญญัติ ว่ าด้ วย

จริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมือง 

และข้าราชการ รวมทั้งบทกำ�หนดโทษ

	 ๙.	 ควรมี การกำ �หนดความ

สัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการ

อย่างเหมาะสม

	 แนวทางกรอบที่  ๓  ว่าด้วย

องค์กรตรวจสอบอิสระและศาล

	 ๑.	 ควรคงองค์กรตรวจสอบ

อิสระและศาลไว้ทั้งหมด โดยปรับปรุงอำ�นาจ

หน้าที่ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพขึ้น

	 ๒.	 ปรับปรุงระบบการสรรหา

องค์กรตรวจสอบอิสระให้มีอิสระและเป็น 

กลางอย่างแท้จริง  ไม่ควรให้วุฒิสภาเป็น

องค์กรทำ�หน้าที่แต่งตั้งองค์กรตรวจสอบ
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อิสระเพียงองค์กรเดียว

	 ๓.	 ควรมีระบบตรวจสอบการ

ทำ�งานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

	 ๔.	 ค ว ร ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า สู่

กระบวนการยุติธรรมของศาลและองค์กร

ตรวจสอบอิสระโดยตรงได้ง่ายขึ้น

	 ๕.	 ร ะบบตรวจสอบกา ร ใ ช้

อำ�นาจรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมาย ควรใช้ระบบ

ไต่สวนโดยเร็ว

	 นอกจากนี้ยังได้กำ�หนดแนวทาง

ในการพิจารณาด้านอื่นไว้ว่า  ควรแก้ไข

รัฐธรรมนูญให้ง่ายขึ้น  และให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการแก้ไข  และควรบัญญัติ

บทเฉพาะกาลให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มี

อยู่ในปัจจุบันอยู่จนครบวาระ

	 โดยในการดำ�เนินงานของคณะ

กรรมาธิการ ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ

เพื่อพิจารณาศึกษาในประเด็นต่างๆตาม

กรอบแนวทาง ๓ กรอบที่คณะกรรมาธิการ

กำ�หนดไว้ในรายละเอียด  และนำ�ความ

คิดเห็นมาเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพื่อ

พิจารณาและนำ�ไปเป็นแนวทางยกร่าง

รัฐธรรมนูญต่อไป  ซึ่งในระหว่างการยก

ร่างรัฐธรรมนูญนั้นมีการรวบรวมและรับ

ฟังความเห็นของประชาชนและองค์กรภาค

ประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ  เพื่อนำ�มาประกอบ

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการด้วย

	 จนกระทั่งวันที่  ๑๙  เมษายน 

๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ได้จัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  ....  ร่างแรกหรือฉบับ

รับฟังความคิดเห็น๗และคำ�ชี้แจงว่าร่าง

รัฐธรรมนูญที่จัดทำ�ขึ้นใหม่นั้น  มีความ

แตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดพร้อม

ด้วยเหตุผลในการแก้ไขแล้วเสร็จ  จึงส่ง

ร่างรัฐธรรมนูญและคำ�ชี้แจงฯไปยังสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้สมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญพิจารณาแปรญัตติ  แก้ไขเพ่ิมเติม 

พร้อมทั้งส่งร่างรัฐธรรมนูญและคำ�ชี้แจงฯ

ไปยังองค์กร ๑๒ องค์กรตามที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับ

ชั่วคราว)พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา ๒๖ 

ได้แก ่ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาต ิสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ  คณะรัฐมนตรี  ศาล

ฎีกา ศาลปกครองสูงสุด คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  คณะกรรมการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผู้ว่าการตรวจ

เงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  สภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ

สถาบันอุดมศึกษา  นอกจากนั้นได้มีการ

เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญให้แก่หน่วยงาน 

กระทรวง ทบวง กรม และประชาชนทั่วไป

	
	 	 ๕คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุ  และตรวจรายงานการ

ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, เรื่องเดียวกัน น. ๑๙๔
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สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น ตามมาตรา 

๒๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

บัญญัติว่าเมื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้

รับร่างรัฐธรรมนูญและเอกสารดังกล่าวแล้ว 

หากประสงค์จะแปรญัตติแก้ไขเพิ่มเติม  ให้

กระทำ�ได้เมื่อมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ลงชื่อรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่ ง ในสิบของ

จำ�นวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มีอยู่

และต้องยื่นคำ�ขอแปรญัตติพร้อมทั้งเหตุผล

ก่อนวันนัดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 

สมาชิกที่ยื่นคำ�ขอแปรญัตติหรือที่ ให้คำ�

รับรองคำ�แปรญัตติของสมาชิกอื่นแล้วจะยื่น

คำ�ขอแปรญัตติหรือรับรองคำ�แปรญัตติของ

สมาชิกอื่นใดอีกไม่ได้ 

	 จากนั้นเมื่อพ้นกำ�หนด ๓๐ วัน

นับแต่วันที่ส่งร่างรัฐธรรมนูญและคำ�ชี้แจงฯ

ดังกล่าวให้แก่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

องค์กร  ๑๒  องค์กร  และประชาชนทั่วไป

แล้ว  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ได้นำ�คำ�แปรญัตติ  ความเห็นจากองค์กร 

๑๒ องค์กร หน่วยงานต่างๆ และประชาชน

ทั่ ว ไปที่ เ สนอมายั งคณะกรรมาธิ ก า ร

ยกร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง  เสนอผ่าน

คณะกรรมาธิการต่าง   ๆ  ของสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ  และผ่านทางเวปไซต์ของคณะ

กรรมาธิการมาพิจารณาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม

ร่างรัฐธรรมนูญและจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....    

(ฉบับเสนอสภาร่างรัฐธรรมนูญ)พร้อม

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมแล้วนำ�เสนอ

ร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ                                                          

พิจารณา  และเผยแพร่ให้ทราบเป็นการท่ัวไป๘ 

โดยการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

จะเป็นการพิจารณา  เพื่อให้ความเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและ

เฉพาะมาตราที่สมาชิกยื่นคำ�ขอแปรญัตติ

หรือที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

เสนอโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะ 

แปรญัตติแก้ไขเพิ่มเติมนอกจากที่ได้ขอแปร

ญัตติไว้แล้วมิได ้ เว้นแต่คณะกรรมาธิการยก

ร่างรัฐธรรมนูญจะเห็นชอบด้วยหรือสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญมีจำ�นวนไม่น้อยกว่า

สามในห้าเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม

นั้น๙ 

	 โดยผลของการพิจารณาลงมติ

จะมี ๒ แนวทาง ดังนี้๑๐  

	
		  ๘สำ�นักกรรมาธิการ  ๓  สำ�นักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ปฏิบัติหน้าที่สำ�นักงาน
เลขาธิการสภาร่างรัฐธรรมนูญ, สรุปกระบวนการจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สำ�นักการพิมพ ์สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐) น.๒๒
		  ๙มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 	๒๕๔๙ 
		  ๑๐มนตรี รูปสุวรรณ, เรื่องเดียวกัน,น.๑๓ 
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	 (๑)	  หากไม่เห็นชอบ  หรือจัด

ทำ�ร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาไม่แล้วเสร็จ 

ภายใน  ๑๘๐  วัน  คณะมนตรีความมั่นคง

แห่งชาติประชุมร่วมกับคณะรัฐมนตรีจะ

พิจารณานำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยที่ได้เคยประกาศใช้บังคับมาแล้วฉบับ

ใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงให้แล้วเสร็จภายใน 

๓๐  วันนับแต่วันที่สภาร่างรัฐธรรมนูญจัด

ทำ�ร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ 

วัน  หรือนับแต่วันที่สภาร่างรัฐธรรมนูญไม่

ให้ความเห็นชอบ  หรือนับแต่วันออกเสียง

ประชามติ

	 (๒)	  หากเห็นชอบ  ให้เผยแพร่

ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียง

ประชามติ ซึ่งต้องจัดทำ�ไม่เร็วกว่า ๑๕ วัน

และไม่ช้ากว่า  ๓๐  วันนับแต่วันที่เผยแพร่  

ดังกล่าว

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อวันศุกร์ที่ ๖ 

กรกฎาคม  ๒๕๕๐  สภาร่างรัฐธรรมนูญได้

มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 

และกำ�หนดให้นำ�ร่างรัฐธรรมนูญพิมพ์เผย

แพร่แก่ประชาชนทั่วประเทศ  จำ�นวน  ๒๐ 

ล้านเล่ม โดยจัดให้มีการออกเสียงประชามติ

เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งผล

การลงประชามติปรากฏว่า  ประชาชนได้ลง

มติเห็นชอบให้ใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จำ�นวน 

๑๔,๗๒๗,๓๐๖ เสียง และไม่เห็นชอบ จำ�นวน 

๑๐,๗๔๗,๔๔๑ เสียง๑๑ จากนั้น ประธานสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้นำ�ร่างรัฐธรรมนูญ

ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  เพื่อพระ

มหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป 

และได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่มที่  ๑๒๔  ตอน  ๔๕  ก  ลงวันที่  ๒๑                                                    

สิงหาคม  ๒๕๕๐  ให้ใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

จนถึงปัจจุบันนี้

	
	 	 ๑๑คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุ  และตรวจรายงานการ
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, เรื่องเดียวกัน น. ๑๙๕
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักกรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙

	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน		

	 ราษฎร. 

การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๐ .กรุงเทพมหานคร: สำ�นักการพิมพ์ 			

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐.

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ ์จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ.  (๒๕๕๐).  กระบวนการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐.  		

	 กรุงเทพฯ : สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำ�นักการพิมพ์.

มนตรี รูปสุวรรณ.  (๒๕๔๙).  กรอบแนวคิดการร่างรัฐธรรมนูญฉบับไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐). 	

	 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา.

สำ�นักกรรมาธิการ ๓  สำ�นักเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีสำ�นักงานเลขาธิการ		

	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ,  สรุปกระบวนการจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 		

	 พุทธศักราช ๒๕๕๐ . กรุงเทพมหานคร : สำ�นักการพิมพ์ 				  

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำ�นักการพิมพ์.  (๒๕๕๐).  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญ	

	 ฉบับใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๐. กรุงเทพฯ. 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น	 	

	 ประมุข ฉบับที่ ๓ กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงาน		

	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  พ.ศ.  ๒๕๕๐  (กรุงเทพมหานคร:  สำ�นักการพิมพ์  		

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐) น.๑๔

สภาร่างรัฐธรรมนูญ, คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และ	 	

	 ตรวจรายงานการประชมุ.  (๒๕๕๐). กระบวนการจดัทำ�รฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐.  	

	 กรุงเทพฯ : สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำ�นักการพิมพ์.  

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ปฏิบัติหน้าที่สำ�นักงาน  เลขาธิการสภาร่าง		

	 รัฐธรรมนูญ, สำ�นักกรรมาธิการ ๓. (๒๕๕๐).  สรุปกระบวนการจัดทำ�		

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร 	 	

	 : สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำ�นักการพิมพ์.
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สำ�นักงานเลขาธิการ	 สภาผู้แทนราษฎร, สำ�นักประชาสัมพันธ์, กลุ่มงานผลิตเอกสาร. 		

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักกรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ .  		

	 กรุงเทพฯ.

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 		

	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ, เรื่องเดียวกัน น. ๑๙๕
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โดย ตวงรัตน์  เลาหัตถพงษ์ภูร*ิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฉบับปัจจุบันใน

หมวด ๖ ว่าด้วยรัฐสภาซ่ึงประกอบด้วย ๖ ส่วนคือ ส่วนท่ี ๑ บทท่ัวไป ส่วนท่ี ๒ สภาผู้แทน

ราษฎร ส่วนที่ ๓ วุฒิสภา  ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง  ส่วนที่  ๕ การประชุมร่วมกัน                                                                                       

ของรัฐสภา  ส่วนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ ๗ การตรา          

		

		  *ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ สำ�นักวิชาการ 
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พระราชบัญญัติ ส่วนที่ ๘ การควบคุมการ

ตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

และส่วนท่ี  ๙  การควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดิน  เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์บ้านเมือง

ในปัจจุบันที่มีการเรียกร้องให้รัฐบาลยุบสภา

ผู้แทนราษฎรท่ามกลางวิกฤติทางการเมือง

ที่เกิดขึ้น ในที่นี้จึงขอกล่าวเรื่องการยุบสภา

ผู้แทนราษฎรที่อยู่ในส่วนที่ ๒ เกี่ยวกับสภา

ผู้แทนราษฎร

	 ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ น ร ะ บ บ รั ฐ ส ภ า 

(Parliamentary  System)  เป็นการ 

ปกครองที่ไม่ยึดหลักการแบ่งแยกอำ�นาจ

อย่างเคร่ งครัด  มีการแบ่งองค์กรผู้ ใช้

อำ�นาจอธิปไตยออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่าย

นิติบัญญัติได้แก่รัฐสภา  ฝ่ายบริหารได้แก่ 

คณะรัฐมนตรี และฝ่ายตุลาการได้แก่ ศาล  

ให้ แ ต่ ล ะฝ่ า ยมี ค ว ามสั มพั น ธ์ กั น โ ดย

เ ฉพ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ฝ่ า ย บ ริ ห า ร กั บ ฝ่ า ย

นิติบัญญัติถูกกำ�หนดโดยหลักการแบ่ง

แยกอำ�นาจ  กล่าวคือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ

และฝ่ายบริหารมีฐานะทางรัฐธรรมนูญ

เท่าเทียมกัน  ฝ่ายบริหารมิได้เป็นเพียง

ผู้รับมอบอำ�นาจจากฝ่ายนิติบัญญัติ  หรือ

เป็นเพียงผู้มีอำ �นาจปฏิบัติการให้ เป็น                                                       

ไปตามนโยบายที่ฝ่ายนิติบัญญัติกำ�หนด

เท่ า นั้ น   แต่ มี ฐ าน ะทา ง รั ฐ ธ ร รมนูญ

เ ห มื อ น กั บ ฝ่ า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ   ดั ง นั้ น  

จึงไม่ตกอยู่ภายใต้อำ�นาจบังคับของฝ่าย

นิติบัญญัติในระบบรัฐสภา  ความเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ

และฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างใกล้ชิด  โดยให้

ต่างฝ่ายต่างเข้าไปมีส่วนร่วมใช้อำ�นาจกับ

อีกฝ่ายหนึ่ง  ซึ่งทำ�ให้ฝ่ายนิติบัญญัติและ
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และกัน๑  ในการนี้ เพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

ใช้อำ�นาจเกินขอบเขต  หรือมีอำ�นาจเหนือ           

กว่ าอี กฝ่ ายหนึ่ ง   จึ งกำ �หนดให้มี การ                                                            

ถ่วงดุลอำ�นาจหรือคานอำ�นาจกันกล่าวคือ

ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำ�นาจออกกฎหมาย  ในการ        

ปกครองประเทศ  และควบคุมการบริหาร

งานของฝ่ายบริหาร  เช่น  การตั้งกระทู้

ถาม  การเปิดอภิปรายทั่วเพื่อลงมติไม่ไว้

วางใจ เป็นต้น นับเป็นมาตรการที่เด็ดขาด

และสำ�คัญ  ที่ส่งผลให้ฝ่ายบริหารต้องพ้น

จากตำ�แหน่งได้  จากการที่ฝ่ายนิติบัญญัติ

มีอำ�นาจอย่างกว้างขวางในการควบคุมฝ่าย

บริหารเช่นนี้ จึงต้องกำ�หนดให้ฝ่ายบริหารมี               

อำ�นาจเสนอให้ประมุขของรัฐยุบสภาผู้แทน

ราษฎร  เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรใหม่  โดยให้ประชาชนเป็น            

ผู้ตัดสินชี้ขาด  การยุบสภาผู้แทนราษฎร 

จึงนับเป็นทางออกตามวิถีทางประชาธิปไตย 

การยุบสภาผู้แทนราษฎรมีได้เฉพาะประเทศ

ที่ปกครองในระบบรัฐสภา  เช่น  ประเทศ

อังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศไทย และ

ประเทศที่ปกครองในระบบกึ่ ง รั ฐสภา 

กึ่งประธานาธิบดี  เช่น  ประเทศฝรั่งเศส 

เป็นต้น

	 การยุบสภาผู้ แทนราษฎรใน

ต่างประเทศ  เช่น  ประเทศอังกฤษที่

เป็นต้นแบบของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่หลาย

ประเทศได้นำ�ไปปรับใช้จนเป็นที่แพร่หลาย 

ประเทศญี่ปุ่นก็เป็นประเทศหนึ่งประเทศ

แรกในเอเชียที่นำ�รูปแบบของระบบรัฐสภา

ของประเทศอังกฤษไปปรับใช้จนปัจจุบัน

กลายเป็นประเทศท่ีมีระบบรัฐสภาท่ีเข้มแข็ง 

ส่วนประเทศฝรั่งเศสที่ปัจจุบันได้นำ�รูปแบบ

ของระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษกับ

ระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกันจน

กลายเป็นระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี          

แต่ยังคงรูปแบบของระบบรัฐสภาอังกฤษไว้                              

ทั้ ง  ๓  ประเทศก็มีการยุบสภาผู้ แทน

ราษฎรบ่อยครั้งเช่นกัน  ทั้งนี้  เพราะใน               

รั ฐธรรมนูญมิ ได้จำ �กัดสาเหตุของการ                                               

ยุบสภาผู้แทนราษฎรไว้  การยุบสภาผู้แทน

ราษฎรจึงอาจเกิดจากหลายสาเหตุ  เช่น 

เกิดจากปัญหาภายในพรรครัฐบาล  เป็นไป

เพื่อประโยชน์ของพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล 

เกิดจากความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหาร 

กับฝ่ายนิติบัญญัติ  เกิดจากอายุหรือวาระ

ของสภาใกล้สิ้นสุดลง  และเกิดวิกฤตการณ์

ทางการเมืองหรือปัญหาทางการเมือง  ฯลฯ

การยุบสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

	 สำ � ห รับ ก า ร ยุบ ส ภ า ผู้แ ท น

ราษฎรในประเทศไทยนั้นนับตั้ งแต่ ได้มี

การเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นการ

		

		  ๑สมยศ  เช้ือไทย, คำ�อธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้วการพิมพ์, 

๒๕๓๕), หน้า ๑๐๑.
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  พ.ศ. 

๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับแรก

ของประเทศไทยที่ได้มีการบัญญัติเรื่องการ

ยุบสภาผู้แทนราษฎรได้แก่  รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 

๒๔๗๕  นับแต่นั้นมาก็ได้มีการนำ�มาบัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง  ๆ  เรื่อยมา  โดย

สาระสำ�คัญเช่นเดียวกันแต่ในบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะกำ�หนดเรื่ อง                            

ระยะเวลาในการเลือกตั้งทั่วไปไว้ชัดเจนขึ้น 

คือ  ไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบ

วันนับแต่วันยุบสภาผู้แทนราษฎร  ตาม

มาตรา ๑๐๘

 	 “มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริย์

ทรงไว้ซึ่งพระราชอำ�นาจที่จะยุบสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา        

ผู้แทนราษฎรใหม่

		  การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้

กระทำ�โดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งต้องกำ�หนด

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่

เป็นการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไม่

น้อยกว่าสี่สิบห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบวันนับ

แต่วันยุบสภาผู้แทนราษฎรและวันเลือก

ตั้งนั้นต้องกำ�หนดเป็นวันเดียวกันทั่วราช

อาณาจักร

	 ก า ร ยุ บ ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษฎ ร

จะกระทำ�ได้เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ์

เดียวกัน”

	 จากบัญญัติ ของ รัฐธรรมนูญ          

ดังกล่าว  การยุบสภาผู้แทนราษฎรถือเป็น

อำ�นาจของพระมหากษัตริย์ แต่ในทางปฏิบัติ

แล้วนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้เสนอแนะและ

รับสนองพระบรมราชโองการ เมื่อพระมหา

กษัตริย์และนายกรัฐมนตรีต่างใช้อำ�นาจ        

ยุบสภาผู้แทนราษฎรโดยลำ�พังเองมิได้ต้องร่วม

กันใช้อำ�นาจดังกล่าว หากฝ่ายใดปฏิเสธไม่

ใช้อำ�นาจดังกล่าว การยุบสภาผู้แทนราษฎร

ก็เกิดขึ้นไม่ได้  ดังนั้นอำ�นาจในการยุบสภา

ผู้แทนราษฎรจึงถือเป็นอำ�นาจร่วมระหว่าง

พระมหากษัตริย์  กับนายกรัฐมนตรีโดย

ต้องทำ�เป็นพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทน

ราษฎร

สาเหตุของการยุบสภาผู้แทนราษฎร

	 เ นื่ อ ง จ า ก รั ฐ ธ ร รมนู ญ ขอ ง

ประเทศไทยไม่ ได้จำ�กัดสาเหตุของการ                       

ยุบสภาผู้แทนราษฎรไว้เหมือนกับการออก

พระราชกำ�หนดที่ ให้ออกได้ ในกรณีเพื่อ

ประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัย

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะและเป็น

กรณีฉุกเฉินที่มีความจำ�เป็นรีบด่วนอัน                                    

มิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  กรณีมีความจำ�เป็น

ต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือ                                           

เงินตรา  ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดย

ด่วนและลับ เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน หรือ

เพื่อมิให้มีการออกพระราชกำ�หนดในกรณี
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ทำ�ให้ฝ่ายบริหารสามารถยุบสภาผู้แทน

ราษฎรได้ทุกกรณีโดยอ้างสาเหตุใด ๆ ก็ได้ 

จากประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศไทย

การยุบสภาผู้แทนราษฎรที่มีสาเหตุเกิด

จากความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ

กับฝ่ายบริหารและฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล

ใช้มาตรการยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อคืน

อำ�นาจให้ประชาชน  ที่ถือว่าสอดคล้องกับ

หลักการถ่วงดุลอำ�นาจระหว่างฝ่ายบริหาร

กับฝ่ายนิติบัญญัติตามหลักการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามีเพียง 

๓ ครั้ง เท่านั้นได้แก่ การยุบสภาผู้แทนราษฎร

เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ สมัย

รัฐบาล พันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

การยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่   ๑๕                                             

ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ สมัยรัฐบาล ม.ร.ว.                                                                                                 

คึกฤทธิ์  ปราโมช  และการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร เม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ 

สมัยรัฐบาล  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์                                                     

นอกนั้นมักเกิดจากสาเหตุอื่นเป็นส่วนใหญ่                                                   

ไ ด้ แ ก่   เ กิ ด จ ากความขั ดแย้ งภาย ใน

พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลมี ๔ ครั้งได้แก่ 

การยุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๒ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๙ สมัยรัฐบาล ม.ร.ว. 

คึกฤทธิ์  ปราโมช การยุบสภาผู้แทนราษฎร

เมื่อวันที่  ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ สมัย

รัฐบาล พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ การยุบ

สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๘ สมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย 

และการยุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ สมัยรัฐบาล นาย

บรรหาร ศิลปอาชา ส่วนการยุบสภาผู้แทน

ราษฎรที่เกิดจากปัญหาทางการเมืองหรือ

วิกฤตการณ์ทางการเมืองมี๔ครั้งได้แก่การ

ยุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม 

พ.ศ.  ๒๕๒๖  สมัยรัฐบาล  พลเอกเปรม                                                    

ติณสูลานนท์  การยุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อ 

๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ สมัยรัฐบาล 

นายอานันท์ ปันยารชุน การยุบสภาผู้แทน

ราษฎรเมื่อ  ๙  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

สมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย  และการยุบ

สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 

พศ. ๒๕๔๙ สมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ 

ชินวัตร

ผลทางกฎหมายที่ เกิดจากการยุบสภา         

ผู้แทนราษฎร

	 เมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

จะทำ�ให้เกิดผลทางกฎหมาย  ดังต่อไปน้ี

	 ๑.	 ทำ � ให้สมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎรพ้นจากตำ�แหน่งทันที  จะปฏิบัติ

หน้าที่ต่อไปอีกไม่ได้ตามมาตรา  ๑๐๖  ที่

บัญญัติว่า  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ  (๑)  ...มีการ

ยุบสภาผู้แทนราษฎร...”  ส่วนสมาชิก

วุฒิสภายังคงอยู่ในตำ�แหน่งต่อไป  จนกว่า

จะครบวาระเพราะไม่มีบทบัญญัติ ใดที่

ให้สมาชิกวุฒิสภาต้องพ้นจากตำ�แหน่ง

เมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรแต่จะมี 
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การประชุมวุฒิสภามิได้เว้นแต่จะเข้ากรณี

ตามมาตรา ๑๓๒

	 ๒. 	ทำ � ให้ คณะรั ฐมนตรี ต้ อ ง

พ้นจากตำ�แหน่ง  เพราะไม่มีสภาผู้แทน

ราษฎรไว้ควบคุมการบริหารราชการแผ่น

ดินต่อไปแล้ว๒  ตามมาตรา ๑๘๐ ที่บัญญัติ

ว่า  “รัฐมนตรีทั้ งคณะพ้นจากตำ�แหน่ง

เมื่อ...  (๒)  อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุด

ลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร...”  แต่

คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำ�แหน่งต้องอยู่ใน

ตำ�แหน่งเพื่อดำ�เนินงานเป็นรัฐบาลชั่วคราว 

(Caretaker Government) หรือรักษาการ

ต่อไปก่อน จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่

จะเข้ารับหน้าที่เพื่อมิให้การบริหารราชการ

แผ่นดินต้องหยุดชะงัก๓  เพราะประเทศ

ต้องมีคณะรัฐมนตรีบริหารราชการอยู่เสมอ

สำ�หรับบังคับบัญชาข้าราชการประจำ�ให้

ปฏิบัติหน้าที่๔ แต่จะปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้

มากน้อยแค่ไหนนั้นรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๑ 

ได้บัญญัติว่า  “คณะรัฐมนตรีที่พ้นจาก

ตำ�แหน่ง  ต้องอยู่ ในตำ�แหน่งเพื่อปฏิบัติ

หน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่

จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีพ้นจากตำ�แหน่ง

ตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำ�เป็น ภาย

ใต้เงื่อนไขที่กำ�หนด ดังต่อไปนี้

	 (๑)	  ไม่กระทำ�การอันเป็นการ    

ใช้อำ�นาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการ

ซึ่งมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือนประจำ�  หรือ  

พนักงานของหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือให้บุคคล

ดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้น

จากตำ�แหน่ง  หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่

แทน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการการเลือกตั้งก่อน

	 (๒)  ไม่กระทำ �การอันมีผล

เป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสำ�รอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำ�เป็นเว้นแต่จะ

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ

เลือกตั้งก่อน

	 (๓)  ไม่กระทำ �การอันมีผล

เป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผล

เป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรี

ชุดต่อไป

	 (๔)  ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือ

บุคลากรของรัฐเพื่อกระทำ�การใดซึ่งจะมี

		

		  ๒หยุด  แสงอุทัย,  คำ�อธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

(กรุงเทพมหานคร : น่ำ�เซียการพิมพ์, ๒๕๑๒), หน้า ๒๓๘.

		  ๓วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์แสวงสุทธิการ  

พิมพ์, ๒๕๓๐) หน้า ๖๐๓.

		  ๔หยุด  แสงอุทัย, เรื่องเดิม, หน้า ๒๓๙.
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เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะ

กรรมการการเลือกตั้งกำ�หนด

	 ๓. ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการ

พิจารณาอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรหรือค้าง

การพิจารณาในวุฒิสภาไม่ตกไปตามมาตรา 

๑๕๓  “ในกรณีที่ . . .มีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร  ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือ

บรรดาร่างพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย์

ไม่ทรงเห็นชอบด้วย  หรือเมื่อพ้นเก้าสิบ

วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมาให้เป็นอันตก

ไป”  นอกจากนี้ยังได้บัญญัติเพิ่มเติมไว้                                                             

แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  คือ  ให้นำ�

ร่างพระราชบัญญัติที่ตกไปนั้น  นำ�กลับมา

พิจารณาใหม่ได้ถ้าคณะรัฐมนตรีร้องขอ โดย

บัญญัติว่า  “ในกรณีที่...มีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร  ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร  อันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป 

รัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร  หรือวุฒิสภา 

แล้วแต่กรณีจะพิจารณา  ร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติม  หรือร่างพระราชบัญญัติ

ที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้  

ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการ

เลือกตั้ งทั่ ว ไปร้องขอภายในหกสิบวัน          

นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลัง

การเลือกตั้งทั่วไปและรัฐสภามีมติเห็นชอบ

ด้วย  แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอภายใน

กำ�หนดเวลาดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็นอัน      

ตกไป...”

	 ๔. ในระหว่างที่มีการเสนอญัตติ

ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรีห้ามมีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร ในมาตรา ๑๕๘ บัญญัติว่า “สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งใน

ห้าของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติ

ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรี...และเมื่อได้มีการเสนอญัตติ

แล้วจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้...”

บทสรุป

	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็น

วิธีการหนึ่ งที่ ใช้ ในการแก้ ไขปัญหาเพื่อ                                             

หาทางออกให้กับประเทศชาติ ในยามที่

เกิดวิกฤติ  ในประเทศที่เป็นประชาธิปไตย              

ทั้งหลาย เช่น ประเทศอังกฤษ ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส 

รวมทั้งประเทศไทยต่างก็ยอมรับและใช้             

วิธีการน้ีเช่นเดียวกัน  แม้การยุบสภาผู้แทน

ราษฎรจะทำ�ให้การบริหารประเทศขาด                

ความต่อเน่ืองด้านนโยบายต้องไปเร่ิมต้นใหม่                                               

แต่ก็เป็นท่ียอมรับของท่ัวโลกว่าเป็นทางออก

ตามวิถีทางประชาธิปไตยคืนอำ�นาจให้

ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกอนาคตของ

ประเทศ
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เรียบเรียงโดย   เชษฐา ทองยิ่ง*

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย...คืออะไร

	 รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย  คือรัฐธรรมนูญที่ผ่านการร่าง

โดยกระบวนการทางนิติบัญญัติ  กล่าวคือ  เมื่อดำ�เนินการยกร่าง

เสร็จแล้ว  ต้องเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน        

ต่อจากนั้นจึงนำ�มาเขียนลงในสมุดไทย

	 *วิทยากร ๗ ว. กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ สำ�นักวิชาการ
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	 ส่วนฉบับที่ประกาศใช้เป็นการ

ชั่วคราว  ที่ เกิดจากการยึดอำ�นาจการ

บริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐประหารนั้น 

จะไม่เขียนลงในสมุดไทย แต่จะมีผลใช้บังคับ

เป็นกฎหมายเช่นกัน

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย...มีที่มาอย่างไร

	 การจั ดทำ � รั ฐธรรมนูญฉบับ                   

สมุดไทยเป็นโบราณราชประเพณีที่เริ่มมา                                                                                         

ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า                                                                                             

เ จ้ า อ ยู่ หั ว   รั ช ก า ล ที่   ๗   ใ น ก า ร                                                                                                                                              

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรก  คือ

รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  โดยทรงเห็นว่ า 

รัฐธรรมนูญนั้นเป็นของศักดิ์สิทธิ์และเป็น

ของที่ควรจะขลัง  จึงมีพระราชประสงค์ให้

เขียนลงสมุดไทย ซ่ึงได้ดำ�เนินการสืบต่อกันมา

จนถึงฉบับปัจจุบัน

ทำ�ไม...จึงเรียกสมุดไทย

	 เดิมสมุดไทย  เรียกอีกอย่าง

หนึ่งว่า “สมุดข่อย” เพราะสมัยก่อนเนื้อ

กระดาษทำ�จากต้นข่อย  นำ�เปลือกมาทุบ 

ผ่านกรรมวิธีจนเป็นกระดาษ และเนื่องจาก

ในอดีตต่างประเทศมีการผลิตกระดาษขึ้น 

ประเทศไทยต้องการแสดงให้เห็นว่า เราก็มี

สมุดใช้เป็นของตนเองเช่นกัน จึงเปลี่ยนชื่อ

เรียกจากสมุดข่อยมาเป็น“สมุดไทย” 

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย...มีลักษณะรูปเล่ม

อย่างไร

	 รู ป เล่ มจะมี ลั กษณะ เป็ น รู ป

สี่เหลี่ยมผืนผ้า  เป็นแผ่นยาว  หน้าแคบ           

พับทางขวาง ทบกลับไปกลับมาต่อเนื่องกัน              

ดูคล้ายขั้นบันไดหรือคล้ายผ้าจีบ หรือคล้าย

พับใบลานหรือคัมภีร์  มีขนาดความกว้าง 

๑๓.๔ เซนติเมตร ยาว ๔๕.๕ เซนติเมตร 

ส่วนความหนาจะขึ้นอยู่กับข้อความหรือ

บทบัญญัติที่ตราขึ้น พับหนึ่งจะมี ๒ หน้า 

สามารถเปิดอ่านได้ทั้งเล่ม ด้านบนและด้าน

ล่างมีปกทำ�ด้วยกระดาษแข็ง 

มีหน่วยงานใดบ้าง...ที่ร่วมจัดทำ�

	 ในขณะที่ ดำ � เนิ นการยกร่ า ง

รัฐธรรมนูญ  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรได้จัดทำ�หนังสือขอความอนุเคราะห์

สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อดำ�เนิน

การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย  โดย

สำ�นักอาลักษณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

(กองประกาศิ ต เ ดิ ม )   จั ด เ จ้ าหน้ าที่

ลิขิต  เพื่อเขียนข้อความบทบัญญัติของ

ร่างรัฐธรรมนูญลงในสมุดไทย  และติดต่อ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่	

	 ๑.	 กรมแผนที่ทหาร  เพื่อขอ

การสนับสนุนกระดาษไฮเวท  ความหนา 

๑๒๐ แกรม กว้าง ๔๘ นิ้ว ยาว ๖๔ นิ้ว 

ซึ่งมีความคงทนเป็นพิเศษ สำ�หรับใช้เขียน

รัฐธรรมนูญ		
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ขอการสนับสนุนในการตัดและพับกระดาษ

ไฮเวทให้เป็นรูปเล่มสมุดไทย  จำ�นวน  ๓ 

ฉบับ 

	 ๓.	 กรมธนารักษ์  เพื่อขอการ

สนับสนุนในการจัดทำ�พระครุฑพ่าห์สำ�หรับ

ติดปกรัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย  จำ�นวน 

๓ ดวง เป็นพระครุฑพ่าห์ทองคำ� ๑ ดวง 

เพื่อติดปกฉบับต้น  และพระครุฑพ่าห์เงิน

กะไหล่ทอง  ๒  ดวง  เพ่ือติดปกคู่ฉบับอีก                    

๒ ฉบับ	

	 ๔.	 กรมศิลปากร  เพื่อขอการ

สนับสนุนในการลงรักปิดทองรัฐธรรมนูญ

ฉบับสมุดไทย  และติดพระครุฑพ่าห์บนปก

รัฐธรรมนูญ จำ�นวน ๓ ฉบับ 		

	 ๕.	 ราชบัณฑิตยสถาน  เพื่อจัด

ทำ�คำ�บอกศักราชทางจันทรคติ นำ�มาเขียน

ในช่วงต้นของ  คำ�ปรารภของรัฐธรรมนูญ

	

ใคร...เป็นคนเขียน

	 ผู้ เขียนคือ  “เจ้าหน้าที่ลิขิต” 

สั งกั ดสำ �นั กอาลั กษณ์ และ เครื่ อ ง ราช

อิสริยาภรณ์ สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งมีงานประจำ�คือการเขียนเอกสารสำ�คัญ

ของทางราชการที่ต้องนำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อ

ทรงลงพระปรมาภิไธย เช่น พระราชสาส์น

ต่าง  ๆ  ใบกำ�กับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

เป็นต้น 

	 เจ้ าหน้ าที่ ลิ ขิ ตนี้   เดิม เรี ยก               

“เจ้าหน้าท่ีอาลักษณ์”  ซึ่งเป็นข้าราชบริพาร

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ที่คอยจดคำ�สั่ง หรือ

พระบรมราชโองการในเวลาที่พระมหา

กษัตริย์ออกว่าราชการ 

รูปแบบการเขียน...เป็นอย่างไร

	 การเขียนรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน 

เจ้าหน้าที่ลิขิตจะเขียนด้วยปากกาสีดำ�  ใช้

ตัวหนังสือแบบ  “รัตนโกสินทร์”  หรือที่

เรียกว่าลายมือแบบ “อาลักษณ์” ต่างจาก

ในสมัยโบราณที่การเขียนของเจ้าหน้าที่

อาลักษณ์ต้องใช้วิธีการชุบหมึก เพราะสมัย

ก่อนนั้นไม่มีปากกา ดังนั้นการเขียนในสมัย

ก่อน จึงเรียกว่า “การชุบ” หรือ “การจาร” 

นั่นเอง

	 ก่อนท่ีจะลงมือเขียนน้ันเจ้าหน้าท่ี

ลิขิตจะทำ�การแปลงสารจากกระดาษ  A๔                                                   

ลงสมุดไทย  ผ่านวิธีการท่ีเรียกว่า  “การเนา”                                                     

เพื่ อ ให้ ข้ อความ ในแต่ ล ะบรรทั ด เป็ น

แบบแผนเดียวกัน  ต้องกำ�หนดจำ�นวน

อักษรต่อหนึ่งบรรทัด  และกำ�หนดวรรค

ตอนทุกตำ�แหน่งที่มีการวรรค  และนำ�มา

ขยายขนาดหน้าให้เท่าตัวอักษรที่จะเขียน

จริงในรัฐธรรมนูญ  เพื่อประโยชน์ในการ

จัดช่องบรรทัดของเจ้าหน้าท่ีลิขิต  และเขียน

ได้เร็วข้ึน ดังนั้น เจ้าหน้าที่ลิขิตจะต้องอ่าน

และทำ�ความเข้าใจเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ           

ไปด้วย

	 การเขียนจะเร่ิมจากหน้าแรก เขียน

คำ�ว่า  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”                                                             

และเว้นหน้าเปล่าไว้ ๒ หน้า เพื่อทรงลงพระ
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ปรมาภิไธยและประทับตราพระราชลัญจกร 

หน้าต่อไปจะเขียนวันท่ี  เดือน  และปีท่ีตรา                                                 

โดยจะเว้นเลขวันที่ เอาไว้  (ในการเติม

วันที่จะเติมวันที่ของวันที่ประทับตราพระ

ราชลัญจกรภายหลังทรงลงพระปรมาภิไธย

แล้ว) หน้าต่อไปจะเป็นคำ�บอกศักราช และ

ต่อด้วยคำ�ปรารภในร่างรัฐธรรมนูญ  จากน้ัน                                                      

จึง เขียนข้อความหรือบทบัญญัติตั้ งแต่

มาตราแรกจนจบความทั้งหมด 

	 เม่ือเขียนจบข้อความท้ังหมดแล้ว 

หากข้อความจบลงในหน้าบนจะเขียนคำ�ว่า 

“ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ”  ในหน้าถัดมา                                                          

แต่หากจบในหน้าล่าง  จะพลิกโดยเว้น

หน้าบนไว้ ๑ หน้า แล้วจึงเขียนผู้รับสนอง

พระบรมราชโองการในหน้าถัดมา  โดย

ให้เว้นที่ ไว้สำ�หรับผู้รับสนอง  พระบรม

ราชโองการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  ต่อจากน้ัน

จะเว้นอีก ๒ หน้า (หน้าบน-หน้าล่าง) แล้ว

จึงเขียนชื่อผู้ชุบ (ผู้เขียน) และผู้ตรวจทาน

ไว้เป็นลำ�ดับสุดท้าย

	 โดยปกติ  การเขียนข้อความลง                                        

ในรัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย  จะเขียนหน้าละ                                 

๔  บรรทัดและมีมีการตรวจทานเป็นระยะ ๆ  

จนกว่าเจ้าหน้าที่ลิขิตจะเขียนเสร็จทั้งหมด

การลงรักปิดทอง...ทำ�อย่างไร

	 เมื่อเจ้าหน้าที่ลิขิตเขียนข้อความ

ในรัฐธรรมนูญทั้ง  ๓  ฉบับพร้อมมีการ

ตรวจทานเสร็จแล้ว  จะส่งให้กรมศิลปากร  

โดยสำ�นักช่างสิบหมู่  ทำ�การลงรักปิดทอง

ปกหน้า ปกหลัง และด้านข้างทั้ง ๔ ด้าน

ของฉบับรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  โดยเริ่มจาก

การทาชแลคบนพื้นผิว ตามด้วยการลงรักสี 

จากนั้นใช้แผ่นทองคำ�เปลวแท้ปิดทับอีกครั้ง 

แล้วจึงนำ�พระครุฑห์พ่าห์ที่กรมธนารักษ์จัด

ทำ�ขึ้น ติดลงบนปกรัฐธรรมนูญทั้ง ๓ ฉบับ 

โดยฉบับต้นจะติดพระครุฑห์พ่าห์ทองคำ� 

และคู่ฉบับอีก ๒ ฉบับ  ติดพระครุฑห์พ่าห์

เงินกะไหล่ทอง

	 ต่ อ จ า ก นั้ น   จ ะ ส่ ง ม อบ ใ ห้

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ดำ�เนินการในขั้นตอนการนำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ

ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป

พระราชลัญจกร…สำ�คัญและเกี่ยวข้องอย่างไร

	 พระราชลัญจกร (บางครั้งเรียก

พระราชลัญฉกร) เป็นตราที่ใช้ประทับกำ�กับ

พระปรมาภิไธย หรือประทับกำ�กับเอกสาร

สำ�คัญที่ออกในพระปรมาภิไธย  ซึ่งเป็น

เครื่องหมายที่แสดงถึงพระราชอำ�นาจของ

พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของประเทศ 

	 เมื่ อทรงลงพระปรมาภิ ไ ธย

ในรัฐธรรมนูญทั้ง  ๓  ฉบับแล้ว  จะนำ�

รัฐธรรมนูญมายังสำ�นักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรี  เพื่อประทับตราพระราชลัญจกร 

ซึ่ งตราพระราชลัญจกรที่ ใ ช้ประทับ ใน

รัฐธรรมนูญนั้น มีจำ�นวน ๔ องค์ ได้แก่

	 -	 พระราชลัญจกรประจำ �

รัชกาล จำ�นวน ๑ องค์ คือ พระราชลัญจกร

พระครุฑห์พ่ าห์   ใช้ประทับกำ �กับพระ

ปรมาภิไธย (หน้าล่าง)
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แผ่นดิน จำ�นวน ๓ องค์ คือ พระราชลัญจกร

มหาโองการ (ประทับหน้าบนด้านซ้าย) พระ

ราชลัญจกรไอยราพต  องค์ใหญ่  (ประทับ

หน้าบนกลาง)  และพระราชลัญจกรหงส

พิมาน (ประทับหน้าบนด้านขวา)

เก็บรักษาที่ไหน...

	 เมื่อประทับตราพระราชลัญจกร

แล้ว  จะมอบให้สำ�นักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎรเป็นผู้เก็บรักษารัฐธรรมนูญ

ฉบับต้น  (ปกติดพระครุฑพ่าห์ทองคำ�) 

ส่วนรัฐธรรมนูญคู่ฉบับอีก ๒ ฉบับ (ปกติด

พระครุฑพ่าห์เงินกะไหล่ทอง)  จะมอบให้

สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เก็บรักษา            

๑ ฉบับ และสำ�นักราชเลขาธิการ เก็บรักษา 

๑ ฉบับ	

	 ในการเก็บรักษารัฐธรรมนูญ

ฉบับต้นของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรนั้น ได้เก็บรักษาและนำ�มาจัดแสดง

ไว้ที่พิพิธภัณฑ์รัฐสภา ภายในบริเวณรัฐสภา

	

รัฐธรรมนูญฉบับสมุดไทย...มีกี่ฉบับแล้ว

	 นับแต่ประ เทศไทยได้มี การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตั้งแต่ปี 

๒๔๗๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ได้ประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศมาแล้ว  ๑๘  ฉบับ  แต่

รัฐธรรมนูญที่มีการจารึกหรือเขียนลงใน

สมุดไทยนั้น มีจำ�นวน ๑๐ ฉบับ ได้แก	่

	 ๑.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

สยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕

	 ๒.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙

	 ๓.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒

	 ๔.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไข

เพิ่มเติม  พุทธศักราช ๒๔๙๕

	 ๕.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑

	 ๖.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗

	 ๗.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

	 ๘.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔

	 ๙.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

	 ๑๐.	 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (ฉบับ

ปัจจุบัน)

เ ก ร็ ด เ ล็ ก เ ก ร็ ด น้ อ ย . . . รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ           

ปัจจุบัน (๒๕๕๐)

	 ๑.	 มี ๓๐๙ มาตรา ฉบับหนึ่งมี

ทั้งหมด ๕๙๒ หน้า ๒,๓๖๘ บรรทัด หนัก 

๗ กิโลกรัม 

	 ๒.	 ใช้เจ้าหน้าที่ลิขิต  จำ�นวน 

๘  คน  ซึ่ ง เป็นชุดเดียวกับที่ เคยเขียน
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รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ประกอบด้วย 

๑) นายสุวรรณชัย โนนทะเสน 

๒) นายบรรดาศักดิ์  สีหาราช 

๓) นายเชษฐพงศ์  เมี่ยงพันธุ์ 

๔) นายสุชาติ สุขศรี 

๕) นายบุญเรือง แก้วยอด 

๖) นางปณิตา สบายวงศ์ 

๗) นายศิริพัฒน์ ไวยพันธุ์ 

๘) นายบุรก์ เชียงเจริญ

	 ๑.	 ใช้เวลาเขียนวันละ ๑๕-๑๙ 

ชั่วโมง เริ่มเขียนตั้งแต่เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา 

เขียนได้เฉล่ียวันละ ๕ พับ (๑ พับ มี ๒ หน้า) 

หรือ ๔๐ บรรทัด รวมระยะเวลาที่ใช้เขียน

ทั้งหมด ๓ ฉบับ จำ�นวน ๔๑ วัน

	 ๒.	 พระครุฑพ่ าห์ทองคำ�ติด

ปกฉบับต้น ๑ ดวง ทำ�ด้วยทองคำ�แท้หนัก 

๔๕ กรัม มูลค่า ๔๑,๐๐๐ บาท และพระ          

ครุฑพ่าห์เงินกะไหล่ทองติดปกคู่ฉบับ  ทำ�

ด้วยกะไหล่เงินกะไหล่ทอง  มูลค่าดวงละ 

๗,๓๐๐ บาท รวม ๒ ดวง มูลค่า ๑๔,๖๐๐ บาท 

	 ๓.	 ผู้ประทับตราพระราชลัญจกร

ชื่อ  นายสมทรง  ฉวีกลาง  เจ้าหน้าที่ของ

สำ�นักอาลักษณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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	 ๒๕๕๐, หน้า ๖.
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	 ๒๕๕๓.	
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พิธีบวงสรวงเสด็จพ่อ  ประสิทธิโชคพ่อปู่ธีระมงคล  เจ้าที่รุกขเทพ          
สรรพเทพ สรรพวิญญาณ ))))))))
	 วันจันทร์ที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๙ นาฬิกา ณ สำ�นักงานเลขาธิการสภา             

ผู้แทนราษฎร ถนนประดิพัทธ์  นายพิทูร  พุ่มหิรัญ  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานใน       

พิธีทำ�บุญสำ�นักงานฯ ประจำ�ปี ๒๕๕๓ โดยประกอบพิธีบวงสรวงเสด็จพ่อ ประสิทธิโชคพ่อปู่ธีระ

มงคล  เจ้าที่รุกขเทพ  สรรพเทพ สรรพวิญญาณ ที่ดำ�รงสภาวะอยู่ในบริเวณสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งพิธีสงฆ์ซึ่งได้อาราธนาพระสงฆ์จำ�นวน ๑๐ รูป เจริญพระพุทธมนต์ และ

ถวายภัตตาหารเพลแด่พระสงฆ์ด้วย
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กองบรรณาธิการ

ที่ปรึกษา

นายจเร พันธุ์เปรื่อง

นางเพียงฤทัย โชติทัตต์

บรรณาธิการ

นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

กองบรรณาธิการ

นางพรรษมน ไทยวัฒนานุกูล

นางวิจิตรา วัชราภรณ์

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายเจษฎาพร นนทพันธ์

นายทองคำ� แก้วพรม

นางอารยะหญิง จอมพลาพล

นายธีรวัฒน์ วงศาสุวรรณ

นายณัฐวัชร์ มังคละคุปต์

นางสาวศุภพรรัตน์ สุขพุ่ม

นายเชษฐา ทองยิ่ง

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นางสาวฉันทนา  คำ�กัมพล

นายหรินทร์  สูตะบุตร

นางสาวอัจฉรา  วิไลหงษ์

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

นางพนอ  หิมารัตน์

นางสาวกัลยา  ดวงทอง

นางณัฎฐ์สุมน  สมสมาน

นางทรรศวรรณ  ธาราทรัพย์

นายรัฐภูมิ  คำ�ศรี

นายภาคภูมิ  ม้าวิไล

ฝ่ายจัดทำ�อาร์ตเวิร์กและจัดพิมพ์

นายวีระพันธ์  มุขสมบัติ

นางบุษราคำ�  เชาวน์ศิริ

นางสาวปริศนา  ถาวรยุทธ

นายสุรชัย  เจนนุวัตร

นายเอกวีร์  อินเอี่ยม

นางนันทนา  ปอยสูงเนิน

นายมานะ  เรืองสอน

นายนิธิทัศน์  องค์อศิวชัย

นางสาวทิพย์วิมล  อ่อนกลั่น

นายพรชัย  แว่นแคว้น

ฝ่ายเผยแพร่

นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายณัฐวัชร์  มังคละคุปต์

นางสาวมัณฑนา  ศรีเพ็ญประภา

นางเสาวนีย์  สุกใส

นางสาววิจิตรา  น้าวัฒนไพบูลย์

นางสาวน้ำ�ทิพย์  หวังสุดใจ

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

นายชัยยา  ประวันนา
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