


























ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(นายจุติ  ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายจุติ ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) เสนอขึ้นเพื่อสร้างเครื่องมือป้องกัน 
ปราบปรามภัยคุกคามทางเพศและเสรีภาพที่เกิดขึ ้นกับเด็กและเยาวชนในรูปแบบการกระทำ 
ผ่านสื่อออนไลน์หรือระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งปัจจุบันการกระทำหลายเรื่องเกี่ยวกบัเพศและเสรภีาพของ
เด็ก ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดโดยเฉพาะเพื ่อเอาผิดกับผู ้กระทำความผิด เช่น  
การส่งข้อความพูดคุยเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสมกับเด็ก ที่เรียกว่า "Sexting" ส่งผลทำให้เด็กเกิด
ความต้องการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ซึ่งเป็นที่มาของการเพิ่มจำนวนแม่วัยใส หรือการที่ผู้มี
เจตนาล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กที่ได้สรา้งโอกาสและความไว้เนือ้เชื่อใจ เพื่อให้เด็กตกเป็นเหยื่อในการ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ ที่เรียกว่า "Grooming" นอกจากนี้ยังมีกรณีข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทางเพศ
ออกเปิดเผยถ้าไม่ยอมให้ล่วงละเมิดทางเพศ ที่เรียกว่า "Sextortion" การคุกคามทางเพศออนไลน์  
ที่เรียกว่า “Cyberstalking” การระรานทางเพศออนไลน์ ที่เรียกว่า “Cyberbullying” ซึ่งบทลงโทษ
ในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับพฤติการณ์การกระทำความผิด การกระทำเหล่านี้ล้วนไม่ได้บัญญัติให้เป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญาแต่อย่างใด 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชน   
ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง และการจัดประชุมสัมมนาผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์กับผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย ผลจากการรับฟังความคิดเห็นพบว่าผู้ท่ี
เกี่ยวข้องท่ีเห็นด้วยกับการให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพื่อเพ่ิมบทบัญญัติในการคุ้มครอง 
ป้องกัน ปราบปราม ผู ้กระทำความผิดเกี ่ยวกับเพศและเสรีภาพต่อเด็ก อย่างไรก็ตาม  หากสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณารับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ควรมีการแปรญัตติ หรือเสนอ
ความเห็นในการแก้ไข ปรับปรุง ร่างมาตรา 5 ที่กำหนดให้มี มาตรา 284/1 วรรคหนึ่งใช้ถ้อยคำว่า 
“กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่เหมาะสมกับบคุคล” ซึ่งมีลักษณะถ้อยคำที่มีความหมายกวา้งจนเกินไป
ไ ม ่ ส า ม า ร ถ เ จ า ะ จ ง ไ ด ้ ว ่ า หม าย ถ ึ ง ก า ร ก ร ะท ำอ ย ่ า ง ใ ด  ร ู ป แ บบ ใ ด  ล ั ก ษ ณะ ไหน  
ที่เป็นการไม่เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลต่อการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  
ในการตีความกฎหมาย และมาตรา 284/3 “... หรือบุคคลซึ่งตนเข้าใจว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในเกณฑ์อายุ



ง 

เช่นว่านั้น ...” ซึ่งการกำหนดบทบญัญัตใิห้เป็นความความผิดและลงโทษบุคคล โดยใช้ความเข้าใจของ
ผู้กระทำความผิดว่าบุคคลผู้ถูกกระทำนั้น อยู่ในเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ไม่
สอดคล้องกับการลงโทษผู้กระทำความผิดที่ต้องการลงโทษผู้กระทำความผิดทางเพศกับเด็กตามอายุ
เด็กตามความข้อเท็จจริง ไม่ใช่จากความเข้าใจของผู้กระทำความผิดเอง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดช่องว่างที่
กฎหมายจะไม่สามารถลงโทษผู้กระทำความผิดได้  

สำหรับประเดน็ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption 

Risk Assessment) ของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พบถ้อยคำหรือบทบัญญัติที่จะมีความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีร่างกฎหมาย

มีความคลุมเครือ ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน  
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 

 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 

 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ครอบคลุมภัยคุกคามเด็กและเยาวชน

ในรูปแบบการกระทำผ่านสื่อออนไลน์ หรือระบบคอมพิวเตอร์ 

2.2 เหตุผล 

 โดยที่การครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ์ล้วงละเมิดทางเพศและส่งผลกระทบต่อ  

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ประกอบกับความผิดเกี่ยวกับการค้าหรือทำให้แพร่หลายซึ่งวัตถุหรือสิ่ ง

ลามก ดังนั้น เพื่อให้เด็กและเยาวชน ได้รับการคุ้มครองและป้องกันจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศมาก

ยิ่งขึ้น จึงกำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการค้าหรือทำให้แพร่หลายซึ่งวัตถุหรื อสิ่งลามกอนาจารเด็กและ

เยาวชน เป็นความผิดที่ผู้กระทำต้องรับโทษหนักขึ้น รวมทั้งกำหนดให้การครอบครองและส่งต่อลามก

อนาจารเด็กและเยาวชนเป็นความผิดด้วย ซึ่งเป็นการปกป้องเด็กและเยาวชนจากการกระทำความผิด

อาญา จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

 นายจุต ิ ไกรฤกษ ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอเพ่ือ

ป้องกันและปราบปรามการครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก และเพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้ได้รับ

การคุ้มครองและป้องกันจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จึงกำหนดให้การกระทำในลักษณะการครอบครอง 

การค้า การทำให้แพร่หลายซึ่งวตัถหุรือสิ่งลามกที่เป็นสื่อลามกอนาจารเดก็และเยาวชน ผู้กระทำต้องได้รบั

โทษหนักขึ้น 

 ประเด็นที ่ 1 ร่างกฎหมายฉบับนี ้กำหนดเพิ ่มบทบัญญัติที ่ม ีการกระทำความผิด 
นอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับโทษในราชอาณาจักร  สำหรับความผิดเกี ่ยวกับเพศและความผิด 
ต่อเสรีภาพ ที่เพิ่มขึ้นบางฐานความผิด ดังนี้ต่อไปนี้ 
 ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
 1 ความผิดฐานกระทำชำเราเด็ก (ตามมาตรา 277 ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 2. ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา ความผิดฐานกระทำชำเราเด็ก จนเป็นเหตุให้ได้รับ
อันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย (ตามมาตรา 277 ทวิ ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ความผิดฐาน
โทรมเด็กโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุ (ตามมาตรา 277 ตรี ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 3. ความผิดฐานกระทำอนาจารเด็ก ตามมาตรา 278 มาตรา 279 ความผิดฐานกระทำ
อนาจารเด็ก จนเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย (ตามมาตรา 280 ของประมวล
กฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 4. ความผิดฐานเพื่อสนองความใคร่ของตนหรือผู้อื่น เพื่อการอนาจาร โดยการกระทำที่  
ไม่เหมาะสมกับเด็ก (ตามร่างมาตรา 5 ที่ให้เพิ่ม มาตรา 284/1 มาตรา 284/2 มาตรา 284/3 ในประมวล
กฎหมายอาญา) 
 5. ความผิดฐานการกระทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ที่กระทำต่อผู้สืบสันดาน ศิษย์ ผู้อยู่  
ในความปกครอง ความพิทักษ์ (ตามร่างมาตรา 6 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 285 ของประมวลกฎหมาย
อาญาปัจจุบัน) 
 6. ความผิดฐานการค้า จำหน่าย ซึ่งสิ่งลามก (ตามมาตรา 287 ของประมวลกฎหมาย
อาญาปัจจุบัน) 
 7. ความผิดฐานครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก และความผิดฐานการค้า  จำหน่าย  
ซึ่งสื่อลามกเด็ก (ตามมาตรา 287/1 และมาตรา 287/2 ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
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 ความผิดต่อเสรีภาพ  
 1. ความผิดฐานข่มขืนใจผู้อื่นให้กระทำการใดหรือไม่กระทำการใด (ตามมาตรา 309 ของ
ประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 2. ความผิดฐานกระทำการอันเป็นการรบกวนสิทธิความเป็นอยู ่ส ่วนตัวของผู ้อื่น  
(ร่างมาตรา 11 ที่ให้เพิ่มความเป็นมาตรา 309/1 มาตรา 309/2 มาตรา 309/3 มาตรา 309/4 และมาตรา 
309/5 ในประมวลกฎหมายอาญา) 
 3. ความผิดฐานหน่วงเหนี ่ยวกักขัง (ตามมาตรา 310 ของประมวลกฎหมายอาญา
ปัจจุบัน) 
 4. ความผิดฐานเอาคนลงเป็นทาส (ตามมาตรา 312 มาตรา 312 ทวิ มาตรา 312 ตรี 
ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 5. ความผิดฐานเรียกค่าไถ่ (ตามมาตรา 313 มาตรา 314 มาตรา 315 ของประมวล
กฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 6. ความผิดฐานพรากเดก็ ความผิดฐานพรากผู้เยาว์ (ตามมาตรา 317 มาตรา 318 มาตรา 
319 มาตรา 320 ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน) 
 ประเด็นที่ 2 การกำหนดความผิดฐานกระทำการอันไม่เหมาะสมกับเด็กในลักษณะเพ่ือ
สนองความใคร่ของตนเองหรือผู้อื่น  
 ร่างมาตรา 5 กำหนดให้เพิ่มมาตรา 284/1 และมาตรา 284/2 กำหนดให้มีความผิดฐาน
กระทำการอันไม่เหมาะสมกับผู้เยาว์อายุไม่เกิน 18 ปี ในลักษณะเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผู้อื่น 
เพื่อการอนาจาร โดยมีการกระทำในลักษณะโน้มน้าว จูงใจ ล่อลวง หรือการกระทำในลักษณะที่ไม่
เหมาะสมกับบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี หรือหากกระทำต่อเด็กอายุไม่เกนิ 15 ปี หรือการกระทำผ่านอุปกรณ์
โทรคมนาคมหรือระบบคอมพิวเตอร์ หรือหากการกระทำนั้นเป็นเหตุให้บุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี หรือเด็ก
อายุไม่เกิน 15 ป ีถึงแก่ความตายหรือรับอันตรายสาหัส หรือกระทำในลักษณะแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ผู้กระทำจะต้องรับโทษหนักขึ้น  
 ประเด็นที่ 3 การกำหนดความผิดฐานเพ่ือการอนาจารหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดย
การสื่อสารเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม ผู้กระทำจะต้องรับโทษหนักขึ้น 
 ร่างมาตรา 5 กำหนดให้เพิ่มมาตรา 284/3 และมาตรา 284/4 กำหนดให้มีความผิดฐาน
เพื่อการอนาจารหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยการสื่อสารเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม ที่กระทำต่อ
บุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี หรือหากกระทำต่อเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี หรือการกระทำผ่าน
อุปกรณ์โทรคมนาคมหรือระบบคอมพิวเตอร์ หรือกระทำในลักษณะแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
สำหรับตนเองหรือผู้อื่น ผู้กระทำจะต้องรับโทษหนักขึ้น 



2-3 
 

 ประเด็นที่ 4 การกำหนดความผิดฐาน black mail ด้วยเรื่องที่ไม่เหมาะสมทางเพศของผู้
ถูกข่มขู่ เพื่อการอนาจารหรือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ  
 ร่างมาตรา 5 กำหนดให้เพิ่มมาตรา 284/6 กำหนดความผิดในลักษณะการ black mail 
ด้วยเรื่องที่ไม่เหมาะสมทางเพศของผู้ถูกข่มขู่ รวมไปถึงบุคคลของผู้ถูกข่มขู่ เพื่อให้ผู้กระทำหรือแสวงหา
ประโยชน์ในทางเพศหรือเพื่อการอนาจาร จนผู้ถูกข่มขู่จำยอมต้องกระทำการหรอืยอมรับการกระทำอย่าง
หนึ่งอย่างใดอันเป็นการไม่สมควรทางเพศ 
 ประเด็นที่ 5 การกำหนดเพิ่มฐานความผิดที่ห้ามมิให้ผู้กระทำความผิดอ้างความไม่รู้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุของเด็กที่มีอายุไม่เกิน 13 ปี ซึ่งเป็นผู้ถูกกระทำ ในความผิดเกี่ยวกับเพศบางฐาน
ความผิด ขึ้นเป็นข้อต่อสู้เพื่อให้ไม่ต้องรับผิด 
 ร่างมาตรา 6 กำหนดให้เพิ่มมาตรา 258/1 กำหนดมิให้ผู้กระทำความผิดอ้างความไม่รู้
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุของเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี ซึ่งเป็นผู้ถูกกระทำ ขึ้นเป็นข้อต่อสู้เพื่อให้ไม่ต้องรับผิด  
ในความผิดฐานดังต่อไปนี้ ความผิดฐานกระทำชำเราเด็ก ตามมาตรา 277 ความผิดฐานกระทำอนาจาร
เด็ก ตามมาตรา 279 ความผิดฐานเป็นธุระจัดหาเพื่อการอนาจารเดก็ ตามมาตรา 282 วรรคสาม ความผดิ
ฐานเป็นธุระจัดหาเพื่อการอนาจารเด็กโดยใช้กำลังประทุษร้าย ตามมาตรา 283 วรรคสาม ความผิดฐาน
พาเด็กไปเพื่อการอนาจาร ตามมาตรา 283 ทวิ ของประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบัน และความผิดฐาน
กระทำการอันไม่เหมาะสมกับเด็กในลักษณะเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผู้อื่น ตามร่างมาตรา 5  
ที่กำหนดเพิ่ม มาตรา 284/1 มาตรา 284/2 และมาตรา 284/3  
 

2. ตารางเปรียบเทยีบร่างกฎหมาย 
ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
 
 
 
มาตรา 8  ผู้ใดกระทำความผิดนอกราชอาณาจักร 

และ 
(ก) ผู้กระทำความผิดนั้นเป็นคนไทย และรัฐบาล

แห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดขึ้น หรือผู้เสียหายได้
ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 

 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (3) และ (7) 
ของมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายอาญาและ 
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

(ข) ผู้กระทำความผิดนั้นเป็นคนต่างด้าว และ
รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปน็ผู้เสยีหาย และผู้เสียหาย
ได้ร้องขอให้ลงโทษ หรือ 

ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดดังระบุไว้ต่อไป 
จะต้องรับโทษภายในราชอาณาจักร คือ 

(3) ความผิดเกี ่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไว้  
ในมาตรา 276 มาตรา 280 และมาตรา 285 ทั้งนี้ 
เฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรา 276  

 
 
 
 
(7) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามที ่บ ัญญัติไว้  

ในมาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 312 ถึง 
มาตรา 315 และมาตรา 317 ถึงมาตรา 320 

 

 
 
 
 
 
 “(3) ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ
มาตรา 277 ตรี  มาตรา 278 มาตรา 279  
มาตรา 280 มาตรา 280/1 มาตรา 284/1 
มาตรา 284/2 มาตรา 284/3 และมาตรา 285 
มาตรา 287 มาตรา 287/1 และมาตรา 287/2 ทั้งนี้ 

เฉพาะที่เกี่ยวกับมาตรา 276” 
 (7) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา 309 มาตรา 309/1 มาตรา 309/2 
มาตรา 309/3 มาตรา 309/4 มาตรา 309/5 
มาตรา 310 มาตรา 312 ถึงมาตรา 315 และ
มาตรา 317 ถึงมาตรา 320 

 
 

 มาตรา 4  ให ้เพ ิ ่มความต ่อไปน ี ้ เป็น 
มาตรา 280/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 “มาตรา 280/2 ถ้าผู ้กระทำความผิด 
ตามมาตรา  284/ 1  มาตรา  284/2  หรื อ 
มาตรา 284/3 บันทึกข้อความ ภาพ หรือเสียง
ของการกระทำนั้นไว้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบสำหรับตนเอง หรือผู้อื่นต้องระวางโทษ
หนักกว่าที ่บัญญัติไว้ในกฎหมายมาตรานั้น ๆ 
หนึ่งในสาม 
 ถ้าผ ู ้กระทำความผ ิดตามวรรคหนึ่ ง
เผยแพร่ หรือส่งต่อข้อความ ภาพ หรือเสียงที่
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

บันทึกไว้ ต้องระวางโทษหนักกว่าที ่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายมาตรานั้น ๆ กึ่งหนึ่ง” 

  มาตรา 5  ให ้เพ ิ ่มความต ่อไปน ี ้ เป็น 
มาตรา 284/1 มาตรา 284/2 มาตรา 284/3 
มาตรา 284/4 มาตรา 284/5 และมาตรา 284/6 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 “มาตรา 284/1 ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่
ของตนเองหรือผู้อื่น หรือเพ่ือการอนาจาร กระทำการ
อันมีลักษณะเป็นการโน้มน้าว จูงใจ ล่อลวง หรือ
กระทำอย่างหนึ ่งอย่างใดอันมีล ักษณะที ่ไม่
เหมาะสมก ับบ ุคคลอาย ุ ไม ่ เก ิน ส ิบแปดปี  
ให ้กระทำการ  หร ือยอมร ับการกระทำอัน 
ไม่สมควรอย่างหนึ่งอย่างใด ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับ 
 ถ้าการกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระทำกระทำการ หรือยอมรับการกระทำการ
อย่างหนึ่งอย่างใดที่มีลักษณะเป็นการอนาจาร
หรือสนองความใคร่ของบุคคลใด ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 การกระทำนั้นเป็นการกระทำแกเ่ด็กอายุ
ไม่เกินสิบห้าปี ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี
และปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 
 แต่ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรานี้
เป็นการกระทำผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคมหรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ ให้เพ่ิมโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิด
หนึ่งในสามของโทษที่กฎหมายกำหนด 
 มาตรา 284/2 ถ้าการกระทำความผิด
ตามมาตรา 284/1 เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำ 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

 (1) รับอันตรายสาหัส ผู้กระทำต้องระวาง
โทษจำคุกตั ้งแต่สามปีถึงสิบปีและปรับตั ้งแต่ 
หกหมื ่นบาทถึงสองแสนบาทบาท หรือจำคุก
ตลอดชีวิต 
 (2) ถึงแก่ความตาย ผู้กระทำต้องระวาง
โทษจำคุกสิบห้าปีถ ึงย ี ่ส ิบปีและปรับตั ้งแต่  
สามแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต 
 มาตรา 284/3 ผู้ใดเพื่อการอนาจาร หรือ
เพื ่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ส่ง หรือส่งต่อ 
ซึ่งเรื ่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม ให้แก่บุคคลอายุ
เกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี หรือบุคคล 
ซ ึ ่ งตนเข ้าใจว ่าเป ็นบ ุคคลที ่อย ู ่ ในเกณฑ์อายุ  
เช่นว่านั ้น ไม่ว่าด้วยการแสดงออกทางกาย วาจา 
ลายลักษณ์อักษร ภาพ เสียง หรือด้วยวิธีการอื่นใด
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกิน 
สี่หมื่นบาท 
 ถ้าการกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำ
แก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี หรือบุคคลที่ตน
เข้าใจว่าเป็นบุคคลอยู่ในเกณฑ์อายุเช่นว่านั้น 
ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีและ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาทบาท 
 ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรานี้เป็น
การกระทำผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคมหรือระบบ
คอมพิวเตอร์ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิด
หนึ่งในสามของโทษที่กฎหมายกำหนด 
 มาตรา 284/4 ความผิดในมาตรา 284 / 1 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 284/3 วรรคหนึ่ง เป็นความผดิ
อันยอมความได้ 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

 ในกรณีที่ศาลพิจารณาแล้วว่าผู้กระทำ 
มีความผิดแต่รอการกำหนดโทษ หรือกำหนดโทษ
แต่รอการลงโทษไว้ ในการกำหนดเงื่อนไขเพื่อใช้
ในการคุมประพฤติตามมาตรา 56 ให้ศาลรับฟัง
ความเห็นของผู ้ถูกกระทำเพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
 มาตรา 284/5 ถ ้าผ ู ้กระทำความผิด 
ตามมาตรา 284/1 มาตรา 284/2 หรือ มาตรา 284/3 
บันทึกข้อความ ภาพ หรือเสียงของการกระทำนั้นไว้
เพื่อแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบสำหรบัตนเอง 
หรือผู้อื่น ต้องระวางโทษที่หนักกว่าที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายมาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม 
 ถ้าผู้กระทำความผิดตามมาตรา 284/1 
มาตรา 284/2 หรือมาตรา 284/3 เผยแพร่หรือ
ส่งข้อความ ภาพ หรือเสียงที่บันทึกไว้ ต้องระวางโทษ
หนักกว่าที ่บัญญัติไว้ในกฎหมายมาตรานั ้น ๆ 
กึ่งหนึ่ง 
 มาตรา 284/6 ผู้ใดเพื่อการอนาจาร หรือ
เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ข่มขู่ว่าจะเผยแพร่ 
ส่งต่อซึ่งข้อความ ภาพ หรือเสียงที่บันทึก เกี่ยวกับ
เรื ่องที ่ไม่เหมาะสมทางเพศของผู้ถูกข่มขู ่ หรือ
สมาชิกในครอบครัวของผู้ถูกข่มขู่ หรือกระทำการ
ด้วยประการอื่นใดอันอาจทำให้ผู้ถูกข่มขู่ สมาชิก
ในครอบครัวของผู ้ถ ูกข่มขู ่ อ ับอาย หรือเสีย 
ชื ่อเสียงเกี ่ยวกับเรื ่องทางเพศ โดยบังคับให้  
ผู้ถูกข่มขู่จำยอมต้องกระทำการ หรือยอมกระทำการ
อย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นการไม่สมควรทางเพศ 
ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
มาตรา 285  ถ้าการกระทำความผิดตาม

มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 
277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 
มาตรา 282 หรือมาตรา 283 เป็นการกระทำแก่
บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรอืรว่ม
แต่บิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต ศิษย์ซึ่งอยู่ใน
ความดูแล ผู้อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการ 
ผู้อยู่ในความปกครอง ในความพิทักษ์หรือในความ
อนุบาล หรือผู้อยู่ภายใต้อำนาจด้วยประการอื่นใด 
ผู ้กระทำต้องระวางโทษหนักกว่าที ่บัญญัติไว้ใน
มาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม 

 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 285 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มโดย 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
 “มาตรา 285 ถ้าการกระทำความผดิตาม
มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี 
มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา 282 
มาตรา 283 มาตรา 284/1 มาตรา 284/2 หรือ 
มาตรา 284/3 เป็นการกระทำแก่บุพการ ีผู้สืบสันดาน 
พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมแต่บิดา หรือมารดา 
ญาติสืบสายโลหิต ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล บุคคล
ซึ่งต้องพึ่งตน ผู้ที ่อยู่ในความควบคุมตามหน้าที่
ร าชการ  หร ื อผ ู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ นความปกครอง 
ในความพิทักษ์ หรือในความอนุบาล หรือผู ้อยู่
ภายใต้อำนาจด้วยประการอื่นใด ผู้กระทำต้อง
ระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้น ๆ 
หนึ่งในสาม” 

 
 
 
 
 
มาตรา 285/1  การกระทำความผิดตาม

มาตรา 277 มาตรา 279 มาตรา 282 วรรคสาม 
มาตรา 283 วรรคสาม และมาตรา 283 ทวิ วรรคสอง 
หากเป็นการกระทำต่อเด็กอายุไม่เกินสิบสามปี  
ห้ามอ้างความไม่ร ู ้อายุของเด็กเพื ่อให้พ้นจาก
ความผิดนั้น 

 มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 285/1 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบ ัญญ ัต ิ แก ้ ไขเพ ิ ่ มเต ิ มประมวล 
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2558 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 285/1 การกระทำความผิด 
ตามมาตรา 277 มาตรา 279 มาตรา 282 วรรคสาม 
มาตรา 283 วรรคสาม มาตรา 283 ทวิ วรรคสอง 
มาตรา 284/1 มาตรา 284/2 และมาตรา 284/3 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

หากเป็นการกระทำต่อเด็กอายุไม่เกินสิบสามปี 
ห้ามอ้างความไม่รู ้อายุของเด็กเพื ่อให้พ้นจาก
ความผิดนั้น” 

มาตรา 285/2  ถ ้าการกระทำความผิด 
ตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ 
มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 หรือมาตรา 279 เป็น
การกระทำแก่บุคคลซึ่งไม่สามารถปกป้องตนเองอนั
เนื่องมาจากเป็นผู้ทุพพลภาพ ผู้มีจิตบกพร่อง โรค
จิต หรือจิตฟั่นเฟือน คนป่วยเจ็บ คนชรา สตรีมี
ครรภ์ หรือผู ้ซึ ่งอยู ่ในภาวะไม่สามารถรู ้ผิดชอบ 
ผู ้กระทำต้องระวางโทษหนักกว่าที ่บัญญัติไว ้ใน
มาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม 

 มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในมาตรา 285/2 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัต ิแก ้ไขเพิ ่มเต ิมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 285/2 ถ้าการกระทำความผิด
ตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ 
มาตรา 277 ตร ี  มาตรา 278 มาตรา 279  
มาตรา 284/1 มาตรา 284/2 หรือมาตรา 284/3 
เป็นการกระทำแก่บุคคลซึ่งไม่สามารถปกป้อง
ตนเอง อันเนื่องมาจากเป็นผู้ทุพลภาพ ผู้มีจิตบกพร่อง 
โรคจิต หรือจิตฟั่นเฟือน คนเจ็บป่วย คนชรา

ผู ้ส ูงอายุ สตรีมีครรภ์ หรือผู ้ซ ึ ่งอยู ่ในภาวะไม่
สามารถร ู ้ผ ิดชอบ ผ ู ้กระทำต ้องระวางโทษ 
หนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม” 

มาตรา 287/1  ผู ้ใดครอบครองสื ่อลามก
อนาจารเด็กเพื ่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ
สำหรับตนเองหรือผู ้อ ื ่น ต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง
จำทั้งปรับ 

ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งส่งต่อซึ่ง
สื่อลามกอนาจารเด็กแก่ผู้อื่น ต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 9  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสาม 
ของมาตรา 287/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558  
 “ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรานี้ 
เป ็นการกระทำโดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการกระทำความผิดเกี ่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ หรือผ่านช่องทางโทรคมนาคม 
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ผู้กระทำ
ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้เกินกึ่งหนึ่ง” 

 
 
 
 
 
มาตรา 278/2  ผู้ใด 
(1) เพื ่อความประสงค์แห่งการค้า  หรือ 

โดยการค ้า  เพ ื ่ อการแจกจ ่ ายหร ือเพ ื ่อการ 
แสดงอวดแก่ประชาชน ทำ ผลิต มีไว้ นำเข้าหรือ
ยังให้นำเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้
ส ่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้ 
พาไปหร ือทำให ้แพร ่หลายโดยประการใด  ๆ 
ซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็ก 

(2) ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้า
เกี่ยวข้องในการค้าเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็ก 
จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชนหรือให้เช่าสื่อ
ลามกอนาจารเด็ก 

(3) เพื ่อจะช่วยการทำให้แพร่หลาย หรือ
การค้าสื ่อลามกอนาจารเด็กแล้ว โฆษณาหรือไข
ข่าวโดยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระทำการอันเป็น
ความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณาหรือไขข่าวว่าสื่อ
ลามกอนาจารเด็กดังกล่าวแล้วจะหาได้จากบุคคล
ใด หรือโดยวิธีใด 

ต้องระวางโทษจำคุกตั ้งแต่สามปีถึงสิบปี  
และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

 

 มาตรา 10  ให ้ เพ ิ ่มความต ่อไปน ี ้ เป็น 
วรรคสามของมาตรา 287/2 แห ่ งประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติ
แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ป ร ะมวลกฎหมายอ าญา 
(ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 “ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรานี้ 
เป ็ นการกระทำโดยใช ้ ระบบคอมพ ิ วเตอร์  
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

ตามกฎหมายว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร ์ หร ือผ่านช่องทางโทรคมนาคม 
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ผู้กระทำ
ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้เกินกึ่งหนึ่ง” 

  มาตรา 11  ให้เพิ ่มความต่อไปนี ้เป็น
มาตรา 309/1 มาตรา 309/2 มาตรา 309/3 
มาตรา 309/4 และมาตรา 309/5 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 
 “มาตรา 309/1 ผู้ใดโดยปราศจากเหตุ
อันสมควร กระทำซ้ำประการใดประการหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ การเฝ้าดูหรือตดิตามอย่างใกล้ชิด หรือ
การติดต่อหรือพยายามติดต่อไม่ว่าด้วยทางตรง
หรือทางอ้อม หรือกระทำการอื่นใดอันมีลักษณะ
เดียวกันต่อบุคคลใด อันเป็นผลทำให้ผู้ถูกกระทำ
เก ิดความเดือดร้อน หรือรำคาญเกินสมควร 
รบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัว หรือทำให้ผู้ถูกกระทำ 
ไม่สามารถดำเนินชีวิติได้ตามปกติหรือเกิดความ
หวาดกลัวไม่ปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดของผู้ถูกกระทำหรือสมาชิกในครอบครัว
ของผู้ถูกกระทำ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เป็นการกระทำผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคมหรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
สามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั ้งจำ 
ทั้งปรับ” 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

 ผู ้ใดกระทำการอันมีลักษณะเป็นการ
คุกคามต่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย อนามัย
หร ือเสร ีภาพของผ ู ้ถ ูกกระทำ  หร ือสมาชิก 
ในครอบครัวของผู ้ถูกกระทำ ไม่ว่าจะเป็นการ
กระทำซ้ำหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินแปดหมื่นบาท หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับ 
 ถ้าการกระทำความผิดนั้นเปน็การกระทำ
ต่อบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 309/2  ถ ้าการกระทำตาม 
มาตรา 309/1 เป็นเหตุให้ผ ู ้ถ ูกกระทำ หรือ
สมาชิกในครอบครัวของผู ้ถูกกระทำนั้น ได้รับ
อันตรายสาหัส ผู ้กระทำต้องระวางโทษจำคุก
ตั้งแต่สามเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่ห้าพันบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท 
 ถ้าการกระทำความผิดนั ้นเป็นเหตุให้
ผ ู ้ถ ูกกระทำ หร ือสมาช ิกในครอบคร ัวของ
ผู ้ถ ูกกระทำนั ้นถึงแก่ความตาย ผู ้กระทำต้อง
ระวางโทษจำคุกตั ้งแต่หนึ ่งปีถึงสิบปีและปรับ 
ตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
 มาตรา 309/3 ผ ู ้ ใดกระทำซ ้ำด ้วย
ประการใด ๆ อันเป็นการกลั่นแกล้ง รังแก ระราน 
ข่มเหง หรือกระทำการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
ต ่อผ ู ้อ ื ่น ผ ่านอ ุปกรณ์โทรคมนาคมหร ือระบบ
คอมพิวเตอร์ โดยประการที่น่าจะทำให้ผู้ถูกกระทำ
ได้รับความอับอาย หรือได้รับผลกระทบอย่างหนึ่ง
อย่างใด ทางร่างกาย จิตใจ อนามัย เสรีภาพ 
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
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ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด 
ต้องระหว่างโทษจำคุกไม่เก ินหนึ ่งปี  หรือปรับ 
ไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ 
 ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เป็นการกระทำต่อบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยัง 
ไม่เกินสิบแปดปีต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 ถ้าการกระทำความผิดนั้นเปน็การกระทำ
ต่อเด ็กอายุไม ่เก ินสิบห้าปี หร ือผู ้อ ่อนด้อย 
ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือบุคคลอื่นใด 
ที่มีลักษณะทำนองเดียวกันนี้  ต้องระหว่างโทษ
จำค ุกต ั ้งแต ่หนึ ่งป ีถ ึงสามปี  และปร ับต ั ้งแต่  
สองหมื่นบาท ถึงหกหมื่นบาทบาท 
 การกระทำความผิดนั ้นไม ่ว ่าจะเป็น 
การกระทำซ้ำหรือผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคมหรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ หรือไม่ก ็ตามเป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระทำ 
 (1) ร ับอันตรายสาหัส ผ ู ้กระทำต้อง 
ระวางโทษจำคุกตั ้งแต่สามปีแต่ไม่เก ินหกปี  
และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
 (2) ถึงแก่ความตาย ผู้กระทำต้องระวางโทษ
จำคุกตั ้งแต่ส ิบปีถ ึงส ิบห้าปี และปรับตั ้งแต่ 
สองแสนบาทถึงสามแสนบาท 

 มาตรา 309/4  ถ้าการกระทำความผิด
ตามมาตรา 309/1 มาตรา 309/2 และมาตรา 
309/3 ผู้กระทำได้กระทำผ่านการใช้เทคโนโลยี
หรืออุปกรณ์โทรคมนาคมหรือระบบคอมพิวเตอร์ 
ที ่มีไว้เพื ่อการบริการสาธารณะหรือเครือข่าย
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ประมวลกฎหมายอาญา ร่างพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

ส ังคมออนไลน ์  ต ้องระวางโทษหน ักกว ่าที่
กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรานั้นหนึ่งในสาม 

 มาตรา 309/5  ถ้าการกระทำความผิด
ตามมาตรา 309/3 และมาตรา 309/4 เป็นการ
กระทำแก่บ ุพการ ี ผ ู ้ส ืบสันดาน ศิษย์ซ ึ ่งอยู่  
ในความดูแล บุคคลซึ่งต้องพึ่งตน ผู้อยู่ในความ
ควบคุมตามหน้าที ่ราชการหรือผู ้อยู ่ในความ
ปกครอง ในความพิทักษ์ ในความอนุบาล หรือ 
ผู้อยู่ภายใต้อำนาจด้วยประการอื่นใด ผู้กระทำ
ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรานั้น ๆ 
หนึ่งในสาม” 

 
 
 
มาตรา 321 ความผิดตามมาตรา 309 วรรค

แรก มาตรา 310 วรรคแรก และมาตรา 311 วรรค
แรก เป็นความผิดอันยอมความได้ 

 มาตรา 12 ให้ยกเลิกความในมาตรา 321 
แห่งประมวลกฎหมาย และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
 “มาตรา 321 การกระทำความความผิด
ตามมาตรา 309 วรรคแรกหนึ ่ง มาตรา 309/1 
วรรคหนึ่ง มาตรา 309/3 วรรคหนึ่ง มาตรา 310 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 311 วรรคแรกหนึ่ง เป็น
ความผิดอันยอมความได้” 

 
 
มาตรา 321/1  การกระทำความผิดตาม

มาตรา 312 ตรี  วรรคสอง และมาตรา 317 
หากเป็นการกระทำต่อเด็กอายุไม่เกินสิบสามปี  
ห้ามอ้างความไม่ร ู ้อายุของเด็กเพื ่อให้พ้นจาก
ความผิดนั้น 

 มาตรา 13 ให้เพิ ่มความต่อไปนี ้เป็น
มาตรา 321/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 “มาตรา 321/2 ผู้ใดกระทำความผิดตาม
มาตรา 309/1 มาตรา 309/2 มาตรา 309/3 
หรือมาตรา 309/4 โดยใช้อุปกรณ์ หรือข้อมูล 
ที่อยู่ในอุปกรณ์ หรือผ่านระบบได้จากอุปกรณ์
โทรคมนาคมหรือระบบคอมพิวเตอร์ โดยอาศัย
โอกาสที่ตนมี หรือเคยมีหน้าที่เป็นผู้ดูแลระบบ 
หรือสามารถเข้าถึงข้อมูลที่อยู่ในอุปกรณ์ หรือ
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ระบบโทรคมนาคมหรือระบบคอมพิวเตอร์ได้ 
ต ้องระวางโทรหนักกว ่าท ี ่กฎหมายกำหนด 
ในมาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม” 

 
3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 (1) สำนักงานศาลยุติธรรม 

 (2) สำนักงานอัยการสูงสุด 

  (3) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  (1) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  (2) กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
 (3) ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญาจากสถาบันการศึกษาด้านนิติศาสตร์ ประกอบด้วย 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 
 

4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 1 ท่านเห็นด ้วยหรือไม ่ อย่างไรกับการเพิ ่มบทบัญญัต ิท ี ่ม ีการกระทำความผิด  

นอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับโทษในราชอาณาจักร สำหรับความผิดเกี ่ยวกับเพศและความผิด  

ต่อเสรีภาพ ที่เพิ่มขึ้นบางฐานความผิด 
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 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดความผิดฐานกระทำการอันไม่เหมาะสม

กับเด็กในลักษณะเพ่ือสนองความใคร่ของตนเองหรือผู้อื่น 

 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดความผิดฐานเพ่ือการอนาจารหรอืแสวงหา

ประโยชน์ทางเพศโดยการสื่อสารเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม  

 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดความผิดฐาน black mail ด้วยเรื่องที่ 

ไม่เหมาะสมทางเพศของผู้ถูกข่มขู่ เพ่ือการอนาจารหรือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ 

 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดเพิ่มฐานความผิดที่ห้ามมิให้ผู้กระทำ

ความผิดอ้างความไม่รู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุของเด็กที่มีอายุไม่เกิน 13 ปี ซึ่งเป็นผู้ถูกกระทำในความผิด

เกี่ยวกับเพศบางฐานความผิด ขึ้นเป็นข้อต่อสู้เพื่อให้ไม่ต้องรับผิด 

 6. ท่านเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับเพศ และ

ความผิดต่อเสรีภาพที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน ในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะช่วยแก้ไขปัญหานั้นได้หรือไม่อย่างไร 

 7. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 60 วัน ตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 8 เมษายน 2567  

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
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(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่ 

17 มีนาคม 2567 รวมระยะเวลา 30 วัน 

(1.2) การรับฟังความคดิเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 

www.parliament.go.th 

 
 

(1.3) การรับฟังโดยการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวขอ้ง ประกอบด้วย 

1. สำนักงานศาลยุติธรรม 
2. สำนักงานอัยการสูงสุด 
3. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
4. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
5. กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
6. ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญาจากสถาบันการศึกษาด้านนิติศาสตร์ 

ประกอบด้วย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิส์ ZOOM เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 

นอกจากนี้ กรมกิจการเด็กและเยาวชน เมื่อได้รับประเด็นที่ส่งไปสอบถามความคิดเห็น ได้จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ เรื่อง การคุ้มครองเด็กบนโลกออนไลน์ กับ ร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎมหายอาญา 

ว่าด้วยเรือ่งความผิดเกีย่วกับเพศและเสรีภาพ (ที่เสนอโดยนายจุต ิ ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะ)  

 
 

6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

 -  จำนวนผ ู ้ เข ้ ามาม ีส ่วนร ่วมในระด ับการร ับร ู ้ ข ้อม ูลเก ี ่ ยวก ับการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ จำนวน 1,277 ราย 
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 - จำนวนผู้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการร่วมตัดสินใจ ผ่านช่องทางการโหวตทาง

เว็บไซต์รัฐสภา ผู้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับนี้ มีจำนวน 4 ราย ซึ่งทั้ง 4 รายเห็นด้วยกับการท่ีจะให้มี

กฎหมายฉบับนี้ 

 - จำนวนผู้เข้ามามีส่วนร่วมในระดับการแสดงความคิดเห็น จำนวน 3 ราย เป็นเพศ

หญิง มีอายุส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 41 – 50 ปี ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ระดับชั้นปริญญาตรี มีอาชีพ

รับจ้างในภาคเอกชน และมีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะประชาชน 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

หน่วยงานที่ เป ็นผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องก ับพระราชบัญญัต ิฉบ ับนี ้ได ้ให ้ความเห็น 

ประกอบด้วย  

1. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

2. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
3. สำนักงานอัยการสูงสุด  

(3) จากการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ZOOM เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 

โดยมีผู้เข้าร่วมให้ความเห็น จำนวน 14 คน 
6.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังความคิดเห็นจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู ้ที ่เกี ่ยวข้องโดยตรง 

สังเคราะห์ความคิดเห็นได้ดังนี้ 

 1 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรกับการเพิ่มบทบัญญัติที่มีการกระทำความผิด  

นอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับโทษในราชอาณาจักร สำหรับความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิด  

ต่อเสรีภาพ ที่เพิ่มขึ้นบางฐานความผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การเพ ิ ่มความผ ิดเก ี ่ ยวก ับเพศและ

ความผิดต่อเสรีภาพที่เพิ ่มขึ ้นบางฐานความผิด 
กรณีให้ผู้กระทำความผิดนอกราชอาณาจักรต้อง
รับโทษในราชอาณาจักร เพื่อจะได้เป็นมาตรการ
ป้องกันไม่ให้ม ีผ ู ้กระทำความผิดมากขึ ้น และ
ความผิดในลักษณะนี้ไม่ว่ากระทำในที่ใดก็จะต้อง
ได้รับโทษ (เว็บไซต์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน สำนักงานอัยการ
สูงสุด)  
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 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดความผิดฐานกระทำการอันไม่

เหมาะสมกับเด็กในลักษณะเพื่อสนองความใคร่ของตนเองหรือผู้อื่น 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เพื่อเป็นมาตรการปอ้งกันเด็ก และลงโทษ

ผู ้กระทำความผิดให้หลาบจำ  (เว ็บไซต์กรม
กิจการเด็กและเยาวชน สำนักงานอัยการสูงสุด) 

 

สามารถใช ้กฎหมายท ี ่ม ีอย ู ่แล ้วใน
ปัจจุบัน (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดความผดิฐานเพ่ือการอนาจารหรอื

แสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยการสื่อสารเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เด็กไม่สมควรที ่จะต้องโดนละเมิดก่อน 

ผู ้กระทำถึงจะมีความผิด เพื ่อเป ็นมาตรการ
ป้องกันเด็กหากมีการกระทำที่ส่อเจตนาล่อลวง
เด็กในเรื่องไม่เหมาะสมทางเพศ ผู้กระทำก็สมควร
ต้องได้รับโทษ (เว็บไซต์ กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน สำนักงานอัยการสูงสุด) 

เมื ่อมีการกระทำในลักษณะคุกคามทาง
เพศด้วยการสื่อสาร ผ่านทางสื ่ออิเล็กทรอนิกส์
ข้อมูลที่ได้นำเข้าผ่านทางสื่อทางอิเล็กทรอนิกส์จะ
อยู่ในระบบตลอดไป เกิดความเสียหายร้ายแรง
และยาวนาน แม้ผู้กระทำอาจจะมีการลบข้อมูล
ออกไปแล้ว แต่ก ็อาจมีผ ู ้อ ื ่นได ้บ ันทึกข ้อมูล
เหล่านั้นไว้หรือมีการนำเข้าข้อมูลลามก อนาจาร 
หากมีการลบข้อมูลออกไปก่อนที่ตำรวจจะเก็บ
ข้อมูล อาจทำให้สืบหาตัวผู้กระทำความผิดได้ยาก 
ดังนั ้น จึงควรมีกฎหมายที ่ม ีล ักษณะเป็นการ
ป้องกันการกระทำความผิด ถึงแม้การกระทำนั้น
ยังไม่เป็นการคุกคามทางเพศ โดยกำหนดให้การ
กระทำตั้งแต่ขั้นตระเตรียมการเป็นความผิดตาม
กฎหมาย เช่น การส่งภาพลามกอนาจารให้เด็ก 
การโน้มน้าวชักจูงให้เด็กถ่ายภาพลากมกอนาจาร 
เป็นต้น (การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นผ่าน
แอพพลิเคชัน Zoom Meeting จากผู้สมัครเปน็
ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย) 

การส่งข้อความพูดคุยเรื ่องทางเพศที่ไม่
เหมาะสมกับเด็ก ที่เรียกว่า "Sexting" ซึ่งส่งผลทำ
ให้เด็กมีความพร้อมในการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันควร และเป็นที่มาของการเพิ่มจำนวนแม่วัยใส

สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในประเทศไทย หรือการที่ผู ้มีเจตนาล่วงละเมิด
ทางเพศต่อเด็กได้สร้างโอกาสและความไว้เนื้อ 
เชื่อใจ เพื่อเตรียมความพร้อมให้เด็กตกเป็นเหยื่อ 
ในการถ่วงละเมิดทางเพศ (ดร. มาร์ค  เจริญวงศ์ 
อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด) 
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 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดความผิดฐาน black mail ด้วย

เรื่องที่ไม่เหมาะสมทางเพศของผู้ถูกข่มขู่ เพื่อการอนาจารหรือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สร้างความปลอดภัยและให้การคุ้มครอง

แก่เด็ก (เว็บไซต์ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
สำนักงานอัยการสูงสุด) 

กรณีมีการข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทาง
เพศออกเปิดเผยถ้าไม่ยอมให้ล่วงละเมิดทางเพศ 
ที่เรียกว่า "Sextortion" บทลงโทษในปัจจุบันไม่
เหมาะสมกับพฤติการณ์การกระทำความผิด 
รวมถึงปัจจุบันเด็กที ่กเป็นเหยื ่อในความผิด
เกี่ยวกับเพศที่ถูกบันทึกภาพไว้ ผู้กระทำผิดทราบ
แล้วว่าการครอบครองภาพลามกอนาจารเด็กมี
โทษทางอาญาค่อนข้างสูง จึงเปลี่ยนพฤติกรรมไป
เป ็นสมาชิกผ ู ้ เข ้าชมภาพลามกอนาจารเด็ก 
"Accessing to CSAM" แทนการดาวนโ์หลดภาพ
หรือคลิปมาเก็บไว้ ซึ ่งการกระทำในลักษณะนี้
เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา เช่นในประเทศ
เยอรมัน แต่ในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเอา
ผิดกับผู้เข้าชมสื่อลามกอนาจารเด็ก เช่นเดียวกับ
Cyberbullying หรือ Cyberstalking ก็ยังไม่มี
กฎหมายที่กำหนดไว้โดยเฉพาะเพื่อให้ผู้กระทำ
ได้รับโทษที่เหมาะสมกับความรุนแรงที่เกิดกับ
ผู้เสียหาย (ดร. มาร์ค  เจริญวงศ์ อัยการจังหวดั
ประจำสำนักงานอัยการสูงสุด) 

สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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 5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดเพิ่มฐานความผิดที่ห้ามมิให้

ผู้กระทำความผิดอ้างความไม่รู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุของเดก็ที่มีอายไุม่เกนิ 13 ปี ซ่ึงเป็นผู้ถูกกระทำ

ในความผิดเกี่ยวกับเพศบางฐานความผิด ขึ้นเป็นข้อต่อสู้เพ่ือให้ไม่ต้องรับผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เด็กซึ่งมีอายุไม่เกิน 13 ปี ลักษณะทาง

กายภาพส่วนใหญ่จะมีความเป็นเด็กและแทบจะ
ไม่มีความเหมือนกับผู้ใหญ่ ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจน 
ซึ่งการอ้างเหตุไม่ทราบข้อเท็จจริงเรื่องอายุนั้น
เป็นสิ่งที่ฟังไม่ขึ้น (เว็บไซต์ กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน สำนักงานอัยการสูงสุด) 

ควรคำนึงถึงหลักการให้โอกาสจำเลย  
ผู้ถูกกล่าวหาได้ต่อสู้ในข้อเท็จจริง มากกว่าการใช้
หลักกฎหมายปิดปาก (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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 6. ท่านเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับเพศ 

และความผิดต่อเสรีภาพที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน ในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะช่วยแก้ไขปัญหาน้ันได้หรือไม่อย่างไร 

(1) ฐานความผิดที่เสนอยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในปัจจุบัน จึงต้องนำประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 มาใช้บั งคับ 

แต่ยังไม่ครอบคลุมฐานความผิดทั ้งหมดได้ และไม่สอดคล้องกับการกระทำความผิด ซึ ่งการเสนอ  

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน)  

(2) ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน คือ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาแล้วเด็กและ

เยาวชนไม่ทราบว่าจะต้องแจ้งเหตุที่ไหน คิดว่าเป็นเรื่องที่นาอับอาย ไม่กล้าบอกคนอื่น และไม่ยอมเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมหรือกระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพ (อธิบดีกรมกิจการเด็กละเยาวชน) 

สถานการณ์เด็กกับภัยคุกคามจากโลกออนไลน์ มีผลสำรวจประจำปี 2565 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กอายุ 9 – 18  ปี จำนวน 31,965 คน พบว่า เด็กร้อยละ 26 ถูกระรานทาง 

ไซเบอร์ (Cyberbullying) ร้อยละ 54 ไม่บอกใครเกี่ยวกับเรื่องการกลั่นแกล้งระรานที่เกิดขึ้น ร้อยละ 54 

เข้าถึงสื่อลามกอนาจาร และร้อยละ 60 เป็นสื่อลามกอนาจารเด็ก เด็กบางส่วนเก็บสื่อลามกอนาจารเด็ก

เอาไว้ ส่งต่อ หรือแชร์กับเพื่อนออนไลน์ ร้อยละ 36 มีการพูดคุยกับเพื่อนออนไลน์ในทางชู้สาว ซึ่งอาจ

นำไปสู่การล่อลวงเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ (child grooming) ร้อยละ 18 มีการนัดพบเพื่อนออนไลน ์

ซึ่งร้อยละ 5 เคยนัดพบมากกวา่ 10 ครั้งในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา เป็นความเสี่ยงที่เดก็อาจถกูทารณุกรรม 

ละเมิด หรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เด็กร้อยละ 47 เคยได้รับ link หรือชวนเล่นพนันออนไลน ์และร้อย

ละ 7เคยเล่นพนันออนไลน์ ร้อยละ 35 เคยได้รับแจ้งเป็นผู้โชคดีถูกรางวัล หรือถูกชวนไปร่วมลงทุนที่มี

ผลตอบแทนสูง เด็กร้อยละ 30 เคยถูกโกงจากการสั่งซื้อสินค้าทางออนไลน์ ร้อยละ 75 เล่นเกมออนไลน์ 

และร้อยละ 44 เล่นมากกว่า 3 ชั่วโมงต่อวัน เด็กที่เล่นเกมยอมรับว่ามีปัญหาด้านการเงิน การเรียน 

อารมณ์รุนแรงก้าวร้าวมากขึ้น รวมถึงมีปัญหาความสัมพันธ์กับเพ่ือนหรือครอบครัว 

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2563 – 2564 ได้มีการศึกษาที่ชื ่อว่า "Disrupting 

Harm in Thailand" เกี ่ยวกับการแสวงหาประยชน์ทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทาง

ออนไลน์ (OCSEA – Online Exploitation and Abuse) ในประเทศไทย ทำการศึกษาใน 14 ประเทศ 

ในแถบภูมิภาคแอฟริกาตอนใต้และตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผลการศึกษาสำหรับประเทศ

ไทย พบว่า เด็กร้อยละ 24 หรือราว 1.1 ล้านคน ค้นหาภาพหรือวิดีโอเกี่ยวกับเรื่องเพศ เด็กร้อยละ 9 

หรือกว่า 4 แสนคน เป็นผู้เสียหายจากการถูกละเมิดหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบใดรูปแบบ

หนึ่ง เด็กร้อยละ 16 หรือ 7.6 แสนคน ถูกส่งภาพทางเพศให้ มีเด็กกระทำผิดกว่า 3.8 แสนคน มีเด็ก
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เผยแพร่ภาพตนเองกว่า 4 แสนราย และมีเด็กร้อยละ 10 หรือ 4.7 แสนรายที่นัดพบกับบุคคลที่รู้จักครั้ง

แรกผ่านออนไลน์ นอกจากนี้เว็บไซต์ INHOPE (www.inhope.ore) ซึ่งเป็นเครือข่ายสายด่วนสากล  

ที่ทำงานต่อสู้กับปัญหาภาพลามกอนาจารเด็กและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเด็ก ที่มีสมาชิกสายด่วน

มากกว่า 50 แห่งทั่วโลก เฉพาะปี ค.ศ. 2022 มีรายงานการแจ้งสื่อลามกเด็กที่แลกเปลี่ยนกันระหว่าง

สมาชิก INHOPE เป็นภาพใหม่มากถึงร้อยละ 84 ซึ่งหมายถึงสื่อลามกอนาจารเด็กได้รับความนิยมมาก 

ในหมู่พวกใคร่เด็ก (pedophile) และเหยื่อการละเมิดทางเพศและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเด็กมี

อายุน้อยลง ภาพของเหยื่อที่มีอายุ 3 - 13 ปี มีมากถึงร้อยละ 87.9 และปรากฏภาพเหยื่อเป็นเพศหญิง

มากถึงร้อยละ 91 (ดร. ศรีดา ตันทะพานิช กรรมการผู้จัดการมูลนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทย) 

(3) การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิด

ต่อเสรีภาพที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในปัจจุบันยังไม่เพียงพอต่อการปราบปรามและระงับยับยั้งการ

กระทำความผิดในฐานดังกล่าวซึ ่งเกิดขึ ้นอย่างรวดเร็วและมีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ ่งการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ (สำนักงานอัยการสูงสุด) 

ปัจจุบันการกระทำหลายเรื ่องเกี ่ยวกับเพศและเสรีภาพของเด็ก ยังไม่มี

กฎหมายเอาผิดกับผู้กระทำ เช่น การส่งข้อความพูดคุยเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสมกับเด็ก ที่เรียกว่า 

"Sexting" ซึ่งส่งผลทำให้เด็กมีความพร้อมในการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และเป็นที่มาของการเพ่ิม

จำนวนแม่วัยใสในประเทศไทย หรือการที่ผู้มีเจตนาล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กได้สร้างโอกาสและความไว้

เนื้อเชื่อใจ เพื่อเตรียมความพร้อมให้เด็กตกเป็นเหยื่อในการถ่วงละเมิดทางเพศ ที่เรียกว่า "Grooming" 

ล้วนไม่ได้บัญญัติให้การกระทำเหล่านี้เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาแต่อย่างใด ซึ่งแตกต่างจากหลาย

ประเทศ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิบปินส์ สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป ที่มี

บทบัญญัติในลักษณะนี้แล้ว  

นอกจากนี้ยังมีกรณีข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทางเพศออกเปิดเผยถ้าไม่ยอม

ให้ล่วงละเมิดทางเพศ ที่เรียกว่า "Sextortion" ซึ่งบทลงโทษในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับพฤติการณ์การ

กระทำความผิด รวมถึงปัจจุบันเด็กที่ตกเป็นเหยื่อในความผิดเกี่ยวกับเพศที่ถูกบันทึกภาพไว้ ผู้กระทำผิด

ทราบแล้วว่าการครอบครองภาพลามกอนาจารเดก็มีโทษทางอาญาค่อนข้างสูง จึงเปลี่ยนพฤติกรรมไปเปน็

สมาชิกผู้เข้าชมภาพลามกอนาจารเด็ก "Accessing to CSAM" แทนการดาวน์โหลดภาพหรือคลิปมาเก็บ

ไว้ ซึ่งการกระทำในลักษณะนี้เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา เช่นในประเทศเยอรมัน แต่ในประเทศไทย 

ย ังไม ่ม ีกฎหมายเอาผ ิดก ับผ ู ้ เข ้าชมส ื ่อลามกอนาจารเด ็ก เช ่นเด ียวก ับ  Cyberbullying หรือ 

Cyberstalking ก็ยังไม่มีกฎหมายที่กำหนดไว้โดยเฉพาะเพื่อให้ผู้กระทำได้รับโทษที่เหมาะสมกับความ

รุนแรงที่เกิดกับผู้เสียหาย ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาในส่วน
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ความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้าม

แดน ไม่เช่นนั้น ประเทศไทยจะเป็นแหล่งรวมผู้กระทำความผิด และเด็ก ๆ จะกลายเป็นเหยื่อจำนวน

มหาศาล การปรับปรุงกฎหมายก็เพื่อให้เท่าทันกับสถานการณ์ นอกจากจะช่วยให้เด็กไทยที่ได้รับความ

คุ้มครองในมาตรฐานเดียวกันกับเด็กในอาเซียนและนานาประเทศ การผลักดันการปรับปรุงและแก้ไข

ประมวลกฎหมายอาญาในส่วนนี้จึงเป็นเรื่องจำเป็นเร่งด่วนที่จะช่วยคุ้มครอง เด็กให้ปลอดภัยในโลกไซ

เบอร์มากยิ่งขึ้น (ดร.มาร์ค เจริญวงศ์ อัยการจังหวัดประจำสำนักงานอัยการสูงสุด)  

(4) ปัจจุบันการกระทำความรุนแรงต่อเด็กเกิดขึ้นทั้งการกระทำความรุนแรง 

ทางกาย การกระทำความรุนแรงทางเพศ เด็กได้รับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบทั้งร่างกายและ

จิตใจ และหลายปีที ่ผ่านมาเด็กถูกกระทำความรุนแรงบนโลกออนไลน์ด้วย เช่น มีการแชร์ช้ำภาพ  

การละเมิดต่าง ๆ การเขียนคอมเม้นท์วิพากษ์วิจารณ์ด้วยถ้อยคำรุนแรง บิดเบือน โดยคนทั้งที่รู้จักและ 

ไม่รู้จัก หลายกรณีที่เกิดขึ้นผู้กระทำใช้สื่อออนไลน์เป็นช่องทางในตดิตอ่สร้างสัมพันธ์และความไว้วางใจกับ

เด็กโดยมีเจตนาละเมิดหรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ปรากฎให้เห็นเป็นคลิปลามกอนาจารเผยแพร่  

ทางอินเทอร์เน็ต การติดตามคุกคาม ข่มขู่ผู้ถูกกระทำ เด็กถูกกระทำความรุนแรงทางเพศ บางคนถูกแสวง

ประโยชน์เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทำให้ผู้ถูกกระทำเกิดความเครียด ทำร้ายตัวเอง บางรายถึงขั้น

ฆ่าตัวตาย สิ ่งที ่เกิดขึ ้นบนโลกออนไลน์นั ้น เกิดขึ ้นได้ง่ายแต่ปรากฏอยู่นาน จึงสร้างความบอบช้ำ

ค่อนข้างมากให้ผู้ถูกกระทำโดยตรง รวมทั้งส่งผลกระทบต่อบุคคลแวดล้อมเด็กด้วย  ประเทศไทยมีการ

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก แต่กฎหมายเหล่านั้นยัง

ไม่เพียงพอต่อสถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กที่มีการเปลี่ยนแปลงในโลกออนไลน ์การออกกฎหมายให้เท่า

ทันกับสถานการณ์ถือเป็นเรื่องดี และนอกจากมาตรการทางด้านกฎหมาย รัฐควรมีมาตรการด้านการ

บริหาร มาตรการด้านการศึกษา และมาตรการทางด้านสังคมด้วย (นางสาววาสนา เก้านพรัน์ 

ผู้อำนวยการมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และประธานเครือข่ายสิทธิเด็กประเทศไทย)  
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7. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
(1) หลักการของกฎหมายอาญาต้องมีความชัดเจน แต่สำหรับร่างพระราชบัญญตัิ

นี้ในร่างมาตรา 284/1 ใช้ถ้อยคำว่า “กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่เหมาะสมกับบุคคล” ซึ่งมีความหมาย

กว้างจนเกินไป จะส่งผลต่อการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการตีความกฎหมายได้ และความผิดฐาน

คุกคามเด็กและเยาวชนที่กระทำผ่านสื่ออนไลน์หรือระบบคอมพิวเตอร์ตามร่างมาตรา 309/1 สามารถใช้

กฎหมายเกี่ยวกับการก่อความเดือดร้อนรำคาญหรือการซึ่งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันมาปรับใช้กับคดีได้ 

(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

(2) ร่างมาตรา 5 ที ่ให้เพิ ่ม มาตรา 284/3 “ผู ้ใดเพื ่อการอนาจาร หรือเพ่ือ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศ ส่ง หรือส่งต่อซึ่งเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม ให้แก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยัง

ไม่เกินสิบแปดปี หรือบุคคลซึ่งตนเข้าใจว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในเกณฑ์อายุเช่นว่านั้น ไม่ว่าด้วยการแสดงออก

ทางกาย วาจา ลายลักษณ์อักษร ภาพ เสียง หรือด้วยวิธีการอื่นใดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปีและ

ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท”  

ถ้าการกระทำตามวรรคหนึง่เป็นการกระทำแก่เดก็อายุยังไม่เกินสิบห้าปี หรือ

บุคคลที่ตนเข้าใจว่าเป็นบุคคลอยู่ในเกณฑ์อายุเช่นว่านั้น ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีและ

ปรับไม่เกินหกหมื่นบาทบาท 

ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรานี้เป็นการกระทำผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม

หรือระบบคอมพิวเตอร์ให้เพ่ิมโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิดหนึ่งในสามของโทษที่กฎหมายกำหนด 

การกำหนดบทบัญญัติให้เป็นความความผิดและลงโทษบุคคล โดยใช้ความ

เข้าใจของผู้กระทำความผิดว่าบุคคลผู้ถูกกระทำนั้นอยู่ในเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่

ไม่สอดคล้องกับการลงโทษผู้กระทำความผิดทางเพศกับเด็ก ที่ต้องการลงโทษผู้กระทำความผิดทางเพศกบั

เด็กตามอายุเด็กตามความข้อเท็จจริง ไม่ใช่จากความเข้าใจของผู้กระทำความผิดเอง ซึ่งจะส่งผลให้เกิด

ช่องว่างที่กฎหมายจะไม่สามารถลงโทษผู้กระทำความผิดได้ (สำนักงานอัยการสูงสุด) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

ปัจจุบันการกระทำหลายเรื่องเกี่ยวกับเพศและเสรีภาพของเด็ก ยังไม่มีกฎหมาย

บัญญัติไว้เป็นความผิดโดยเฉพาะเพื่อเอาผิดกับผู้กระทำความผิด เช่น การส่งข้อความพูดคุยเรื่องทางเพศ

ที่ไม่เหมาะสมกับเด็ก ที่เรียกว่า "Sexting" ซึ่งส่งผลทำให้เด็กเกิดความต้องการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย 

อันควร ซึ่งเป็นที่มาของการเพิ่มจำนวนแม่วัยใส หรือการที่ผู้มีเจตนาล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กท่ีได้สร้าง

โอกาสและความไว้เนือ้เชื่อใจ เพื่อให้เด็กตกเป็นเหยื่อในการถูกลว่งละเมิดทางเพศ ที่เรียกว่า "Grooming" 

นอกจากนี้ยังมีกรณีข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทางเพศออกเปิดเผยถ้าไม่ยอมให้ล่วงละเมิดทางเพศ  

ท่ีเรียกว่า "Sextortion" การคุกคามทางเพศออนไลน์ ที่เรียกว่า “Cyberstalking” การระรานทางเพศ

ออนไลน์ ที่เรียกว่า “Cyberbullying” ซึ่งบทลงโทษในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับพฤติการณ์การกระทำ

ความผิด รวมถึงปัจจุบันเด็กที่ตกเป็นเหยื่อในความผิดเกี่ยวกับเพศที่ถูกบันทึกภาพไว้  การกระทำเหล่านี้

ล้วนไม่ได้บัญญัติให้เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาแต่อย่างใด 

 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  

ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว

ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบําบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทํา

การดังกล่าว 

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

ข้อ 19 รัฐภาคีจะดำเนินการมาตรการที ่เหมาะสมทั ้งปวงทางด้านนิติบัญญัติ  

ด้านบริหาร ด้านสังคมและการศึกษา ในอันที่จะคุ้มครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรงทั้งทาง

ร่างกายและจิตใจ  

การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งมีสาระสำคัญท่ีสร้างมาตรการคุ้มครองเด็กจากการถูกกระทำความผิดทางเพศและเสรีภาพ จึงมีความ

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 วรรคสาม และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่รัฐ

ต้องพึงดำเนินการเพ่ือคุ้มครองเด็ก 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้จะทำให้มีมาตรการคุ้มครองเด็กจากการถูกกระทำ 

ในลักษณะความผิดเกี่ยวกับการส่งข้อความพูดคุยเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสมกับเด็ก (Sexting) การสร้าง

โอกาสและความไว้เนื้อเชื่อใจเพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กตกเป็นเหยื่อในการถ่วงละเมิดทางเพศ (Grooming) 

การข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทางเพศออกเปิดเผยถ้าไม่ยอมให้ล่วงละเมิดทางเพศ (Sextortion) การคุกคาม

ทางเพศออนไลน์ (Cyberstalking) และการระรานทางเพศออนไลน์ (Cyberbullying) และจะเป็นการแก้ไข

ปัญหาที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ยังไม่ครอบคลุมฐานความผิดทั้งหมดและไม่สอดคล้องกับการกระทำ

ความผิด 

 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการการทำความผิดทางอาญา ซึ่งมีหมวด

ความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดต่อเสรีภาพ  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ที่มีเจตนารมณ์

ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดที่มี

ความซับซ้อนมากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและการเฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 ความผิดทางเพศและเสรีภาพที่เกิดขึ้นกับเด็ก ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากกรณีเด็กมีความ

เสียหายในทางเศรษฐกิจ คือ เด็กถูกชวนเล่นพนันออนไลน์ เคยได้รับแจ้งเป็นผู้โชคดีถูกรางวัล ถูกชวนไป

ร่วมลงทุนที่มีผลตอบแทนสูง ถูกโกงจากการสั่งซื้อสินค้าทางออนไลน์ ซึ่งส่งผลให้เด็กมีปญัหาด้านการเงิน 

และนำไปสู่ผู้ที่หวังผลจะกระทำความผิดทางเพศหรือเสรีภาพต่อเด็ก ใช้ช่องทางที่เด็กได้รับความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจเข้ามากระทำการต่อเด็กบางประการ เช่น การส่งข้อความพูดคุยเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสม

กับเด็ก (Sexting) การสร้างโอกาสและความไว้เนื้อเชื่อใจเพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กตกเป็นเหยื่อในการ

ถ่วงละเมิดทางเพศ (Grooming) การข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทางเพศออกเปิดเผยถ้าไม่ยอมให้ล่วง

ละเมิดทางเพศ (Sextortion) การคุกคามทางเพศออนไลน์ (Cyberstalking) การระรานทางเพศออนไลน์ 

(Cyberbullying)  
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5.2 ผลกระทบต่อสังคม 

 ผลกระทบต่อเนื่องจากการมีกฎหมายในด้านสังคม คือ มีมาตรการป้องกันเด็กที่จะ

ถูกกระทำความผิดทางเพศและเสรีภาพ ทั้งความผิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับการส่งข้อความพูดคุยเรื่องทางเพศที่

ไม่เหมาะสมกับเด็ก (Sexting) การสร้างโอกาสและความไว้เนื้อเชื่อใจเพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กตกเป็น

เหยื่อในการถ่วงละเมิดทางเพศ (Grooming) การข่มขู่ว่าจะนำความลับเรื่องทางเพศออกเปิดเผยถ้าไม่

ยอมให้ล่วงละเมิดทางเพศ (Sextortion) การคุกคามทางเพศออนไลน์ (Cyberstalking) การระรานทาง

เพศออนไลน์ (Cyberbullying) 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 

- 

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี     ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี 
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 ร่างมาตรา 5 ที่กำหนดให้มี มาตรา 284/1 “ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของตนเอง

หรือผู้อื่น หรือเพื่อการอนาจาร กระทำการอันมีลักษณะเป็นการโน้มน้าว จูงใจ ล่อลวง หรือกระทำอย่าง

หนึ่งอย่างใดอันมีลักษณะที่ไม่เหมาะสมกับบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีให้กระทำการ หรือยอมรับการ

กระทำอันไม่สมควรอย่างหนึ่งอย่างใด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ 

 ถ้าการกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำกระทำการ หรือยอมรับการ

กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดที่มีลักษณะเป็นการอนาจารหรือสนองความใคร่ของบุคคลใด ต้องระวางโทษ

จำคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 การกระทำนั้นเป็นการกระทำแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ต้องระวางโทษจำคุกไม่

เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 

 แต่ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรานี้เป็นการกระทำผ่านอุปกรณ์โทรคมนาคม

หรือระบบคอมพิวเตอร์ ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิดหนึ่งในสามของโทษที่กฎหมายกำหนด” 

 บทวิเคราะห์ หลักการของกฎหมายอาญาต้องมีความชัดเจน แต่สำหรับ 

ร่างพระราชบัญญัตินีใ้นร่างมาตรา 284/1 วรรคหนึ่งใช้ถ้อยคำว่า “กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่เหมาะสม

กับบุคคล” ซึ่งมีลักษณะถ้อยคำที่มีความหมายกว้างจนเกินไปไม่สามารถเจาะจงได้ว่าหมายถึงการกระทำ

อย่างใด รูปแบบใด ลักษณะไหน ที่เป็นการไม่เหมาะสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลต่อการ

ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการตีความกฎหมาย ซึ่งอาจนำไปสู่การใช้ดุลยพินิจที่ไม่ชอบ เพื่อเรียกรับ

ประโยชน์จากผู้ถูกกล่าวหา หรือใช้เพ่ือการข่มขู่ผู้ถกูกล่าวหาให้ยอกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด เพื่อ

แลกกับการไม่ต้องถูกดำเนินคดี  

 ร่างมาตรา 5 ที่กำหนดให้มี มาตรา 284/3 “ผู้ใดเพื่อการอนาจาร หรือเพ่ือ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศ ส่ง หรือส่งต่อซึ่งเรื่องทางเพศที่ไม่เหมาะสมให้แก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยัง

ไม่เกินสิบแปดปี หรือบุคคลซึ่งตนเข้าใจว่าเป็นบุคคลที่อยู ่ในเกณฑ์อายุ เช่นว่านั้น ไม่ว่าด้วยการ

แสดงออกทางกาย วาจา ลายลักษณ์อักษร ภาพ เสียง หรือด้วยวิธีการอื่นใดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน

สองปีและปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 

 ถ้าการกระทำตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี หรือ

บุคคลที่ตนเข้าใจว่าเป็นบุคคลอยู่ในเกณฑ์อายุเช่นว่าน้ัน ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปีและ

ปรับไม่เกินหกหมื่นบาทบาท” 

 การกำหนดบทบัญญัติให้เป็นความความผิดและลงโทษบุคคล โดยใช้ความเข้าใจ

ของผู้กระทำความผิดว่าบุคคลผู้ถูกกระทำนั้น อยู่ในเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ไม่
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สอดคล้องกับการลงโทษผู้กระทำความผิดทางเพศกับเด็ก ที่ต้องการลงโทษผู้กระทำความผิดทางเพศกับ

เด็กตามอายุเด็กตามความข้อเท็จจริง ไม่ใช่จากความเข้าใจของผู้กระทำความผิดเอง ซึ่งจะส่งผลให้เกิด

ช่องว่างที ่กฎหมายจะไม่สามารถลงโทษผู้กระทำความผิดได้  เนื ่องจากผู้กระทำความผิดอาจอ้างต่อ

เจ้าหน้าที่ว่าตนไม่ได้เข้าใจ ไม่รู้ว่าผู้เสียหายอยู่ในช่วงอายุดังกล่าว และอาจเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้

แสวงหาประโยชน์จากผู้กระทำความผิดได้  

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 

 

7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี

 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี   ไมม่ ี

 

9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่ม ี

  โทษทางอาญา 

  โทษทางปกครอง 

  โทษปรบัเปน็พินัย 

  โทษอุปกรณ ์

เหตุผลและความจำเป็น 

เพื่อเป็นมาตรการบังคับทางอาญาแก่ผู้กระทำความผดิเกี่ยวกับเพศและเสรีภาพ

ต่อเด็ก  

 

10. การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย 

 -  
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 

ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 5 เมษายน 2567 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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