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บทน า 
  จากบทความตอนที่แล้วท าให้ทราบว่าปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดนที่เห็นได้
อย่างชัดเจนในปัจจุบันและส่งผลกระทบต่อประชากรของโลกเป็นวงกว้างในหลายประเทศ คือ เหตุการณ์
ฤดูไฟป่าออสเตรเลีย พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมีความรุนแรงจากการเผาไหม้
ถึงประมาณ ๑๐.๗ ล้านเฮกตาร์ มีสัตว์ที่เสียชีวิตกว่าพันล้านตัว และมีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าว ๒๘ คน  
โดยควันไฟสามารถลอยสูงจากพื้นดินเกือบ ๑๘ กิโลเมตรและไปไกลจากจุดก าเนิดเดิมหลายพันกิโลเมตร 
ซึ่งหมอกควันข้ามแดนนี้ได้ส่งผลกระทบโดยตรงกับประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศต่าง ๆ ในทวีปอเมริกาใต้ 
เช่น ประเทศชิลี ประเทศอาร์เจนตินา และประเทศบราซิล  
  ปัญหาหมอกควันข้ามแดนนี ้มิได้เกิดเฉพาะในทวีปอเมริกา หรือทวีปยุโรปเท่านั ้น  
แต่ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็มีปัญหาเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน  โดยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ล้วนมีสาเหตุมาจากเหตุการณ์ฤดูไฟป่าอินโดนีเซีย ในเหตุการณ์
ฤดูไฟป่าอินโดนีเซีย ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เกิดขึ้นเมื่อวันที่  ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ จังหวัดกาลิมันตัน  
พบไฟป่าจ านวนมากกว่า ๗๐๐ จุด ๗ จาก ๑๐ ประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับผลกระทบ
จากหมอกควันพิษของไฟป่า ประเทศที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ได้แก่ อินโดนีเซีย สู่ มาเลเซีย สิงค์โปร์ 
ไทย และบรูไน โดยก่อให้เกิดปัญหาทั ้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพ นอกจากนี ้ประเทศไทย 
ยังประสบวิกฤตหมอกควันข้ามแดนภาคเหนือประเทศไทยสูงเกินมาตรฐานติดต่อหลายวันอีกด้วย  
โดยมีการยกระดับการเตือนหมอกควันข้ามแดนในบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงขึ้นเป็นระดับสูงสุด 
เนื่องจากมีจุดความร้อน (Hotspot) จ านวนมาก มีอากาศแห้งและมีลมที่พัดหมอกควันจากประเทศ 
เพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนม่าร์ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เข้าสู่ประเทศไทย 
  ซึ่งปัญหานี้นับว่าเป็นปัญหาที่มีผลกระทบทั้งต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต   
และคงต้องยอมรับว่าปัญหาดังกล่าวยังเป็นปัญหาที่เราทุกคนคงต้องประสบไปอีกอย่างต่อเนื่องยาวนาน  
และแน่นอนว่ายังคงไม่สามารถจัดการแก้ไขให้หมดไปได้ภายในเร็ววัน และแม้ว่าปัจจุบันการแก้ไขปัญหานี้ได้ถูก
ให้ความสนใจมากขึ้นก็จริง แต่การแก้ปัญหานี้โดยมากก็ยังคงเป็นไปในลักษณะของความพยายามบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่เท่านั้น ซึ่งหากต้องการให้ปัญหานี้หมดลงไปได้คงต้องอาศัยความร่วมมืออย่างจริงจัง
และจริงใจจากทุกภาคส่วนทั้งในส่วนของภายในประเทศและในส่วนของภูมิภาค 
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มาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการจดัการปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดน  
ประเทศไทยมีการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านนโยบาย

การบริหาร ทางด้านเศรษฐศาสตร์ หรือทางด้านกฎหมาย ในส่วนการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการ 
ทางกฎหมายนั้นมักแยกออกเป็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมมากที่สุด 
และส าหรับปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดน แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะไม่ได้มีการอนุวัติการ
กฎหมาย หรือมีกฎหมายที่ใช้ในการจัดการปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดนโดยเฉพาะ แต่ยังมี
กฎหมายเดิมที่สามารถจัดการปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดนเพื่อให้สอดคล้องและเป็นไป 
ตามข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื ่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 
HazePollution) ซึ่งกฎหมายดังกล่าวแบ่งได้ดังต่อไปนี ้
  ๑) กฎหมายก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ  
    พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๑ ประกาศ 
ที ่เกี ่ยวข้องกับมาตรฐานคุณภาพอากาศและประกาศที่ก าหนดมาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ  
ประเภทต่าง ๆ ที่ออกจากพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนของค่ามาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอากาศเป็นพิษ 
จากหมอกควันข้ามแดน ถูกอ้างถึงในรูปของฝุ ่นละอองขนาดเล็ก ซึ ่งปรากฏในประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๒๔ ข้อ ๒ (๒) ก าหนดให้ ค่าเฉลี่ยของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน 
ในเวลา ๒๔ ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน ๐.๑๒ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตรและค่ามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean)๒ 
ในเวลา ๑ ปี จะต้องไม่เกิน ๐.๐๕ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
   พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้อ านาจหน้าที ่แก่ 
เจ้าพนักงานของรัฐในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และผู้บริการท้องถิ่นในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน 
รวมทั้งก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๒๐ ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นสี่พันบาทแก่ผู้กระท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ แม้เป็นของตนเองจนน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคล
อื่นหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน 
   พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ก าหนดให้อ านาจองค์กรบริหารส่วนต าบลในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประชาชนในท้องถิ่นของตน โดยรวมถึงการจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย 

                                                            
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๗ หน้า ๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๕. (พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 
๒ ผลบวกของสมาชิกทุกจ านวน หารด้วยจ านวนสมาชิกในรายการนั้น ถ้ารายการของจ านวนเกี่ยวข้องกับ

ประชากรทางสถิติจะเรียกว่า ค่าเฉลี่ยประชากร และถ้าเกี่ยวข้องกับตัวอย่างทางสถิติจะเรียกว่า ค่าเฉลี่ยของตัวอย่าง 
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  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริการส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๗ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มาตรา ๗๑ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดค่าธรรมเนียม  
ที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนได ้
  ๒) กฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่า 
   ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมไฟป่าโดยตรง ในทางปฏิบัติจึงต้องอาศัย
กฎหมายเดิมที่มีบทบัญญัติว่าด้วยการห้ามจุดไฟเผาป่ามาควบคุมแทน ได้แก่ 
   พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕๔ 
ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดแผ้วถาง หรือเผาป่า เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม 
และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือ  
ไม่ปฏิบัตติามมาตราดังกล่าวต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนด 
   พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๔ ก าหนดห้ามมิให้บุคคล 
แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 
ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษตามกฎหมายก าหนด 
   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๑๖ ก าหนดว่าภายในเขตอุทยาน
แห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใด (๑) ยึดถือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า (๑๖) ยิงปืน  
ท าให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไม้เพลิง (๑๙) ทิ้งสิ่งเป็นเช้ือเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิง 
    พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ วรรคแรก ก าหนด
ห้ามมิให้ผู้ใดแผ้วถาง เผา หรือท าลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่นในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  และมาตรา ๔๒ (๓) 
ก าหนดห้ามผู้ใดแผ้วถาง เผา ท าลายต้นไม้ หรือพฤกษชาติอื่นในเขตที่ประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเป็น 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใด เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได้ประกาศ
อนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
  แผนความร่วมมือแห่งอาเซียนเรื่องมลพิษข้ามพรมแดน (ASEAN Cooperation Plan on 
Transboundary Air Pollution) เป็นแนวทางเชิงนโยบายที ่รัฐบาลไทยน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา
อากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดน ซึ่งประกอบด้วย  

 มาตรการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) อันเป็นหลักการจัดการเชิงรุก 
ที่เน้นการป้องกันผลกระทบล่วงหน้าโดยการสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งก าหนดให้ประเทศสมาชิกพัฒนาแผนระดับชาติของตนเองขึ้น ก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์โดยมุ่งหวังให้เกิดการใช้นโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายว่าด้วยการจัดการคุณภาพอากาศ 
อย่างเข้มงวด รวมถึงมีการติดตามคุณภาพอากาศและรายงานข้อมูลสถานการณ์ เพื ่อน าไปสู่การปฏิบัติ  
และสามารถควบคุมแหล่งการปล่อยก๊าซในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
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 กลไกการติดตามและเฝ้าระวังระดับภูมิภาค (Regional Monitoring Mechanisms) 
ภายใต ้แผนความร ่วมม ือแห ่งอาเซ ียนเร ื ่ องมลพ ิษข ้ามพรมแดน ( ASEAN Cooperation Plan on 
Transboundary Air Pollution) มีสาระส าคัญเพื่อสร้างความเข็มแข็งให้กับการเตือนภัยล่วงหน้าของภูมิภาค 
และระบบการติดตามไฟป่าและไฟบนพื ้นดินที ่ร ุนแรงและทันทีตั ้งแต่ช ่วงแรก การประเมินสภาวะ 
ทางอุตุนิยมวิทยา การท านายการแพร่กระจายของมลพิษหมอกควัน การก าหนดวิถีทางที่เป็นระบบในการ
ควบคุมและการกระจายของไฟป่าและหมอกควัน และการจัดหาข้อมูลที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินการ  
โดยมีศูนย์กลางข้อมูลของภูมิภาค เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และกระจายข้อมูลที่ได้จากภาพถ่ายดาวเทียม  

 การเพิ่มความสามารถในการต่อสู ้กับไฟ (Fire Fighting Capacity) ในระดับประเทศ 
และระดับภูมิภาคภายใต้แผนความร่วมมือแห่งอาเซียนเรื่องมลพิษข้ามพรมแดน (ASEAN Cooperation Plan 
on Transboundary Air Pollution) ถูกท าให้เข้มแข็งขึ้นจากมาตรการต่าง ๆ อาทิ การเตรียมรายการสิ่งของ
ส าหรับการเพิ่มความสามารถในการต่อสู้กับไฟป่าของแต่ละประเทศ การก าหนดโครงการในการต่อสู้กับไฟป่า
และไฟบนพื้นดินของแต่ละประเทศและของภูมิภาค การระบุแหล่งของการสนับสนุนทางเทคนิคทั้งภายใน 
และภายนอกอาเซียน การจัดตั้งขั้นตอนการด าเนินงาน และกลไกในแต่ละประเทศ เพื่อจัดรายงานสถานการณ์
อย่างสม ่าเสมอ 

มาตรการเหล่านี้ล้วนเป็นมาตรการเชิงนโยบาย เพื่อให้เกิดการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก
มีนโยบายป้องกันและบรรเทาปัญหาหมอกควันของตนเองและให้มีผลบังคับใช้ในประเทศแต่มิได้
หมายความว่าทุกประเทศในอาเซียนใช้แผนป้ องกันแผนเดียวกันหรือมี บทบังคับใช้ เหมือนกัน  
และแผนการป้องกันเชิงนโยบายเป็นเพียงการสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกสร้างแผนจัดการกับปัญหา
ภายในประเทศตนเอง เพื่อไม่ให้รบกวนประเทศเพื่อนบ้านเท่านั้น 

ส าหรับประเทศไทยมุ ่ งเน้นในส่วนของการด าเนินการตามมาตรการป้องกันไว้ก่อน 
(Precautionary Principle) โดยเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ 
“การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง” เป็นวาระแห่งชาติ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๗”๓ และในที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ วันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ
ดังกล่าว เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ในภาพรวมของประเทศและ 
ในพื้นที่วิกฤต และหนึ่งในแหล่งก าเนิดของฝุ่นละอองขนาดเล็กภายในประเทศไทยที่ได้รับการประเมิน 
ตามแผนปฏิบัติการ คือ หมอกควันข้ามแดน โดยมีมาตรการจัดการที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง พ.ศ. 
๒๕๖๒ – ๒๕๖๗” 

                                                            
๓ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ

แห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง,”  กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒. 
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๑) มาตรการที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  โดยในภาคเหนือ 
ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนประเทศที่ เป็นต้นเหตุของหมอกควันข้ามแดน และแจ้งเตือนไปยังส านัก
เลขาธิการอาเซียนเพื่อให้ควบคุมสถานการณ์และด าเนินการตามข้อก าหนดในข้อตกลงอาเซียนว่าด้วย 
เรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน ส าหรับภาคใต้ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควันให้ประชาชนทราบ  
แจ้งเตือนสถานการณ์ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัต ิตามระดับสถานการณ์ที ่ก  าหนด รวมถึงแจ้งเต ือนประเทศที ่ เป ็นต้นเหตุของหมอกควัน  
ข้ามแดนและแจ้งเตือนไปยังส านักเลขาธิการอาเซียนเพื ่อให้ควบคุมสถานการณ์และด าเนินการ  
ตามข้อก าหนดในข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน 

๒) มาตรการที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เป็นการพัฒนาระบบ 
เครื่องมือ กลไกการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจและก าหนดแนวทางมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาในอนาคต โดยในส่วนของการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน ประกอบด้วยมาตรการระยะสั้นและระยะยาว คือ  

-  มาตรการระยะสั ้น  (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) ประกอบด้วย การขับเคลื ่อน 
การด าเนินงานตามข้อตกลงเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน : ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโรดแมป
อาเซียนปลอดหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Transboundary Haze - Free Roadmap) การขับเคลื่อน
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเชียงราย พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อป้องกันมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
( ChiangRai Plan of Action for Transboundary Haze Pollution Control in the Mekong Sub -
Region) การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื ่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ โดยใช้กลไก  
ในทุกระดับ ได้แก่ ระดับอาเซียน ระดับคณะกรรมการชายแดนภายใต้กระทรวงกลาโหม และระดับจังหวัด
ชายแดนคู่ขนานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน
จากการขนส่งโดยการจัดการมลพิษทางอากาศและของเสียจากรถยนต์  เช่น การพิจารณาปรับปรุง
มาตรฐานรถยนต์และน ้ามันในภูมิภาคอาเซียนให้มีระดับใกล้เคียงกัน 

-  มาตรการระยะยาว  (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗) ประกอบด้วย การขับเคลื ่อน 
การด าเนินงานตามข้อตกลงเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน : ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโรดแมป
อาเซียนปลอดหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Transboundary Haze - Free Roadmap) ขับเคลื ่อน 
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเชียงราย พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อป้องกันมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 
( ChiangRai Plan of Action for Transboundary Haze Pollution Control in the Mekong Sub-
Region) ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพื ่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ โดยใช้กลไก  
ในทุกระดับ ได้แก่ ระดับอาเซียน ระดับคณะกรรมการชายแดนภายใต้กระทรว งกลาโหม และระดับ
จังหวัดชายแดนคู่ขนานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ซึ ่งหากพิจารณาแล้วจะพบว่า ปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดนเป็นปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตยระหว่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือในทางระหว่างประเทศในการจัดการ
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ปัญหาดังกล่าวร่วมกัน เหตุการณ์ข้อพิพาทมลพิษหมอกควันข้ามแดน The Trail Smelter Case ในปี พ.ศ. 
๒๔๘๑ ระหว่างสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ส่งผลให้เกิดอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน
ระยะไกล (The Geneva Convention on Long-range Transboundary Air Pollution) โดยมีหล ักการ
ส าคัญ เช่น วางหลักและเจตนารมณ์อย่างชัดแจ้งต่อการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยก าหนดให้รัฐสมาชิก
ต้องพยายามจ ากัด ลด และป้องกันมลพิษทางอากาศให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้  (มาตรา ๒) ก าหนดให้ 
รัฐภาคีสร้างนโยบายที่มีจุดประสงค์ในการต่อสู้กับการปล่อยมลพิษทางอากาศ โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ปรึกษาหารือ วิจัย และตรวจสอบในระดับประเทศและระดับสากล (มาตรา ๓ และมาตรา ๔) ก าหนดเป้าหมาย
อย่างชัดเจนในเรื่องของการก าหนดหน้าที่ให้ทุกรัฐสมาชิกพัฒนาและน านโยบายที่ดีที่สุดมาใช้ในการควบคุม
มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะเทคโนโลยี จะต้องไม่สร้างของเสียออกมา (มาตรา ๖) อย่างไรก็ตาม อนุสัญญา 
เจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกลนี้ เป็นไปในลักษณะของการขอร้องให้รัฐสมาชิกปฏิบัติ
เท่านั้น กล่าวคือ อยู่ในกรอบของความร่วมมือเพ่ือจูงใจให้รัฐต่าง ๆ ในภูมิภาคเข้ามาเป็นภาคีนั่นเอง 

 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เหตุการณ์ฤดูไฟป่าอินโดนีเซีย ก่อให้เกิดข้อตกลงระหว่างประเทศ 
อย่างเป็นทางการ ซึ่งมีความเป็นรูปธรรมมากกว่าการขอร่วมมือขึ้น โดยข้อตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และทรัพยากรธรรมชาติ (Agreement on Conservation of Nature and Natural Resource; ACNNR) 
ในข้อ ๒๐ ก าหนดที่ให้รัฐสมาชิกต้องรับผิดชอบในการด าเนินกิจการใดของรัฐภายใต้อาณาเขตของตน  
และควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐอื่น  

 หลังจากนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ประเทศต่าง ๆ ในเขตภูมิภาคอาเซียนซึ่งล้วนได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ฤดูไฟป่าอินโดนีเซียเองก็ได้มีการจัดท าแผนความร่วมมือแห่งอาเซียนเรื่องมลพิษข้ามพรมแดน 
(ASEAN Cooperation Plan on Transboundary Air Pollution) ขึ้นเพื่อใช้บังคับในระหว่างประเทศในเขต
ภูมิภาคเดียวกันเป็นการเฉพาะ มีรูปแบบเป็นการก าหนดนโยบายกว้าง ๆ ที่เน้นเรื่องมลพิษข้ามพรมแดน 
ในบรรยากาศ มีการเรียกร้องให้ก าหนดวิธีการและกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อการ
ป้องกันและลดไฟบนพื้นดิน ไฟป่า และหมอกควัน ในเวลาต่อมาคณะท างานเฉพาะกิจด้านหมอกควันภายใต้
แผนความร่วมมือ ได้เสนอแผนปฏิบัติการหมอกควันระดับภูมิภาค (Regional Haze Action Plan; RHAP) 
การลงนามในแผนปฏิบัติการถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการป้องกันและระงับ
ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษหมอกควันข้ามแดนทีเ่กิดขึ้น โดยแผนปฏิบัติการประกอบด้วยมาตรการ ๓ ส่วนใหญ่ 
คือ มาตรการการป้องกัน (Preventive Measures) กลไกการติดตามและเฝ้าระวังระดับภูมิภาค (Regional 
Monitoring Mechanisms) และการเพ ิ ่มความสามารถในการต ่อส ู ้ก ับไฟ ( Fire Fighting Capacity) 
ในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากเหตุการณ์ฤดูไฟป่าอินโดนีเซียในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่สร้างความหนักหนา
สาหัสไปทั ่วทั ้งภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนเริ ่มตระหนักว่ามาตรการที ่ไม่ม ีสถานะทางกฎหมาย 
(Non-legal) และใช้เพียงการจูงใจ (Persuasive Methods) ไม่ประสบความส าเร็จในการควบคุมและป้องกัน
การเกิดมลพิษจากหมอกควันได้อีกต่อไป ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ อาเซียนจึงร่างข้อตกลงทางด้านสิ ่งแวดล้อม 



๗ 
 

ระดับภูมิภาคขึ้น โดยใช้ชื่อว่า ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement 
on Transboundary HazePollution; ATHP) ถือได้ว่าเป็นเครื ่องมือส าคัญในการสนับสนุนทางกฎหมาย 
ในเรื่องมลพิษข้ามพรมแดน และยังเป็นข้อตกลงที่สร้างความก้าวหน้าด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
ฉบับแรกของอาเซียนด้วย ทั้งนี้ ภายใต้หลักการส าคัญทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ หลักไม่ก่อความ
เสียหายต่อรัฐอื่น หลักความร่วมมือ หลักการเฝ้าระวัง หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และหลักการมีส่วนร่วม โดยมี
สาระส าคัญให้ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ต้องส่งข้อมูลสถานการณ์ไฟป่าและมลพิษหมอกควันภายในประเทศ
ให้กับประเทศที่ได้รับผลกระทบตามที่ขอไปทันที และก าหนดให้สมาชิกที่ลงนามต้องปฏิบัติตามโดยมีผลบังคับ
ทางกฎหมายด้วย  

 การมีผลบังคับในทางกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องย้อนกลับมามองกฎหมาย
ภายในประเทศว่าเพียงพอหรือไม่ที่จะจัดการกับปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดน โดยกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดน แบ่งออกเป็น  

(๑) กฎหมายก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๒๐ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๖ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริการส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๗๑ และ  

(๒) กฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่า ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๔ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๑๖ (๑) (๑๖) (๑๙) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ วรรคแรก และมาตรา ๔๒ (๓)  

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายภายในประเทศส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดการปัญหา
คุณภาพอากาศหรือการเผาพื้นที่ป่าไม้ภายในประเทศ โดยไม่สามารถบังคับไปถึงประเทศต้นทางที่สร้างมลพิษ
ทางอากาศจนส่งผลกระทบต่อประเทศไทยได้ ดังนั้น กฎหมายภายในเหล่านี้จึงมีสถานะเหมือนกฎหมาย 
ทางปกครองที่รัฐสมาชิกจัดให้มีขึ้นเพื่อเอื้อต่อการด าเนินการป้องกัน และควบคุมการเผาในที่โล่ง ตามมาตรา ๙ 
ของข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดนเท่านั้น ในส่วนของการบังคับในทางระหว่างประเทศ
เมื่อเกิดความเสยีหายหรือการบังคับให้ประเทศสมาชิกอื่นปฏิบัติการอนุวัติการกฎหมายภายในหรือออกนโยบาย
เพื่อแก้ไขปัญหาภายใต้ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษหมอกควันข้ามแดนนั้นยังเป็นไปได้ยาก เนื่องจาก
ลักษณะเฉพาะของกลุ ่มประเทศอาเซียนเองซึ ่งยึดแนวทางการไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน 
(Non-interference) โดยแนวทางนี้ปรากฏชัดในกฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ความตอนหนึ่งระบุว่า ‘เคารพความส าคัญพื้นฐานของมิตรภาพและความร่วมมือ และหลักการแห่งอธิปไตย  



๘ 
 

ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน การไม่แทรกแซงกัน ฉันทามติและเอกภาพในความหลากหลาย’ ดังนั้น 
หากจะด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทางระหว่างประเทศเพื่อแก้ปัญหานี้ จึงอาจต้องใช้มาตรการ
แทรกแซงกิจการระหว่างรัฐทางอ้อม เช่น การเจรจาต่อรอง การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางด้านการค้าหรือ
ด้านอื่น ๆ ระหว่างรัฐ การแสวงหาข้อตกลงร่วมกันตามหลักความสมานฉันท์และสันติวิธีต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะ 

(๑) ประเทศไทยควรร่วมมือจัดการปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดนกับ
ประเทศที่อยู่ในเขตภูมิภาคเดียวกัน โดยอาจแยกการด าเนินการภายในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในเขต  
ลุ่มแม่น ้าโขง และในกลุ่มประเทศภูมิภาคอาเซียนออกจากกัน  

(๒) ในการด าเนินการระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนหากต้องเผชิญกับปัญหา
ลักษณะเฉพาะของกลุ ่มประเทศอาเซียน ที ่ย ึดแนวทางการไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างก ัน 
(Non-interference) อาจต้องใช้มาตรการแทรกแซงกิจการระหว่างรัฐทางอ้อม เช่น การเจรจาต่อรอง  
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางด้านการค้าหรือด้านอื่น ๆ ระหว่างรัฐ การแสวงหาข้อตกลงร่วมกันตามหลัก
ความสมานฉันทแ์ละสันติวิธี และการมีตัวกลางในการไกล่เกลี่ยปัญหาระหว่างประเทศภาคีสมาชิก 

(๓) ปัญหาอากาศเป็นพิษจากหมอกควันข้ามแดนไม่ได้ เกิดขึ ้นจากกิจการของรัฐ 
เพียงอย่างเดียว หากแต่มีจ านวนไม่น้อยที่เกิดจากการด าเนินกิจการของเอกชนภายในประเทศต้นทางของ
หมอกควันข้ามแดน การแก้ไขปัญหาจึงไม่ควรจ ากัดอยู ่ เพียงแค่การก าหนดนโยบายด้วยตัวแสดง 
ที่เป็นรัฐเท่านั้น ความร่วมมือระหว่างตัวแสดงที่มิใช่รัฐอย่างประชาสังคม ทั้งภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เองก็ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีด้วย  

(๔) ในส่วนของการแก้ไขปัญหาโดยใช้กฎหมายภายในประเทศควรมุ ่งเน้นไปที่การ
ก าหนดนโยบายเฉพาะส าหรับพื ้นที่ท้องถิ ่นต่าง ๆ เนื ่องจากแต่ละท้องถิ่นมีสภาพป่าไม้ และสภาพ 
การด าเนินกิจการของรัฐและเอกชนที่ส่งผลกับการก่อให้เกิดหมอกควันข้ามแดนแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม  
รัฐควรผลักดันให้นโยบายและการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละท้องถิ่นกลายเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ  
เป็นการทั่วไปส าหรับภูมิภาคนั้น ๆ ด้ วย และควรเผยแพร่ รวมถึงขอความร่วมมือประเทศเพื่อนบ้าน
ใกล้เคียงกับท้องถิ่นดังกล่าวให้ด าเนินการทั้งทางนโยบายและกฎหมายไปในทิศทางเดียวกัน  

(๕) ปฏ ิบ ัต ิตามแผนความร ่วมม ือแห ่งอาเซ ียนเร ื ่องมลพิษข ้ามพรมแดน ( ASEAN 
Cooperation Plan on Transboundary Air Pollution) ซ ึ ่ ง เป ็นแนวทางเช ิ งนโยบาย โดยมุ ่ ง เน ้น 
ไปที่มาตรการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) อันเป็นหลักการจัดการเชิงรุกเพื่อป้องกันผลกระทบ
ล่วงหน้า โดยการพัฒนาแผนระดับชาติ ผ่านการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อจัดการคุณภาพอากาศ
อย่างเข้มงวด  

(๖) สนับสนุนให้ประชาชนภายในประเทศหรือชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการและ
ป้องกันไฟป่า และวิธีการป้องกันตัวเองจากผลกระทบที่เกิดจากปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดน  



๙ 
 

(๗) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษ 
ด้านฝุ่นละออง พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๗”  

(๘) พัฒนากฎหมายว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เช่นพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศที่เกี่ยวข้องพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้มีความชัดเจนและครอบคลุม มีสภาพบังคับที่เป็นรูปธรรมถึงกรณี  
ที่สถานประกอบการภายในประเทศสร้างมลพิษที่ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควันข้ามแดน 

 (๙) พัฒนากฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่า ให้มีความชัดเจนและครอบคลุม  
มีสภาพบังคับที่เป็นรูปธรรมถึงกรณีที่มีการเผาท าลายป่าไม้ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษหมอกควันข้ามแดน 
  



๑๐ 
 

บรรณานุกรม 
กฎหมาย 
The ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution (ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยเรื่องมลพิษหมอก

ควันข้ามแดน)  
The Geneva Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยมลพิษ

ทางอากาศข้ามพรมแดนระยะไกล พ.ศ. ๒๕๒๒) 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๓๗ หน้า ๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๓๕. (พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 
 
แผนนโยบายรัฐบาล 
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง , กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
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