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โครงกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร เรื่อง ควำมคำดหวังของผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อ
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     บทบรรณาธิการ 
 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ 157 ปีที่ 14 เป็นฉบับประจ าเดือนกันยายน 2558  
ซึ่งเป็นเดือนแห่งช่วงเวลาที่ข้าราชการบางส่วนต้องอ าลาชีวิตราชการ เนื่องจากพ้นจากราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ โดยหน่วยงานต้นสังกัดมักจัดงานเลี้ยงแสดง
มุทิตาจิตแก่ผู้เกษียณอายุราชการ เพ่ือแสดงถึงความผูกพันและประทับใจในการได้มีโอกาสท างานร่วมกัน 
บรรยากาศของงานจึงเต็มไปด้วยไมตรีจิตจากมิตรสหาย เพ่ือนพ้องน้องพ่ีที่มาร่วมงาน เช่นเดียวกับส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ได้มีการจัดงานวันเกษียณอายุราชการให้กับผู้บริหาร ข้าราชการ ลูกจ้างฯ จ านวน
ทั้งสิ้น 31 คน ในวันที่ 30 กันยายน 2558 ซึ่งที่ผ่านมาบรรยากาศในวันงานเต็มไปด้วยความอบอุ่นจากคนใน
องค์กรทีร่่วมทุกข์ร่วมสุขกันมาอย่างยาวนานตลอดชีวิตข้าราชการ  

 เนื้อหาสาระของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ ประกอบด้วย คอลัมน์รอบด้านงานสภา 
ซึ่งน าเสนอเกี่ยวกับโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี
ต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งผลการสัมมนาในครั้งนี้เป็นการเสนอความคิดเห็นและความคาดหวัง
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นต่าง ๆ ที่มีต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คอลัมน์
บทความวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการน าเสนอว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมของผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และพฤติกรรมของผู้มีสิทธิ์ดังกล่าว อาจเป็นปัญหาและอุปสรรค
ส าคัญต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา เรื่อง บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ซึ่งน าเสนอบทวิเคราะห์และ
ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจและระบบงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การก าจัดขยะ
มูลฝอย รวมถึงมลพิษจากสารเคมีและของเสียอันตรายจากการก าจัดไม่ถูกวิธี และเรื่อง ภูมิปัญญาไทย นา 1 ไร่ 
ได้เงิน 1 แสน ซึ่งเป็นการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้
เพ่ือการเกษตร เป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้กระบวนการท าการเกษตรแบบผสมผสานด้วยระบบอินทรีย์
การเกษตรสามารถลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร คอลัมน์บทความที่น่าสนใจเสนอเรื่อง  
ฤา...เรือด าน้ าจะน าพาสู่ความตึงเครียดในภูมิภาค? ซึ่งน าเสนอความเป็นมา ความจ าเป็นของการมีเรือด าน้ า 
สถานการณ์ความมั่นคงและความตึงเครียดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่อาจเกิดขึ้นจากการเพ่ิม
ยุทโธปกรณ์ และคอลัมน์รอบโลกวิจัยเรื่อง การออกก าลังกายกับการรักษาโรคมะเร็ง ซึ่งเป็นการเสนอผลการวิจัย
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ที่ป่วยเป็นโรคมะเร็ง โดยมีค าแนะน าเกี่ยวกับการออกก าลังกายอย่างเหมาะสม
ส าหรับผู้ป่วยโรคมมะเร็งที่อยู่ระหว่างการรักษาและอยู่ในระยะฟ้ืนฟูหลังการรักษา 

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับความรู้จากเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา
ไม่มากก็น้อย โดยกองบรรณาธิการจะได้น าข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์มาเสนอต่อท่านผู้อ่านอีกครั้งในเดือน
ตุลาคม 2558  
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โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ความคาดหวังของผู้รับบริการ 
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โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ PMQA  
ภาพจาก www.parliament.go.th  

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้ประกำศใช้แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2557–2560 หรือแผนยุทธศำสตร์ฉบับรองรับสภำปฏิรูปแห่งชำติและคณะกรรมำธิกำร 
ยกร่ำงรัฐธรรมนูญ และได้มีกำรทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศำสตร์ดังกล่ำว โดยกำรรับฟังควำมคิดเห็นและ
ควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งได้แก่ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ สมำชิกสภำ
ปฏิรูปแห่งชำติ กรรมำธิกำร กรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ ผู้แทนองค์กรอิสระ ส่วนรำชกำร หน่วยงำนภำครัฐ 
เอกชน ประชำชน สื่อมวลชน วิทยำกรและคณะผู้บริหำรส ำนักงำน จ ำนวนทั้งสิ้น 148 คน ทั้งนี้ เพ่ือก ำหนด
กรอบทิศทำงกำรด ำเนินกำรและพัฒนำองค์กร ภำยใต้ยุทธศำสตร์ 6 ด้ำนคือ 1) สนับสนุนกระบวนกำรนิติ
บัญญัติ สภำปฏิรูปแห่งชำติ และคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญอย่ำงมืออำชีพ 2) สนับสนุนงำนรัฐสภำ 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำปฏิรูปแห่งชำติ เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นและมีบทบำทน ำในเวทีประชำคม
อำเซียนและรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนมีควำมปรองดองสมำนฉันท์ สร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือพัฒนำประชำธิปไตยให้เข้มแข็ง 4) พัฒนำองค์กรมุ่งกำรเป็น 
Smart Parliament 5) พัฒนำองค์กรและบุคลำกรให้มีขีดสมรรถนะสูง 6) สนับสนุนกำรก่อสร้ำงรัฐสภำแห่ง
ใหม่ให้ทันสมัย และพัฒนำอำคำรสถำนที่ ระบบกำรรักษำควำมปลอดภัยตำมมำตรฐำนสำกล  
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 ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร สำมำรถรองรับกับบทบำท
ภำรกิจของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ สภำปฏิรูปแห่งชำติ คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ ได้อย่ำงสอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของสมำชิกสภำและกรรมำธิกำร และเพ่ือให้ผู้บริหำรและทุกคนในองค์กรได้เข้ำใจตรงกันถึง
กรอบทิศทำงกำรพัฒนำ ตลอดจนเข้ำใจบทบำทหน้ำที่และกำรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในกำรน ำยุทธศำสตร์ไปสู่
กำรปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนองค์กำรสู่ควำมส ำเร็จได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป ซึ่งที่ผ่ำนมำเกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยหลำยประกำรที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำองค์กร ทั้งในส่วนของสภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก  
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกอบกับผลส ำรวจแนวโน้มควำมคำดหวังและควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและมีควำมทันสมัย เหมำะสม มีทิศทำงท่ีชัดเจนและ
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ส ำนักนโยบำยและแผนในฐำนะหน่วยงำนผู้รับผิดชอบในกำรจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ควรมีกำรทบทวนแผนยุทธศำสตร์ประจ ำปีงบประมำณ 2558 เพ่ือเป็นกำร
วำงกรอบทิศทำงกำรพัฒนำองค์กรในปีถัดไป ให้มีควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเกณฑ์กำรพัฒนำคุณภำพ
กำรบริหำรภำครัฐ (PMQA) หมวด 2 กำรวำงแผนเชิงยุทธศำสตร์ ดังนั้น ส ำนักนโยบำยและแผน จึงจัดโครงกำร
กำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเรื่อง กำรทบทวนและปรับแผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
เพ่ือพัฒนำองค์กำรให้เป็นมืออำชีพ กิจกรรมที่ 1 ควำมคำดหวังและควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรและผู้มี ส่วน
ได้ส่วนเสียที่มีต่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ขึ้นเมื่อวันพุธที่ 17 มิถุนำยน พ.ศ. 2558 ณ โรงแรม
เซ็นทรำ ศูนย์รำชกำร และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ ถนนแจ้งวัฒนะ โดยมีเป้ำประสงค์เพ่ือให้คณะผู้บริหำร 
ผู้ปฏิบัติงำน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในกำรทบทวนทิศทำงและเป้ำหมำยขององค์กร ตลอดจน
ประสำนควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ให้ไปสู่ควำมส ำเร็จ ทั้งในด้ำนกำรสนับสนุนบทบำทภำรกิจ
ของฝ่ำยนิติบัญญัติ และกำรเอ้ือประโยชน์สุขให้แก่ประชำชน โดยมีวัตถุประสงค์ของกำรสัมมนำ ดังนี้ 

 1. รวบรวม วิเครำะห์ข้อมูล และปัจจัยเกี่ยวข้องกับกำรทบทวนและปรับแผนยุทธศำสตร์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2557–2560 ให้มีควำมครอบคลุม ครบถ้วน สอดคล้องและเป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ (PMQA) และบริบทขององค์กรที่เปลี่ยนไป 

 2. ทบทวนและปรับแผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2557 – 
2560 ให้มีทิศทำงและเป้ำหมำยที่ชัดเจน สอดคล้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ (PMQA) และบริบทขององค์กรที่เปลี่ยนแปลงไป 

 3. เพ่ือทบทวนและปรับแผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี (พ.ศ. 2557–2560) และแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปี พ.ศ. 2559 ให้มีควำมชัดเจน สอดคล้องเป็นไปตำมทิศทำงและเป้ำหมำยของแผนยุทธศำสตร์และ
สำมำรถขับเคลื่อนให้บรรลุผลส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรม 

 4. เพ่ือถ่ำยทอดทิศทำง เป้ำหมำย และแนวทำงขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2557–2560 แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี (พ.ศ. 2557–2560) และแผนปฏิบัติรำชกำร  
4 ปี (พ.ศ. 2557–2560) และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2559 ไปสู่กำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 
2559 ไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงชัดเจน เป็นไปตำมทิศทำงและเป้ำหมำยของแผนยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดไว้ 

 5. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพภำคีเครือข่ำยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรขับเคลื่อนแผนยุทธศำสตร์ ให้มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกันและเข้ำมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนยุทธศำสตร์ แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี (พ.ศ. 
2557–2560) และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2559 ให้บรรลุผลส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรม 
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 กิจกรรมวันสัมมนำ ประกอบด้วย กำรเสวนำใน 3 หัวข้อคือ (1) เรื่อง ทิศทำงกำรพัฒนำองค์กร 
ควำมคำดหวังและควำมต้องกำรผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” (2) เรื่อง ควำมส ำคัญของควำมคำดหวัง
และควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อทิศทำงแผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร และ (3) เรื่อง ทิศทำงแผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2557–2560 
(ฉบับรองรับสภำปฏิรูปแห่งชำติและคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ) โดยได้มีกำรแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ือระดม
ควำมเห็นและควำมต้องกำรบริกำรควำมคิดเห็นด้ำนควำมคำดหวังและควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 ผลกำรสัมมนำปรำกฏเป็นข้อเสนอแนะด้ำนควำมคำดหวังของผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อกำรพัฒนำองค์กรตำมแผนยุทธศำสตร์และต่อบริกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ดังต่อไปนี้ 

 ความคาดหวังต่อการพัฒนาองค์กรตามแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

 1. กำรทบทวนปรับเปลี่ยนเป้ำหมำยของแผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ควรค ำนึงถึงผลลัพธ์ที่ก ำหนดไว้ว่ำจะสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรมหรือไม่ อย่ำงไร 
รวมถึงกำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรจำกบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในและภำยนอกหน่วยงำน 

 2. กำรบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจที่ก ำหนดไว้ในแผนยุทธศำสตร์ควรมีกำรก ำหนดเป็นระยะ (Phase) 
ที่มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยที่ต้องกำรอย่ำงชัดเจน 

 3. แผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ควรเพ่ิมเติมในส่วนของมำตรกำร
เพ่ือเป็นกำรผลักดันยุทธศำสตร์ได้ง่ำยขึ้น โดยกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและสื่อสำรมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง
คือ กำรจัดท ำศูนย์ข้อมูลต่ำง ๆ ที่สำมำรถสนับสนุนประชำคมอำเซียนหรือระหว่ำงประเทศ ซึ่งขณะนี้กระทรวง
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรประชำคมอำเซียนหรือระหว่ำงประเทศ ซึ่งขณะนี้กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้จัดตั้งคณะกรรมกำรเกี่ยวกับ Digital Economy ในระดับประเทศ ซึ่งหำก
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีข้อมูลต่ำงประเทศของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรที่จะร่วมมือและบูรณำกำรข้อมูลกับส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ในส่วนของกำรจัดสื่อประชำสัมพันธ์ โดยมีข้อเสนอแนะว่ำควรจะมีสื่อประชำสัมพันธ์ที่
หลำกหลำย และควรจะเป็นสื่อที่สำมำรถเข้ำถึงและเข้ำใจง่ำย ที่ส ำคัญควรมีข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน เป็นต้น 

 4. ควำมคำดหวังต่อทิศทำงกำรพัฒนำของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด้ำนวิสัยทัศน์ 
จำกเดิม “ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นองค์กรที่เป็นเลิศในกำรส่งเสริมและสนับสนุนภำรกิจของ
สถำบันนิติบัญญัติให้ก้ำวหน้ำ ทันสมัย โปร่งใส และเป็นธรรม เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชำชน” ควรจะปรับ
เป็น “เป็นองค์กรที่เป็นเลิศในกำรส่งเสริมและสนับสนุนภำรกิจของสถำบันนิติบัญญัติให้ก้ำวหน้ำ ทันสมัย 
โปร่งใส และเป็นธรรม เพื่อประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน” 

 ความคาดหวังต่อบริการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 1. สถำนะของกำรพิจำรณำกฎหมำยรวมถึงสำระส ำคัญของกฎหมำยแต่ละฉบับที่ประชำชนให้
ควำมสนใจ แต่ไม่สำมำรถรับรู้ได้ ซึ่งกฎหมำยแต่ละฉบับนั้น ล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องกับประชำชนและส่งผล
กระทบโดยตรงทั้งสิ้น และตำมกฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรได้ให้อ ำนำจกับประชำชน โดยเฉพำะในกำรรับรู้ข้อมูล
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ข่ำวสำรทุกอย่ำงที่หน่วยงำนของรัฐครอบครอง ซึ่งหมำยรวมถึงข้อมูลที่เป็นข้อมูลลับก็สำมำรถเปิดเผยได้แต่
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตำมระเบียบว่ำด้วยกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำร ซึ่งหมำยควำมว่ำ เอกสำรลับที่ไม่มี
ควำมส ำคัญที่จะต้องปกปิดควรจะปลดชั้นควำมลับ ประชำชนก็จะได้รับข้อมูลควำมเคลื่อนไหวของกฎหมำย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร อยำกให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรแสดงสถำนะ
ควำมเคลื่อนไหวของกฎหมำยแต่ละฉบับ ซึ่งในปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรไม่เปิดเผยข้อมูล
ในเรื่องของควำมเคลื่อนไหวของกฎหมำย 

 2. ควรมีกำรประชำสัมพันธ์เรื่องกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและบทบำทน ำในเวทีประชำคมอำเซียน
และรัฐสภำระหว่ำงประเทศให้มำกกว่ำนี้ 

 3. ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ให้ทรำบถึงควำมคืบหน้ำกำรก่อสร้ำงอำคำรรัฐสภำแห่งใหม่เป็นระยะ ๆ 

 4. ควรเร่งรัดด ำเนินกำรก่อสร้ำงอำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ให้แล้วเสร็จตำมแผนที่ก ำหนดไว้ 

 5. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรควรเผยแพร่ข้อมูลทำงเว็บไซต์ และสำมำรถที่จะสืบค้น
ย้อนหลังได ้

 6. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรควรมีกำรประชำสัมพันธ์บทบำท หน้ำที่ของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรให้มำกกว่ำนี้ เพ่ือให้ประชำชนทั่วไปได้ทรำบอย่ำงกว้ำงขวำงและเกิ ดประโยชน์
สูงสุดในกำรให้บริกำรประชำชน 

 7. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ควรมีกำรบูรณำกำร
ในกำรขอข้อมูลจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ในประเด็นที่มีควำมต้องกำร เช่น ประเด็นด้ำนกำรศึกษำหรือประเด็น
ปัญหำที่สำธำรณชนให้ควำมสนใจ โดยเฉพำะกำรขอข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำรถ้ำเป็นข้อมูลประเภท
เดียวกันก็ควรประสำนขอมำพร้อมกันในครั้งเดียว 

 8. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรควรเพ่ิมช่องทำงกำรให้บริกำรแก่ประชำชนให้มำกกว่ำ
เดิม และควรพัฒนำปรับปรุงให้ทันสมัยตลอดเวลำ 

 9. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรควรมีกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกภำคประชำชนเพ่ิม
มำกขึ้น 

 10. อำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ควรมีพ้ืนที่ส ำหรับศูนย์กำรเรียนรู้เพ่ือให้ประชำชน หน่วยงำน ได้เข้ำใจ
ระบบกำรท ำงำนของรัฐสภำและส ำนักงำนฯ ได้มำกขึ้น 

 ผลจำกกำรจัดสัมมนำครั้งนี้ จึงเป็นข้อมูลสำรสนเทศที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรควร
น ำเสนอเข้ำสู่กำรหำรือกับหน่วยงำนในสังกัดเพ่ือพิจำรณำก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรในหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น และควรใช้ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมมนำครั้งนี้ เพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำทบทวนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2557– 
  2560 (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ).  
  กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักกำรพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. 2557. 
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ส ำนักนโยบำยและแผน. เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์.  
            ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2557–2560. ครั้งที่ 4/2558 วันพฤหัสบดีที่ 9  
             กรกฎำคม 2558. 

ภาพอ้างอิง 

ภาพโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ PMQA. สืบค้น 7 กันยำยน 2558. จำก www.parliament.go.th  



บทความวิจัย 

ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สุนทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเลือกตั้ง 
ภาพจาก: http://www.tlcthai.com/education/knowledge-online/15791.html 

ปัจจุบันระบอบประชาธิปไตยจัดเป็นระบอบการปกครองที่ให้การยอมรับในสิทธิและให้อ านาจแก่
ประชาชนในทางการเมือง โดยระบอบประชาธิปไตยในโลกสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ รูปแบบแรก 
คือ ประชาธิปไตยแบบทางตรง (direct democracy) ซึ่งเป็นลักษณะการปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมและมีสิทธิ์มีเสียงในการปกครองได้ด้วยตนเองในกระบวนการก าหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศ  
ในรูปแบบของการรวมกลุ่มกันเป็นหมู่คณะเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตัดสินใจเรื่องการเมือง ปัจจุบัน
สามารถพบเห็นรูปแบบดังกล่าวได้ในบางรัฐเล็ก ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรืออาจย้อนศึกษาลงไปถึง 
ยุคนครรัฐกรีกโบราณ (ancient greek) ซึ่ งได้รับการกล่าวอ้างถึงในฐานะที่ เป็นต้นแบบแห่งระบอบ
ประชาธิปไตยแบบทางตรง ส่วนรูปแบบที่สองคือ ประชาธิปไตยแบบทางอ้อม (representation democracy) 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นจากข้อจ ากัดของสภาพสังคมสมัยใหม่ทั้งในเชิงโครงสร้างและความสลับซับซ้อน รวมถึง
ปริมาณของคนที่มีมากขึ้นเช่นยุคปัจจุบัน จึงท าให้ประชาชนทุกคนจึงไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองด้วยตนเองทั้งหมด ทั้งยังเป็นการยากล าบากในทางปฏิบัติที่จะสร้างกลไกเพ่ือรองรับการแสดงออกหรือ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนได้ จึงเกิดรูปแบบของประชาธิปไตยโดยการใช้อ านาจ
ทางอ้อมของประชาชนผ่านผู้แทนหรือตัวแทนในพ้ืนที่ เพ่ือใช้อ านาจในการบริหารการปกครองไม่ว่าจะผ่าน
ระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตาม รูปแบบของระบอบประชาธิปไตยแบบทางอ้อมนี้มีกระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ตัวแทนของประชาชนเพ่ือเข้าไปใช้อ านาจทางการเมืองซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปคือ “การเลือกตั้ง” 
(election) เนื่องจากเป็นรูปแบบพ้ืนฐานที่เหมาะสมที่สุดของการให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน การเลือกตั้ง
จึงถือว่าเป็นกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นหรือแสดงออกซ่ึงเจตจ านง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการส่งบุคคลหรือคณะบุคคลเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเองในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างความสงบสุขและความกินดีอยู่ดีของคนในสังคม 
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ความส าคัญของการเลือกตั้งประกอบกับความเจริญก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของบริบท 
ต่าง ๆ ในสังคมไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา รวมทั้งนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการปฏิรูปและก าหนดแนวทางในการบริหารและ
จัดการกับปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ จึงท าให้การเลือกตั้งเป็นหัวข้อหนึ่งที่ถูกน ามาเป็นประเด็นพิจารณากัน
อย่างกว้างขวาง จึงสมควรมีการศึกษาทบทวนเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งที่ผ่านมาของไทยเพ่ือประโยชน์ด้าน
การพัฒนาการเมืองการปกครองให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นต่อไป โอกาสนี้จึงไดป้ระมวลข้อค้นพบที่
ได้จากการศึกษาวิจัยในส่วนซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนอันเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานที่มีประโยชน์ด้านการศึกษาหาแนวทางการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย
ของประเทศในโอกาสต่อไป 

วิทยา สุวรรณมาศ (2541) ได้น าเสนอผลการวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชนในเขตอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท” ซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  
พ.ศ. 2539 พบว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมีอิทธิพลต่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใน
เขตอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาทเป็นอย่างมาก โดยจะเห็นได้จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประชาชนที่แตกต่างกันมีผลท าให้ประชาชนในแต่ละระดับมีพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตกต่างกัน  

จิตรา พรหมชุติมา (2541) ได้น าเสนอผลการวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนใน
ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร” พบว่า เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
ขึ้นไปกับผู้ที่มีการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี จะพบว่าผู้ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปจะมีความสนใจ
ทางด้านการเมือง มีทัศนคติความคิดเห็นในทางการเมือง มีบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และมี
พฤติกรรมในการออกเสียงเลือกตั้งสูงกว่าผู้ที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  

เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาโดยตรงเป็นครั้งแรกของประเทศได้มีการศึกษาวิจัย เรื่อง “ทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้ง
วุฒิสมาชิกจังหวัดเชียงใหม่ 4 มีนาคม 2543” โดยธนัน  อนุมานราชธน จันทนา  สุทธิจารี และไพรัช  ตระการศิ
รินนท์ (2543) ได้น าเสนอผลการวิจัยซึ่งพบว่า ผู้ที่มีรายได้สูงกว่า มีรายได้มากกว่า และประกอบอาชีพราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ มีแนวโน้มไม่ยอมรับผู้ชนะการเลือกตั้งมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาต่ ากว่า มีรายได้น้อยกว่า และ
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ สอดคล้องกันกับข้อค าถามที่ว่าผู้ชนะการเลือกตั้งได้ใช้
วิธีการที่เหมาะสมหรือไม่ในการแสวงหาความนิยม ผู้ตอบค าถามซึ่งเป็นผู้ที่มีรายได้สูงกว่า มีรายได้มากกว่า 
และประกอบอาชีพราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เห็นว่าผู้ชนะการเลือกตั้งใช้วิธีการที่ไม่เหมาะสม แตกต่างจากผู้ที่มี
การศึกษาต่ ากว่า มีรายได้น้อยกว่า และประกอบอาชีพอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เห็นว่าเหมาะสม
สูงกว่า  

พจนีย์  ไชวาริล (2543) ได้น าเสนอผลการศึกษาเรื่อง “ภูมิหลังของผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา
กรุงเทพมหานคร และแรงจูงใจในการลงสมัครรับเลือกตั้ง” พบว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่เป็นผู้มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูง และด ารงต าแหน่งสูงในหน่วยงานต่าง ๆ  

เมื่อพิจารณาผลงานวิจัยดังที่น าเสนอมานี้ พบว่า มีข้อจ ากัดในการอธิบายเกี่ยวกับปัจจัยด้าน 
ภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อพฤติกรรมกรรมการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยในภาพรวม 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นกรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ แต่มีผลงานวิจัยที่สามารถอธิบายภาพรวมได้ในระดับหนึ่งคือ 
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รายงานวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการเลือกตั้งและปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543” ของ 
ถวิลวดี บุรีกุล และสติธร  ธนานิธิโชติ (2545) ซึ่งพบว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน อันได้แก่ 
เพศ อายุ รายได้ อาชีพ การศึกษา ศาสนา สถานที่อยู่ ระยะเวลาที่อาศัย และการย้ายที่อยู่ มีความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย เช่น การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมถึงปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกผู้สมัคร ซึ่งเมื่อท าการศึกษาเจาะลึกลงไป 
ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การศึกษากระบวนการมุ่งสู่ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย โดย โรเบิร์ต  
บี อัลบริททัน และถวิลวดี บุรีกุล (2543) ซึ่งท าการวิจัยเรื่อง “ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยไทย : การ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 2543 แล้ว พบว่า ผู้ตอบแบบส ารวจที่อาศัยอยู่ในชนบท และมีสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมต่ ากว่าจะมีระดับความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตยสูงกว่าผู้ตอบแบบส ารวจที่อาศัยอยู่ในเมือง 
และมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่า คนกรุงเทพฯ มีเกณฑ์ในการ
พิจารณาเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับคนที่อาศัยอยู่
ต่างจังหวัด โดยคนกรุงเทพฯ จะใช้ปัจจัยเรื่อง “ความสามารถ และความซื่อสัตย์” ของผู้สมัครเป็นพ้ืนฐานใน
การประเมินผู้สมัคร ขณะที่คนอาศัยอยู่ต่างจังหวัดจะให้ความส าคัญกับเรื่อง “ความสัมพันธ์กับท้องถิ่น” ของ
ผู้สมัครในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส าคัญ  

นอกจากนี้ ถวิลวดี  บุรีกุล (2543) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543” และพบว่า มีความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ กับการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดังที่เคยมีผู้ศึกษาไว้อย่างมากมายในนานา
ประเทศ ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมกล่าวคือ ผู้ชายมักมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกว่าผู้หญิง และผู้ที่อยู่ในวัยกลางคนจะมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากกว่ากลุ่มอายุอ่ืน ๆ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยังมีความแตกต่างกันไปตามระดับการศึกษา อาชีพ ถิ่นที่อยู่อาศัย ทั้งผลการศึกษาได้พบว่า  
ชาวกรุงเทพฯ ทั้งท่ีอยู่ในเมืองและชานเมืองที่มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ ากว่าผู้อาศัยอยู่ในภูมิภาค   

สุวัฒน์  ศรีพงษ์สุวรรณ (2544) ซึ่งได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 พบผลการศึกษาที่น่าสนใจคือ ปัจจัย
ทางด้านสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ มีอิทธิพลควบคู่ไปกับความส านึกในหน้าที่พลเมืองหรือความส านึก
ทางการเมืองของประชาชน กล่าวคือ บุคคลที่มีความแตกต่างกันทางด้านสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ย่อมมีความส านึกในเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองต่อพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งแตกต่างกัน และส่งผลต่อ
แบบแผนพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งที่แตกต่างกันออกไป 

ดังนั้น บทสรุปจากรายงานการศึกษาวิจัยที่กล่าวในข้างต้นคือ พฤติกรรมการเลือกตั้งของ
ประชาชนอาจมีความแตกต่างกันตามภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องระดับ
การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และเขตที่อยู่อาศัย คนที่มีการศึกษาสูง มีฐานะทางเศรษฐกิจดี และอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่เขตเมือง มักให้ความสนใจหรือให้ความส าคัญกับการออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงกว่าเมื่อ
เทียบกับคนที่มีการศึกษาน้อย มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดี และอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เขตชนบท อีกท้ังการออกไป
ใช้สิทธิของผู้มีการศึกษาสูง มีฐานะทางเศรษฐกิจดี และเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เขตเมือง ในแต่ละครั้งมัก
ออกไปใช้สิทธิลงคะแนนด้วยจิตส านึกทางการเมืองที่สูง และมีการตัดสินใจโดยใช้หลักเหตุและผลที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตาม บทสรุปครั้งนี้อาจไม่ถูกต้องอีกต่อไป หากมีการวิจัยในลักษณะ



9 
 

เดียวกันแล้วผลการศึกษาปรากฏออกมาในแบบที่ไม่สอดคล้องกับที่เคยมีการท าวิจัยในอดีตไปบ้างตามแต่บริบท
และวิถีชีวิตของคนแต่ละชุมชนได้ 

ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ด้านการศึกษาหาแนวทางการรณรงค์ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งและมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น จึงควรท าการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับพฤติกรรมการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือเป็นการยืนยันบทสรุปที่เป็นข้อมูลความรู้
พ้ืนฐานซึ่งมีความเป็นปัจจุบันหรือทันต่อเหตุการณ์อันจะน าไปสู่การพิจารณาศึกษาหาแนวทางการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศ เช่น ควรท าวิจัยเพ่ือสนับสนุนการศึกษาพิจารณาหารูปแบบ การเลือกตั้งที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยทั้งในเมืองและชนบท ท าวิจัยเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้หรือข้อดีข้อจ ากัดของ
การใช้รูปแบบประชาธิปไตยแบบทางตรงร่วมกับการใช้รูปแบบประชาธิปไตยแบบทางอ้อม ตลอดจนท าวิจัย
พิจารณาก าหนดบทบาทขององค์กรและหน่วยงาน ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
อาทิ งานวิจัย  
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งานวิจัยและพัฒนา 

บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขยะลอยน ้ำ 

ภำพจำก www.weekendhobby.com  

 ประเทศไทยได้มีการกระจายอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดไว้ในหมวด 14 การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับการมีแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงถือเป็นการกระจาย
อ านาจให้ท้องถิ่นในเชิงโครงสร้างขององค์กรหรือหน่วยงานทางปกครอง และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ ดังกล่าวแล้ว
พบว่า มีการกระจายอ านาจหน้าที่ให้ท้องถิ่นในเชิงภารกิจด้วย โดยเฉพาะภารกิจด้านการก าจัดขยะมูลฝอยและการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกี่ยวข้องและส่งผลโดยตรงให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น 
ปัญหามลพิษจากสารเคมีและของเสียอันตรายที่เกิดจากการปล่อยสารเคมีหรือทิ้งของเสียอันตราย การก าจัดไม่ถูก
วิธี รวมถึงปัญหาของสารเคมีตกค้างที่ส่งผลกระทบเรื้อรังต่อสุขภาพคนในชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญประการหนึ่งสืบเนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจในการท าบริการสาธารณะคือ 
กฎ ระเบียบ และความซ้ าซ้อนในภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแม้ว่าจะได้มีการตรากฎหมายหลายฉบับเพ่ือ
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ขจัดความซ้ าซ้อนด้านอ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแล้วก็ตาม เช่น 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นต้น และรัฐได้ก าหนดนโยบายการจัดการขยะไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วก็ตาม ซึ่งได้แก่ การมีแผนจัดการคุณภาพและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และการพัฒนาที่ยั่ งยืนโดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการก าจัดมลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่นและชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้
ท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และการมี
แผนพัฒนาสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนอีก เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ากับดูแลเรื่อง
การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานที่ต่าง ๆ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อัน
เกี่ยวด้วยเรื่องของการควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานให้เหมาะสม และก าจัดของเสียที่เกิดขึ้นเพ่ือไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายและจัดระบบบริหารที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลเรื่องความเป็นพิษของวัตถุ
อันตรายตามที่ได้ก าหนดไว้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ่งเน้นการก าจัด
มลพิษทางด้านน้ า อากาศ และกากของเสีย ภายใต้กลไกของแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อม
และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม โดยเมื่อน าแนวนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาประกอบกันกับ
ภารกิจด้านการจัดระบบการบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  
จึงพบว่ามีความทับซ้อนในด้านภารกิจการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

 ดังนั้น กรรณิกา  สิทธิพงษ์ และคณะ จึงท าการศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ด้านความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกันในทางปฏิบัติหรือเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง และลดปัญหาช่องว่างความทับซ้อนระหว่างเจ้าหน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  
ทั้งสามารถน าไปสู่การบริหารจัดการด้านสารเคมีและของเสียอันตรายที่ดีและเกิดประโยชน์ต่อพ้ืนที่ในการเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยด้านสารเคมีและของเสียอันตราย ทั้งเพ่ือเป็นการลดงบประมาณค่าใช้จ่ายของหน่วยงานที่ท างาน 
ทับซ้อนกัน รวมถึงเป็นการส่งเสริมการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ซึ่ง
จะท าให้เกิดการจัดการที่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลด้วย   

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1. ศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับต่าง ๆ  

 2. ศึกษาการจัดการขยะอันตรายในต่างประเทศ 
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ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสารเคมี
และของเสียอันตราย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากนโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงวารสาร 
สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการเก็บข้อมูลขั้นจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับงาน
การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายเพ่ือเป็นการศึกษาข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่ในโครงการ ท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามกรอบแนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
ในด้านการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในระดับท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และศักยภาพหรือขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ  

ผลการศึกษาวิจัย  

 บทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับต่าง ๆ  

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ในการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

 1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายและการก าจัดขยะหรือของเสียหรือหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินการในกิจการใด ๆ เป็นการเฉพาะ หากแต่เน้นการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
ต่ ากว่าภายในจังหวัดเป็นส าคัญ ซึ่งมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดคือ การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุน
สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน แบ่งสรรเงินตามกฎหมายให้ส่วนท้องถิ่นอ่ืนคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมด าเนินการ 

 2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ในมาตรา 50 วรรค 3 ให้เทศบาลต าบลมีหน้าที่รักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวทั้งเทศบาล
เมืองและเทศบาลนครก็ได้ถูกบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน 

 3. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามมาตรา 67 วรรค 2 
บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
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 4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติในมาตรา 89 วรรค 4 
ให้กรุงเทพมหานครมีหน้าที่รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร 

 5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ในมาตรา 62 วรรค 8 บัญญัติให้เมือง
พัทยามีหน้าที่ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสียในเขตเมืองพัทยา 

 ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสีย ยังหมายความรวมถึงการจัดการสารเคมีหรือของเสียอันตรายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่าง ๆ ไว้ นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นแล้วในปัจจุบันได้มีการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
ต่าง ๆ คือ ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดท าระบบบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง โดยให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ าเสียให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม การก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ส่วนกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองโดยให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเทศบาล 
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 นอกจากนี้ ผลการศึกษากรณีความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันในการจัดการ
สารเคมีและของเสียอันตรายพบว่า พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอาจท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอ่ืน นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากองค์กรนั้น ๆ ส่วนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ได้ก าหนดให้การท างานนอกเขตเทศบาลและการท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนสามารถด าเนินการได้ หากเป็นกิจการที่
ด าเนินตามอ านาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตของตน รวมถึงการได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาลเสียก่อน หากมี
กิจการใดอันอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปที่จะร่วมกันท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์ สามารถ
จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่า สหการ โดยให้มีสภาพเป็นทบวงการเมืองและมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย
ผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล หากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐจะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบล่วงหน้าตามความเหมาะสม อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถท ากิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็น
การเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล โดยร่วมกับหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้ ส่วนกรุงเทพมหานครนั้นบรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือ
ราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ
หรือประกาศแล้วแต่กรณี นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครอาจด าเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้ หากเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนและต้องได้รับความเห็นชอบยินยอมจากสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชกา รจังหวัด
เสียก่อน รวมถึงกรุงเทพมหานครอาจท าการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นในบริษัทได้ เฉพาะกิจการที่
เป็นสาธารณูปโภคและต้องถือหุ้นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ ส าหรับเมืองพัทยา
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สามารถด าเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยาได้ เมื่อการนั้นจ าเป็นต้องท าและเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตเมืองพัทยาหรือเป็นประโยชน์แก่เมืองพัทยา ทั้งนี้ การด าเนินกิจการดังกล่าวต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และได้รับความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้าไปด าเนิน การ 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่ได้รับความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายก าหนดให้นายกเมืองพัทยา
รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณา ถ้าเห็นว่าการด าเนินกิจการนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการให้นายกเมืองพัทยาและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมาประชุม
เพ่ือหาข้อยุติร่วมกันและยังก าหนดให้เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยงานราชการจัดตั้งองค์การขึ้น เรียกว่า สหการ  
ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือท ากิจการใดอันอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยาได้ 

 การจัดการขยะอันตรายในต่างประเทศ 

 คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายกับต่างประเทศ โดยเลือกศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี เนื่องจากเป็นประเทศมีระบบโครงสร้างการปกครองส่วน
ท้องถิ่นค่อนข้างคล้ายคลึงกับประเทศไทย และเป็นประเทศที่เน้นการบริหารจัดการบริการสาธารณะโดยท้องถิ่น  
ผลการศึกษาด้านการจัดการขยะอันตรายในต่างประเทศมีดังนี้ 

  1. แผนบริหารจัดการขยะของประเทศฝรั่งเศสมีการคัดแยกประเภทขยะในเบื้องต้น โดยแผนงานการ
ก าจัดขยะอุตสาหกรรมก าหนดให้เป็นแผนงานระดับภูมิภาคที่เรียกว่า “แผนงานระดับภูมิภาคเพ่ือการก าจัดขยะ
อุตสาหกรรม” ส่วนจังหวัดมีอ านาจในการจัดท าแผนการก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือน โดยแผนงานจะต้องมีการ
คาดการณ์หรือมีรายละเอียด การส ารวจปริมาณขยะที่ต้องถูกจ ากัดในระยะเวลา 5 ปี หรือ 10 ปี รวมทั้งชนิดและ
แหล่งก าเนิด และการพิจารณาก าหนดสถานที่จัดตั้งศูนย์กักเก็บขยะขั้นสุดท้ายที่เกิดจากขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
โดยวิธีการก าจัดขยะที่น ามาใช้คือ การน าขยะกลับมาใช้ซ้ าในลักษณะของการท าให้วัสดุนั้นสามารถน ากลับมาใช้ได้
อีก เพ่ือการท าให้กลายเป็นพลังงาน อันเกิดจากแนวทางตามระเบียบของประชาคมยุโรปที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้
ผลิตภัณฑ์ หลังจากการแปรรูปที่มีลักษณะใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์เดิมก่อนที่จะถูกทิ้งเป็นขยะ และการท าให้ขยะมีค่า
ขึ้นโดยท าให้กลายเป็นพลังงาน หมายถึง การน ากลับคืนมาในรูปของพลังงาน โดยมาจากขั้นตอนการก าจัดขยะ 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้การด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลในการ
ด าเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการจัดการขยะและการควบคุมการขนส่งขยะอย่างเอาใจใส่ดูแล มี
การแนบบัญชีรายชื่อประเภทและชนิดของขยะซึ่งเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการอนุญาตให้น าขยะเข้า
ออกในพ้ืนที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ การขออนุญาตน าเข้าต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ชัดแจ้งทั้งชื่อของผู้ขออนุญาต และ
ปลายทางของการขนส่ง รวมทั้งเงื่อนไขต่าง ๆ ในการขนส่งขยะประเภทและชนิดที่ก าหนด โดยผู้เกี่ยวข้อง ผู้ขนส่ง 
และผู้ท าการบ าบัดขยะดังกล่าวต้องมีหลักฐานต่าง ๆ ไว้เพ่ือแสดงด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุมจ านวนขยะและ
เพ่ือความปลอดภัยของชุมชนในกรณีท่ีมีการน าเข้าขยะประเภทอันตรายขึ้น 

 2. กฎหมายบริหารจัดการขยะของประเทศเยอรมนี เป็นส่วนหนึ่งของการคุ้มครองทั้งสิ่งแวดล้อมและ
สุขอนามัย โดยทั่วไปแล้วพ้ืนฐานของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการขยะจะมีพ้ืนฐานความคิดมาจากการ
ป้องกันโรคระบาด อันเกิดจากข้อบกพร่องเรื่องสุขอนามัย แต่ในปัจจุบันกฎหมายการบริหารจัดการขยะมี
วัตถุประสงค์ที่หลากหลายขึ้นคือ การให้ความส าคัญกับการป้องกันมิให้เกิดขยะ การมุ่งเน้นให้ขยะถูกน ามา
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หมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ให้นานที่สุด และการเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการขยะอันเป็นไปเพ่ือประสิทธิภาพของการจัดการขยะและการลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐด้วย หากพิจารณา
สาระส าคัญของรัฐบัญญัติบริหารจัดการขยะ ค.ศ. 2004 พบว่า ได้มีการบัญญัติให้การจัดการขยะเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยท าหน้าที่ตามขอบเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ สามารถจัดการบริหารขยะเพ่ือมอบให้บุคคลอ่ืน
ท าแทนได้ รวมถึงให้ผู้ที่ครอบครองและผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมีหน้าที่ควบคู่ไปกับหน่วยงานของรัฐในการก าจัดขยะด้วย 
โดยก าหนดให้ต้องมีการจัดท าแผนหรือกรอบความคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการขยะให้ชัดเจน มีการแบ่งแยก
ประเภทและจ านวนขยะที่จะต้องก าจัดในแต่ละปีเพ่ือให้เป็นการรับทราบทั้งฝ่ายรัฐ และผู้ที่ครอบครองหรือผู้ที่
ก่อให้เกิดขยะ ทั้งนี้ กฎหมายของมลรัฐจะบัญญัติก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย
ในการก าจัดขยะ แต่อาจบัญญัติให้สามารถมีการจัดตั้งสหการขึ้นเพ่ือบริหารจัดการขยะเองได้ เช่น การบัญญัติให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ เป็นผู้มีหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน เพราะถือว่า
สามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย  

 1. ควรมีการจัดท ากฎหมายหรือจัดท าประมวลกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีและของ
เสียอันตรายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การจัดการเรื่องนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน ลดปัญหาความ
ขัดแย้งในการด าเนินงานเนื่องจากความทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด และท าให้ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 

 2. การกระจายอ านาจในเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายจะสามารถส่งผลต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถวางแผนและตัดสินใจในการบริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยควรเร่ง
ด าเนินการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมายด้วย 

 3. ควรศึกษาวิธีการในทางปฏิบัติทั้งด้านเทคโนโลยีและต้นทุนที่เหมาะสมสามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหา
การจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในท้องถิ่น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
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ภาพจาก www.seub.or.th  

 ปัญหาเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้ที่สะสมกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ได้ก่อให้เกิดปัญหา
แก่สังคมภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า ส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ไม่ดีขึ น ทั งท้าให้เกิดปัญหาความยากจนของเกษตรกรไทยอย่างต่อเนื่อง 
แม้ว่าภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยายามหาทางแก้ไขกันมาโดยตลอดแล้วก็ตาม  

 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกทางเลือกของเกษตรกร เนื่องจากเป็นแนวทางปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ทรงชี แนะด้านการด้ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั งแต่ระดับครอบครัว  ระดับ
ชุมชน ถึงระดับรัฐ ทั งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด้าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ เช่นเดียวกับโครงการวิจัยในเรื่องภูมิปัญญาไทย นา 1 ไร่ ได้เงิน 1 
แสน ซึ่งได้น้อมน้าพระราชด้าริเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้น
ให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้เป็นหลัก ซึ่งเป็นแนวทางส้าหรับการพัฒนาภาคเกษตรอย่างเป็นขั นตอน 
และเป็นตัวอย่างการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในพื นที่ที่
เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรระดับไร่นาคือ ที่ดินและน ้าเพ่ือการเกษตรในที่พื นทีข่นาดเล็กให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซึ่งเป็นการเสริมสร้างอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืนให้กับเกษตรกร โดยใช้กระบวนการท้าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน (integrated farming) และภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีอยู่ดั งเดิม ทั งนี  ด้วยการมีเป้าหมายที่ส้าคัญก็คือ 
สร้างต้นแบบจากการปฏิบัติเชิงประจักษ์ของเกษตรกรในกลุ่มเครือข่ายที่ประสบความส้าเร็จคือเป็นผู้รู้จริงและ
เป็นผู้ถ่ายทอดประสบการณ์ให้กับเกษตรกรรายอ่ืน ๆ ที่สนใจต่อไป 
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 การด้าเนินโครงการภูมิปัญญาไทย นา 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสน จึงเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร 
ส่งเสริมการผลิตแบบผสมผสานด้วยระบบอินทรีย์การเกษตร ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการผลิต กล่าวคือ ต้นทุนจาก
การใช้ปุ๋ยเคมีและยาปราบศัตรูพืช และท้าให้เกิดองค์ความรู้ในการท้าการเกษตรที่หลากหลายให้แก่เกษตรกร 
ทั งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชนซึ่งถือเป็นภาคส่วนที่
ส้าคัญทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ และมีความสัมพันธ์กับภาคการเกษตรทั งทางตรงและทางอ้อมผ่าน
กระบวนการผลิตและการตลาดในเชิงหุ้นส่วนทางด้านเศรษฐกิจที่พ่ึงพากัน จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องหันกลับมา
ให้ความส้าคัญกับภาคการเกษตรฐานรากที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอย่างจริงจังเพ่ิมมากขึ นเพ่ือ
สร้างทัศนคติที่ดีในอันที่จะสร้างความสมานฉันท์ระหว่างชนชั นที่แตกต่างกันซึ่งเป็นเป้าหมายในท้ายที่สุดต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ิมรายได้ทั งอาชีพหลัก อาชีพเสริมให้แก่เกษตรกร 

 2. ส่งเสริมการผลิตแบบผสมผสานด้วยระบบอินทรีย์การเกษตร 

 3. ลดต้นทุนการผลิตที่เกิดขึ นจากการใช้ปุ๋ยเคมีและยาปราบศัตรูพืช 

 4. สร้างองค์ความรู้และผู้ถ่ายทอดความรู้ด้านการท้าการเกษตรที่หลากหลายให้แก่เกษตรกร 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาครั งนี เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) โดยมีหลักการส้าคัญคือ การสร้าง
ต้นแบบการทดลองการปฏิบัติในเชิงประจักษ์จากกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรที่ประสบความส้าเร็จเป็น 
ผู้ถ่ายทอดประสบการณ์ ได้แก่ เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์อุบลราชธานีเป็นแกนน้า เพ่ือจัดท้าเป็น
คู่มือการเรียนรู้ในการท้านา ทั งนี  ภายใต้ความร่วมมือจากเกษตรกรที่เห็นความส้าคัญและสนใจ มีขั นตอนการ
ด้าเนินการ ได้แก่ 1) อาสาสมัครเกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมโครงการ 2) ก้าหนดพื นที่โครงการ 3) การจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลพื นฐานเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือนเกษตรกรทั งก่อนและหลังเข้าร่ วมโครงการ 
4) การถ่ายทอดความรู้เชิงประจักษ์ 5) การติดตาม การฝึกทักษะ การพัฒนาผู้เข้าร่วมโครงการฯ โดยด้าเนิน
การศึกษาพื นที่น้าร่องโครงการคือ บ้านหนองแต้ จังหวัดขอนแก่น และท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเกษตรกร
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เข้าร่วมโครงการ “ท้านา 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสนบาท” จ้านวน 19 ครัวเรือน 

ผลการศึกษาวิจัย 

 พบข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื นที่โครงการ 
น้าร่องฯ ในด้านต่าง ๆ ดังนี   

 ด้านการมุ่งสู่วิถีเกษตรกรรม  

 เกษตรกรส่วนใหญ่เริ่มท้าการเกษตรตั งแต่เป็นเด็ก โดยเริ่มแรกจะเป็นการท้านาเป็นอาชีพหลัก 
คือการท้าเกษตรแบบดั งเดิม ยังไม่มีการแนะน้าวิธีใหม่ ๆ ในการช่วยเพ่ิมผลผลิตหรือลดต้นทุนในการ  
ท้านา จึงยังต้องพ่ึงพาปัจจัยการผลิตภายนอก เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมี ยาฆ่าแปลง ฯลฯ เพ่ือหวังที่จะให้พืชผล
ออกผลผลิตมาก นอกจากนี ยังพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความชื่นชอบต่อการท้าเกษตรอย่างมาก เช่น มีการ
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ปลูกพืชผักต่าง ๆ เลี ยงสัตว์ เลี ยงวัว เลี ยงปลา เลี ยงเป็ด เลี ยงไก่ ปลูกผักสวนครัว ปลูกพริก ปลูกต้นหอม 
รายได้เฉลี่ยของครอบครัวประมาณปีละ 30,000 บาท 

 ด้านการเริ่มเข้าโครงการ  

 กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ และมีการเรียนรู้การ
ท้าเกษตรแบบอินทรีย์ โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในนาข้าวแทนปุ๋ยที่ใช้อยู่ และได้รับค้าแนะน้าเรื่องการท้าเกษตร
แบบผสมผสาน โดยเน้นให้เกษตรกรพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก และใช้ทรัพยากรการเกษตรที่มีอยู่ในพื นที่อย่ างรู้
คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตร 

 การท้าเกษตรกรส่วนใหญ่จะพบปัญหาในเรื่องของราคาผลผลิตตกต่้า ซึ่งเป็นเรื่องที่เกษตรกร
ทั่วไปต้องประสบและมีผลต่อรายได้ต่อครอบครัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ปัญหาดังกล่าวก็มิได้ท้าให้ความมุ่งมั่น
ต่อการท้างานด้านเกษตรต่อไป แต่ยังคงหาแนวทางแก้ไขปัญหาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง เช่น มีการท้า
การเกษตรแบบผสมผสานเพื่อใช้บริโภค ท้าให้ลดรายจ่ายภายในครอบครัวได้ 

 ส่วนปัญหาปัจจัยการผลิตด้านอ่ืน ๆ เช่น เรื่องปุ๋ยนั นสามารถน้ามูลสัตว์ที่เลี ยงอยู่มาหมักท้าปุ๋ย
อินทรีย์และเศษอินทรีย์ เช่น ใบไม้ ฟางข้าวมาท้าปุ๋ยได้ นอกจากนี  ยังพบปัญหาบ้าง เช่น พื นที่แปลงท้า
การเกษตรเป็นพื นที่ตั งอยู่กลางแปลงนาของคนอ่ืนท้าให้ล้าบากเรื่องถนนที่จะเดินเข้าแปลงนาได้ ท้าให้การ
จัดการหรือปรับแปลงการเกษตรไม่ได้เต็มรูปแบบ ส่วนปัญหาที่พบเป็นประจ้าคือเรื่องการน้าน ้าเข้าพื นที่
การเกษตร เพราะต้องใช้เครื่องสูบน ้าท้าให้มีต้นทุนเพ่ิมขึ นอีกเช่นกัน 

 ด้านวิธีการแก้ไขปัญหา 

 ด้านปัญหาราคาพืชผลเกษตรกรราคาตกต่้า เช่น ปัญหาเรื่องราคาข้าวตกต่้าท้าให้ชาวนาไม่ขาย
ข้าวทันทีแต่รอจนกว่าราคาข้าวจะขึ นสูงจึงน้าไปขาย ส่วนรูปแบบการท้านาหว่านหรือแบบปักด้าก็จะไม่
น้ามาใช้ เป็นการใช้วิธีการใหม่คือ การท้านาโยน เพราะลดต้นทุนในการผลิต ไม่ว่าจะเป็นในด้านเมล็ดพันธุ์ข้าว 
การจ้างถอนกล้า หรือแม้กระทั่งการจ้างปักด้า ท้าให้ลดต้นทุนการผลิตมากกว่าครึ่งหนึ่ง และใช้ระยะเวลาใน
การท้านาสั นกว่าเดิม นอกจากนี  ในการแก้ไขปัญหาในเรื่องต่าง ๆ นั นจะพยายามใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ 
เช่น เป็ดไม่สบาย ขาอ่อน ก็หมักฟ้าทะลายโจร และหมักบอระเพ็ดให้เป็ดกิน เป็นต้น 

 ด้านทัศนคติที่มีต่อโครงการ 

 ชาวเกษตรกรมีความประทับใจในโครงการดังกล่าวอย่างมาก เนื่องจากการท้าเกษตรแบบ
ผสมผสานตามแนวทางการท้านาแบบทฤษฎีใหม่ และมีความเชื่อมั่นโดยเฉพาะเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่น้ามาท้า
ปุ๋ย คือ “สรรพสิ่งอะตอมมิคนาโน” คือจุลินทรีย์ที่มาช่วยเพ่ิมผลผลิตให้พืชช่วยสร้างธาตุอาหาร และฟ้ืนฟู
คุณภาพดิน ส่งผลให้พืชเจริญเติบโตได้ดี แข็งแรงคืนความสมดุลสู่ธรรมชาติ ลดการเกิดแก๊สมีเทนในนาข้าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี โครงการการท้านา 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสนบาท ท้าให้มีความสุขในการท้าเกษตร
และมีความมั่นใจและสร้างความภาคภูมิใจให้กับครอบครัวมากยิ่งขึ น ซึ่งโครงการนี จึงเป็นการน้าพาชีวิตของ
เกษตรไปสู่ความเป็นเกษตรกรที่เข้มแข็ง และเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตอย่างแท้จริง 
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 ด้านการด าเนินการของเกษตรกร 

 เกษตรกรสามารถประยุกต์ใช้หลักกสิกรรมประมงและปศุสัตว์เพ่ือการด้าเนินงานในแปลงนา 1 ไร่  
ได้ดังนี  

 1. การแบ่งพื้นที่ 1 ไร่ ออกเป็น 2 ส่วน คือ 

  ส่วนที่ 1  พื นที่ท้านา 

  ส่วนที่ 2  คือ พื นที่ประมง โดยการขุดร่องรอบแปลงนาขนาดกว้าง 1 เมตร ลึก 1 เมตร ส้าหรับ
ร่องนี จะควบคุมระดับน ้าที่ใช้กับทั งการประมงและการปลูกพืชน ้า จะเป็นตัวกลางในการถ่ายของเสียจากสัตว์
มาเป็นของดีของพืช 

  1.  วิธีการเตรียมแปลงนาใช้วิธีการไถหมกหญ้า โดยก่อนไถจะรดน ้าหมักจุลินทรีย์
อะตอมนิคนาโนและไถหมัก 

  2.  ระหว่างการไถหมักให้เตรียมกล้า โดยการเพาะกล้าในแปลงนาและน้ากล้ามา
เลี ยงในถาดปลูก 

  3.  โอนกล้าโดยปล่อยให้น ้าขึ นมาที่ระดับ 5 เซนติเมตร เพ่ือ 

   1. บ้ารุงต้นข้าว 

   2. ให้ต้นข้าวแตกกอ 

   3. สกัดไม่ให้เม็ดหญ้าเจริญเติบโต 

  4.  ปล่อยลูกปลาและกุ้งลงไปพร้อมกันเพ่ือไม่ให้เกิดการกินกันเองเมื่อปลาโต 

  5.  การปรับคันนา ปรับขนาดคันนา 1 เมตร เพ่ือปลูกพืชเสริม ประกอบตามความ
เหมาะสม ส้าหรับวิธีการปลูกพืชปรุงดินแล้วก็ใส่ถุงปุ๋ย และเจาะข้างถุงปุ๋ยแล้วปลูกพืชลงบนนั น ถ้าปลูกพริกจะ
ได้รายได้มาก นอกจากนั นให้เลี ยงเป็ดไข่เป็นการเสริมรายได ้

 2.  การด าเนินโดยแปลงนาขนาด 1 ไร่ แบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน คือ 

  ส่วนที่ 1 คันนา ขนาดความกว้าง 1.5 เมตร ไว้ส้าหรับปลูกพืชประกอบ อาทิ พริก มะนาว 
มะรุม เป็นต้น พืชที่ปลูกบนคันนาจะสามารถสร้างเสริมให้แก่เกษตรกรหรือพืชผักสวนครัวทุกชนิดที่กินได้เหลือ
แล้วน้าไปท้าพืชสมุนไพรไว้ป้องกันก้าจัดศัตรูพืช 

  ส่วนที่ 2 ร่องน ้า ส้าหรับท้าประมง เช่น การเลี ยงปลา เลี ยงกุ้ง เลี ยงกบ เลี ยงหอย ซึ่งมูลสัตว์
ทั งหลายจะเป็นปุ๋ยแก่ข้าว 

  ส่วนที่ 3 พื นที่ส้าหรับปลูกข้าว 

  ส่วนที่ 4 พื นที่เลี ยงเป็ดไข่ ซึ่งจะปล่อยเป็ดไข่ไปหาอาหารตามแปลงนาได้ ขอบนาล้อมรอบ
ด้วยมุ้งสีฟ้า 
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 3.  การด าเนินโดยแปลงนาขนาด 1 ไร่ แบ่งพื้นที่ออกเป็น 5 ส่วน คือ 

  ส่วนที่ 1 นาข้าว ในกรณีที่เป็นการท้าโรงสีชุมชน ซึ่งเกษตรกรสามารถมีรายได้เพ่ิมขึ นจากการ
ขาย 1) ข้าวสาร 2) ปลายข้าว 3) แกลบ 4) ร้า และ 5) ฟางข้าว 

  ส่วนที่ 2 ประมง สามารถมีรายได้เพ่ิมขึ นจากสัตว์น ้า ซึ่งมาจากสัตว์น ้าซึ่งมาจากธรรมชาติ
และน้ามาเลี ยง 

  ส่วนที่ 3 คันนา สามารถมีรายได้เพ่ิมขึ นจากการปลูกพืชประกอบ 

  ส่วนที่ 4 พืชน ้า เป็นพืชที่ไม่มีต้นทุนในการปลูก เนื่องจากเป็นผลพลอยได้จากการท้านา 

  ส่วนที่ 5 สัตว์เลี ยงประกอบ เลี ยงเป็ดไข่เพ่ือเสริมรายได้ประจ้ารายวัน 

เอกสารอ้างอิง 

วาทิตร์  รักษ์ธรรม และคณะ. (2554). ภูมิปัญญาไทย นา 1 ไร่ ได้เงิน 1 แสน. รายงานการวิจัย.  
           กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย. 

ภาพอ้างอิง 

นา. สืบค้น 7 กันยายน 2558. จาก www.seub.or.th  

 
 
 
 



 
 

บทความที่น่าสนใจ 

ฤา...เรือด้าน ้าจะน้าพาสู่ความตึงเครียดในภูมิภาค? 
โดย...ฐากูร  จุลินทร  

เรือด้ำน ้ำรุ่น Yuan Class S-26T ซ่ึงอยู่ในแผนกำรที่ไทยอำจจะซื อจำกจีน 
ภำพจำก http://www.wantchinatimes.com/news-subclass- cnt.aspx?id=20150115000149&cid=1101 

 ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2558 เพ่ือรับทราบเรื่อง รายงานผลการเดินทาง
เยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของมนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ระหว่างวันที่ 5–7 กุมภาพันธ์ 2558 ซึ่งสาระส่วนหนึ่งของรายงานดังกล่าวคือ ฝ่ายจีนเสนอ
โครงการจัดหาเรือด้าน ้ารุ่น S–26T ให้กับกองทัพเรือไทย ต่อมา ไทยได้มีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวนี  โดยใน
วันที่ 2 กรกฎาคม 2558 คณะกรรมการคัดเลือกของกองทัพเรือ ได้มีมติเลือกเรือด้าน ้ารุ่น Yuan Class S–26T 
ที่มีขนาดระวางขับน ้า 2,600 ตัน จากจีน ด้วยเหตุเพราะเป็นการจัดซื อแบบรวมกันเป็นชุด (package) ซึ่งมีการ
ติดตั งอาวุธ การฝึกอบรม อีกทั งมีการสนับสนุนอะไหล่เรือด้าน ้า เป็นเวลา 8 ปี และที่ส้าคัญจีนได้เสนอขายเรือ
ด้าน ้าที่มีระบบเอไอพี (Air–Independent Propulsion system : AIP) ซึ่งเป็นระบบที่ท้าให้เรืออยู่ใต้น ้านาน
ถึง 21 วัน โดยไม่ต้องขึ นมาบนผิวน ้าเพ่ือชาร์จไฟฟ้า ประเด็นดังกล่าวนี จึงเป็นข้อถกเถียงถึงความคุ้มค่ากับ
งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื อครั งนั น อย่างไรก็ตาม บทความนี ขอน้าเสนออีกมุมมองในมิติของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามล้าดับประเด็นในหัวข้อต่อไปนี คือ 

 1. ความเป็นมาของการมีเรือด้าน ้าของไทยในสมัยรัชกาลที่ 6 ถึง พ.ศ. 2494 

 2. ความจ้าเป็นของการมีเรือด้าน ้าของไทยในปัจจุบัน 

 3. สถานการณ์ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 4. ความเป็นไปได้ของการได้มาซึ่งเรือด้าน ้าจะน้าพาสู่ความตึงเครียดในภูมิภาค  

 5. บทสรุปและข้อสังเกต 
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1. ความเป็นมาของการมีเรือด้าน ้าของไทยในสมัยรัชกาลที่ 6 ถึง พ.ศ. 2494 

 แนวความคิดการจัดหาเรือด้าน ้ ามาเป็นก้าลังรบของกองทัพเรือนั นมีมาตั งแต่  พ.ศ. 2453  
ดังเห็นได้จากโครงการจัดสร้างก้าลังทางเรือซึ่งคณะกรรมการที่พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาภากร 
เกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  ร่วมเป็นกรรมการ ได้จัดท้าโครงการฯ ขึ นถวายสมเด็จพระเจ้า 
บรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้าบริพัตรสุขุมพันธุ์ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต เสนาบดีกระทรวงทหารเรือในขณะนั น  
และพระองค์น้าขึ นทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2453 โครงการนี ได้เสนอให้มีเรือ ส. จ้านวน 6 ล้า [เรือ ส. คือ สับมารีนหรือเรือด้าน ้า (submarine)] ทั งนี 
คณะกรรมการฯ ได้อธิบายไว้โดยสรุป คือ “เรือ ส. เป็นเรือด้าน ้าส้าหรับลอบท้าลายเรือใหญ่ข้าศึก แต่ยังกล่าว
ให้ชัดไม่ได้เพราะยงัไม่เคยทดลอง โดยเห็นว่าต่อไปภายหน้าจะได้ในราชการสงครามแน่นอนทั งนี เรือด้าน ้าเป็น
อาวุธที่นาวีของมหาอ้านาจในยุโรปก้าลังพัฒนาและทดลองใช้อยู่” ต่อมา ในปี 2454 รัชกาลที่ 6 ทรงโปรดเกล้าฯ 
ให้กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ออกจากประจ้าการ และจ้างนาวาเอกชไนด์เลอร์ (J. Schneidler) นายทหารเรือ
สัญชาติสวีเดนมาเป็นที่ปรึกษาการทหารเรือ หลังจากนั นเมื่อปี 2455 นาวาเอก ชไนด์เลอร์ ได้เสนอโครงการ
จัดสร้างก้าลังทางเรือส้าหรับป้องกันประเทศ อันมีข้อเสนอสรุปได้คือ เรือด้าน ้าว่าเป็นเรือที่ดีมากส้าหรับป้องกัน
กรุงเทพฯ แต่จะผ่านเข้าออกสันดอนล้าบาก ถ้าเก็บไว้ในแม่น ้าก็ไม่คุ้มค่าและได้เสนอให้มีเรือด้าน ้า จ้านวน 8 ล้า 
ส้าหรับประจ้าอยู่ที่กองเรือ จังหวัดจันทบุรี (ศิริพงษ ์ บุญราศี, 2547, น. 35–41) 

 เมื่อ พ.ศ. 2458 สมเด็จพระบรมราชชนกของรัชกาลที่ 9 ขณะมีพระอิสริยยศเป็นสมเด็จเจ้าฟ้า 
มหิดลอดุลยเดช กรมขุนสงขลานครินทร์ เสด็จกลับจากศึกษาวิชาการทหารเรือในกองทัพเรือเยอรมนี และ
พระองค์ได้ทรงจัดท้าโครงการเกี่ยวกับเรือด้าน ้า และทรงให้ความเห็นเกี่ยวกับเรือด้าน ้าเสนอต่อพระเจ้าบรม
วงศ์เธอ พระองค์เจ้าวุฒิไชยเฉลิมลาภ กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร เสนาธิการทหารเรือในเวลานั นคือ เมื่อ
วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2458 โดยข้อเสนอโครงการเรือด้าน ้าดังกล่าวมีรายละเอียดที่สมบูรณ์เกี่ยวกับขนาด
และคุณสมบัติของเรือด้าน ้าที่กองทัพเรือควรจะมี หลังจากนั นเมื่อกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ทรงกลับเข้ารับ
ราชการอีกครั งหนึ่งและทรงด้ารงต้าแหน่งเสนาธิการทหารเรือ ได้ทรงมีรายงานกราบบังคมทูลรัชกาลที่ 6  
ลงวันที่  2 มีนาคม 2462 โดยมีข้อความบางตอน ดังนี  “ยุทธวิธีทางเรือที่เหมาะสมกับประเทศสยาม  
ซึ่งข้าพระพุทธเจ้าด้าริห์เห็นอยู่ในเวลานี ก็คือ ต้องแบ่งทัพเรือออกเป็น 4 เหล่า ฯลฯ...กองทัพเรือที่ 3 เป็น
เหล่าเรือใต้น ้า ส้าหรับรังควานข้าศึก...ฯลฯ ถ้ากรุงสยามมีเรือด้าน ้า จะเป็นเครื่องป้องกันส้าคัญมาก หรือ
จะนับว่าเป็นเครื่องป้องกันอย่างดีที่สุดก็ว่าได้” (ศิริพงษ์  บุญราศี, 2547, น. 49–69) 

 อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏข้อมูลเกี่ยวกับการด้าเนินงานส้าหรับการจัดให้มีเรือด้าน ้าแต่อย่างใด 
ทั งนี  อาจสันนิษฐานได้คือ ข้อจ้ากัดทางงบประมาณและผู้บริหารประเทศเล็งเห็นว่า ควรจัดหาเรือรบบนผิวน ้า
ให้ครบถ้วนก่อน การจัดหาเรือด้าน ้าจึงไม่สามารถด้าเนินการได้ในสมัยรัชกาลที่ 6 จวบจนกระทั่งภายหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 ประเทศไทยเริ่มจัดหาเรือด้าน ้ า โดยสภาผู้แทนราษฎรได้ตรา
พระราชบัญญัติบ้ารุงก้าลังทางเรือ พุทธศักราช 2477 แต่มีผลบังคับใช้ในปี 2478 เพ่ือให้กองทัพเรือจัดการ
บ้ารุงก้าลังทางเรือให้เสร็จภายในเวลา 6 ปี ใช้เงินงบประมาณ จ้านวน 6 ล้านบาท และเงินคงคลัง จ้านวน 12 
ล้านบาท รวมเป็นเงินบ้ารุงก้าลังทางเรือทั งสิ น 18 ล้านบาท เมื่อกองทัพเรือได้รับการอนุมัติงบประมาณจาก
กฎหมายฉบับดังกล่าว กองทัพเรือจึงเรียกประกวดราคาสร้างเรือด้าน ้าในปี 2478 ซึ่ง ณ เวลานั น บริษัทมิตซูบิ
ชิของญี่ปุ่นเสนอราคาต่้าที่สุดคือ ราคาล้าละ 820,000 บาท ส้าหรับการก่อสร้างเรือด้าน ้าขนาด 374 ตัน ดังนั น 
กองทัพเรือจึงตกลงให้สร้างที่ญี่ปุ่น นอกจากนี ก้าลังพลของเรือด้าน ้าไทยได้รับการฝึกการใช้เรือด้าที่ประเทศ
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ญี่ปุ่นอีกด้วย เมื่อเรือด้าน ้า 2 ล้าแรกได้สร้างเสร็จและรับมอบในวันที่ 4 กันยายน 2480 วันที่ธงของราชนาวี
ไทยได้ถูกชักขึ นเป็นครั งแรกบนเรือด้าน ้าของไทย จากนั นจึงมีการก้าหนดให้วันที่ 4 กันยายนของทุกปีเป็นวันที่
ระลึกเรือด้าน ้าของกองทัพเรือไทย ส้าหรับเรือด้าน ้าที่สั่งซื อในครั งนั น มีจ้านวน 4 ล้า และได้รับพระราชทาน
ชื่อว่า เรือหลวงมัจฉาณุ เรือหลวงวิรุณ เรือหลวงสินสมุทร และเรือหลวงพลายชุมพล โดยได้เข้าขึ นระวาง
ประจ้าการในปี 2481 และได้ออกปฏิบัติการในสงครามอินโดจีน เมื่อคราวไทยมีกรณีพิพาทกับฝรั่งเศสในปี 
2483 หลังจากนั นได้ปลดระวางประจ้าการในปี 2494 ด้วยเหตุที่ญี่ปุ่นมีฐานะเป็นประเทศผู้แพ้ในสงครามโลก
ครั งที่ 2 จึงไม่ได้รับอนุญาตให้ผลิตอาวุธและไม่สามารถผลิตชิ นส่วนอะไหล่ส้าหรับการบ้ารุงรักษาเรือด้าน ้า
ดังกล่าวได้ (ศิริพงษ์  บุญราศี, 2547, น. 77–123) 

เรือหลวงมัจฉำณุซ่ึงเป็นเรือด้ำน ้ำ จ้ำนวน 1 ใน 4 ล้ำของกองทัพเรือไทย 
ภำพจำก http://www.thaifighterclub.org/webboard 

2. ความจ้าเป็นของการมีเรือด้าน ้าของไทยในปัจจุบัน 

 ตั งแต่ปี 2492 จนถึงปัจจุบัน กองทัพเรือเสนอให้มีการจัดซื อเรือด้าน ้าเพ่ือมาทดแทนเรือด้าน ้าที่
ปลดระวางประจ้าการมาโดยตลอด แต่โครงการดังกล่าวนี ไม่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุผล
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ประมวลเหตุผลของความจ้าเป็นในแต่ละด้านที่ไทยต้องมีเรือด้าน ้ามีดังต่อไปนี  

 ประการที่ 1 ด้านความมั่นคงของประเทศ เป็นเหตุผลล้าดับแรกและส้าคัญที่สุดซึ่งกองทัพเรือได้
พยายามอธิบายถึงความจ้าเป็นต่อการมีเรือด้าน ้ามาโดยตลอด ทั งนี  มีการอ้างว่า เรือด้าน ้าเป็นยุทโธปกรณ์ทาง
ทหารที่มีความจ้าเป็นต่อการป้องกันประเทศและรักษาอธิปไตยทางทะเล ในการสกัดกั นการบุกรุกหรือโจมตี
กองทัพข้าศึก อีกทั งยังสามารถท้าการรบในสงครามใต้น ้าหากมีกรณีการบุกรุกของเรือด้าน ้าต่างชาติด้วยเหตุที่
เรือด้าน ้าเป็นอาวุธที่มองไม่เห็น ยากต่อการตรวจจับ สามารถปฏิบัติการทางทหารได้ในระยะไกล จึงเป็น
ยุทโธปกรณ์ทางทหารที่เสริมความสามารถทางการทหารของของกองทัพเรือให้ครบถ้วนทั ง 3 มิติ คือ ผิวน ้า  
ใต้น ้า และบนอากาศ ทั งนี  เคยมีเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ในสมัยสงครามโลกครั งที่ 2 ช่วงเวลาที่ไทยร่วมรบ
อยู่ในฝ่ายญี่ปุ่นแล้ว ปรากฏว่า ฝ่ายกองทัพสัมพันธมิตรได้ส่งเรือด้าน ้าเข้ามาปฏิบัติการทางทหารอันเป็นการ
ละเมิดอธิปไตยในน่านน ้าไทยโดยการโจมตีเรือไทย ท้าให้คนไทยเสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าวและยังจับคน
ไทยไปคุมขังที่ประเทศออสเตรเลีย ภายหลังสงครามโลกครั งที่ 2 ยุติ จึงได้ปล่อยคนไทยกลับมา (ศิริพงษ์   
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บุญราศี, 2547, น. 119–121) ทั งนี  มีรายงานทางทหารว่า ในปี 2525 สหภาพโซเวียตได้เคยส่งเรือบรรทุก
เครื่องบินพร้อมทั งเรือรบเข้ามาในอ่าวไทยและเข้าใกล้กับท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาในลักษณะคุกคาม
และข่มขู่ โดยที่กองทัพเรือไทยไม่ทราบมาก่อนและไม่มีก้าลังทางเรือที่จะขัดขวางได้ (จุมพล   บัวทรัพย์,  
นาวาเอก, 2539, น.71) หรือเหตุการณ์ที่เรือต่างชาติลักลอบเข้ามาแสวงหาวัตถุโบราณในอ่าวไทยเมื่อปี 2535 
โดยสามารถค้นพบวัตถุโบราณได้ประมาณ 500 ชิ น (จุมพล  บัวทรัพย์, นาวาเอก, 2539, น. 13–14)   

 ประการที่ 2 ด้านภูมิศาสตร์ทางทะเล โดยชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยและชายฝั่งทะเลด้านทะเล 
อันดามันของประเทศไทย มีความยาวรวมประมาณ 3,010 กิโลเมตร (โครงการสารานุกรมไทยส้าหรับเยาวชน 
โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, ม.ป.ป.). ยิ่งไปกว่านั นอาณาเขตทางทะเล (Maritime 
Zone) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีพื นที่ถึงประมาณ 350,000 ตาราง
กิโลเมตร (ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, โครงการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล , 
ม.ป.ป.) เมื่อลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เชื่อมต่อทางทะเลทั ง 2 ด้านดังกล่าวแล้ว เป็นผลให้ไทยสามารถแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลดังกล่าวได้  ในทางกลับกันจึงมีความจ้าเป็นที่กองทัพเรือไทยจ้าเป็นต่อการ
จดัหาเรือรบหรือเรือด้าน ้าที่ทรงประสิทธิภาพในการรักษาพื นที่และผลประโยชน์ทางทะเลของไทย 

 ประการที่ 3 ด้านภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากจุดยุทธศาสตร์ส้าคัญทางเศรษฐกิจได้ 
รวมศูนย์อยู่ที่พื นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของไทยทั งในส่วนของนิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตส าหกรรม
ขนาดใหญ่ โรงงานปิโตรเคมี โรงกลั่นน ้ามัน สนามบิน ฯลฯ จึงมีความจ้าเป็นต่อการสร้างความมั่นใจทาง
เศรษฐกิจและด้านการลงทุน   
 

พื นที่พัฒนำชำยฝั่งทะเลด้ำนตะวันออกของไทย 
ภำพจำก http://www.quality-thailand.com/images/map_Rayong.gif. 

 ประการที่ 4 ด้านทรัพยากรทางทะเลและการประมง มีการประมาณการว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศสาขาประมง (ประมงทางทะเลและประมงน ้าจืด) ปี 2556 มีมูลค่าประมาณ 101,000 ล้านบาท 
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2558, น. 66 ) จึงเป็นความจ้าเป็น 
อย่างยิ่งที่กองทัพเรือไทย จะต้องมียุทโธปกรณ์ทางทหารที่ทันสมัยส้าหรับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลและการประมง อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเอกสารของกองทัพเรือ (2558, น. 4) ที่ระบุว่า ไทยมี
ผลประโยชน์ทางทะเลที่คิดเป็นมูลค่าประมาณ 24  ล้านล้านบาทต่อปี อาจกล่าวได้ว่า เป็นการประมาณการที่
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เกินความเป็นจริงไปพอสมควร เนื่องจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
ของไทยในปี 2556 มีมูลค่าประมาณ 12.91 ล้านล้านบาทเท่านั น (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558, น. 8) 

 ประการที่ 5 ด้านการขนส่งทางทะเล โดยเป็นที่รับทราบเป็นการทั่วไปว่า เศรษฐกิจไทยมีสภาวะ
พ่ึงพิงกับการค้าระหว่างประเทศมาโดยตลอด ทั งนี มีการประมาณการว่า มีเรือบรรทุกสินค้าที่เข้า-ออก บริเวณ
อ่าวไทย ประมาณ 15,000 ล้าต่อปี ทั งนี การส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ มีมูลค่าประมาณร้อยละ 53 (6.92 
ล้านล้านบาท) และการน้าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ มีมูลค่าประมาณร้อยละ 52 (6.71 ล้านล้านบาท) ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของปี 2556 (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2558, น. 66) และเมื่อตรวจสอบรายละเอียดจะพบข้อมูลที่ส้าคัญ คือ ในปี 2557 การขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศของไทยจะอาศัยการขนส่งทางน ้าหรือทางทะเลเป็นหลัก โดยมีสัดส่วนกว่าร้อยละ 88.8 ของ
การขนส่งระหว่างประเทศทั งหมด (บร ิษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด, 2558) ทั งนี  ข้อมูลจากเอกสารกองทัพเรือ 

(2558, น. 3) อ้างว่า การขนส่งทางทะเลของไทยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ  95 ซึ่งเป็นข้อมูลที่ต่างกับบร ิษัท 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทยฯ เพียงเล็กน้อย ดังนั น การมีเรือด้าน ้าของกองทัพเรือไทยจึงอาจสนับสนุนการขนส่งทางเรือ
ระหว่างประเทศของไทย โดยเฉพาะในยามสงครามหรือการป้องกันภัยจากโจรสลัด/การก่อการร้ายทางทะเล  
และด้วยเหตุที่ความกว้างของอ่าวไทย ประมาณ 200 ไมล์ทะเลหรือประมาณ 370 กิโลเมตรเท่านั น หากมีกรณี
พิพาทกับต่างประเทศ อาจท้าให้เส้นทางการเดินทางออกจากอ่าวไทยถูกปิดกั น และสร้างความเสียหายต่อไทย
อย่างใหญ่หลวง ทั งนี  ไทยเคยมีประสบการณ์ท่ีอ่าวไทยถูกปิดมาแล้วในสมัยสงครามโลกครั งที่ 2   

 ประการที่ 6 ด้านพลังงาน เนื่องจากพื นที่ส้ารวจหรือขุดเจาะพลังงานปิโตรเลียมของไทยส่วนใหญ่
อยู่ในพื นที่ทางทะเล โดยค้านวณจากจ้านวนปิโตรเลียมที่ผลิตได้ ทั งนี  ประมาณการปริมาณปิโตรเลียมส้ารอง
ของไทยในปี 2557 จากกรมเชื อเพลิงธรรมชาติ (2558, น. 61) พบว่า มีปริมาณประมาณ  4,550 ล้านบาร์เรล
เทียบเท่าน ้ามันดิบ แต่ที่อยู่ในพื นที่อ่าวไทยมีประมาณร้อยละ 96 โดยในส่วนที่อยู่ในพื นที่บนบกมีจ้านวนที่น้อย
มากเมื่อเปรียบเทียบกับส่วนที่อยู่ในทะเล ดังนั น เพ่ือการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ส้าหรับการขุดเจาะ
ส้ารวจหรือการน้าปิโตรเลียมขึ นมาใช้ จึงมีความจ้าเป็นของการสร้างแสนยานุภาพทางทะเลของกองทัพเรือไทย
ส้าหรับคุ้มครองการส้ารวจหรือการน้าปิโตรเลียมมาใช้ 

 ประการที่ 7 ด้านอ่ืน ๆ เช่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การระงับเหตุอุบัติภัยทางทะเล หรือการ
ปราบปรามโจรสลัด เป็นต้น   

 แม้จะมีอ้างเหตุผลด้านความมั่นคงและเหตุผลอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการมีเรือด้าน ้า แต่ก็มีการ
โต้แย้งถึงงบประมาณที่ใช้ซื อมีระดับสูงและความตื นของอ่าวไทยที่ไม่อาจใช้เรือด้าน ้าในการปฏิบัติการได้  
ซึ่งกองทัพเรือก็ชี แจงว่า เรือด้าน ้าของต่างชาติที่เข้ามาปฏิบัติการในอ่าวไทยในสงครามโลกครั งที่ 2 เป็นเรือที่มี
ระวางขับน ้าเหนือน ้าประมาณ 1,500 ตัน ทั งสิ น  จึงไม่เป็นความจริงที่ เรือด้าน ้าขนาดใหญ่ไม่สามารถ
ปฏิบัติการได้ในอ่าวไทย (กองทัพเรือ, กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, ม.ป.ป. ก)  นอกจากนั นกองทัพเรือ (2558,  
น. 5) ยืนยันว่า สภาพความลึกของอ่าวไทยที่ค่าเฉลี่ยประมาณ 50 เมตร ส้าหรับระดับความลึกที่สุด คือ 85 
เมตร และความใสของน ้าที่สามารถเห็นได้ลึกที่สุดไม่เกิน 16 เมตร ฉะนั น สภาพทางภูมิศาสตร์ดังกล่าวจึงไม่
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติการของเรือด้าน ้าในปัจจุบัน และเมื่อเรือด้าน ้าปฏิบัติการด้าน ้าลึกมากกว่า 20 เมตร  
ก็ไม่สามารถมองเห็นจากเครื่องบินได้ 
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แผนที่แสดงแปลงสัมปทำนปิโตรเลียมในประเทศไทย 
ภำพจำก http://www.dmf.go.th/index.php?act=service&sec=map. 

3. สถานการณ์ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ความขัดแย้งอันเกิดจากแนวคิดทางลัทธิการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เปลี่ยน
สภาพไปตามสถานการณ์สากล แต่ความขัดแย้งในอุดมการณ์ชาตินิยมเพ่ือการอ้างอ้านาจอธิปไตยเหนือดินแดน 
และผลประโยชน์จากการครอบครองทรัพยากรจากดินแดนภายใต้อ้านาจอธิปไตยยังคงด้ารงอยู่และเกิดเหตุ
ประทุรุนแรงขึ นในบางช่วงเวลา ทั งนี สันนิษฐานได้ว่า ในการจัดท้าแผนที่ของประเทศเจ้าอาณานิคมคือ อังกฤษ
และฝรั่งเศส ส้าหรับช่วงเวลาการยึดครองประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่าง
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คริสต์ศตวรรษที่ 19–20 ปรากฏความไม่ชัดเจนถึงพิกัดของแผนที่เนื่องจากข้อจ้ากัดของเทคนิคการจัดท้าแผนที่
ในสมัยโบราณ รวมทั งไม่มีการปักปันเขตแดน (demarcation) อันเป็นที่ยอมรับของประเทศที่เกี่ยวข้อง  
ประกอบกับประเทศไทยในขณะนั นมีอ้านาจต่อรองกับประเทศเจ้าอาณานิคมค่อนข้างน้อย จึงเป็นผลให้การ
จัดท้าแผนที่ดังกล่าวที่เป็นเอกสารประกอบสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศในด้านการแบ่งเขตแดนมี
ความไม่ชัดเจนและไม่เป็นที่ยอมรับ ส่งผลให้เกิดกรณีพิพาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากเส้น
แบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ หรือประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมด้วยกันเองมีข้อโต้แย้งใน
เขตแดนหลายกรณี ยิ่งไปกว่านั นการประกาศเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ (Exclusive Economic Zone) ซึ่งหมายถึง 
น่านน ้าส่วนที่ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตโดยนับจากแนวหลักหรือเส้นฐานออกไปเป็นระยะ 200 ไมล์ทะเลหรือ
ประมาณ 370 กิโลเมตร โดยการประกาศเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะเป็นการอ้างอ้านาจอธิปไตยเหนือดินแดน เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของรัฐในทางเศรษฐกิจ เช่น การแสวงหาทรัพยากรทางทะเล การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
ต่าง ๆ การค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น ทั งนี  รัฐที่อ้างอ้านาจอธิปไตยสามารถด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่วนรัฐอื่น ๆ ที่มิใช่ผู้มีอ้านาจอธิปไตย
เหนือเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะมีสิทธิในการเดินเรือและการบินผ่านเขตนี  ทั งนี  การประกาศเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ
ดังกล่าวเป็นผลให้มีพื นที่ทับซ้อนทางทะเลของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะกรณีพิพาทที่ส้าคัญของการอ้างอ้านาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนหมู่เกาะต่าง ๆ ในเขตทะเลจีนใต้ที่มีความไม่ชัดเจนตั งแต่ก่อนปี 2525  ที่ปัญหาก็ยิ่งทวี
ความเข้มข้นจากสาเหตุส่วนหนึ่งอันมาจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะในภายหลัง ส้าหรับประเด็น  
ข้อพิพาทของพรมแดนทางบกและทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และที่เกี่ ยวข้องกับประเทศอ่ืน
นอกภูมิภาค (ฐากูร จุลินทร, 2556, น. 1-26) 

 
แผนที่หมู่เกำะในทะเลจีนใต้ที่มีกรณีพิพำทกำรอำ้งสิทธิอธปิไตย 

ภำพจำก http://www.bbc.com/news/world-asia-china-33406609 
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 ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม คือ กรณีข้อพิพาทบริเวณหมู่เกาะสแปร์ตลีย์ (Spratly Islands) และเกาะ
อ่ืน ๆ ในบริเวณทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิก โดยหมู่เกาะเหล่านี มีความส้าคัญทางด้าน
ยุทธศาสตร์และการเมือง เพราะมีการอ้างสิทธิการเป็นเจ้าของเหนือดินแดนและการอ้างสิทธิในน่านน ้า
ใกล้เคียง และย่อมรวมถึงทรัพยากรน ้ามันและก๊าซธรรมชาติอันมหาศาลใต้ท้องทะเลอีกด้วย โดยที่ประเทศใน
กลุ่มอาเซียน ได้แก่ บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย รวมทั งกลุ่มประเทศนอกอาเซียน ได้แก่ จีนและ
ไต้หวันต่างก็อ้างอ้านาจอธิปไตยเหนือดินแดนดังกล่าวด้วยซึ่งจีนอ้างอ้านาจอธิปไตยจากความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์ตั งแต่ยุคโบราณ โดยปัญหาส่วนหนึ่งเกิดขึ นจากหลายประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์หรือมาเลเซีย  
เป็นต้น ได้ประกาศเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะตามกฎหมายระหว่างประเทศและอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท้าให้มีการอ้างอ้านาจอธิปไตยเหนือน่านน ้าส่วนที่ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขตโดย
นับจากแนวหลักหรือเส้นฐานออกไปเป็นระยะ 200 ไมล์ทะเล ทั งนี  มีการคาดการณ์ว่า พื นที่ดังกล่าวมี
ทรัพยากรด้านพลังงานอยู่จ้านวนมาก และเป็นแหล่งส้าคัญของการประมงโลก อีกทั งบริเวณดังกล่าวอาจกล่าว
ได้ว่า เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลที่ส้าคัญแห่งหนึ่งของโลก แม้ว่ากลุ่มประเทศอาเซียนและจีนพยายาม
ผ่อนคลายบรรยากาศความตึงเครียด โดยในปี 2545 ได้มีการลงนามของกลุ่มประเทศอาเซียนและจีน ส้าหรับ
การออกแถลงการณ์ระเบียบวิธีปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the 
South China) แต่ก็ยังเกิดบรรยากาศความตึงเครียดที่เผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงโดยเฉพาะการเผชิญหน้ากับ
จีนเกิดขึ นในหลายเหตุการณ์ เช่น ระหว่างปี 2550–2552  จีนได้กดดันให้บริษัทส้ารวจทรัพยากรน ้ามันและ
ก๊าซธรรมชาติซึ่งมีสัญญากับเวียดนามละทิ งการส้ารวจ หรือในเดือนกุมภาพันธ์ 2554 เรือรบของจีนได้
ด้าเนินการยิงกระสุนโจมตีเรือประมงของฟิลิปปินส์ จ้านวน 3 ล้า ใกล้กับเกาะพาลาวัน (Palawan) และ
เหตุการณ์ที่สร้างบรรยากาศความตึงเครียดมากที่สุดครั งหนึ่งคือ เหตุการณ์เมื่อปี 2555 ที่เรือรบฟิลิปปินส์ได้
พยายามควบคุมเรือประมงจีน แต่ได้รับการขัดขวางจากเรือรบจีน จึงท้าให้การเผชิญหน้าระหว่างกองเรือรบ
ของทั ง 2 ประเทศและผลที่ตามมาคือ ความตึงเครียดพร้อมทั งสภาพความร้าวฉานในความสัมพันธ์ระหว่างจีน
และฟิลิปปินส์ ทั งไม่มีแนวโน้มของการยุติกรณีพิพาทในบริเวณทะเลจีนใต้ว่าจะเป็นไปในลักษณะใด 

 นอกจากนี มีตัวอย่างข้อพิพาทจากความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาในกรณีปราสาทพระวิหาร
ที่เป็นพื นที่ติดต่อกันระหว่างไทยด้านจังหวัดศรีสะเกษกับกัมพูชา ในปี 2554 เนื่องจากมีการใช้ก้าลังโจมตีทาง
ทหารอย่างรุนแรงระหว่าง 2 ประเทศ ซึ่งแม้ว่าในปี 2556 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้มีค้าพิพากษาในเรื่อง
นี แล้ว แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ข้อพิพาทระหว่างไทยกับกัมพูชายังไม่มีข้อยุติเป็นที่สิ นสุดแต่อย่างใด เพราะ
ยังมีกรณีพื นที่ทับซ้อนทางทะเลบริเวณ อ่าวไทยระหว่างไทยกับกัมพูชาเนื่องจากการอ้างสิทธิของไทยและ
กัมพูชาในเขตไหล่ทวีปที่ทับซ้อนกันอีก  

4. ความเป็นไปได้ของการได้มาซึ่งเรือด้าน ้าจะน้าไปสู่ความตึงเครียดในภูมิภาค  

 ฐากูร จุลินทร (2556, น. 1–26) ได้ศึกษาและวิเคราะห์ว่า บรรยากาศความตึงเครียดและ
บรรยากาศความไว้วางใจซึ่งกันและกันของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจประเมินได้
ส่วนหนึ่งจากวงเงินงบประมาณทางทหาร โดยในช่วงเวลาปี 2548–2553 อัตราส่วนงบประมาณทางทหาร  
เมื่อเทียบเป็นสัดส่วนของงบประมาณรัฐบาลของกลุ่มประเทศอาเซียนในภาพรวมมีแนวโน้มที่ลดลงมาโดย
ตลอด อย่างไรก็ตาม อัตราส่วนดังกล่าวยังเกินกว่าร้อยละ 10 ของงบประมาณรัฐบาล ทั งนี มีความเป็นไปได้คือ 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงมากขึ น ในขณะที่งบประมาณทางทหารไม่ได้มีอัตราการเพ่ิมใน
สัดส่วนที่สมมาตรกันแต่อย่างใด 
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ตารางท่ี 1 สัดส่วนงบประมาณทางทหาร/งบประมาณรัฐบาลและสัดส่วนงบประมาณทางทหาร 
 /ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของกลุ่มประเทศอาเซียนในปี 2557 (ยกเว้นลาว)  
 

ล้าดับและช่ือประเทศ สัดส่วนงบประมาณทางทหาร             
/งบประมาณรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนงบประมาณทางทหาร                 
/ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(ร้อยละ) 
  1.  บรูไน 9.3 3.1 

  2.  กัมพูชา 8 1.6 
  3.  อินโดนีเซีย 4.1 0.8 
  4.  มาเลเซีย 5.4 1.5 
  5.  เมียนมา 13 4.3 

  6.  ฟิลิปปินส ์ 6 1.1 
  7.  สิงคโปร ์ 18.3 3.3 

  8.  ไทย 6.6 1.5 
  9.  เวียดนาม 8.3 2.2 

 

ที่มา  Abuza  (2015) 

 เมื่อพิจารณาภาพรวมการใช้งบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของกลุ่ม
อาเซียนในปี 2557  โดยประเมินจากเกณฑ์อัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกโดยเฉลี่ยมีค่าอยู่ที่ร้อยละ 2 เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา (Blanchard and Shen, 
2015, p. 55) จึงพบว่าประเทศในกลุ่มอาเซียน (ยกเว้นลาว) ที่มีอัตราส่วนงบประมาณทางทหารต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศมากกว่าร้อยละ 2 มีจ้านวน 4 ประเทศ คือ บรูไน เมียนมา สิงคโปร์ และเวียดนาม ส่วนอีก 
5 ประเทศอันประกอบด้วยกัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย มีค่าต่้ากว่าร้อยละ 2 ส้าหรับ
เงื่อนไขในการก้าหนดงบประมาณทางทหารที่แตกต่างกันโดยประเทศที่มีการปกครองในรูปแบบอ้านาจนิยม 
อาทิ  เมียนมา หรือเวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศที่สถาบันทหารมีบทบาทต่อการบริหารประเทศ จึงมีผลให้สัดส่วน
งบประมาณทางทหารต่องบประมาณของรัฐโดยรวมอยู่ในสัดส่วนที่สูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ย เช่น เวียดนามมีเรือด้าน ้า
รุ่น Kilo class จากรัสเซีย จ้านวน 4 ล้า (ตารางท่ี 2)  

 ประเทศสิงคโปร์เป็นกรณีที่น่าสนใจอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นประเทศขนาดเล็กที่มีพื นที่ใหญ่กว่า
จังหวัดนนทบุรีเพียงเล็กน้อย รวมทั งไม่มีเขตแดนทางบกหรือพื นที่ทางทะเลภายใต้อ้านาจอธิปไตยที่มีพื นที่
กว้างขวางมากนัก แต่มีการจัดสรรงบประมาณทางทหารประกอบกับการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและ
มีราคาแพงจ้านวนมาก จึงมีการวิเคราะห์ว่า สิงคโปร์มีฐานความคิดด้านความม่ันคงด้วยการก้าหนดให้รายจ่าย
ด้านงบประมาณป้องกันประเทศเป็นการลงทุนเพ่ือเป็นค่าประกันความมั่นคง ซึ่งความมั่นคงดังกล่าวจะน้ามาสู่
ความสงบสุข ความปลอดภัยตลอดจนความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ อีกทั งมีความเป็นไป
ได้ว่า สิงคโปร์มีระดับความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้านค่อนข้างต่้า จึงมีความจ้าเป็นต่อการเสริมสร้าง
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แสนยานุภาพทางทหารด้วยการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและราคาแพง ทั งนี  สิงคโปร์มีเรือด้าน ้ารุ่น Archer 
class  และ Challenger class จากสวีเดน จ้านวน 6 ล้า (ตารางที่ 2) 

 การเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหารของประเทศใดอันเป็นการเพ่ิมเติมจากเดิม มีแนวโน้มที่จะ
กระตุ้นให้ประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศที่มีข้อพิพาทมีความจ้าเป็นต้องเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหารตาม
ไปด้วย เช่น ถ้าประเทศใดก้าหนดให้มีเรือด้าน ้าในประจ้าการแล้ว ก็น่าจะมีผลให้ประเทศอ่ืนต้องจัดสรร
งบประมาณทางทหารเพ่ือมีเรือด้าน ้าไว้ในประจ้าการเช่นเดียวกันหรือการปรับรูปแบบของยุทธการต่อต้าน          
เรือด้าน ้า (Anti Submarine Warfare)  ด้วยการจัดให้มีเครื่องบินต่อสู้เรือด้าน ้าหรืออุปกรณ์ตรวจจับเรือด้าน ้า 
เป็นต้น โดยทัศนะของประเทศผู้รักษาเขตอ้านาจอธิปไตยอาจจะพิจารณาได้ว่า เรือด้าน ้าเป็นเครื่องมือทางทหาร
ที่คุ้มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเรื่องการขนส่ง การประมง หรือการแสวงหาทรัพยากรด้านพลังงาน แต่
ในทางตรงกันข้ามประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องอาจจะพิจารณาได้ว่า การเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารดังกล่าวเป็นการ
คุกคามต่อประเทศอ่ืน ทั งนี  เมื่อพิจารณามิติความมั่นคงทหารแบบบูรณาการทั งมิติภาคพื นดิน ภาคพื นผิวน ้า 
และภาคอากาศ จะพบว่า การสร้างความเข้มแข็งด้านแสนยานุภาพทางอากาศของกองทัพจะท้าให้มีความ
ได้เปรียบส้าหรับการสงครามภาคพื นดินและภาคพื นผิวน ้า ในทิศทางเดียวกันหากมีแสนยานุภาพใต้น ้าแล้วย่อม
ท้าให้มีความได้เปรียบส้าหรับการสงครามภาคพื นผิวน ้า และไปมีผลต่อเนื่องถึงการสงครามภาคพื นดินด้วย 

 ดังนั น จึงมีความเป็นไปได้ส้าหรับสิ่งที่ตามมาคือ การจัดหาอุปกรณ์ต่อต้านเรือด้าน ้าเพ่ิมเติม  
ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ตรวจจับความเคลื่อนไหวของเรือด้าน ้า ระเบิดน ้าลึก อากาศยานต่อต้านเรือด้าน ้า เป็นต้น 
ซึ่งจะเป็นภาระด้านงบประมาณทางทหารของแต่ละประเทศ อีกทั งเสมือนเป็นการส่งสัญญาณไปที่ประเทศที่มี
เรือด้าน ้าว่า การมีเรือด้าน ้าไม่ใช่ปัจจัยส้าคัญที่สุดส้าหรับการสงครามทางทะเล ทั งนี  มีการเตรียมการรับต่อ
สถานการณ์ด้วยการจัดหาเรือด้าน ้าหรืออุปกรณ์ต่อต้านเรือด้าน ้าเพ่ือการสงครามแล้ว   

 ปัญหากรณีพิพาทบริเวณหมู่เกาะสแปร์ตลีย์ (Spratly Islands) และเกาะอ่ืน ๆ ในบริเวณทะเล            
จีนใต้  หรือข้อพิพาทเกี่ยวกับพรมแดนระหว่างประเทศ ยังมีบรรยากาศที่คุกรุ่นและไม่เป็นผลดีต่อบรรยากาศ
ความม่ันคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยในระยะหลังกลายเป็นว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีความ
เกี่ยวข้อง คือ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย รวมทั งบรูไน เป็นพันธมิตรร่วมกันโดยปริยายในการต่อต้านจีน
เกี่ยวกับปัญหาอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปร์ตลีย์  ยิ่งไปกว่านั นเมื่อตรวจสอบแล้วว่า  ประเทศต่าง ๆ มีแนวทาง
จัดหาเรือด้าน ้า เช่น ฟิลิปปินส์ก้าลังจะจัดซื อเรือด้าน ้าเป็นครั งแรก  ส่วนอินโดนีเซียก้าหนดให้มีเรือด้าน ้า 
จ้านวน 12 ล้า ภายในปี 2563 ทั งนี  สิงคโปร์ได้สั่งเรือด้าน ้าเพ่ิมเติมอีก 2 ล้าซึ่งจะเข้าประจ้าการในปี 2563 
ขณะที่เวียดนามก้าลังจะมีเรือด้าน ้าครบ 6 ล้าตามที่มีพันธะข้อตกลงการซื อกับรัสเซีย  ด้านเมียนมาได้มีการ
เจรจากับรัสเซียเพ่ือซื อเรือด้าน ้า จ้านวน 2 ล้าพร้อมเตรียมการส่งเจ้าหน้าที่กองทัพเรือไปรับการฝึกการปฏิบัติ
ในเรือด้าน ้าที่ปากีสถาน ส้าหรับไทยได้จัดตั งกองเรือด้าน ้าในสังกัดกองเรือยุทธการ กองทัพเรือ และมีแผนซื อ
เรือด้าน ้าจากจีน จ้านวน 3 ล้า (Thayer, 2014)  แม้ว่าไทยจะไม่ได้มีส่วนเข้าไปพัวพันกรณีพิพาทหมู่เกาะ 
สแปร์ตลีย์หรือเกาะอ่ืน ๆ ในทะเลจีนใต้ก็ตามที แต่ข้อพิพาทระหว่างไทยกับกัมพูชายังไม่มีข้อยุติเป็นที่สิ นสุด 
การมีเรือด้าน ้าของไทยจึงอาจสร้างสร้างความหวาดระแวงให้แก่ฝ่ายกัมพูชาได้ 

 

 
 



32 
 

 
 

ตารางท่ี 2 ข้อมูลเรือด้าน ้าของกลุ่มประเทศอาเซียน 
 

ล้าดับและ 
รายช่ือ
ประเทศ 

จ้านวนเรือด้าน ้า             
ในปัจจุบัน  

(ล้า) 

แผนการเพิ่มจ้านวน                
เรือด้าน ้าในอนาคต 

(ล้า)  

รุ่นและประเทศที่ผลิต 

1. อินโดนีเซีย 2 10 Type 209 จากเยอรมนี  
(เฉพาะเรือด้าน ้าที่มีอยู่แล้ว) 

และมีแผนการซื อจากเกาหลีใต้ 
2. มาเลเซีย 2 - Scorpene-class  จากฝรั่งเศส

และสเปน 
3. สิงคโปร์ 6 2 Archer class  และ 

Challenger class จากสวีเดน 
(เฉพาะเรือด้าน ้าที่มีอยู่แล้ว) 

4. เวียดนาม 4 2 Kilo class จากรัสเซีย 
(เฉพาะเรือด้าน ้าที่มีอยู่แล้ว) 

5. เมยีนมา - 2 รัสเซีย 
6. ฟิลิปปินส์ - - - 
7. ไทย - 3 S-26T จากจีน 

ที่มา 1. Thayer (2014) 
 2. Globalfirepower (2015) 
 3. กองทัพเรือ, กองประชาสัมพันธ์  ส้านักงานเลขานุการกองทัพเรือ (2558, น. 2) 

 อย่างไรก็ตาม ไทยเป็นประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนที่มีเรือด้าน ้าเมื่อปี 2481 ต่อมา ในช่วงปี 
2502 อินโดนีเซียจึงเริ่มมีเรือด้าน ้ารุ่น Whiskey–class ที่ได้รับจากรัสเซีย (Pramono, n.d.) หลังจากนั น
สิงคโปร์ มาเลเซีย และเวียดนาม ได้ทยอยจัดหาเรือด้าน ้าตามล้าดับ จากข้อเท็จจริงจึงอาจกล่าวได้ว่า การมีเรือ 
ด้าน ้ าเปรียบเสมือนปฏิกิริยาลูกโซ่ (Chain Reaction) ที่ประเทศใดมีเรือด้าน ้าอันเป็นยุทโธปกรณ์ที่มี
แสนยานุภาพทางทหาร จะกระตุ้นให้ประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศที่เป็นคู่กรณีพิพาท ต้องจัดหาเรือด้าน ้าที่มี
สมรรถภาพใกล้เคียงมาไว้ในประจ้าการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีดุลอ้านาจ (Balance of Power 
Theory) หรือแนวคิดยุทธศาสตร์การป้องปราม (Deterrence Strategy) ส้าหรับการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ทหารให้ทัดเทียมหรือสูงกว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาค อันจะเป็นการเตือนหรือส่งสัญญาณให้ประเทศต่าง ๆ ได้
รับรู้ถึงศักยภาพทางทหาร หรืออาจกล่าวได้คือ เป็นการป้องกันมิให้ประเทศใดคุกคามทางทหารต่อประเทศของ
ตน และอาจเป็นการหลีกเลี่ยงสภาวะสงครามได้ เนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่ประเทศอันมีศักยภาพทางทหาร
ในระดับใกล้เคียงกันจะหลีกเลี่ยงข้อขัดแย้งระดับประเทศระหว่างกัน   
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5. บทสรุปและข้อสังเกต 

 ไทยเป็นประเทศแรกของกลุ่มอาเซียนที่มีเรือด้าน ้าซึ่งได้มีการปลดระวางประจ้าการแล้ว  
ในขณะเดียวกันชาติต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกกลุ่มอาเซียนได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซีย และเวียดนาม ต่างก็
บรรจุเรือด้าน ้าไว้ในประจ้าการแล้ว ทั งนี  ท่ามกลางความตึงเครียดของกรณีพิพาทในพื นที่ทะเลจีนใต้หรือข้อ
ขัดแย้งจากกรณีเส้นแบ่งเขตแดนหรืออ้านาจอธิปไตยเหนือพื นที่ทับซ้อนที่ยังไม่มีข้อยุติในกรณีต่าง ๆ ท้าให้มี
การอ้างเหตุผลเพ่ือความมั่นคงส้าหรับการมีเรือด้าน ้าไว้ในประจ้าการ แต่การมีเรือด้าน ้าดังกล่าวอาจสร้าง
บรรยากาศแข่งขันการสะสมอาวุธ โดยทัศนะของประเทศผู้รักษาเขตอ้านาจอธิปไตยอาจจะพิจารณาได้ว่า เรือ 
ด้าน ้าเป็นเครื่องมือทางทหารที่คุ้มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเรื่องการขนส่ง การประมง หรือการแสวงหา
ทรัพยากรด้านพลังงาน แต่ในทางตรงกันข้ามประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องอาจจะพิจารณาได้ว่า การเพ่ิมแสนยานุภาพ
ทางทหารดังกล่าวเป็นการคุกคามต่อประเทศอ่ืนได้ ดังนั นการมีเรือด้าน ้าสามารถตีความได้ใน 2 ลักษณะ  
คือ ลักษณะที่ 1 ประเทศที่มีศักยภาพทางทหารใกล้เคียงกัน จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้งระหว่างประเทศและไม่
อาจคุกคามประเทศที่มีความสมดุลทางทหารใกล้เคียงกัน ตามนัยทฤษฎีดุลอ้านาจ (Balance of Power 
Theory) ส่วนลักษณะที่ 2 การที่ประเทศใดมียุทโธปกรณ์ทางทหารที่ทันสมัยอาจเป็นการสร้างการยั่วยุ ความ
ตึงเครียดหรือการเผชิญหน้าทางทหารได้ 

 ผลการศึกษากรณีปรากฏการณ์การจัดหาเรือด้าน ้าของกลุ่มอาเซียน ท้าให้มีข้อสังเกตที่ส้าคัญ 3 
ประการคือ   

 ประการที่ 1 การมีเรือด้าน ้าไว้ในประจ้าการของกองทัพของกลุ่มอาเซียน จะยังประโยชน์ให้แก่
ประเทศผู้ค้าอาวุธที่ส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ เยอรมนี ฝรั่งเศส สวีเดน โดยประเทศที่
เป็นผู้ซื อเรือด้าน ้ายังต้องมีภาระค่าใช้จ่ายจ้านวนมากที่เป็นภาระผูกพันในอนาคต ทั งในส่วนของการฝึกอบรม  
การบ้ารุงรักษา การจัดซื ออะไหล่ รวมทั งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่ต่อเนื่อง 

 ประการที่ 2 การซื อเรือด้าน ้าจากประเทศมหาอ้านาจ  เป็นการส่งสัญญาณหรือการแสดงออกถึงนัย
ของนโยบายการต่างประเทศถึงสภาวะพ่ึงพิงกับประเทศมหาอ้านาจ อาทิ การซื อเรือด้าน ้าของเวียดนามจากรัสเซีย  
ซึ่งเป็นการแสดงออกความเป็นพันธมิตรทางทหารที่แนบแน่นของทั ง 2 ประเทศ ในกรณีเดียวกันที่ไทยมีแผนการ
สั่งซื อเรือด้าน ้าจากจีน ก็อาจท้าให้ถูกวิเคราะห์ได้ว่า ไทยมีท่าทีต่อการรับความอุปถัมภ์พ่ึงพิงทางทหารจากจีน 

 ประการที่ 3 แม้ว่ามีกรอบเวลาการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แต่
บรรยากาศการแข่งขันการเสริมสร้างแสนยานุภาพด้วยการมีเรือด้าน ้าในลักษณะนี  ย่อมแสดงให้เห็นถึงความไม่
วางใจซึ่งกันของกลุ่มอาเซียนด้วยกันเอง 
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 ผลดีของการออกก าลังกายต่อผู้ป่วยโรคมะเร็งนอกเหนือจากการรักษา ระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้ป่วยคือผลต่อระบบภูมิคุ้มกันของร่างกาย โดยพบว่าการออกก าลังกายที่มีความหนักระดับปานกลางมีผล 
ท าให้เกิดการอักเสบและการติดเชื้อลดลงทั้งในคนปกติและในผู้ป่วยโรคมะเร็งหลังการผ่าตัด แต่มีข้อสังเกตคือ
การออกก าลังกายที่หนักเกินไปอาจมีผลกับการท างานของระบบภูมิคุ้มกันได้ ดังนั้น ลักษณะโปรแกรมการออก
ก าลังกายจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง จากการสืบค้นข้อมูลการวิจัยทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศจนถึง 
ปัจจุบันพบว่า ยังไม่มีข้อบ่งชี้อย่างเฉพาะเจาะจงที่สามารถสรุปเกี่ยวกับวิธีการ ตลอดจน ความถี่ ระยะเวลา 
และความหนักของการออกก าลังกายที่ดีที่สุดส าหรับป้องกัน ส่งเสริม การรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู้ป่วยจาก
โรคมะเร็งเฉพาะอย่าง และในปัจจุบันนี้ยังไม่มีการศึกษาใดที่แสดงการเปรียบเทียบและชี้ให้เห็นว่าการออก
ก าลังกายแบบใดเหมาะส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งประเภทใดหรือเหมาะส าหรับระยะใดของโรคมะเร็ง หรือเหมาะ
ส าหรับปฏิบัติในระหว่างการรักษาวิธีใด การศึกษาวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาผลการออกก าลังกายรูปแบบ
เดียวในกลุ่มผู้ป่วยมะเร็งประเภทเดียว เนื่องจากมีข้อจ ากัดของการวิจัยหลายประการ อาทิเช่น จ านวน
ผู้เข้าร่วมการวิจัย ระยะเวลาการวิจัย การด าเนินของโรคท่ีแตกต่างกันในแต่ละบุคคล เป็นต้น ดังนั้น บทความนี้
จึงได้รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการวิจัยที่หลากหลาย เพ่ือใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาเหล่านี้เป็นแนวทางในการให้
ค าแนะน าแก่ผู้ป่วยโรคมะเร็งแบบเป็นหลักการโดยทั่วไปคือ การออกก าลังกายที่เกี่ยวเนื่องกับโรคมะเร็งมี 3 
ลักษณะตามวัตถุประสงค์และภาวะของผู้ออกก าลังกาย โดยแต่ละลักษณะมีรูปแบบการออกก าลังกาย 
ระยะเวลาและความหนักที่ใช้ในการออกก าลังกายที่แตกต่างกันไป การออกก าลังกายส าหรับบุคคลทั่วไปเพ่ือ
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ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันการเป็นโรคมะเร็ง ใช้แนวทางเดียวกับการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
โดยทั่วไป ซึ่งมีหลักการคือ คนทั่วไปทุกคนควรมีการออกแรงกายในระดับปานกลาง เช่น การเดินเร็ว ๆ อย่าง
น้อยวันละ 30 นาทีหรือมากกว่าเกือบทุกวันในแต่ละสัปดาห์  

 อย่างไรก็ตาม ยังมีรายละเอียดที่ควรให้ความสนใจเกี่ยวกับการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันโรคมะเร็งแต่ละชนิด โดยเฉพาะมะเร็งเต้านม มะเรง็ล าไส้ใหญ่ มะเร็งต่อมลูกหมาก มะเรง็เมด็โลหิตขาว 
และมะเร็งปอด กล่าวคือ รายงานการศึกษาย้อนหลังที่ติดตามผู้หญิงทีเ่ข้าร่วมการวิจัยจ านวน 25,624 คน อายุ
ระหว่าง 20-54 ปีเป็นเวลาประมาณ 13 ปีพบว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างระดับของกิจกรรมทางกายหรือการ
เคลื่อนไหวออกแรง/ออกก าลังกายกับอัตราเสี่ยงของการเป็นมะเร็งเต้านม และพบว่าอัตราเสี่ยงต่อการเป็น
มะเร็งต่ าในกลุ่มผู้หญิงทีเ่ริ่มออกก าลังกายต้ังแต่อายุต่ ากว่า 45 ปี ซ่ึงอยู่ในช่วงก่อนถึงวัยหมดประจ าเดือน และ
มีดัชนีมวลกายต่ ากว่า 22.8 ซึ่งออกก าลังกายอย่างน้อย 4 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมากที่แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของการออกก าลังกายกับการลดอัตราเสี่ยงต่อ
การเป็นโรคมะเร็งเต้านม และการศึกษาประชากรชายจ านวน 53,242 คน ช่วงอายุ 19-50 ปีพบว่า มีผู้ได้รับ
การวินิจฉัยเป็นโรคมะเร็งต่อมลูกหมาก 220 ราย และโรคมะเร็งอัณฑะ 47 ราย ในระยะเวลาที่ติดตามศึกษา
รวม 16.3 ปี และพบว่าผู้ที่มีกิจกรรมทางกายระดับปานกลางอย่างสม่ าเสมอและมีการเคลื่อนไหวโดยการเดิน
ในขณะประกอบอาชีพมีอัตราเสี่ยงต่อการเป็นมะเรง็ต่อมลูกหมากน้อยกว่ากลุ่มผู้ที่ไม่มีการออกก าลังกาย และ
มีรายงานการศึกษาเกี่ยวกับอัตราเสี่ยงของการเป็นมะเรง็ต่อมลูกหมากกับการเคลื่อนไหวหรือกิจกรรมทางกาย
ระหว่าง ค.ศ. 1976-2002 จ านวน 16 เรื่อง จากทั้งหมดที่ได้มีการตีพิมพ์รวม 27 เรื่อง พบว่า ระดับของการ
ออกก าลังกายมีผลท าให้อัตราเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็งต่อมลูกหมากลดลงได้ถึงร้อยละ 10-30 ผลการศึกษาอัตรา
เสี่ยงของมะเร็งปอดในกลุ่มผู้ชายจ านวน 53,242 คน ช่วงอายุ 19-50 ปีพบว่า กลุ่มผู้ที่ออกก าลังกายในระดับ
เทียบเท่ากับการเดินหรือขี่จักรยานเป็นเวลาสัปดาห์ละ 4 ชั่วโมงขึ้นไป มีอัตราการเป็นมะเร็งปอดต่ ากว่าผู้ที่
ไม่ได้ออกก าลังกาย เช่นเดียวกับที่พบว่าผู้ที่ออกก าลังกายในระดับดังกล่าวมีอัตราการเป็นมะเรง็ล าไส้ใหญ่ส่วน
ต้นน้อยกว่า สอดคล้องกับการศึกษาในระยะต่อมาในประชากรชาย จ านวน 70,403 คน และหญิง 80,771 คน 
อายุเฉลี่ย 63 ปีพบว่า ในระหว่าง ค.ศ. 1992-1999 มีผู้ได้รับการวินิจฉัยเป็นมะเร็งล าไส้ใหญ่ 940 คน มะเร็ง
ทวารหนัก 390 คน โดยพบว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางกายกับการเกิดโรคมะเร็ งล าไส้ใหญ่ และ
มะเร็งทวารหนัก ซึ่งจ านวนชั่วโมงที่ออกก าลังกายที่เพ่ิมขึ้นจาก 2 ชั่วโมงถึง 7 ชั่วโมงขึ้นไปมีผลต่อการลดลง
ของอัตราการเกิดมะเรง็ล าไส้ใหญ่อย่างมีนัยส าคัญ  

 ข้อสรุปหลักการออกก าลังกายเพ่ือป้องกันมะเร็งที่ได้จากงานวิจัยเหล่านี้คือ การมีกิจกรรมทาง
กาย หรือการเคลื่อนไหวออกแรง/ออกก าลังกายเพ่ือการป้องกันการเป็นโรคมะเร็งควรปฏิบัติอย่างน้อย 4 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในระดับที่เทียบได้กับการเดิน หรือขี่จักรยาน โดยรักษาระดับดัชนีมวลกายให้ต่ ากว่า 22.8 
และโดยเฉพาะส าหรับการป้องกันโรคมะเร็งเต้านมควรเริ่มออกก าลังกายตั้งแต่อายุน้อยกว่า 45 ปีในระยะก่อน
วัยหมดประจ าเดือน การป้องกันมะเร็งต่อมลูกหมากเน้นที่การเดินเป็นส่วนหนึ่งของกิจวัตรประจ าวัน ส่วนการ
ป้องกันมะเร็งประเภทอ่ืน ๆ นั้นยังขาดการศึกษาวิจัยทางด้านระบาดวิทยาที่เพียงพอที่จะยืนยันได้ว่าลักษณะ
การออกก าลังกายที่เหมาะสมเป็นเช่นไร ดังนั้น จึงควรใช้หลักการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพส าหรับคน
ทั่วไป การออกก าลังกายส าหรับผู้ป่วยที่อยู่ระหว่างการรักษาโรคมะเร็งมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ผู้ป่วยสามารถ
มีการเคลื่อนไหวที่ใกล้เคียงภาวะปกติส่งเสริมการรักษาโรคมะเร็งและบรรเทาภาวะแทรกซ้อนที่เกิดจากการ
รักษา โดยที่การรักษาโรคมะเร็งมีเป้าหมายในการก าจัดท าลายเซลล์มะเร็งด้วยวิธีการต่าง ๆ ประกอบด้วย การ
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ผ่าตัด การรักษาด้วยรังสี (Radiation therapy) และการรักษาด้วยยา ที่มีผลทางเคมีต่อเซลล์มะเร็ ง
(Chemotherapy) ซึ่งผลกระทบจากวิธีการรักษาที่หลีกเลี่ยงได้ยากคือผลที่เกิดขึ้นต่อเซลล์อ่ืน ๆ ของร่างกาย
และผลกระทบโดยรวมต่อจิตใจของผู้ป่วยและสังคม มีรายงานการวิจัยจ านวนมากที่แสดงให้เห็นว่า  
การออกก าลังกายมีผลดีในการลดภาวะข้างเคียงที่เกิดจากการรักษาโรคมะเร็ง อาทิเช่น ภาวะอารมณ์
แปรปรวน น้ าหนักตัวเพ่ิมข้ึน ปัญหาการนอนไม่หลับและภาวะอ่อนล้า  

 ข้อสรุปจากการศึกษาวิจัยผลของการออกก าลังกายในผู้ป่วยโรคมะเร็งประเภทต่าง ๆ มีดังนี้ 

 1. การศึกษาผลของการออกก าลังกายส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในผู้ป่วยมะเร็งเต้านม ในประเด็น
ของลักษณะการออกก าลังกายและผลทีเ่กิดข้ึน โดยรูปแบบการออกก าลังกายที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นการออกก าลัง
กายเพ่ือระบบการไหลเวียนโลหิต (Cardiovascular exercise) โดยใช้วิธีการออกก าลังกายแบบแอโรบิกด้วยการ
ปั่นจักรยานหรือการเดินเป็นเวลา 15-35 นาทีสัปดาห์ละ 3-5 ครั้ง เป็นเวลาอย่างน้อย 6 สัปดาห์จึงพบว่ามีความ
แตกต่างจากกลุ่มควบคุมที่ไม่ได้ออกก าลังกาย  

 2. การออกก าลังกายโดยการปั่นจักรยานอยู่กับที่สัปดาห์ละ 3 ครั้ง เป็นเวลา 15 สัปดาห์ท าให้
การเกิดกระบวนการท าลายเซลล์ตามธรรมชาติ (Natural killer cell cytotoxic activity) เพ่ิมขึ้นในกลุ่ม
ผู้ป่วยมะเร็งเต้านม และเช่นเดียวกับผู้ป่วยมะเร็งกระเพาะอาหารที่พบว่ากระบวนการท าลายเซลล์ตาม
ธรรมชาติเพ่ิมขึน้เมื่อออกก าลังกายแบบแอโรบิกเป็นเวลา 30 นาที 2 ครั้งต่อวัน สัปดาห์ละ 5 วันเป็นเวลานาน 
2 สัปดาห์ การศึกษาในผู้ป่วยมะเรง็ต่อมน้ าเหลืองชนิด Non-Hodgkin's lymphoma (NHL)  

 3. การออกก าลังกายที่เน้นการออกก าลังกายแบบแอโรบิก เพ่ือกระตุ้นการท างานของระบบ
ไหลเวียนโลหิต โดยใช้เวลาในการออกก าลังกายประมาณ 20-60 นาที 3-5 ครั้งต่อสัปดาห์ ท าให้เกิดผลดีของ
การออกก าลังกายหลังจากเริ่มออก าลังกายไปแล้วอย่างน้อย 6 สัปดาห์ และการออกก าลังกายไม่ว่าจะเป็นการ
ออกก าลังกายแบบแอโรบิกหรือการออกก าลังกายโดยใช้แรงต้านเพ่ือเพ่ิมความแข็งแรงของกล้ามเนื้อล้วน
แล้วแต่มีผลดีต่อการลดอาการล้า และมีผลดีต่อคุณภาพชีวิตของผู้ป่วย ดังนั้น จึงควรแนะน าให้ผู้ป่วยมะเร็งที่
อยู่ระหว่างการ รักษาได้ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอตามความสามารถของผู้ป่วย  

 ส่วนแนวทางและข้อแนะน าทัว่ไปส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งคือ ควรเน้นให้ผู้ป่วยออกก าลังกล้ามเนื้อ
มัดใหญท่ี่มีผลต่อการเคลื่อนไหว เช่น กล้ามเนื้อขา ล าตัว และแขนโดยใช้การเดินหรือปั่นจักรยานอย่างต่อเนื่อง
สัปดาห์ละอย่างน้อย 3 ครั้ง ๆ ละอย่างน้อย 20 นาทีที่ความหนักในระดับที่ผู้ป่วยสามารถท าได้และก าหนด
เป้าหมายไว้ที่ประมาณร้อยละ 60-80 ของอัตราชีพจรสูงสุด และเพ่ิมความยากของการออกก าลังกายโดยเพ่ิม
จ านวนครั้งและระยะเวลาก่อนทีจ่ะเพ่ิมความหนักของการออกก าลังกาย  

 อย่างไรก็ตาม ค าแนะน าโดยทั่วไปดังกล่าว เป็นค าแนะน าที่ใช้ได้กับผู้ป่วยมะเร็งหลายประเภท
ขึ้นอยู่กับสภาวะของผู้ป่วย ผู้ป่วยบางรายที่มีปัญหาแทรกซ้อนทีน่อกเหนือจากภาวะอ่อนล้า ควรได้รับการตรวจ
จากผู้เชี่ยวชาญด้านการออกก าลังกาย เช่น นักกายภาพบ าบัด นักเวชศาสตร์การกีฬา เพ่ือให้ค าแนะน าที่
เฉพาะเจาะจงในการออกก าลังกายที่มากกว่านี้ เช่น การออกก าลังกายโดยใช้แรงต้าน ส าหรับกล้ามเนื้อเฉพาะ
กลุ่มและวิธีการออกก าลังกายเพ่ือป้องกันภาวะกระดูกบาง ส าหรับผู้ป่วยมะเรง็โลหิตขาว เป็นต้น  

 ข้อแนะน าในการออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุที่ผ่านการรักษาโรคมะเร็ง เป็นหลักการเดียวกับ
การออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุโดยทั่วไป เนื่องจากยังไม่มีการศึกษาวิจัยในกลุ่มผู้ป่วยโดยเฉพาะ การออก
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ก าลังกายที่แนะน าคือให้ออกก าลังกายแบบ แอโรบิกในระดับปานกลาง กล่าวคือ ร้อยละ 55-70 ของอัตราชีพ
จรสูงสุด เป็นเวลา 30 นาทีทุกวัน โดยควรเป็นกิจกรรมที่ผู้สูงอายุสนใจเช่นการเดิน ปั่นจักรยาน ว่ายน้ า เต้นร า
หรือการท าสวน เป็นต้น ทั้งนี้ ควรหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่มีการกด กระแทกข้อต่อต่าง ๆ การออกก าลังกาย แบบมี
แรงต้านและควรเน้นการเพ่ิมจ านวนครั้งในการออกแรงมากกว่าการเพ่ิมความหนักของแรงต้าน  

 นอกจากนั้น ผู้สูงอายุควรยืดกล้ามเนื้อแต่ละมัดนาน 10-30 วินาทีก่อนและหลังการออกก าลัง
กายทุกครั้งเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นของร่างกาย และควรมีการฝึกการทรงตัวร่วมกับโปรแกรมการออกก าลังกาย
ตามตารางแสดงข้อแนะน าทั่วไปในการออกก าลังกายโดยใช้แรงต้านส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งในระยะฟ้ืนฟู และ
ควรออกก าลังกายโดยการยืดเหยียดกล้ามเนื้อร่วมกับการใช้แรงต้านเพ่ือเพ่ิมความแข็งแรงและความทนทาน 
ของกล้ามเนื้อ ตลอดจนความยืดหยุ่นของข้อต่อและกล้ามเนื้อล าตัว ขา และแขน ความถี่ 3 ครั้งต่อสัปดาห์และ
ควรจัดล าดับให้มีวันออกก าลังและวันพักสลับกันเพ่ือให้กล้ามเนื้อได้ พักและฟ้ืนตัว ความหนัก เริ่มจากการ 
ยืดกล้ามเนื้อ 7-10 นาทีใช้น้ าหนักหรือแรงต้านต่ าสุด โดยพิจารณาจากสภาพของผู้ป่วย และเพ่ิมความหนักครั้ง
ละน้อย ๆ รวมแล้วไม่เกินร้อยละ 10 ต่อสัปดาห์และยืดกล้ามเนื้อหลังการยกน้ าหนักหรือออกแรง ระยะเวลา
เริ่มจากการออกก าลังกาย 10 ครั้งต่อเซต โดยท า 2 เซต ต่อวันในช่วง 2 สัปดาห์แรก แล้วจึงเพ่ิมเป็น 15 ครั้ง
ต่อเซต ในสัปดาห์ที่ 3 เมือ่ผู้ป่วยสามารถปฏิบัติได้ดีควรเพ่ิมจ านวนเซตเป็น 3 เซตต่อวัน และเมือ่ผู้ป่วยสามารถ
ท าได้ 15 ครั้งต่อเซต รวม 3 เซต จึงเพ่ิมน้ าหนักหรือแรงต้านโดยให้ท า 2 เซตก่อน แต่มขี้อควรระวังในการออก
ก าลังกายส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งทีอ่ยู่ระหว่างการรักษาและอยู่ในระยะฟ้ืนฟูหลังการรักษา ดังต่อไปนี้ 

 1. ผู้ที่มีอาการโลหิตจางอย่างรุนแรงควรงดการออกก าลังกายยกเว้นเฉพาะ การเคลื่อนไหวใน
ชีวิตประจ าวัน และเริ่มออกก าลังกายได้เมือ่อาการโลหิตจางดีขึ้น  

 2. ผู้ที่มีภูมิคุ้มกันต่ า เช่น ผู้ที่ได้รับการเปลี่ยนถ่ายไขกระดูกมีความเสี่ยงต่อ การติดเชื้อสูง ควร
หลีกเลี่ยงการออกก าลังกายในที่สาธารณะที่มีประชากรหนาแน่นเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปีหลังการเปลี่ยนถ่ายไข
กระดูก  

 3. ผู้ที่มีอาการอ่อนล้าอย่างมากจากการรักษาโรคมะเร็ง เช่น การฉายรังสี หรือคีโมเทอราปีควร
ออกก าลังกายโดยการยืดกล้ามเนื้อเป็นเวลาประมาณ 10 นาทีทุกวัน และเม่ือรู้สึกดีข้ึนจึงค่อย ๆ เพ่ิมระยะเวลา
การออกก าลังกาย  

 4. ผู้ป่วยทีไ่ด้รับการรักษาโดยการฉายรังสีควรหลีกเลี่ยงการสัมผัสสารคลอรีนในบริเวณท่ีถูกรักษา 
ดังนั้น จึงไม่ควรออกก าลังกายโดยการว่ายน้ า  

 5. ผู้ป่วยที่มีภาวะแทรกซ้อนของระบบประสาท อาจมีปัญหาในการทรงตัวได้  จึงควรเริ่มออก
ก าลังกายแบบอยู่กับที่ เช่น การปั่นจักรยานอยู่กับที่ก่อนพัฒนาเป็นการเดินนอกบ้านเพ่ือป้องกันอันตรายจาก
การล้ม  

 6. ผู้ป่วยที่ต้องใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ หลังการรักษา เช่น สายสวนปัสสาวะควรระมัดระวังการติดเชื้อ 
และการออกก าลังกล้ามเนื้อท่ีอยู่ใกล้เคียงเพราะอาจท าให้เกิดการเคลื่อนหลุดได้  

 บทสรุป จากข้อมูลการวิจัยที่น าเสนอในบทความนี้แสดงให้เห็นว่า การออกก าลังกายส่งผลดีต่อ
การป้องกัน รักษาและฟ้ืนฟูผู้ป่วยโรคมะเร็ง ถึงแม้ว่ายังไม่มีการศึกษาใดที่แสดงให้เหน็วิธีการออกก าลังกายที่ดี
ที่สุดส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งในแต่ละประเภทก็ตาม โดยการออกก าลังกายส าหรับโรคมะเร็งควรเป็นการออก
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ก าลังกายแบบแอโรบิกเพ่ือระบบการไหลเวียนโลหิตและควรมีการออกก าลังกายเ พ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่น และ
ความแข็งแรงของกล้ามเนื้อเฉพาะส่วนประกอบกัน โดยมีหลักการพ้ืนฐานคือ ออกก าลังกายวันละอย่างน้อย 
30 นาทีสัปดาห์ละอย่างน้อย 5 วัน หรือมีเวลาในการออกก าลังกายโดยรวมอย่างน้อย 4 ชั่วโมงต่อสัปดาห์เพ่ือ
ป้องกันโรค และผู้ป่วยโรคมะเร็งควรออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอตามความเหมาะสมและพัฒนาจนสามารถ
ออกก าลังกาย ในระดับเดียวกับบุคคลทั่วไปได้ 
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