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คํานํา 
 

รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

ฉบับนี้กําหนดระเบียบวิธีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method) หรือการศึกษาท่ีมีการเก็บขอมูล

และวิเคราะหขอมูลแบบผสมผสานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลใน

ระดับทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ อินเตอรเน็ต กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

นโยบายดานการศึกษา และการดําเนินงานของโครงการเรียนฟรี 15 ป และเก็บขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมในสวน

ของการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและเก็บแบบสอบถามจากผูปกครองนักเรียน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ

ศึกษานโยบายดานการศึกษา ขอมูลพ้ืนฐาน และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป ศึกษางบประมาณของ

โครงการเรียนฟรี 15 ป ท่ีไดรับในปงบประมาณ 2563 –  2564 ผลดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด เพ่ือ

นําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงาน

โครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมีประสิทธิภาพ 

ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวารายงานวิชาการฉบับนี้จะเปนขอมูลใหฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกรัฐสภา  

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป คณะกรรมาธิการดานสังคม 

และเจาหนาท่ีรัฐสภา นําขอมูลไปใชประโยชนในวงงานรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือใชประกอบการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปท่ีเก่ียวของกับดานการศึกษา ตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

รายงานการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

ฉบับนี้กําหนดระเบียบวิธีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method) หรือการศึกษาท่ีมีการเก็บขอมูล

และวิเคราะหขอมูลแบบผสมผสานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูศึกษาไดศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูลในระดับทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ อินเทอรเน็ต กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับนโยบายดานการศึกษา และการดําเนินงานของโครงการเรียนฟรี 15 ป ศึกษาขอมูลในสวนงบประมาณ

รายจายโครงการเรียนฟรี 15 ป ตั้งแต ป 2563 – 2564 และเก็บขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมในสวนของการ

สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 23 แหง และเก็บแบบสอบถามจากผูปกครองนักเรียน จํานวน 126 

รายและนําขอมูลท้ังสองสวนมาวิเคราะห สังเคราะหและประมวลผลขอมูล เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ

ดานนโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมี

ประสิทธิภาพ ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้ 
 

1. ภาพรวมระบบการศึกษาในปจจุบัน 
 

ภาพรวมของระบบการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบัน พบวาประสิทธิภาพของคุณภาพการศึกษา 

ยังอยูในระดับคอนขางต่ํา เม่ือพิจารณาจาก 1) คะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน    

(O-NET) มีคาเฉลี่ยต่ําในทุกกลุมสาระ 2) ผลคะแนนจากการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับ

นานาชาติ (PISA) อยูในระดับต่ํากวาอีกหลายประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน เนื่องจากขอจํากัดเรื่อง

หลักสูตรและระบบการเรียนการสอน ท่ีเนนการสอนเนื้อหาสาระและความจํามากกวาการพัฒนาทักษะและ

สมรรถนะ สําหรับการบริหารจัดการของสถานศึกษา พบวาเปนการบริหารตามกฎ ระเบียบ มากกวาการ

บริหารเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย การแยกบทบาทระหวางผูกํากับการศึกษากับผูจัดการศึกษายังไมชัดเจน 

ขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา 

ดานงบประมาณ พบวาคาใชจายดานการศึกษาสวนใหญเปนงบบุคลากรซ่ึงเปนคาใชจายประจํา ทําให

งบประมาณสําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียน

ขนาดใหญกับโรงเรียนในเขตชนบทขนาดเล็ก มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ รวมท้ังงบประมาณสนับสนุน

การจัดการเรียนการสอนและครูผูสอนท่ีมีคุณภาพยังกระจายไมท่ัวถึง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท หางไกล

ทุรกันดาร 

ดานผูเรียน พบวาเด็กวัยเรียนสวนใหญมี IQ ท่ีต่ํากวาคากลางมาตรฐานสากล ขณะท่ี EQ มีคะแนน

เฉลี่ยท่ีตํ่ากวาระดับปกติ สวนเด็กปฐมวัยชวงอายุ (3-5 ป) สวนใหญจะอยูในสถานศึกษาเด็กปฐมวัยท่ียังมี

ปญหาดานคุณภาพและมาตรฐาน จากมาตรฐานท่ีหลากหลายของหลายหนวยงาน รูปแบบการจัดการเรียน

การสอน และมาตรฐานครูท่ีมีความแตกตางกัน สงผลตอพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับแตละชวงของเด็กปฐมวัย 
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ดานผูปกครอง พบวากลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ สวนใหญจะเขาถึงสถานศึกษาขนาดใหญ

ของรัฐ ซ่ึงตั้งอยูในเขตเมือง ทําใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนมีความเหลื่อมล้ํากัน

มากข้ึน 
 

2. ภาพรวมการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ตั้งแตเริ่มจนถึงปจจุบัน 
 

นโยบายเรียนฟรี 15 ป ซ่ึงเปนการบริการทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

โดยไมเก็บคาใชจาย รัฐบาลตองใชงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการดังกลาวคอนขางสูง และดําเนินการตอเนื่อง

มาต้ังแตป 2552 สามารถตอบโจทยเรื่องการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนท่ีดอย

โอกาส แตยังไมสามารถตอบโจทยเรื่องการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาได 

โครงการเรียนฟรี 15 ป ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปภายใต “โครงการสนับสนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือให

นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ 2) เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพแกผูเรียนอาชีวศึกษา 3) เพ่ือชวยลดภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียน และ 4) เพ่ือ

สรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน อยางท่ัวถึง มีคุณภาพและเปนธรรม 

รายการงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ประกอบดวย 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) คา

หนังสือเรียน 3) คาอุปกรณการเรียน 4) คาเครื่องแบบนักเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดย

ปจจุบันใชหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษา ตามแนวทางการดําเนินงานฯ ของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) และตามคูมือ “การ

ปฏิบัติงานสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2562) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับหลักเกณฑคาใชจายของโครงการฯ ท่ีกําหนดไวเดิมตั้งแตป 2552 พบวา 

มีเพียงหมวดคาหนังสือเรียนท่ีมีการเพ่ิมเกณฑอัตราการจัดสรร และหมวดคาเลาเรียน/คาจัดการเรียนการสอน 

มีคาใชจายรายหัวสวนเพ่ิม (Top Up) สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

ท้ังนี้ สถานศึกษาไดจําแนกการใชจาย 5 หมวดเงินอุดหนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป เปนสอง

สวน คือสวนแรกเปนคาใชจายท่ีตองจายใหกับผูปกครอง/นักเรียนโดยตรงคือ “คาอุปกรณการเรียน” และ “คา

เครื่องแบบนักเรียน” และสวนท่ีสองเปนคาใชจายท่ีสถานศึกษาตองนําไปบริหารจัดการ ไดแก “คาหนังสือ

เรียน” “คาจัดการเรียนการสอน” และ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” โดยเกณฑเงินอุดหนุนภาพรวมของ

โครงการฯ ในแตละปตอนักเรียน 1 คน แบงเปนระดับการศึกษา (ในระบบ) ไดดังนี้ 1) อนุบาล: 2,830 บาท 2) 

ประถมศึกษา: 3,477 – 3,710 บาท 3) มัธยมตน: 5,810 – 5,989 บาท 4) มัธยมปลาย: 6,473 – 6,870 บาท 

และ 5) ปวช.: 8,210 – 15,210 บาท (คาหนังสือเรียนแตละชั้นเรียนไมเทากัน และคาจัดการเรียนการสอนของ ปวช. แตละสาขามี

ความตางกัน)  
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จํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ซ่ึงเปนขอมูลปริมาณนักเรียนของ

สถานศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ป 2563 – ป 2564 พบวา 1) ปจจุบันโครงการฯ (ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564) มีจํานวนนักเรียนเปาหมาย 10,526,700 คน และไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใตโครงการฯ 

เปนจํานวนเงิน 84,200 ลานบาท 2) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 จํานวนนักเรียนฯ กับวงเงิน

งบประมาณภายใตโครงการฯ ไมสอดคลองกัน กลาวคือ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจํานวนนักเรียนฯ ลดลง

จากปกอนหนาเปนจํานวน 482,788 คน แตงบประมาณโครงการฯ เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาประมาณ 450 ลาน

บาท และ 3) คาใชจายตอนักเรียนของสถานศึกษาแตละสังกัด มีความตางกัน (โดยคํานวนจากผลรวม

งบประมาณโครงการฯ หารดวยคาเปาหมายจํานวนนักเรียนภายใตโครงการฯ ของแตละสังกัด)  
 

3. สรุปผลการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
 

 การบริหารงบประมาณ พบวาสถานศึกษาทุกแหงและทุกสังกัด ใชหลักเกณฑคาใชจาย ของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ป 2562 และใชกลไกคณะกรรมการภาคี 4 ฝายเปนหลัก โรงเรียน

ขนาดใหญในสังกัดของ สพฐ. โรงเรียนเอกชน โรงเรียนสาธิตและโรงเรียนเทศบาลไมมีปญหาเรื่องการบริหาร

งบประมาณในภาพรวม ยกเวนโรงเรียนขนาดเล็ก จะมีปญหาการบริหารจัดการ เนื่องจากมีจํานวนนักเรียนนอย 

เงินท่ีไดรับจัดสรรจึงนอยไปดวย ทําใหไมคลองตัวในการบริหารจัดการและสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร 

รวมถึงผูปกครองและชุมชมมีขอจํากัดทางการเงิน นอกจากนี้รายการกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดาน ICT โรงเรียน

ท่ีอยูหางไกล ทุรกันดาร จะมีปญหาเรื่อง WIFI ไมเสถียร รวมท้ังจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร ไมเพียงพอและไม

รองรับระบบการเรียนการสอนเทาท่ีควร 

 คุณภาพการเรียนการสอน พบวาโรงเรียนขนาดใหญในสังกัดของ สพฐ. โรงเรียนสาธิต และโรงเรียน

เอกชน จะมีคุณภาพการเรียนการสอนท่ีดีกวาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด สพฐ และ อปท. เนื่องจากมีความพรอม

ดานสถานท่ี อุปกรณการเรียนการสอน บุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตร/รูปแบบการเรียนการสอนท่ี

สามารถตอบสนองความตองการของผูปกครอง/นักเรียนในการตอยอดการศึกษาท่ีสูงข้ึนในระดับมหาวิทยาลัย 

ทําใหผูปกครองท่ีมีเศรษฐานะดีเลือกท่ีจะสงบุตรหลานเขาเรียน ถึงแมวาจะตองจายคาเลาเรียนเพ่ิมเติมก็ตาม   

การติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี 15 ป พบวาสถานศึกษาทุกแหงและทุกสังกัด มีการจัดทํา

รายงานผลการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 แตเปนลักษณะรายงานประจําปหรือรายงานผลการเบิกจาย

งบประมาณ ซ่ึงไมไดเปนไปในลักษณะของการประเมินผล  
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4. สรุปผลแบบสอบถามผูปกครองนักเรียน 
 

  การรับรูเก่ียวกับโครงการฯ พบวา มีผูปกครองถึงรอยละ 47 ยังไมทราบถึงสิทธิหรือหลักเกณฑท่ีพ่ึงจะ

ไดรับตอนักเรียนตามโครงการฯ ผูปกครองรอยละ 33 ทราบจากการขอใบสําคัญรับเงินจากสถานศึกษา ผูปกครอง 

รอยละ 13 รับทราบจากการชี้แจงของสถานศึกษา และผูปกครองอีกรอยละ 7 ทราบจากขอมูลแหลงอ่ืนๆ 

เงินอุดหนุนการดําเนินการ 5 กิจกรรม พบวาผูปกครองมากกวารอยละ 50 ไมทราบขอมูลการดําเนินงาน

ของแตละกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเขาใจหรือการรับทราบขอมูลเก่ียวกับ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน” ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุน 1) กิจกรรมวิชาการ 2) กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม ลูกเสือ เนตรนารี 

3) กิจกรรมทัศนศึกษา และ 4) กิจกรรมการใหบริการคอมพิวเตอรแกนักเรียน ซ่ึงมีผูปกครองทราบเพียงรอยละ 11 

คาใชจายท่ีผูปกครองตองจายเพ่ิมเติมใหกับสถานศึกษา พบวาผูปกครองนักเรียน รอยละ 93 ยังตอง

ชําระคาบํารุงการศึกษาใหกับสถานศึกษา จึงสรุปไดวาการสนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี 15 ป เปนการลด

ภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น  

 ปจจัยสําคัญท่ีผูปกครองเห็นวามีผลตอคุณภาพการศึกษาของนักเรยีน พบวา การจัดการเรียนการสอนท่ี

ดีของสถานศึกษา เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึนของนักเรียน จึงสรุปไดวาผูปกครอง

สวนมากจะใหความสําคัญตอสถานศึกษาท่ีมีปจจัยความพรอมดานการเรียนการสอน ซ่ึงรวมถึง หลักสูตรท่ีตรง

กับความตองการ คุณภาพของครูผูสอน ความพรอมดานอุปกรณการเรียนการสอน สภาพแวดลอม และความปลอดภัย 

เพ่ือแลกกับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีดี ถึงแมวาผูปกครอง จะตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติมใหสถานศึกษา

ก็ตาม และข้ึนอยูกับความสามารถในการรับภาระคาใชจายของผูปกครองดวยเชนกัน 
 

5. ขอเสนอแนะการสรางประสิทธิภาพระบบการศึกษา 
 

ดานนโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม กระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวนนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรการพัฒนาและปรับปรุงการสรางคุณภาพการศึกษาระยะยาว โดยพิจารณาจากผลการประเมินดาน

การศึกษาในปจจุบัน ควรทงบทวนนโยบายดานการศึกษา โดยการสรางศักยภาพเด็กไทยใหมีความตอเนื่อง

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และทบทวนหลักสูตรแกนกลาง (หลักสูตรการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน) โดยเนนท่ีผูเรียนเปนแกนหลักสําคัญ ปรับปรุงระบบการเรียนการสอน โดยใหความสําคัญกับการ

พัฒนาทักษะและสมรรถนะของนักเรียน มากกวาท่ีเนนการสอนเนื้อหาสาระและความจํา และสรางชองทางให

คนทุกกลุมวัยสามารถเขาถึงสื่อการเรียนรูท่ีหลากหลาย บนฐานของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

ดานระบบบริหารการศึกษา ควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยเนนการบริหารเพ่ือให

บรรลุผลตามเปาหมาย และแยกบทบาทระหวางผูกํากับการศึกษา กับผูจัดการศึกษาใหชัดเจน และเปดโอกาส

ใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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ดานการบูรณาการ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมีการบูรณาการรวมกันดาน

การจัดการเรียนรูในกลุมเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะการพัฒนาสถานศึกษาเด็กปฐมวัยคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูท่ัวประเทศ ใหมีคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนท่ีใกลเคียง

กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขตเมือง และโรงเรียนเด็กปฐมวัยของหนวยงานในสังกัดอ่ืนๆ 

ดานการพัฒนาครูและสื่อการเรียนการสอน ควรพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพครูใหตรงตามวิชา

สาระหลักท่ีขาดแคลนของแตละสถานศึกษา หรือจัดสรรบุคลากรครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา

และหาแนวทางแกไขความไมม่ันคงของครูอัตราจาง เพ่ือสรางขวัญกําลังใจ ในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา

และการเรียนรูตอนักเรียน การนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนสื่อการเรียนการสอนท่ีเปน 

Best Practice เพ่ือสรางโอกาสใหนักเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล สามารถเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังพัฒนา

ทักษะดาน ICT ของครูผูสอน เพ่ือนํามาประยุกตใชกับการเรียนการสอนนักเรียนในยุค Digital Disruption 

 

6. ขอเสนอแนะในการดําเนนิงานโครงการเรียนฟรี 15 ป 
 

 ดานนโยบาย ควรมีการบูรณาการขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเชื่อมโยงการใชงบประมาณ 

ของโครงการเรียนฟรี 15 ป กับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหมีความเก้ือหนุนกันและไมเกิด

ความซํ้าซอนในการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากมีเปาหมายเดียวกันคือการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษา

ท่ีมีคุณภาพ  

 การเพ่ิมเกณฑการจัดสรร ควรจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาท่ีมีความจําเปน/ขาดแคลนอุปกรณ

การเรียนการสอนเพ่ิมเติมจากจัดสรรตามเกณฑรายหัว โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล 

รวมถึงควรทบทวนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณท้ัง 5 กิจกรรมใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีแทจริงใน

ปจจุบัน 

 การปรับเปลี่ยนเกณฑการจัดสรร ควรปรับปรุงระเบียบใหสถานศึกษาสามารถเบิกจายงบประมาณเต็ม

จํานวน ทดแทนการวิธีการเบิกจายครั้งละ 70:30 เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงบประมาณและลดภาระใน

การหาเงินจากแหลงอ่ืนมาทดรองจาย รวมถึงการปรับปรุงระเบียบท่ีเอ้ือตอการบริหารงบประมาณในการถัวจาย

ขามระหวางรายการงบประมาณภายใตโครงการฯ อาทิ รายการ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” ไปถัวจาย

กับรายการ “คาหนังสือเรียน” ในกรณีท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ และการปรับปรุงหลักเกณฑสําหรับโรงเรียน

ขนาดใหญในการปรับเปลี่ยนงบประมาณจากรายการ “คาจัดการเรียนการสอน” (งบรายหัว) ไปเบิกจายในงบ

ดําเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือใหความคุมคาของงบประมาณไดมากกวา 
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การประชาสัมพันธโครงการฯ สถานศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของ ควรเผยแพรประชาสัมพันธใหผูปกครอง

ทราบเก่ียวกับการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ผานชองทางเว็บไซตของสถานศึกษา หรือการประชุมผูปกครอง

เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ  

การประเมินโครงการฯ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถานศึกษาทุกแหง ควรมี

การประเมินผลการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 เพ่ือสะทอนปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และสรุป

ขอเสนอแนะใหผูบริหารในระดับนโยบาย นําไปปรับปรุงในการดําเนินโครงการในปตอไป 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -1- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

บทที่ 1  

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

 เม่ือพิจารณาจากการจัดสรรงบประมาณตอ

กระทรวงตางๆ ท่ีผานมาจะพบวารัฐบาลไดให

ความสําคัญตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดสรร

งบประมาณตอกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนหนวยรับ

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุดใน

แตละปงบประมาณ เพ่ือใชในการพัฒนาคุณภาพของ

ผูเรียน และการสรางความเสมอภาคในการเขาถึง

การศึกษาอยางท่ัวถึง ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานในการ

สรางศักยภาพในการแขงขันและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ท้ังนี้ จากเอกสารงบประมาณ 

ฉบับท่ี 1 รายรับรายจายเปรียบเทียบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดแสดงขอมูลงบประมาณของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนหนวยรับงบประมาณท่ีไดการจัดสรรสูงสุด ในวงเงิน 367,744 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 10.86 ของวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 โดยรายการงบประมาณท่ีสําคัญของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีมูลคามากกวา 10,000 ลานบาท จาก

เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 (เลมท่ี 10) งบประมาณรายจายกระทรวงศึกษาธิการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 ไดแกโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(โครงการเรียนฟรี 15 ป) ซ่ึงไดรับการจัดสรรเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 76,165 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.71 

ของงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ อยางไรก็ตาม โครงการเรียนฟรี 15 ป มิไดมีเพียงกระทรวงศึกษาธิการ

เทานั้น แตยังพบรายการงบประมาณของโครงการดังกลาวปรากฏในหนวยรับงบประมาณอ่ืน อาทิ กระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กองบัญชาการ ตชด. 

 ท้ังนี้ โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ไดเริ่มดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2552 จนถึงปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือ

ชวยลดภาระคาใชจาย เปนการบรรเทาความเดือดรอนของผูปกครอง และ 2) เพ่ือสรางโอกาสและขยายโอกาส

ทางการศึกษาแกเด็ก เยาวชน และประชาชนอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) ซ่ึงเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ท่ีระบุใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน

การรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ท่ีระบุใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับ

การศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

ภาพท่ี 1-1 การจัดอันดับกระทรวงท่ีไดรับการจัดสรร

งบประมาณสูงสุดในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หนวย : ลานบาท 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 1 รายรับรายจายเปรียบเทียบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -2- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 อยางไรก็ตาม ในการสะทอนประเด็น “การไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ” ตามรัฐธรรมนูญฯ ท่ีได

กลาวไวขางตนนั้น หากพิจารณาจากตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ

ของกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดคาเปาหมาย “อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานการศึกษา 

อยูในอันดับท่ี 45 ในป พ.ศ. 2564 (2021)” จากการประเมินของสถาบันเพ่ือการพัฒนาการจัดการนานาชาติ 

(International Institute for Management Development, IMD)” ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีการจัดอันดับ

ความสามารถในการแขงขันตามปจจัยตางๆ ของประเทศท่ีเขารับการประเมินท้ังหมด 63 ประเทศ โดยความ

เปนไปไดของคาเปาหมายดังกลาวไมสอดรับกับผลลัพธท่ี IMD จัดอันดับฯ ดานการศึกษาของประเทศไทยท่ีได

อันดับท่ี 55 ในป พ.ศ. 2563 (2020)  

 

ภาพท่ี 1-2 การจัดอันดับตามตัวช้ีวัดดานการศึกษาของ IMD (ป 2556 – 2560) 

     ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

                         ภาพท่ี 1-3 การจัดอันดับตามตัวช้ีวัดดานการศึกษา ของ IMD (ป 2562 - 2563) 

 
               ที่มา: International Institute for Management Development 
 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -3- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ภาพท่ี 1-4 คะแนนการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2562 

 
            ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 

 ประกอบกับ ผลลัพธภาพรวมคะแนนการทดสอบ O-NET (การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ัน

พ้ืนฐาน) ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2562 ซ่ึงเปนนักเรียนท่ีกําลังจะเลือกศึกษาตอใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอาชีวศึกษา มีผลการสอบในวิชาหลักท้ัง 3 วิชา ประกอบดวยคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ โดยเฉลี่ยมีคะแนนต่ํากวา 35 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) ดังนั้น ผลลัพธ

จากการจัดอันดับของ IMD และคะแนน O-NET ท่ีไดกลาวไวขางตน ไดสะทอนคุณภาพการศึกษา และความ

คุมคาของโครงการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล

จนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (โครงการเรียนฟรี 15 ป) ท่ีไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการใหรัฐ

ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ  

 จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูศึกษาในฐานะนักวิเคราะหงบประมาณ สังกัดสํานักงบประมาณ

ของรัฐสภา (Parliamentary Budget Office, PBO) ซ่ึงตามอํานาจหนาท่ีตองสนับสนุนขอมูลดานการงบประมาณ

ใหแกฝายนิติบัญญัติ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา “ประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการดําเนินงานโครงการเรียน

ฟรี 15 ป” เพ่ือสะทอนถึงประเด็นตางๆ ตอระบบการศึกษาในภาพรวม และการดําเนินงานของโครงการเรียน

ฟรี 15 ปในปจจุบัน รวมถึงปญหาอุปสรรค และผลกระทบตางๆ ในการนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะดาน

นโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป ไดอยาง

เหมาะสม มีประสิทธิภาพ คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษานโยบายดานการศึกษา และขอมูลพ้ืนฐานโครงการเรียนฟรี 15 ป 

1.2.2 เพ่ือศึกษางบประมาณของโครงการเรียนฟรี 15 ป ท่ีไดรับในปงบประมาณ 2563 – 2564 และ

ศึกษาผลดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด และผลกระทบของการดําเนินงานท่ีผานมา  

1.2.3 เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงาน

โครงการเรียนฟรี 15 ป 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -4- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา  
 

 1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา        

         1) เพ่ือศึกษาหลักการ ท่ีมาของนโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับนโยบายดานการศึกษา และ

แนวทางการดําเนินงานตามโครงการเรียนฟรี 15 ป ตั้งแตเริ่มตนในป 2552 จนถึงปจจุบัน วามีการดําเนินการ

และจัดสรรงบประมาณรายจายใหกับสถานศึกษาในสังกัดใดบาง และมีการบริหารงบประมาณอยางไร รวมท้ัง

ศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอระบบการศึกษาและการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ใหมีคุณภาพ 

         2) ศึกษาและวิเคราะหขอมูลในสวนของงบประมาณรายจายสําหรับโครงการเรียนฟรี 15 ป 

และจํานวนนักเรียนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสนับสนุน ตั้งแตป 2563 – ป 2564  

 โดยนําขอมูลท้ังสองสวนมาวิเคราะห เพ่ือใหเห็นภาพรวมของระบบการศึกษาในปจจุบัน ผล

การดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป ปญหาอุปสรรค ขอจํากัด เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะ ดานนโยบายและ

ระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ปใหมีความเหมาะสม และมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการในอนาคต 
 

     1.3.2 ขอบเขตดานเวลา 

            ระยะเวลาการศึกษา ตั้งแตเดือน ธันวาคม 2563 – พฤษภาคม 2564 

 

1.4 ขอสมมุติฐานในการศึกษา 

 จากผลลัพธคะแนนการทดสอบ O-NET และผลการจัดอันดับ IMD ท่ีไดกลาวไวขางตน รัฐบาลหรือ

กระทรวงศึกษาธิการมีการรับทราบปญหา และมีนโยบาย/แนวทางดําเนินงานท่ีตอบสนองตอปญหาหรือความ

ทาทายในการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการศึกษา/คุณภาพการศึกษา 

 ในสวนของนโยบายเรียนฟรี 15 ป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ระบุ

ใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดย

ไมเก็บคาใชจาย สํานักงบประมาณของรัฐสภาจึงไดตั้งขอสมมุติฐานของรายงานการวิเคราะหออกเปน 3 

ประเด็น คือ 1) รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหกับเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ภาคบังคับ 2) การจดัสรรงบประมาณใหกับเด็กทุกคนของรัฐบาลไมไดสะทอนถึงคุณภาพการศึกษาและการลด

ความเหลื่อมล้ํา ดังนั้นการจัดทํารายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการดําเนินงาน 

โครงการเรียนฟรี 15 ป” ฉบับนี้ ผูศึกษาตองการสะทอนถึงผลลัพธในการเขารับการศึกษาอยางมีคุณภาพของ

เด็กตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการใหรัฐดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ 

และ 3) แนวโนมอัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลง สงผลใหปริมาณการจัดสรรงบประมาณลดลงดวย 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -5- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

1.5 วิธีการศึกษา 

วิธีการศึกษาไดกําหนดระเบียบวิธีการศึกษาเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method) หรือการศึกษาท่ีมี

การเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลแบบผสมผสานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเปนการศึกษา 2 สวน ไดแก 

1) ศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสารงบประมาณรายจายประจําป 

หนังสือ เอกสารวิชาการ รายงานประจําป อินเทอรเน็ต กฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

นโยบายดานการศึกษาและการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานเบื้องตน และ 2) นํามาประกอบ 

การวิเคราะหรวมกับการจัดเก็บเปนขอมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดตางๆ 

โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยใชการสัมภาษณผานระบบ Zoom Application และใชแบบสอบถามเพ่ือ

รับทราบขอมูลท่ีเก่ียวของจากผูปกครองนักเรียน โดยมีข้ันตอนการศึกษา ดังนี้ 

1) ศึกษานโยบายดานการศึกษา และท่ีมาของนโยบายเรียนฟร ี15 ป  

2) ศึกษาแนวทางการดําเนินโครงการฯ จากเอกสารและรายงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปน 

ขอมูลพ้ืนฐานเบื้องตน และนํามาประกอบการวิเคราะหรวมกับการจัดเก็บเปนขอมูลปฐมภูมิ 

3)  ศึกษา วิเคราะห ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดของการดําเนินงานของสถานศึกษาแตละสังกัด จากการศึกษา

ขอมูลทุติยภูมิของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

4)  เก็บขอมูลการสัมภาษณของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กองบัญชาการตํารวจ

ตะเวนชายแดน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและมหาวิทยาลัย จํานวน 23 แหง โดยคํานึงถึงมิติขนาด

ของสถานศึกษา มิติพ้ืนท่ี และมิติการศึกษาพิเศษ (รายละเอียดตามภาคผนวก ก) และมีประเด็นสัมภาษณเพ่ือ

ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณโครงการฯ ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการเรียนการสอน การสะทอน

ปญหาและอุปสรรค และวิธีหรือรูปแบบการประเมินโครงการฯ (รายละเอียดตามภาคผนวก ค)  

5)  เก็บขอมูลจากผูปกครองนักเรียนโดยการจัดทําแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสโดยประชาสัมพันธผาน 

Line Application (ผูปกครองตอบกลับจํานวน 126 ราย) (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) และมีประเด็นคําถาม

เพ่ือศึกษาการรับรูโครงการฯ การชําระคาเทอม และปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกสถานศึกษา (รายละเอียดตาม

ภาคผนวก ง) 

6)  วิเคราะหขอมูลงบประมาณรายจายโครงการเรียนฟรี 15 ป จากเอกสารงบประมาณรายจายตั้งแต 

ป 2563 – 2564 

7)  ดําเนินการวิเคราะหประมวลผลและวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเปนขอมูลพ้ืนฐานการดําเนิน

โครงการเรียนฟรี 15 ป มาวิเคราะหผลรวมกับขอมูลปฐมภูมิจากการสมัภาษณจากกลุมตัวอยางผูบริหารสถานศึกษา 

จํานวน 23 โรงเรียน และจากแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสของกลุมตัวอยางผูปกครองนักเรียนจากการสุมถาม 

(ผูปกครองตอบกลับจํานวน 126 ราย)  

8)  จัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงาน

โครงการเรียนฟรี 15 ป 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -6- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

1.6 นิยามศัพท 
 

1.6.1 ระบบการศึกษา คือระบบการบริหารจัดการศึกษาซ่ึงสงผลตอคุณภาพการศึกษา 

1.6.2 โครงการเรียนฟรี 15 ป คือ “โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล

จนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หรือ “โครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” 

1.6.3 เอกสารงบประมาณ คือ เอกสารงบประมาณของสํานักงบประมาณ ท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนเอกสาร

ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

1.6.4 โรงเรียน สพฐ. คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1.6.5 โรงเรียนขนาดเล็ก คือสถานศึกษาทุกสังกัดท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา 300 คน 

1.6.6 โรงเรียนขนาดใหญ คือสถานศึกษาทุกสังกัดท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกวา 500 คน 

1.6.7 โรงเรียนสาธิต คือสถานศึกษาท่ีอยูภายใตสังกัดสถาบันอุดมศึกษา 

1.6.8 ผูปกครองกลุมเปาหมาย คือผูปกครองนักเรียนท่ีเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีในสังกัดสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1) เปนขอมูลใหฝายนิติบัญญัติ ไดแก คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป คณะกรรมาธิการดานสังคม และสมาชิกรัฐสภาท่ีสนใจ นําขอมูลไปใชประโยชน

ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจายท่ีเก่ียวของกับการพิจารณางบประมาณดานการศึกษาในโอกาสตอไป 

2) สํานักงบประมาณของรัฐสภา มีขอมูลวิชาการ เผยแพรผานทางเว็บไซต เพ่ือใหประชาชนหรือ

ผูสนใจ นําไปใชประโยชนในการศึกษา คนควา และอางอิง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -7- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

บทที่ 2 

กฎหมายและนโยบายที่เกีย่วของ 

 

        ในการจัดทํารายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการดําเนินงานโครงการเรียน

ฟรี 15 ป ไดใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลเชิงประจักษและประเด็นขอสังเกตท่ีเก่ียวของกับระบบ

การศึกษา และการใชจายงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป รวมถึงการสะทอนปญหาและอุปสรรคตางๆ 

จากการดําเนินงานโดยรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และขอมูลทุติยภูมิเชิงปริมาณ

จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 และ

แหลงขอมูลอ่ืนๆ เพ่ือใชในการนําเสนอประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของตอสมาชิกรัฐสภา ผู

ศึกษาไดใชวิธีศึกษาแนวคิด ท่ีมาของนโยบาย และระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบการศึกษาและ

โครงการเรียนฟรี 15 ป โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 

2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 

 2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ไดระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ

กันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย” และ

ตอมานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 

2551 โดย “ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแกทุกโรงเรียน จัดให

มีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยรายการ

ตางๆ ท่ีโรงเรียนเก็บจากผูปกครอง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563) รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบาย

จัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 15 ป  โดยกําหนดเปนนโยบายเรงดวนท่ีเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 เปนปแรก 

  ในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดใหความสําคัญตอสาระสําคัญตามมาตรา 49 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เม่ือ

วันท่ี 23-24 สิงหาคม 2554 ไดกลาวถึงการสรางโอกาสทางการศึกษาโดย “สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัย

และพัฒนาการอยางมีคุณภาพ ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 

2563) รวมถึง รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีไดใหความสําคัญตอมาตรา 49 ดวยเชนกัน โดยได

กลาวถึง “การปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียน

และลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา” ในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -8- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

  สรุปไดวารัฐบาลท่ีผานมาไดใหความสําคัญนโยบายเรียนฟรี 15 ป ในการสนับสนุนคาใชจาย

การจัดการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง ตามมาตรา 49 แหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยงานศึกษาจะนําประเด็น “การสรางโอกาสทางการศึกษา” และ “คุณภาพ

ทางการศึกษา” เปนโจทยสําคัญในการศึกษาครั้งนี้ 
 

 2.1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ไดระบุให “รัฐตองดําเนินการให

เด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไม

เก็บคาใชจาย” ซ่ึงมีความตอเนื่องในสาระสําคัญของประเด็น “การสรางโอกาสทางการศึกษา” และ “คุณภาพ

ทางการศึกษา” จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ประกอบกับ คําแถลงนโยบาย

ของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 ไดกลาวถึงการลด

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา “โดยบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความ

เสมอภาคทางการศึกษา มุงเนนกลุมเด็กโอกาสและกลุมเด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ

ใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพ่ีเลี้ยง จับคูระหวาง

โรงเรียนขนาดใหญท่ีมีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพศึกษา และการสงเสริมให

ภาคเอกชน ชุมชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนท่ี สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถ

แตไมมีทุนทรัพยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับโครงสรางหนี้กองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีเหมาะสม” ซ่ึงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีฯ ไดใหความสําคัญ “การสรางโอกาสทางการศึกษา” และ “คุณภาพทางการศึกษา” โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการปรับ เปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของ

สถานศึกษา และการนํากองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาไปสนับสนุนการสรางโอกาสทางการศึกษา

และคุณภาพทางการศึกษามากข้ึน  

ผูศึกษาไดนํานโยบายดังกลาวเปนประเด็นศึกษาวางบประมาณของโครงการเรียนฟรี 15 ป 

สอดรับกับการสรางประสิทธิภาพระบบการศึกษาหรือไม และตอบสนองกับกลุมนักเรียนท่ีดอยโอกาสและพ้ืนท่ี

หางไกลหรือไม รวมถึงการเขาถึงกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กับโครงการเรียนฟรี 15 ปมีความ

เชื่อมโยงกันอยางไร 
 

 2.1.3 การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
 

          มาตรา 257 ไดระบุถึงเปาหมายการปฏิรูประเทศ ดังตอไปนี้ 

1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืน ตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนา ดานจิตใจ 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -9- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 

2) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา 

3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการ

ปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 

 มาตรา 258 (จ) ไดระบุใหดําเนินการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 

1) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา เพ่ือให

เด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 

2) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 ใหแลวเสร็จ (กองทุนเพ่ือ

ความเสมอภาคทางการศึกษา) ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

3) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ใหไดผู

มีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ

ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู

ประกอบวิชาชีพคร ู

4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด 

และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ (มาตรา 257) โดย

สอดคลองกันท้ังในระดับชาติ และระดับพ้ืนท่ี 

  ท้ังนี้ จากเนื้อหาท่ีระบุตามมาตรา 257 และ 258 (จ) ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 (วาระการปฏิรูประเทศดานการศึกษา) ไดใหความสําคัญ “การขจัดความเหลื่อมล้ําทางการ

ศึกษา” และ “คุณภาพทางการศึกษา” ท่ีสะทอนจากการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

ประสิทธิภาพครู และการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน  

ซ่ึงนําไปสูการตั้งประเด็นศึกษาตางๆ เชน การเขาถึงกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง

การศึกษากับโครงการเรียนฟรี 15 ปมีความเชื่อมโยงกันอยางไร บุคลากรครูไดจัดสรรตามประสิทธิภาพ/

ความสามารถหรือไม (บุคลากรไดสอนตามวิชาท่ีถนัดหรือไม) และความพรอมในการจัดการเรียนการสอนตาม

ความถนัดของผูเรียนเปนอยางไร ประกอบกับ สภาปฏิรูปแหงชาติไดสรุปประเด็นปญหาระบบการคลังดาน

การศึกษาภายใตกรอบแนวทางวาระการปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา (สภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558, น.

64) ไดแก  

1) การจัดงบประมาณปจจุบันเปนการจัดสรรงบประมาณแบบเนนอุปทานรวมศูนยไวท่ี

สวนกลาง เม่ือจัดสรรไปยังหนวยปฏิบัติตามจํานวนผูเรียนรายหัวจะเกิดความลาชา งบประมาณรายหัวไม

เพียงพอ และไมตรงความตองการในลักษณะสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีแตกตางกัน 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -10- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

2) ในการบริหารจัดการของสถานศึกษา หนวยปฏิบัติ คือสถานศึกษาหรือผูจัดการศึกษาไม

สามารถบริหารจัดการเงิน และงบประมาณในการสรรหาบุคลากรเพ่ือแกปญหาของตัวเองดวยขอจํากัดของ

ระเบียบการใชงบประมาณ    

3) การจัดเงินอุดหนุนรายหัวท่ีไมเพียงพอตอความตองการตามภูมิสังคมท่ีแตกตางกัน ไม

สามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ํา สงผลใหเกิดปญหาขนาดชั้นเรียนและสถานศึกษาใหญเกินขนาดท่ีจะจัด

การศึกษาท่ีมีคุณภาพได ในขณะท่ีสถานศึกษาขนาดเล็กยิ่งมีจํานวนผูเรียนนอยลงเปนลําดับ เพราะเงินอุดหนุน

รายหัวท่ีมีจํากัดจนไมสามารถบริหารจัดการใหเกิดคุณภาพได ขณะท่ีสถานศึกษาขนาดใหญ รับผูเรียนจํานวน

มาก ทําใหจํานวนผูเรียนตอหองมากเกินไปสงผลตอคุณภาพท่ีลดลงท้ังระบบ 

4) ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบอุปทานนั้น นอกจากเพ่ิมภาระการเบิกจายท่ีซับซอน

แลว ยังเปนชองทางของการทุจริตและแสวงหาผลประโยชนของกลุมคนตางๆ เพราะขาดกลไกตรวจสอบ 

ติดตามประเมินผลท่ีเกิดข้ึนกับผูรับการศึกษาโดยตรงดวยแลว จึงทําใหการลงทุนเพ่ือการศึกษาของรัฐขาด

ประสิทธิผลและสรางวัฒนธรรมการทํางานท่ีขาดความรับผิดชอบในทุกระดับ 

  รวมถึง คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดเปาหมายการปฏิรูปเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, 2562) ท่ีเก่ียวของกับโครงการ

เรียนฟรี 15 ป ดังนี้  

1) เด็ก เยาวชน และประชาชน ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคนมีความเสมอ

ภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึงเสริมสรางพัฒนาครูและ

สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใชไดจริงเพ่ือยกระดับ

ความสามารถของคนไทยไดอยางยั่งยืน 

2) ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีหางไกลและโรงเรียนขนาดกลางท่ีตองการ

ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกปญหาอยางเปนระบบ และสามารถเขาถึงการ

สนับสนุนทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

  ท้ังนี้ จากประเด็นปญหาตอระบบการคลังดานการศึกษา และเปาหมายการปฏิรูปเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีกลาวไวขางตน ผูศึกษาจะนําไปกําหนดเปนประเด็นศึกษาท่ีเก่ียวของกับระบบ

การศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป อาทิ ความลาชาในการจัดสรรงบประมาณ งบประมาณ

รายหัวตามภูมิสังคมท่ีแตกตางสงผลใหไมสามารถบริหารจัดการใหเกิดคุณภาพทางการศึกษาได กลไก

ตรวจสอบประเมินผลเปนอยางไร การดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป สอดรับกับเปาหมายการปฏิรูปเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในการใหนักเรียนมีความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพหรือไมและ

โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางไดรับการสนับสนุนท่ีเพียงพอหรือไม  

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -11- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 2.1.4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุวา “การจัดการศึกษา ตองจัดให

บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและ

มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงจะเห็นวาสาระสําคัญในการ “สรางโอกาสทางการศึกษา” และ “คุณภาพ

ทางการศึกษา” ระหวางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 49 มีความสอดรับกันในการดําเนินงานภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป 

 

2.2 แผนและนโยบายเกี่ยวของ 
 

 2.2.1 ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
 

  ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ไดกลาวถึง 

“การเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเปนมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี

หางไกลทุรกันดารและยากจน และกลุมเปาหมายท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ การจัดใหมีมาตรการเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความรวมมือของภาคสวนตางๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด 

การใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร ความรูและนวัตกรรมของคนทุกกลุม 

รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสรางหลักประกันสิทธิการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

ของประชาชน” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2563) โดยสํานักงบประมาณของ

รัฐสภาจะดําเนินการศึกษาประสิทธิภาพระบบการศึกษาและแนวโนมการดําเนินงานของโครงการเรียนฟรี 15 

ป ในการสะทอนถึงผลลัพธการสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเปนมาตรฐานเสมอกันหรือไม 

อยางไร 
 

 2.2.2  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, น.79-80) 
 

  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ใน

การวางเปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคนสามารถเขาถึง

โอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

พัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะในการทํางานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 

โดยกําหนดเปาหมายท่ีเก่ียวของกับโครงการเรียนฟรี 15 ป ไดแก เปาหมายดานผูเรียน และเปาหมายของการ

จัดการศึกษา 

1) เปาหมายดานผูเรียน เปนการมุงพัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู

ในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย  

- การอานออก การเขียนได และการคิดเลขเปน 

- การคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -12- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

- ความสรางสรรคและนวัตกรรม 

- ความเขาใจตางวัฒนธรรม ตางกระบวนทัศน 

- ความรวมมือ การทํางานเปนทีม และภาวะผูนํา 

- ทักษะดานการสื่อสารสารสนเทศ และการรูเทาทันสื่อ 

- ทักษะคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

- ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู 

- ความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
 

2) เปาหมายการจัดการศึกษา  

- ประชากรทุกคนมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาตั้งแตปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอน

ปลายหรือเทียบเทา ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 

- ผูเรียนทุกกลุมเปาหมายไดรับบริการทางการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียม 

- มีระบบการจัดสรรและใชทรัพยากรทางการศึกษาท่ีกอประโยชนสูงสุด 

- มีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 

  ท้ังนี้ ภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป มีการดําเนินการสนับสนุนคาใชจายในกิจกรรมท่ีเปน

สวนหนึ่งในการตอบสนองประสิทธิภาพระบบการศึกษาและเปาหมายดานผูเรียนและเปาหมายของการจัด

การศึกษาเพ่ือเขาถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ซ่ึงสํานักงบประมาณของรัฐสภาจะนําไป

กําหนดประเด็นการศึกษาท่ีสําคัญ เชน โครงการเรียนฟรี 15 ป มีการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือใหสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายดานผูเรียนและเปาหมายของการจัดการศึกษา และมีการ

ดําเนินการใหประชากรทุกคนสามารถเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานอยางท่ัวถึง หรือไม อยางไร   

 

 2.2.3  นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช เทียนทอง) 

  นอกจากความเชื่อมโยงระหวางนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภากับรัฐธรรมนูญฯ 

ดานการศึกษาท่ีไดกลาวไวในหัวขอขางตน ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2564 นางสาวตรีนุช เทียนทอง ไดมอบ

นโยบาย/แนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1) การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูใหทันสมัย และทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

โลกในศตวรรษท่ี 21 

2) การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารยในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ

อาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะทางภาษาและดิจิทัล 

3) การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ และการ

สงเสริมการฝกทักษะดิจิทัลในชีวิตประจําวัน 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -13- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

4) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา โดยสงเสริมสถานศึกษามีอิสระ

และคลองตัว และใชจังหวัดเปนฐานในการกระจายอํานาจ 

5) การปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการประกันคุณภาพ 

6) การจัดสรรและการกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย 

7) การนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติมาผลิตและพัฒนากําลังคนในการพัฒนาประเทศ 

8) การพัฒนาเด็กปฐมวัยดานรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญา 

9) การสรางอาชีพและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

10) การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษา 

11) การเพ่ิมโอกาสและการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษา 

และผูเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ 

12) ยึดหลักการเรียนรูตลอดชีวิตในการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 

โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภา จะนําประเด็นนโยบาย/แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงศึกษา (คนปจจุบัน) มาใชในการวิเคราะหและเทียบเคียงกับขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ

จากกลุมตัวอยางผูบริหารสถานศึกษา และจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางผูปกครอง รวมถึงการจัดทําขอเสนอแนะ

ดานนโยบายและระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป 

 

 2.2.4  คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 28/2559 เรื่อง ใหจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป 

โดยไมเก็บคาใชจาย 

  พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดอาศัยอํานาจในมาตรา 

44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ไดออกคําสั่งให สวนราชการท่ีเก่ียวของ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป ใหมีมาตรฐานและคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และให “รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ” กําหนดอัตราคาใชจายในการจัดการศึกษาสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป เพ่ือเสนอ

ตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ท้ังนี้ สํานักงบประมาณของรัฐสภา เห็นวานอกจาก

ประเด็นเรื่องคุณภาพและการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีไดกลาวไวในขางตน จากคําสั่งดังกลาวทําให

สามารถต้ังขอสันนิษฐานในเบื้องตนวา “เกณฑการจัดสรรภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ตอนักเรียน” จะมี

การปรับใหเพ่ิมสูงข้ึนจากชวงเริ่มตนโครงการฯ ตามเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -14- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

2.3 ปญหาและความทาทายท่ีเกี่ยวของ 
 

 ภายหลังการศึกษาแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได

แสดงใหเห็นภาพความสําเร็จของการจัดการศึกษาในเชิงปริมาณ อาทิ การเพ่ิมอัตราการเขาเรียนของผูเรียนใน

ระดับตางๆ จํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึน การกระจายโอกาสและความเสมอภาค

ทางการศึกษาผานนโยบายเรียนฟรี 15 ป การผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีเชื่อมโยงกับตลาดงานผานระบบการศึกษา

แบบทวิภาคี อยางไรก็ตาม ภายใตแผนการศึกษาแหงชาติฯ ไดสะทอนถึงปญหาดานคุณภาพและมาตรฐานใน

การจัดการศึกษา ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีประโยชนตองานศึกษาในการรับทราบมีประเด็นปญหาและความทาทายท่ี

เกิดจากระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอผลลัพธของโครงการเรียนฟรี 15 ป ในการสรางโอกาสในการ

เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานอยางท่ัวถึง โดยมีปญหาและความทาทายท่ีเก่ียวของดังนี้  
 

 2.3.1 คุณภาพของคนไทยทุกกลุมวัย 

  1) กลุมเด็กเล็ก (0-3 ป) ยังมีปญหาพัฒนาการไมสมวัย และพัฒนาการลาชาโดยพัฒนาการท่ี

ลาชาท่ีสุดคือพัฒนาการดานภาษา สาเหตุสวนใหญมาจากครอบครัวไมมีความรูและเวลาในการเลี้ยงดู ท้ังท่ีชวงวัย 

0 - 3 ป สมองจะมีพัฒนาการสูงสุด ปญหานี้จะสงผลตอระดับสติปญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ

ในระยะยาว 

  2) กลุมเด็กปฐมวัยชวงอายุ (3-5 ป) พบวาเด็กสวนใหญจะอยูในสถานศึกษาเด็กปฐมวัยท่ียังมี

ปญหาดานคุณภาพและมาตรฐาน จาก (1) มาตรฐานท่ีหลากหลาย ของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลตอรูปแบบการจัด 

การเรียนการสอน และ (2) มาตรฐานครูท่ีมีความแตกตาง สงผลตอพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับแตละชวงของเด็ก

ปฐมวัย 

  3) กลุมเด็กวัยเรียน ยังพบปญหาดานความสามารถทางเชาวปญญา (IQ) และความฉลาดทาง

อารมณ (EQ) ท้ังนี้ เด็กวัยเรียนของไทยสวนใหญมี IQ ท่ีต่ํากวาคากลางมาตรฐานสากล ขณะท่ี EQ มีคะแนน

เฉลี่ยท่ีตํ่ากวาระดับปกติ เนื่องจากปญหาภาวะโภชนาการของแมและเด็ก ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และ

การดูแลของครอบครัว นอกจากนี้ ยังพบปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร และปญหายาเสพติดดวยเชนกัน 
 

 2.3.2 คุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา 

  คุณภาพการศึกษาและการเรียนรูของคนไทยยังอยูในระดับคอนขางต่ํา เม่ือพิจารณาคะแนน

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) พบวา มีคาเฉลี่ยต่ําในทุกกลุมสาระและผลคะแนน

จากการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ (PISA) อยูในระดับต่ํากวาอีกหลายประเทศท่ีมี

ระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน ปญหาเหลานี้เกิดจากขอจํากัดเรื่องหลักสูตรและระบบการเรียนการสอน ท่ีเนน

การสอนเนื้อหาสาระและความจํามากกวาการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ สงผลใหผูเรียนขาดความคิดสรางสรรค 

ประกอบกับ ปจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูท่ีมีคุณภาพยังกระจายไมท่ัวถึง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -15- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

หางไกล ซ่ึงสอดคลองกับผลสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศ พ.ศ. 2562 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2562) 

ท่ีระบุถึงขอมูลดานคุณภาพการศึกษาวาเด็กกลุมตัวอยางท่ัวประเทศท่ีอายุระหวาง 7-14 ป ขาดทักษะความ

คลองแคลวในการอานคิดเปนจํานวนรอยละ 27 และขาดทักษะคิดคํานวณคิดเปนจํานวนรอยละ 31  

  ประกอบกับ คนไทยสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับการเรียนรู แมวาอัตราการใชอินเทอรเน็ต

ของคนไทยจะเพ่ิมสูงข้ึน แตสวนใหญไมไดใชอานเพ่ือหาความรู และอัตราการอานเฉลี่ยของคนไทยยังอยูใน

ระดับต่ํา ท้ังนี้ แหลงเรียนรูสวนใหญเปนเพียงแหลงใหความรู แตไมสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูเทาท่ีควร 

อยางไรก็ตาม ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานการสื่อสารอยางรวดเร็วจะนําสังคมไทยไปสูสังคมดิจิทัลมากข้ึน 

ถือเปนความทาทายตอระบบการศึกษา การจัดการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีตองปรับ

ใหอยูบนฐานของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล รวมท้ังเอ้ือตอคนทุกกลุมใหสามารถเขาถึงสื่อการเรียนรูท่ี

หลากหลาย โดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี 
 

 2.3.3 การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

  ระบบการบริหารจัดการศึกษาของไทย พบวา 1) มุงเนนการบริหารตามกฎ ระเบียบ (Rule 

Driven) มากกวาการบริหารเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย (Management Driven) 2) ไมเชื่อมโยงกับการ

กระจายอํานาจตามหลักธรรมาภิบาล 3) การแยกบทบาทระหวางผูกํากับการศึกษา (Regulator) กับผูจัดการ

ศึกษา (Provider) ยังไมชัดเจนในทางปฏิบัติ อาจทําใหเกิดการขัดกันซ่ึงผลประโยชน (Conflict of Interest) 

และ 4) การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาภายใตการแขงขันท่ีเปนธรรมคอนขางนอย ซ่ึง

ประเด็นดังกลาวมีผลกระทบตอประสิทธิภาพของระบบการศึกษา ดังจะเห็นไดจาก 1) จํานวนสถานศึกษา

ขนาดเล็กท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามโครงสรางประชากรวัยเรียนท่ีลดลง 2) อัตราสวนนักเรียนตอครู 3) จํานวนนักเรียน

ตอหองเรียนท่ีตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน และ 4) การใหบริการการศึกษาท่ีมีปริมาณเกินกวาความตองการของ

ผูรับบริการ ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องในอนาคต 
   

 2.3.4 โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  

  1) คาใชจายท่ีมีอยางจํากัดดานการศึกษาสวนใหญเปนงบบุคลากรซ่ึงเปนคาใชจายประจํา ทําให

งบประมาณสําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียน

ขนาดเล็ก และโรงเรียนในเขตชนบท 

  2) มีความแตกตางของผลการประเมินสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ัวประเทศระหวางโรงเรียนท่ี

อยูในเมืองและนอกเมือง และระหวางโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก รวมถึงมีโรงเรียนท่ีไมผานเกณฑ

ประเมินจํานวนมาก  

  3) นโยบายเรียนฟรี 15 ป ซ่ึงเปนการบริการทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิท่ีบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฯ โดยไมเก็บคาใชจาย สงผลใหรัฐตองใชงบประมาณเพ่ือการศึกษาคอนขางสูง 

  4) กลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีและมีคุณภาพ สวนใหญจะเขาถึงสถานศึกษา

ขนาดใหญของรัฐ ซ่ึงตั้งอยูในเขตเมือง ยิ่งทําใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนมีความ



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -16- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

เหลื่อมล้ํากันมากข้ึน ท้ังนี้ สํานักงานสถิติแหงชาติไดสะทอนขอมูลจากรายงานการสํารวจสถานการณเด็กและ

สตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 โดยพบวามีจํานวนเด็กรอยละ 16 จากเด็กกลุมตัวอยางท่ัวประเทศ อยูใน

ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนระดับมากท่ีสุด และจํานวนเด็กรอยละ 22 ไมไดอาศัยอยูกับพอและแมท่ีมีชีวิตอยู 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2562) ดังนั้นกลุมเด็กดังกลาวอาจไมมีโอกาสในการเขาถึงสถานศึกษาขนาดใหญของ

รัฐ ท่ีตั้งอยูในเขตเมือง ประกอบกับ เด็กพิการจํานวนรอยละ 38 ไมไดรับโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา

ดวยเชนกัน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสะทอนถึงความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ียังมีอยูในประเทศไทย 

  

2.4 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเปนระบบท่ีมุงเนนยุทธศาสตรชาติ และ

นโยบายรัฐบาลเปนหลักในการจัดการทรัพยากรของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ตอ

ประเทศชาติและประชาชนโดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในการบริหาร

จัดการงบประมาณและคํานึงถึงความโปรงใส ตรวจสอบได (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553) 

โดยมีองคประกอบสําคัญ ไดแก 

1) มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตรเปนระบบงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับความสําเร็จตามเปาหมายในทุกระดับ ตั้งแตเปาหมายเชิง

ยุทธศาสตรระดับชาติจนถึงเปาหมายการใหบริการของกระทรวงและหนวยงาน โดยมีผูรับผิดชอบในแตละระดับ

อยางชัดเจน ดังนี้ 

 1.1)  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปนผลลัพธท่ีรัฐบาลคาดหวังจะใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศจะมีกรอบนโยบายเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการประเทศ โดยใชงบประมาณรายจายประจําปเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการขับเคลื่อน

นโยบายใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและกรอบเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี้ เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติของ

รัฐบาลเปนการกําหนดเปาหมายในชวงอายุของแตละรัฐบาล และสามารถกําหนดเปาหมายเปนรายปได ซ่ึง

สํานักงบประมาณจะมีบทบาทสําคัญในการถายทอดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ของรัฐบาลใหเปน

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรประจําป และแปลงเปนยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเปน

แนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

 1.2)  เปาหมายการใหบริการของกระทรวง จะตองเชื่อมโยงและคํานึงถึงผลสําเร็จตาม

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ซ่ึงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติอาจดําเนินการโดยกระทรวงใด

กระทรวงหนึ่ง หรือตองรวมกันดําเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จแก

ชุมชนหรือสังคม 

 1.3)  เปาหมายการใหบริการของหนวยงานจะตองสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของ

กระทรวง โดยมีการกําหนดผลผลิตของหนวยงานซ่ึงอาจเปนบริการหรือสิ่งของท่ีใหบริการแกประชาชน และมี

ตัวชี้วัดผลสําเร็จท่ีแสดงในหลายมิติ ท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -17- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

2) เนนหลักธรรมาภิบาล ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเปนระบบท่ีเนน

หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการท่ีดี ดังนี้ 

 2.1) มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบในแตละระดับไวชัดเจน เริ่มตั้งแตจากระดับรัฐบาลหรือ

คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เพราะรัฐบาลเปนผูบริหารและผู

กําหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สูระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายการ

ใหบริการของกระทรวง และสิ้นสุดท่ีระดับหนวยงานหรือหัวหนาหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอผลสําเร็จของ

ผลผลิตท่ีสงผลโดยตรงตอประชาชน 

 2.2)  มีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

เพ่ือเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของทุกหนวยงานวา ไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

หรือไม โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจายไวอยางชัดเจน เพ่ือใชเปน

ขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเปนการแสดงความรับผิดชอบของหนวยงานตอผลสําเร็จ

ของงาน และมีรูปแบบของการรายงานผลแบงเปน 2 สวน คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานดานการ

ใชจายงบประมาณ ซ่ึงจะตองเปดเผยตอสาธารณะเพ่ือความโปรงใสและตรวจสอบได 

 2.3)  การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตรจะเนนใหกระทรวงและหนวยงานรับผิดชอบกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร ในการใหบริการ

ท่ีมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกันในแตละระดับ เพ่ือบรรลุผลสําเร็จของเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ 

และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน นอกจากนี้ ยังผอนคลายกฎระเบียบ

ตาง ๆ ใหกระทรวงและหนวยงานมีความคลองตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากข้ึน เพ่ือใหสามารถ

บรรลุผลสัมฤทธิ์สูประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม 

 2.4)  การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดทํางบประมาณรายจาย 

ท่ีผานมามีขอบเขตจํากัดอยูแตเพียงคาใชจายของกิจกรรมท่ีใชจายจากเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น  

ไมรวมกิจกรรมท่ีใชเงินนอกระบบงบประมาณ เชน เงินกู เงินชวยเหลือ และเงินรายไดของหนวยงาน  

เปนตน ดังนั้น การนําเงินนอกงบประมาณมาพิจารณารวมกันกับงบประมาณรายจายประจําป จะทําให

แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ ครอบคลุมและสามารถใชประโยชนในการวางแผนทางการเงิน

และการคลังไดถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 2.5)  การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) เปนการ

ประมาณการรายจาย 3 ปลวงหนา จากคาใชจายท่ีหนวยงานไดรับอนุมัติในปจจุบัน ภายใตสมมติฐานวาไมมี

การเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม สําหรับแผนงานตาง ๆ เหลานั้น ซ่ึงจะทําใหม่ันใจไดวาสัดสวนของคาใชจายท่ี

เกิดข้ึนในอนาคตนั้นสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศในแตละดาน การประมาณการวงเงินงบประมาณ

รายจายลวงหนาระยะปานกลางจะดําเนินการท้ังแบบระดับนโยบายลงมาสูระดับหนวยงาน (Top Down) และ 

จากระดับหนวยงานหรือสวนราชการไปสูระดับนโยบาย (Bottom Up) โดยการประมาณการแบบ Top 

Down จะเปนการประมาณการรายจายจากระดับนโยบายโดยพิจารณาจากสมมติฐานทางการเศรษฐกิจและ
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นโยบายการคลังของรัฐบาล สวนการประมาณการแบบ Bottom Up จะเปนการประมาณการรายจายจาก

ระดับหนวยงานภายใตสมมติฐานวาจะไมมีนโยบายใหมในระยะเวลา 1 - 3 ป ซ่ึง MTEF ท้ัง 2 แบบ จะชวยให

รัฐบาลทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของงบประมาณในแตละป ซ่ึงรัฐบาลอาจจะมีนโยบายท่ีจะเปลี่ยนแปลงตัวเลข

ดังกลาวได โดยใชขอมูลผลการดําเนินงานของสวนราชการมาชวยในการตัดสินใจ นอกจากนี้ ยังชวยใหการวาง

แผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพ และเกิดการรักษาวินัยทางการคลัง 
 

3)  โครงสรางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรจะกําหนดโครงสรางท่ีแสดงถึง

ความสัมพันธระหวางผูรับผิดชอบการดําเนินงานไว 3 ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และสวนราชการ โดยใช

เปาหมายและยุทธศาสตรเปนตัวนําไปสูความสําเร็จท่ีตองการ กระบวนการทํางานจะมีความเชื่อมโยง และมี

ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน สวนราชการจะตองปฏิบัติงานภายใตกระทรวง ซ่ึงรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ 

และมีจุดมุงหมายสุดทายคือเปาหมายยุทธศาสตร โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของแต

ละระดับจากตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว ตามภาพท่ี 2.1 ดังนี้ 
 

ภาพท่ี 2-1 ระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553) 

ระดับ 

2 

1 

3 

งบประมาณ 

ยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตร 

 กระทรวง 

แผนการใหบริการ 

(กลยุทธหนวยงาน) 

งาน / โครงการ 

กิจกรรม 

ตนทุนทางออม 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

เปาหมายการใหบริการ 

ของกระทรวง 

ตัวชี้วัด 

เปาหมายการใหบริการ 

ระดับหนวยงาน 

รัฐบาล 

กระทรวง 

สวนราชการ 

Baseline 

โครงการใหม 

ศูนยตนทนุ 

Cost Center 

ตนทุนทางตรง 

ผลผลิต  

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

กระบวนการติดตาม 

และประเมินผล 

ปริมาณ                   คุณภาพ 
 
เวลา                       ตนทนุ 

นโยบาย 

 

การรายงาน การติดตาม 
ตัวชี้วัด  

กระบวนการนําสงผลผลิต 
  



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -19- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 จากเนื้อหาขางตนไดกลาวถึง “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร” ซ่ึงเปนการ

ขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยภาครัฐจะใชงบประมาณรายจายประจําปเปน

เครื่องมือท่ีสําคัญในการดําเนินการ ซ่ึงสํานักงบประมาณมีบทบาทสําคัญในการถายทอดเปาหมายนโยบายของ

รัฐบาลลงสูยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป ท้ังนี้ ในปจจุบันสํานักงบประมาณมีนโยบายองคการในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ

ใหเขาสู “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเพ่ือประชาชนอยางแทจริง” เพ่ือเปนเครื่องมือ

ในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศของ

รัฐบาล (สํานักงบประมาณ, 2564) ดังนั้น งานศึกษาภายใตรายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบ

การศึกษาและการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป จะใชแนวทาง “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร” เพ่ือศึกษาขอมูล กฎหมาย นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานตามโครงการฯ ไดวางเปาหมาย

และยุทธศาสตรท่ีจะใชเปนตัวนําไปสูความสําเร็จท่ีตองการหรือไม (ระดับผลลัพธ) การจัดสรรงบประมาณท่ีมี

อยูอยางจํากัดในการขับเคลื่อนโครงการฯ อยางไร และมีระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จของ

โครงการเปนอยางไร 
 

2.5 การสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562  
 

 สํานักงานสถิติแหงชาติไดนําเสนอรายงานผลสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.

2562 จากครัวเรือนตัวอยางจํานวน 40,660 ครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2562) โดยพบประเด็นดาน

ความเหลื่อมล้ําท่ีเก่ียวของกับงานศึกษาฯ ดังนี ้
 

ขอมูลดานความเหลื่อมล้ํา 

1) จํานวนเด็กรอยละ 16 อยูในครอบครัวท่ียากจนในระดับมากท่ีสุด 

2) จํานวนเด็กรอยละ 22 ไมไดอยูกับท้ังพอและแมท่ีมีชีวิตอยู 

3) เด็กพิการอายุระหวาง 5 – 17 ป จํานวนรอยละ 38 ไมไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษา/ออก

จากระบบการศึกษา 
 

ขอมูลดานคุณภาพการศึกษา 

1) ทักษะการอานของเด็กอายุระหวาง 7 – 14 ป จํานวนรอยละ 27 ยังขาดทักษะความคลองแคลว

ในการอาน ท้ังนี้ ขอมูลไดแสดงใหทราบอีกวา ถึงแมวาเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีร่ํารวยในระดับมาก

ท่ีสุดจํานวนรอยละ 22 มีทักษะการอานท่ีต่ํากวาเกณฑประเมิน 
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2) ทักษะการคิดคํานวณของเด็กอายุระหวาง 7 – 14 ป จํานวนรอยละ 31 ยังขาดทักษะการคิด

คํานวณ โดยรอยละ 22 ของเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีฐานะร่ํารวยในระดับมากท่ีสุด มีทักษะการ

คิดคํานวณต่ํากวาเกณฑประเมิน 
 

 ระบบการศึกษาและโครงการเรียนฟรี 15 ป มีเปาหมายเพ่ือตอบสนอง “การสรางโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ” อยางไรก็ตาม ผลการสํารวจสถานการณเด็กและสตรี (MICS) ในป 2562 ไดสะทอน

ขอมูลท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับประเด็นดานความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทางการศึกษา ซ่ึงจะนําไปใชเปนขอมูล

ประกอบในเชิงผลลัพธการดําเนินโครงการฯ และประสิทธิภาพระบบการศึกษาตอไป 
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บทที่ 3 

การดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป 
 

จากการศึกษาแนวคิด ท่ีมาของนโยบาย และระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับภาพรวมของระบบ

การศึกษาและการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ปในบทท่ี 2 ในบทนี้ผูศึกษาจะไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจาก

แหลงทุติยภูมิ เพ่ือใหเห็นความเปนมาตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ตั้งแตป 2552 จนถึงปจจุบัน 

หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษางบประมาณรายจายป 2563 – 2564 ท่ีรัฐบาลสนับสนุน

เพ่ือดําเนินโครงการ จํานวนประชากรกลุมเปาหมายท่ีไดรับสิทธิ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานดาน

การศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

3.1 ท่ีมาของโครงการฯ  
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุใหรัฐตองจัดการศึกษาใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง

เทาเทียมและเปนเวลาไมนอยกวา 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ประกอบกับคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดแถลง

นโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาดานการศึกษา เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2551 โดย “ใหทุกคนมีโอกาสไดรับ

การศึกษาฟรี 15 ป โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหแกทุกโรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียน

ฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยรายการตางๆ ท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจาก

ผูปกครอง” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร, 2563) ตอมา กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ อาทิ ผูแทนนักเรียน ครู ผูปกครอง ผูบริหารสถานศึกษา ผูประกอบการ

ภาคเอกชน กลุมแมบานในชุมชนตางๆ ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานตาม 

“นโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” โดยยึดหลักประหยัดเงินงบประมาณแผนดิน ความโปรงใส ปญหา

ในทางปฏิบัตินอยท่ีสุด และการมีสวนรวมของภาคีเครือขายของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 

  คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดกําหนดใหโครงการเรียนฟรี 15 ป เปนนโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการ

ในปแรกของคณะรัฐมนตรีฯ ท้ังนี้ โครงการเรียนฟรี 15 ป เริ่มดําเนินการภายหลังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการในขณะนั้นไดกลาวชี้แจงตอท่ีประชุมรัฐสภา เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2552 ในการอภิปราย 

“นโยบายโครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” ซ่ึงไดเริ่มขอตั้งและไดรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมีความคาดหวัง 1) การหมุนเวียนเงินในระดับพ้ืนท่ี 

2) ลดภาระคาครองชีพของประชาชน และ 3) ขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาสท่ัว

ประเทศ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2552)  

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -22- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ระดับ/ประเภทการศึกษา การศึกษา การศึกษา

(คาเลาเรียน) ในระบบ นอกระบบ

- อนุบาล 1,700       -

- ประถมศึกษา 1,900       1,100       

- มัธยมตน 3,500       2,300       

- มัธยมปลาย 3,800       2,300       

- ปวช. 4,240       

          (ชางอุตสาหกรรม) 6,500       -

          (พาณิชยกรรม) 4,900       -

          (คหกรรม) 5,500       -

          (ศิลปกรรม) 6,200       -

          (เกษตรกรรมทั่วไป) 5,900       -

          (เกษตรกรรมปฏิรูป) 11,900      -

 ประกอบกับโครงการเรียนฟรี 15 ป มีการดําเนินงานอยางตอเนื่องโดยยึดสาระสําคัญของวัตถุประสงค

ของโครงการฯ มาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงมีตัวอยางจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 โดย “นโยบายเรียนฟรี 15 ป” ไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใต “โครงการสนับสนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือใหนักเรียน

ทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ 2) เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตร 

วิชาชีพแกผูเรียนอาชีวศึกษา 3) เพ่ือชวยลดภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียน และ 4) เพ่ือสรางโอกาสและ

ขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน อยางท่ัวถึง มีคุณภาพและเปนธรรมตามนโยบายเรงดวนของ

รัฐบาลและรัฐธรรมนูญ (สํานักงบประมาณ, 2563) 
 

 3.2 หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณในชวงเริ่มตนโครงการฯ  

 โครงการเรียนฟรี 15 ป มีแนวทางการดําเนินงานสอดรับกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา 

เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2551 ในการสนับสนุน 1) ตําราในวิชาหลักใหแกทุกโรงเรียน 2) จัดใหมีชุดนักเรียนและ

อุปกรณการเรียนฟรี และ 3) คาใชจายอ่ืนๆ เพ่ือชดเชยรายการตางๆ ท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง ท้ังนี้ 

กิจกรรม/รายการงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ประกอบดวย 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) คา

หนังสือเรียน 3) คาอุปกรณการเรียน 4) คาเครื่องแบบนักเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552)  โดยมีหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

 3.2.1 อัตราคาจัดการเรียนการสอน (คาเลาเรียน) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น.1) 

  การจัดสรรงบประมาณคาเลาเรียน ใหแก ผูเรียนท้ังประเทศ ดําเนินการตามอัตราคาใชจาย

ตอหัวท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในแตละระดับและประเภท ดังนี้  

  ภาพท่ี 3-1 อัตราคาจัดการเรียนการสอน 

                                                    หนวย : บาทตอป 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
                      ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -23- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

  ภายหลังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นไดแถลงนโยบายดานการศึกษาตอ

รัฐสภาในการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2552 ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให

เพ่ิมเงินอุดหนุนรายหัวเพ่ิมจากรายหัวท่ีไดรับปกติ (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) ดังนี ้

  1) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2552  

      - โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนนอยกวา 120 คน ใหเพ่ิมเงินฯ 500 บาท/คน/ป 

      - โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียนนอยกวา 300 คน ใหเพ่ิมเงินฯ 1,000 บาท/คน/ป 

  2) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2553 

      - โรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีนักเรียนนอยกวา 300 คน ใหเพ่ิมเงินฯ 1,000 บาท/คน/ป 
 

 3.2.2 อัตราคาหนังสือเรียน  

  การจัดสรรงบประมาณคาหนังสือเรียนใหแกสถานศึกษา สําหรับบริหารจัดการไดเองตาม

วัตถุประสงค โดยกําหนดวิธีการใหถูกตองตามระเบียบของราชการ และใหมีการจัดระบบหนังสือยืมเรียนเพ่ือ

สงตอใหนักเรียนในรุนตอไปไดนําไปใช ท้ังนี้ การดําเนินการคัดเลือกหนังสือเรียนของสถานศึกษานั้น กําหนดให

จะตองมีการพิจารณาตัดสินใจรวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับภาคี 4 ฝาย ซ่ึงประกอบดวย ครู 

ผูปกครอง กรรมการนักเรียน และผูแทนชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น.2) โดยมีหลักเกณฑการจัดสรร

เปนคาหนังสือเรียนตามรายหัวตอภาคเรียน ดังนี้  

                                        ภาพท่ี 3-2 อัตราคาหนังสือเรียน 

                                                                 หนวย : บาทตอป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                               

ระดับ/ประเภทการศึกษา การศึกษา การศึกษา

(คาหนังสือเรียน) ในระบบ นอกระบบ

อนุบาล 200.00      -

ประถมศึกษา 290          

- ป.1 483.20      

- ป.2 347.20      

- ป.3 365.60      

- ป.4 580.00      

- ป.5 424.00      

- ป.6 496.00      

มัธยมตน 360          

- ม.1 739.20      

- ม.2 564.80      

- ม.3 560.00      

มัธยมปลาย 400          

- ม.4 1,160.80   

- ม.5 805.60      

- ม.6 763.20      

ปวช. 1,000.00   500          ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -24- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ระดับ/ประเภทการศึกษา จํานวนเงิน

(คาอุปกรณการเรียน)

  อนุบาล 200

  ประถมศึกษา 390

  มัธยมตน 420

  มัธยมปลาย 460

  ปวช. 460

 3.2.3 อัตราคาอุปกรณการเรียน  

  การจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการจัดทําบัญชีจายเงินสดใหแกผูปกครองของ

นักเรียนตามเกณฑคาใชจายรายหัว โดยผูปกครองและนักเรียนเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดซ้ืออุปกรณการ

เรียนดวยตนเอง และใหนําใบเสร็จรับเงินท่ีมีมูลคาไมต่ํากวาเงินสด มาเปนหลักฐานแสดงกับสถานศึกษา โดยมี

การตรวจสอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา (ครู ผูปกครอง กรรมการนักเรียน และผูแทนชุมชน) และภาคี 4 

ฝายอีกชั้นหนึ่ง ท้ังนี้ ตัวอยางรายการของอุปกรณการเรียน ไดแก แบบฝกหัด สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ ไม

บรรทัด เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝกดานคอมพิวเตอร (แผน CD) กระดาษA4 สีเทียน และดินน้ํามัน 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น.4) ซ่ึงมีเกณฑการจัดสรรเปนคาอุปกรณการเรียนตามรายหัว ดังนี ้
                                     

                                          ภาพท่ี 3-3 อัตราคาอุปกรณการเรียน 

                                                                                              หนวย : บาทตอป 

 

 

 

 

 

 

 
                                          ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 3.2.4 อัตราคาเครื่องแบบนักเรียน  

  การจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการจัดทําบัญชีจายเงินสดใหแกผูปกครองของ

นักเรียนตามเกณฑคาใชจายรายหัว โดยผูปกครองและนักเรียนเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดซ้ือเครื่องแบบ

นักเรียนดวยตนเอง และใหนําใบเสร็จรับเงินมาเปนหลักฐานแสดงกับสถานศึกษา โดยมีการตรวจสอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาและภาคี 4 ฝาย (ครู ผูปกครอง กรรมการนักเรียน และผูแทนชุมชน) อีกชั้นหนึ่ง 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น.6) ท้ังนี้ การจัดสรรคาเครื่องแบบนักเรียน ไดกําหนดคนละ 2 ชุดตอป ตาม

ราคามาตรฐานคุณภาพ ซ่ึงมีเกณฑการจัดสรรเปนคาเครื่องแบบนักเรียนตามรายหัว ดังนี้  

 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -25- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

                                       ภาพท่ี 3-4 อัตราคาเครื่องแบบนักเรียน (หนวย:บาทตอป) 

 

 

 

 

 

 
                        

                                                               ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 3.2.5 อัตราคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น.8) 

  การจดัสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษาสําหรับบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน

เพ่ือดําเนินงาน 4 กิจกรรม ไดแก 

1) กิจกรรมวิชาการ โดยจัดอยางนอย 1 ครั้ง ตอคนตอป 

2) กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม เชน คายลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยจัดอยางนอย 

1 ครั้ง ตอคนตอป 

3) ทัศนศึกษานอกสถานท่ี โดยจัดอยางนอย 1 ครั้ง ตอคนตอป 

4) บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือคอมพิวเตอร โดยจัดอยางนอย 40 ชั่วโมง ตอคนตอป

โดยมีเกณฑการจัดสรรเปนคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน ดังนี ้
 

           ภาพท่ี 3-5 อัตราคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน                         

                                                                                                         หนวย : บาทตอป 

 

 

 

 

 

 

 
                                      ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

 

 

 

 

ระดับ/ประเภทการศึกษา จํานวนเงิน

(คาเครื่องแบบนักเรียน)

  อนุบาล 300

  ประถมศึกษา 360

  มัธยมตน 450

  มัธยมปลาย 500

  ปวช. 900

ระดับ/ประเภทการศึกษา การศึกษา การศึกษา

(กิจกรรมพัฒนาผูเรียน) ในระบบ นอกระบบ

  อนุบาล 430          -

  ประถมศึกษา 480          280          

  มัธยมตน 880          580          

  มัธยมปลาย 950          580          

  ปวช. 950          1,060        



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -26- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 ดังนั้น จากการรวบรวมขอมูลเกณฑการจัดสรรงบประมาณของกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการฟรี 15 

ป ซ่ึงประกอบดวย 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) คาหนังสือเรียน 3) คาอุปกรณการเรียน 4) คาเครื่องแบบ

นักเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตามรายละเอียดตามหัวขอ 3.2.1 – 3.2.5 ท่ีกําหนดไว

ในชวงเริ่มตนโครงการ (ปงบประมาณ พ.ศ. 2552) จึงสามารถสรุปเงินอุดหนุนของโครงการฯ ตอจํานวน

นักเรียน 1 คน ดังรายละเอียดท่ีปรากฏตามภาพท่ี 3-6  
 

  ภาพท่ี 3-6 ภาพรวมเงินอุดหนุนของโครงการฯ ตอนักเรียน 1 คน                         

                                                                                                        หนวย : บาทตอป 

 

 

 

 

 

 
 

 
                            ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 
                  หมายเหตุ: คาใชจายหนังสือเรียนในแตละชั้นเรียนไมเทากัน และคาใชจายการจัดการเรียนการสอนของ ปวช. ของแตละสาขามีความตางกัน  

 

3.3 หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณของโครงการฯ ในปจจุบัน 
 

 จากขอมูลในหัวขอท่ี 3.2 ซ่ึงไดนําเสนอขอมูลการกําหนดรายละเอียดการจัดสรรตามรายการ

งบประมาณภายใตนโยบายเรียนฟรี 15 ป ใน 5 หมวดกิจกรรม ไดแก หมวดคาเลาเรียน หมวดหนังสือเรียน 

หมวดอุปกรณการเรียน หมวดเครื่องแบบชุดนักเรียน และหมวดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซ่ึงเปนการ

กําหนดเกณฑคาใชจายต้ังแตป 2552 (ปเริ่มตนโครงการฯ) ท้ังนี้ จากศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมจาก 1) แนวทางการ

ดําเนินงานตามโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักนโยบายและแผนการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) และ 2) คูมือ “การปฏิบัติงานสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําคําขอ

งบประมาณเงินอุดหนุน กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยรับงบประมาณ” ของกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2562) โดยไดเปรียบเทียบกับเกณฑคาใชจายโครงการฯ ท่ี

กําหนดไวตั้งแตป 2552 พบวา มีเพียงหมวดคาหนังสือเรียนท่ีมีการเพ่ิมเกณฑอัตราการจัดสรร และหมวดคา

เลาเรียน/คาจัดการเรียนการสอน มีคาใชจายรายหัวสวนเพ่ิม (Top Up) สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ดังขอมูลท่ีปรากฏตามภาพท่ี 3-7 

 

ระดับ/ประเภทการศึกษา การศึกษา การศึกษา

(งบประมาณตามรายหัว) ในระบบ นอกระบบ

  อนุบาล 2,830               -

  ประถมศึกษา 3,477 - 3,710 2,420       

  มัธยมตน 5,810 - 5,989 4,110       

  มัธยมปลาย 6,473 - 6,870 4,240       

  ปวช. 8,210 - 15,210 7,160       



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -27- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

  ภาพท่ี 3-7 การเปลี่ยนแปลงเกณฑคาใชจายจากปเริ่มตนโครงการฯ จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

รายการงบประมาณ การเปล่ียนแปลงเกณฑคาใชจาย (2563) 

  1. คาจัดการเรยีนการสอน   1.1 เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  1.2 ปรากฏรายการ “รายหัวสวนเพ่ิม” (Top up) สําหรับ 

       1)  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนนอยกวา    

           120 คน โดยไดรับการจดัสรรคนละ 500 บาทตอป 

       2)  โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรยีนนอยกวา 300 คน  

           โดยไดรับการจัดสรรคนละ 1,000 บาทตอป 

  2. คาหนังสือเรียน   อัตราคาหนังสือเรียนตอคนตอป แบงตามระดับการศึกษาดังน้ี 

                                                             หนวย : บาทตอป 

ระดับการศึกษา 2552 2563 

ระดับอนุบาลศึกษา 200 200 

ระดับประถมศึกษา 

ป.1 

ป.2 

ป.3 

ป.4 

ป.5 

ป.6 

 

483.20 

347.20 

365.60 

580 

424 

496 

 

625 

619 

622 

673 

806 

818 

ระดับมัธยมศึกษา 

ม.1 

ม.2 

ม.3 

ม.4 

ม.5 

ม.6 

 

739.20 

564.80 

560 

1,160.80 

805.60 

763.20 

 

764 

877 

949 

1,318 

1,263 

1,109 

ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) 1,000 2,000 
 

  3. คาเครื่องแบบนักเรียน   เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  4. คาอุปกรณการเรียน   เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  5. คากิจกรรมพัฒนาคณุภาพผูเรียน   เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  ที่มา : - กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
          - กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2562) 
          - สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562) 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -28- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ภาพท่ี 3-9 สัดสวนหนวยรับงบประมาณท่ี

ไดรับการจัดสรรภายใตโครงการฯ (2564) 

  ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจาย 

          ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

3.4 หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใตโครงการฯ 
 

 หนวยรับงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป หรือโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัด

การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีปรากฏรายละเอียดใน “เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 

3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ” (พ.ศ. 2563 – 2564) มีกระทรวงท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

จํานวน 5 กระทรวง รวม 332 หนวยงาน โดยมีรายละเอียดตามภาพท่ี 3-8 และภาพท่ี 3-9  

 

ภาพท่ี 3-8 หนวยรับงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป     

                                                                หนวย : ลานบาท     

 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

       เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 

 

    จากขอมูลภาพที่  3-8 และ 3-9 พบวา

กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงที่ไดรับการ

จัดสรรภายใตโครงการฯ สูงสุด คิดเปนรอยละ 

90.44 หรือ 76,165 ลานบาท และสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติเปนหนวยงานที่ไดรับ

การจัดสรรเพิ่มข้ึนสูงสุดเปนจํานวน 485 ลานบาท 

(รายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอ 3.7.1) 

     ในสวนการจัดสรรงบประมาณตอกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ลดลง 1,398 ลานบาท 

เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สํานัก

งบประมาณกําหนดให เทศบาลนคร และ

เทศบาลเมืองยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณ ซ่ึงเปนไป

ตามพระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

มาตรา 4 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน

หนวยรับงบประมาณ (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน, 2562) 

หนวยรับงบประมาณ 2563 2564 เพิ่ม/ลด

กระทรวงศึกษาธิการ

27,512 27,543 31

3,155 3,061 -94

37,204 36,954 -250

4,568 4,396 -172

4,188 4,211 23

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ

   มหาวิทยาลัย (สวนราชการ) (7 หนวย) 106 111 6

   มหาวิทยาลัยราชภัฏ (35 หนวย) 112 127 15

   มหาวิทยาลัยในกํากับ (15 หนวย) 198 216 18

กระทรวงวัฒนธรรม

   สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 73 68 -5

กระทรวงมหาดไทย

3,756 2,358 -1,398

1,202 1,190 -12

1,092 1,112 20

0 674 674

0 1,101 1,101

สวนราชการไมสังกัดฯ

   สํานักงานพระพุทธศาสนา 611 1,096 485

รวม 83,776 84,220 444

   โรงเรียนเอกชน

   การศึกษานอกระบบ

   โรงเรียนในสังกัด สพฐ.

   สถานอาชีวศึกษารัฐ

   สถานอาชีวศึกษาเอกชน

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

   อปท.รูปแบบพิเศษ (2 หนวย)

   องคการบริหารสวนจังหวัด (59 หนวย)

   เทศบาลนคร (30 หนวย)

   เทศบาลเมือง (177 หนวย)



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -29- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 ตามท่ีไดกลาวถึงการจัดสรรงบประมาณฯ ตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดรับการจัดสรร

งบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนจํานวน 

485 ลานบาท ท้ังนี้ ภายหลังการสืบคนขอมูลในระดับรายการของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พบวา 5 

รายการ ซ่ึงประกอบดวย คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน คาอุปกรณการเรียน 

และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีลดลงท้ัง 5 รายการ ดังปรากฏตามภาพท่ี 

3-10 ซ่ึงมีนัยยะวาจํานวนผูเรียนมีปริมาณท่ีลดลง แตพบวาในป 2564 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปน

หนวยรับงบประมาณเพียงหนวยงานเดียวท่ีไดรับการจัดสรรในรายการ “เงินอุดหนุนสมทบ” ภายใตโครงการฯ 

ในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ดังปรากฏตามภาพท่ี 3-11 เปนจํานวนเงิน 507 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 88.62 ของผลรวมงบประมาณท้ัง 5 รายการภายใตโครงการฯ ของสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จึงเปนสาเหตุใหงบประมาณรายจาย ป 2564 โครงการ

เรียนฟรี 15 ปของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญจากป 2563 
 

ภาพท่ี 3-10 การจัดสรรงบประมาณฯ จําแนกตามรายการ         ภาพท่ี 3-11 รายละเอียดงบประมาณฯ ของสํานักงาน 

               ของสาํนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ                                 พระพุทธศาสนาแหงชาติ (พ.ศ. 2564) 
                                                                            หนวย : ลานบาท 

ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

       เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564             

 

 ในสวนการจัดสรรงบประมาณฯ ของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซ่ึงเปน

ปงบประมาณแรกท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมืองสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนโดยตรงตอสํานัก

งบประมาณ โดยมีเง่ือนไขวาคําขอจัดตั้งงบประมาณดังกลาวตองไดรับการเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยกอนเสนอสํานักงบประมาณ ซ่ึงท่ีผานมาในปงบประมาณ 2563 เทศบาลนครและเทศบาลเมือง

ไดรับการจัดสรรงบประมาณผานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในฐานะหนวยรับงบประมาณ โดยมีการจัดสรร

งบประมาณภาพรวมปรากฏตามภาพท่ี 3-12 ท้ังนี้ หากพิจารณาปริมาณงบประมาณฯ ของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจากฐานเดิม (ยังรวมงบประมาณเทศบาลนครและเทศบาลเมือง) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดรับการ

จัดสรรท่ีเพ่ิมข้ึน เปนจํานวน 378 ลานบาท ซ่ึงเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 มิไดนําเสนอขอมูลงบประมาณท่ี

สามารถตอบโจทยไดวาการจัดสรรงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญดังกลาว มาจากกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน หรือเทศบาลนครและเทศบาลเมือง รวมถึง มิไดนําเสนอตัวชี้วัดเชิงปริมาณจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการ

ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

       เลมท่ี 12 น.399  

 

รายการงบประมาณ 2563 2564

  1. คาจัดการเรียนการสอน 467.0224 449.7378 -17.2846

  2. คาหนังสือเรียน 35.2470 33.9307 -1.3163

  3. คาเครื่องแบบนักเรียน 61.1303 58.8761 -2.2542

  4. คาอุปกรณการเรียน 15.5579 14.9864 -0.5715

  5. คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 32.4404 31.2480 -1.1924

เงินอุดหนุนสมทบการจัดการศึกษาฯ 0.0000 507.4940 507.4940

รวม 611.3980 1,096.2730 484.8750

เพิ่ม/ลด



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -30- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

สนับสนุนจากโครงการฯ ดังท่ีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ฯลฯ ไดนําเสนอ อยางไรก็ตาม หาก

พิจารณาจากภาพท่ี 3-13 ท่ีงบประมาณทุกรายการไดรับการจัดสรรท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงอาจมีนัยยะวาจํานวนนักเรียนใน

สถานศึกษาในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เทศบาลนคร และเทศนครมีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

ในขณะท่ีประชากรแรกคลอดมีแนวโนมลดลง  

 

ภาพท่ี 3-12 การจัดสรรงบประมาณภายใตโครงการฯ ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 

               หนวย : ลานบาท 

 
ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

       เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

                                           

ภาพท่ี 3-13 การจัดสรรจําแนกตามรายการงบประมาณของโครงการฯ ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เทศบาลนคร  

     และเทศบาลเมือง 
                                                                                                                           หนวย : ลานบาท 
 

 
                                                                                                              

 

 

 

 

 

   

                                                  

 

                         ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

                      เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

 

 

 

 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศบาลเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  

4,134 

3,756 

เทศบาลนคร  

รายการงบประมาณ 2563 2564 เพิ่ม/ลด

  1. คาจัดการเรียนการสอน 2,475 2,505 30

  2. คาหนังสือเรียน 381 416 35

  3. คาเครื่องแบบนักเรียน 270 386 116

  4. คาอุปกรณการเรียน 233 295 62

  5. คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 397 531 134

รวม 3,756 4,134 378



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -31- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

3.5 ความสอดคลองระหวางปริมาณเด็กนักเรียนกับการจัดสรรงบประมาณฯ 

3.5.1 แนวโนมอัตราการเกิดในประเทศไทย 

ภาพท่ี 3-14 สถิติจํานวนการเกิดในประเทศไทย (ในป 2550 – 2562) 
                         หนวย : ลานบาท 

 
ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ: ขอมูลสถิติจํานวนการเกิดใน พ.ศ. 2563 สถานะ n/a สืบคนเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2564 
 

 ขอมูลสถิติจํานวนการเกิดจากระบบสถิติทางการทะเบียนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ในป 2550 – 2562 ซ่ึงเปนประชากรท่ีมีอายุระหวาง 2 – 14 ป และอยูในการดูแลและเขารับการศึกษาจาก

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระดับชั้นอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมาย

ท่ีไดรับประโยชนตามนโยบาย “โครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” และตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ท่ีระบุใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 

ป ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย มีอัตราการเกิดเฉลี่ย

ประมาณ 750,000 คนตอป โดยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงอัตราการเกิดฯ ลดลงเฉล่ียปละประมาณ 

16,000 คนตอป จึงมีขอสมมุติฐาน ในเบื้องตนวา “การจดัสรรงบประมาณตอโครงการเรียนฟรี 15 ป” นาจะมี

ปริมาณท่ีลดลงดวยเชนกัน 
 

3.5.2 การจดัสรรงบประมาณฯ เพ่ิมข้ึนในขณะท่ีอัตราการเกิดของประชากรลดลง 

ภาพท่ี 3-15 ภาพรวมงบประมาณโครงการ 

               เรียนฟรี 15 ป (2563 – 2564) 
      หนวย : ลานบาท 

 
ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณ 
       รายจายประจําปงบประมาณ (2563 และ 2564) 

       จากการรวบรวมขอมูลงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป 

หรือโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับ

อนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 

งบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564 

พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โครงการฯ ไดรับการจัดสรร

เพ่ิมข้ึนประมาณ 450 ลานบาท ในขณะท่ี “อัตราการเกิดของ

ประชากร” มีแนวโนมลดลง ดังท่ีกลาวไวขางตน จึงตองศึกษา

ขอมูลเพ่ิมเติมในหัวขอตอไปวากระทรวงใด หรือรายการงบประมาณ

ใดท่ีอยูภายใตโครงการฯ ไดรับการจัดสรรเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -32- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

3.6 ภาพรวมรายการงบประมาณภายใตโครงการฯ  

 แนวทางการดําเนินงานตาม “นโยบายเรียนฟร ี15 ป อยางมีคุณภาพ” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 

และโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักงบประมาณ, 

2563) ไดระบุรายการงบประมาณของโครงการฯ 5 รายการ ไดแก 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) คาหนังสือเรียน 

3) คาเครื่องแบบนักเรียน 4) คาอุปกรณการเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยมีขอมูลงบประมาณ

ท่ีไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 ดังปรากฏตามภาพท่ี 3-16 ท้ังนี้ พบวามีเพียงรายการ

คาจัดการเรียนการสอนเพียงรายการเดียวท่ีไดรับการจัดสรรลดลง ในขณะท่ีรายการ คาหนังสือเรียน คาเครื่องแบบ

นักเรียน คาอุปกรณการเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะ

นําไปศึกษาเพ่ิมเติมในหัวขอท่ี 3.7 ตอไป 
 

ภาพท่ี 3-16 การจัดสรรรายการงบประมาณภายใตโครงการฯ (พ.ศ. 2563 – 2564)  

                   หนวย : ลานบาท 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

        เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 จากขอมูลท่ีปรากฏตามภาพท่ี 3-16 ซ่ึงไดแสดงภาพรวมการจัดสรรภาพรวมระดับรายการประมาณ

ภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป และแสดงใหทราบวารายการงบประมาณคาหนังสือเรียนไดรับการจัดสรร

งบประมาณท่ีสูงข้ึนในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนจํานวน 205 ลานบาท ท้ังนี้ จากการรวบรวมขอมูล

งบประมาณของทุกหนวยรับงบประมาณภายใตโครงการฯ พบวามีเพียง 2 หนวยงาน ไดแก โรงเรียนในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ท่ีมีรายการงบประมาณคาหนังสือเรียนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ในขณะท่ีรายการงบประมาณอ่ืนไดรับ

การจัดสรรลดลง ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาเครื่องแบบนักเรียน คาอุปกรณการเรียน และคากิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผูเรียน ดังรายละเอียดท่ีปรากฏตามภาพท่ี 3-17  

 

 

 

 

 

 

รายการงบประมาณฯ 2563 2564 เพิ่ม/ลด

  1. คาจัดการเรียนการสอน 58,827 58,394 -433

  2. คาหนังสือเรียน 8,940 9,145 205

  3. คาเครื่องแบบนักเรียน 4,557 4,621 63

  4. คาอุปกรณการเรียน 4,039 4,075 36

  5. คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 7,412 7,478 66



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -33- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ภาพท่ี 3-17 การจัดสรรงบประมาณฯ จําแนกตามรายการของโรงเรียนในสังกัด สช. และ สพฐ. 

           หนวย : ลานบาท 

 
ท่ีมา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

       เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

หมายเหตุ: สช. คือ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 

             สพฐ. คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 

3.7 จํานวนนักเรียนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการฯ (2563 – 2564)  
 

 ตามท่ีไดกลาวถึงอัตราเด็กแรกคลอดระหวางป 2550 – 2562 ท่ีมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องโดยลดลง

เฉลี่ยปละประมาณ 16,000 คนตอป จากหัวขอขางตนนั้น ไดดําเนินการเก็บขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการ

สนับสนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ซ่ึงเปนขอมูลปริมาณนักเรียนท่ีหนวยรับงบประมาณกําหนดเปนตัวชี้วัด

ของการดําเนินงานเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ท่ีปรากฏตามเอกสารงบประมาณฉบับท่ี 3 รวมถึง ไดคํานวณ

คาใชจายตอหัว โดยนําผลรวมคาใชจาย 5 รายการของโครงการฯ (คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาเครื่องแบบ 

นักเรียน คาอุปกรณการเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน) หารดวยจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสนับสนุน

ภายใตโครงการฯ ท่ีหนวยรับงบประมาณกําหนดเปนตัวชี้วัดของการดําเนินงานตามท่ีปรากฏในเอกสารงบประมาณ

ฉบับท่ี 3 ดังขอมูลท่ีปรากฏตามภาพท่ี 3-18  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2563 2564 2563 2564

  1. คาจัดการเรียนการสอน 23,609      23,571      -38.36 22,596      22,314      -282.17

  2. คาหนังสือเรียน 1,297       1,367       69.93 5,062       5,199       136.49

  3. คาเครื่องแบบนักเรียน 746          746          0.05 2,666       2,622       -44.03

  4. คาอุปกรณการเรียน 713          714          0.69 2,562       2,541       -20.80

  5. คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 1,147       1,145       -1.26 4,318       4,279       -39.08

รวม 27,512    27,543    37,204    36,954    

รายการงบประมาณ เพิ่ม/ลด เพิ่ม/ลด
โรงเรียนสังกัด สช. โรงเรียนสังกัด สพฐ.



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -34- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ภาพท่ี 3-18 จํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป (2563 – 2564)   

 
ที่มา: - เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

-  เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
หมายเหตุ: -  n/a คือ ขอมูลที่มิไดระบุตัวชี้วัดเชิงปริมาณของจํานวนนักเรียนที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการฯ  

- คาใชจายโครงการฯ เฉล่ียตอคนคํานวณจากการนําผลรวมคาใชจาย 5 รายการของโครงการฯ หารดวยจํานวนนักเรียนที่หนวยรับ 
                งบประมาณกําหนดเปนตัวชี้วัดของการดําเนินงานฯ 

 

 จากภาพท่ี 3-18 ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบการเพ่ิมข้ึนและลดลงขอมูลปริมาณนักเรียนท่ีหนวยรับงบประมาณ

กําหนดเปนตัวชี้วัดของการดําเนินงานเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564  ขอมูล

ภาพรวมของปริมาณนักเรียนในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจํานวนลดลง 482,788 คน จากปงบประมาณกอนหนา โดย

มีประเด็นขอสังเกตดังนี้  

 

2563 2564 เพิ่ม/ลด 2563 2564 เพิ่ม/ลด

กระทรวงศึกษาธิการ

2,007,653 2,002,955 -4,698 13,704 13,751 48

953,045 926,054 -26,991 3,310 3,305 -5

6,721,318 6,628,561 -92,757 5,535 5,575 40

440,428 457,457 17,029 10,372 9,610 -762

208,228 218,677 10,449 20,110 19,256 -854

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ

   มหาวิทยาลัย (สวนราชการ) (7 หนวย) 14,523 15,372 849 7,292 7,252 -39

   มหาวิทยาลัยราชภัฏ (35 หนวย) 26,120 28,360 2,240 4,287 4,476 189

   มหาวิทยาลัยในกํากับ (15 หนวย) 38,345 40,654 2,309 5,154 5,309 155

กระทรวงวัฒนธรรม

   สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 9,290 8,222 -1,068 7,845 8,312 467

กระทรวงมหาดไทย

554,649 165,825 -388,824 4,117 3,392 -725

n/a n/a n/a n/a n/a n/a

n/a n/a n/a n/a n/a n/a

n/a n/a n/a n/a n/a n/a

n/a n/a n/a n/a n/a n/a

สวนราชการไมสังกัดฯ

   สํานักงานพระพุทธศาสนา 35,959 34,633 -1,326 17,003 17,001 -2

รวม 11,009,558 10,526,770 -482,788

   อปท.รูปแบบพิเศษ (2 หนวย)

   องคการบริหารสวนจังหวัด (59 หนวย)

   เทศบาลนคร (30 หนวย)

   เทศบาลเมือง (177 หนวย)

   สถานอาชีวศึกษาเอกชน

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จํานวนนักเรียนที่ไดรับการสนับสนุน
หนวยรับงบประมาณ

คาใชจายโครงการฯ เฉลี่ยตอคน (บาท)

   โรงเรียนเอกชน

   การศึกษานอกระบบ

   โรงเรียนในสังกัด สพฐ.

   สถานอาชีวศึกษารัฐ



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -35- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 

 

 1) ปริมาณนักเรียนอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ิมข้ึน 27,458 คน ในป 2564 จากป 2563 ซ่ึง

สอดรับกับนโยบายการเพ่ิมสัดสวนผูเรียนสายอาชีพใหมากกวารอยละ 60 ของจํานวนผูเรียนสามัญและผูเรียน

สายอาชีพ (ไทยโพสต, 2562) และความเชื่อม่ันนโยบายการพัฒนาศักยภาพแรงงานในเชิงปริมาณและคุณภาพ

เพ่ือตอบสนอง Thailand 4.0  

 2) ปริมาณนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนเอกชน และ

การศึกษานอกระบบ) และโรงเรียนในในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีจํานวน

ลดลงจากปงบประมาณกอนหนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปริมาณนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ลดลงอยางมี

นัยสําคัญเปนจํานวน 92,757 คน ซ่ึงสอดรับกับขอมูลสถิติจํานวนการเกิดในระบบสถิติทางการทะเบียนของ

กรมการปกครอง ท่ีมีอัตราการเกิดลดลงเฉลี่ยปละประมาณ 16,000 คนตอป (ในชวงป 2550 – 2562) 

 3) ปริมาณนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(มหาวิทยาลัย) มีแนวโนมสูงข้ึน (ผูปกครองม่ันใจดานคุณภาพการศึกษา) ซ่ึงสอดรับกับคุณภาพการจัดการ

เรียนท่ีสะทอนจากผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคะแนนของ 3 แกนวิชาหลัก (คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ) สูงกวาคะแนนคาเฉลี่ยของนักเรียนท่ัวประเทศ ดังปรากฏขอมูลตามภาพท่ี 3-19  
       

   ภาพท่ี 3-19 คะแนน O-NET เฉลี่ยของนักเรียน ม.3 (2562) 

  

 

 

 

 

 

 
                                        ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

                                        หมายเหตุ: คะแนนเต็ม 100 

 

 4) จาํนวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีปริมาณลดลง 388,824 คน 

เนื่องจากโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครและเทศบาลเมืองท่ีเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใตกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน มายื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนโดยตรงตอสํานักงบประมาณในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ซ่ึงเปนปงบประมาณแรกในการดําเนินการดังกลาว   

 5) หนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร 

และพัทยา) องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ไมไดระบุตัวช้ีวัดเปนจํานวนนักเรียนฯ ในเอกสาร

งบประมาณ ฉบับท่ี 3 จึงทําใหไมสามารถระบุภาพรวมของจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนคาใชจายของ

โครงการเรียนฟรี 15 ป 
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 6) คาใชจายตอนักเรียน ท่ีอยูสถานศึกษาตางสังกัดมีความแตกตางกัน (ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564) 

โดยมีประเด็นขอสังเกต ดังนี้ 

     6.1) โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ไดรับการจัดสรรเฉลี่ย 5,575 บาทตอคนตอป ในขณะท่ี โรงเรียนสังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษาเอกชน ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับการจัดสรรเฉลี่ย 13,751 บาท

ตอคนตอป และโรงเรียนในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดรับการจัดสรรเฉลี่ย 3,392 บาทตอคนตอป 

โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนา ไดรับการจัดสรร

เฉลี่ย 17,001 ตอคนตอป 

     6.2) สถานอาชีวศึกษาของรัฐ ไดรับการจัดสรรเฉลี่ย 9,610 บาทตอคนตอป ในขณะท่ีสถาน

อาชีวศึกษาเอกชน ไดรับการจัดสรรเฉลี่ย 19,256 บาทตอคนตอป 

     6.3) ควรมีการทบทวนการสัดสวนการจัดสรรงบประมาณระหวางโรงเรียนภาครัฐและเอกชน ใน

ประเด็นการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีสะทอนผานโครงการเรียนฟรี 15 ป เนื่องจากขอมูลงบประมาณ

ไดแสดงใหทราบวาโรงเรียนเอกชนไดรับการจัดสรรสูงกวาโรงเรียนภาครัฐโดยเฉลี่ยประมาณ 1 เทา ซ่ึงโรงเรียน

เอกชนสวนมากผูปกครองมีเศรษฐานะในการสนับสนุนบุตร/หลานท่ีดีอยูแลว   

     6.4) โรงเรียนในสังกัดมหาวิทยาลัยมีความแตกตางกัน โดยโรงเรียนท่ีอยูในสังกัดมหาวิทยาลัยของรัฐ 

ไดรับการจัดสรรเฉลี่ย 7,252 บาทตอคนตอป โรงเรียนในสังกัดมหาวิทยาลัยในกํากับ (มหาวิทยาลัยนอก

ระบบ) ไดรับการจัดสรร 5,309 บาทตอคนตอป และโรงเรียนในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับการจัดสรร 4,476 

บาทตอคนตอป  

 7) การจัดสรรงบประมาณของบางหนวยรับงบประมาณ ไมสอดรับการปริมาณนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน/

ลดลง (ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564) โดยพิจารณาควบคูกับงบประมาณโครงการฯ ของแตละหนวยรับงบประมาณ ดัง

ขอมูลท่ีปรากฏตามภาพท่ี 3-18 โดยพบประเด็นขอสังเกตดังนี้ 

     7.1) สถานอาชีวศึกษาของรัฐ มีปริมาณนักเรียนเพ่ิมข้ึนจํานวน 17,029 คน (จาก 440,428 คน 

เปน 457,457 คน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564) แตไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีลดลงจํานวน 172 ลานบาท 

(จาก 4,568 ลานบาท เปน 4,396 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564) 

     7.2) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน มีปริมาณนักเรียนลดลงจํานวน 4,698 คน (จาก 

2,007,653 คน เปน 2,002,955 คน) แตไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนจํานวน 31 ลานบาท (จาก 

27,512 ลานบาท เปน 27,543 ลานบาท) 

     7.3) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนา มีปริมาณนักเรียนท่ีลดลงจํานวน 1,326 คน โดย

ไดรับการจัดสรรท่ีลดลง 22 ลานบาท ในขณะท่ีในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สํานักงานพระพุทธศาสนาไดรับ

การจดัสรรในรายการ “เงินอุดหนุนสมทบ” ในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เปนจํานวน

เงิน 507 ลานบาท นอกเหนือจาก 5 รายการของโครงการเรียนฟรี 15 ป ดังปรากฏตามภาพท่ี 4-8 
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3.8 การดําเนินงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
 

 ภายหลังการเริ่มดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ในป 2552 พบวาท่ีผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญตอ

นโยบายดังกลาวอยางตอเนื่อง ในการสนับสนุนคาใชจายการจัดการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึง

การศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรค 

6 ระบุใหรัฐจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และ

เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2560) และตอมาคณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 ในการลด

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา “โดยการบูรณาการการดําเนินงานระหวางหนวยงานจัดการศึกษากับกองทุน

เพ่ือความเสมอภาคทางศึกษา มุงเนนกลุมเด็กดอยโอกาสและกลุมเด็กนอกระบบการศึกษา” (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563) ในสวนบทบาท/วัตถุประสงคของกองทุนฯ ตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอทางการศึกษา พ.ศ. 2561 (จํานวน 7 วัตถุประสงค) สรุปสาระสําคัญได

ดังนี้ 1) สนับสนุนเด็ก เยาวชน ผูขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาสทางการศึกษาหรือการเรียนรูเพ่ือการ

พัฒนาตามศักยภาพ 2) พัฒนาครู สถานศึกษา หรือกลไกความรวมมือในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และ 3) ศึกษา วิจัย พัฒนาองคความรูดานการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา จึงสรุปความเชื่อมโยง

ระหวางโครงการเรียนฟรี 15 ป และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาไดวามีเปาหมายเดียวกันคือการ

สรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยโครงการเรียนฟรี 15 ป ดําเนินการอุดหนุนเงินงบประมาณ

ตอนักเรียนกลุมเปาหมายทุกคน แตกองทุนเพ่ือความเสมอภาคมีจุดเนนสําหรับนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย 

ภาพท่ี 3-20 รายรับของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (2561 – 2564)  

                หนวย : ลานบาท 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
        งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

หมายเหตุ : - รายรับของกองทุน ประกอบดวย รายรับจากงบประมาณแผนดิน และเงินนอกงบประมาณ 
 -  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กองทุนฯ ไดรับการแปรญัตติ 
                 เพิม่งบประมาณ จาก 3,858 ลานบาท เปน 5,796 ลานบาท 
              - ขอมูลป 2564 เปนขอมูลเฉพาะรายรับจากงบประมาณแผนดิน 

543 

2,537 

5,796 
5,001 

2561 2562 2563 2564
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บทที่ 4 

การติดตามการดําเนินงาน “โครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

 จากการศึกษาแนวคิด กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ ตามรายละเอียดท่ีปรากฏในบทท่ี 2  

โดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ท่ีระบุให “รัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย” และจากการศึกษาการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ต้ังแตเริ่มดําเนิน

โครงการจนถึงปจจุบัน ท้ังในสวนของแนวทางและหลักเกณฑการจัดสรรหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับ

สถานศึกษา ขอมูลงบประมาณรายจายป 2563 – 2564 ท่ีรัฐบาลสนับสนุนเพ่ือดําเนินโครงการฯ ขอมูลจํานวน

ประชากรกลุมเปาหมายท่ีไดรับสิทธิ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ตามรายละเอียดท่ีปรากฏในบทท่ี 3 ทําให

ทราบวาโครงการเรียนฟรี 15 ป มีการดําเนินงานอยางตอเนื่องตั้งแตเริ่มตนโครงการในป 2552 จนถึงปจจุบัน โดย

มีวัตถุประสงคของโครงการฯ ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2563 – 2564 เพ่ือ

ดําเนินการ 1) ใหนักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ 2) สนับสนุนคาใชจายในการจัด

การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพแกผูเรียนอาชีวศึกษา 3) ชวยลดภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียน 

และ 4) สรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน อยางท่ัวถึง มีคุณภาพและเปนธรรม 

โดยมีสถานศึกษาท่ีไดการจัดสรรงบประมาณประกอบดวยโรงเรียนในสังกัด สพฐ. โรงเรียนเอกชน โรงเรียน

เทศบาล สังกัด อปท. โรงเรียนสังกัด กทม. โรงเรียนสังกัดเมืองพัทยา โรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ

ตระเวนชายแดน โรงเรียนสาธิตสังกัดมหาวิทยาลัย วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป และ

โรงเรียนปริยัติธรรม สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

ท้ังนี้ จากการศึกษาในบทท่ี 3 ทําใหทราบวาการจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุนการดําเนินงานภายใต

โครงการเรียนฟรี 15 ป ประกอบดวย 5 กิจกรรม ไดแก 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) คาหนังสือเรียน 3) คา

อุปกรณการเรียน 4) คาเครื่องแบบนักเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซ่ึงปจจุบันมีการกําหนด

หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษา ตามแนวทางการดําเนินงานฯ ของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) และตามคูมือ “การปฏิบัติงานสําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2562) 

อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑคาใชจายของโครงการฯ ท่ีกําหนดไวเดิมตั้งแตป 2552 พบวา มีเพียง

หมวดคาหนังสือเรียนท่ีมีการเพ่ิมเกณฑอัตราการจัดสรร และหมวดคาเลาเรียน/คาจัดการเรียนการสอนมีคาใชจาย

รายหัวสวนเพ่ิม (Top Up) สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -39- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป รวมท้ังขอมูลการจัดสรร

งบประมาณ ป 2563 – 2564 และจํานวนนักเรียนกลุมเปาหมาย รวมท้ังความสอดคลองกับนโยบายดานการศึกษา 

และวัตถุประสงคของการดําเนินโครงการฯ ดังท่ีกลาวขางตน พบประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ 

1) งบประมาณรายจายภาพรวมของการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป พบวา งบประมาณป 2564 

จํานวน 84,224 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2563 ประมาณ 450 ลานบาท โดยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.53 ในขณะท่ี

จํานวนนักเรียนกลุมเปาหมาย ป 2564 จํานวน 10.52 ลานคน ลดลงจากป 2563 ประมาณ 0.48 ลานคน โดย

ลดลงรอยละ 4.38 ซ่ึงไมไปในทิศทางเดียวกัน 

2) คาใชจายตอนักเรียนของสถานศึกษาท่ีตางสังกัด มีความแตกตางกัน โดยพบวาโรงเรียนเอกชน

รวมท้ังโรงเรียนสาธิต ในสังกัดมหาวิทยาลัย ไดรับการจัดสรรสูงกวาโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  

3) นักเรียนของโรงเรียนสาธิต ในสังกัดมหาวิทยาลัย และปริมาณนักเรียนอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและ

เอกชนมีแนวโนมสูงข้ึน ในขณะท่ีจํานวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ลดลงอยางมีนัยสําคัญ 

4) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ไดนําเสนอขอคนพบวาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู

ของคนไทยยังอยูในระดับคอนขางต่ํา เม่ือพิจารณาคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน 

(O-NET) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑ 50 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) ในทุกกลุมสาระ และผลคะแนน

จากการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ (PISA) อยูในระดับต่ํากวาอีกหลายประเทศท่ีมี

ระดับการพัฒนาใกลเคียงกันสะทอนใหเห็นวาโครงการเรียนฟรี 15 ป สามารถตอบโจทยเรื่องการสรางโอกาส

ในการเขาถึงการศึกษา แตยังไมสามารถตอบโจทยในดานคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา 

 จากการสรุปสาระสําคัญจากแหลงขอมูลทุติยภูมิดังกลาวขางตน ยังไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวา

โครงการเรียนฟรี 15 ป มีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงานของสถานศึกษาในแตละสังกัดอยางไร 

งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหในแตละป สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการหรือไม และการดําเนินโครงการ

สามารถลดภาระคาใชจายไดมากนอยแคไหน รวมท้ังโครงการเรียนฟรี 15 ป มีสวนทําใหเพ่ิมประสิทธิภาพ

การศึกษาและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดจริงหรือไม จึงดําเนินการศึกษาขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติม โดย

การสัมภาษณเก็บขอมูลจากสถานศึกษา และทําแบบสอบถามผูปกครองเพ่ิมเติม เพ่ือใหการศึกษาครั้งนี้ได

ขอมูลท่ีครบถวนมากยิ่งข้ึน และเพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะตอการจัดทํางบประมาณรายจายและการ

บริหารงบประมาณใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคตตอไป 

  

 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -40- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 การกําหนดประเด็นปญหาท่ีตองการศึกษาจากแหลงขอมูลปฐมภูมิท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ

เรียนฟรี 15 ป ไดใชขอมูลทุติยภูมิท่ีไดทําการศึกษาในบทท่ี 2 ในสวนของ ระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑแนวทาง

การจัดสรรงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป รวมท้ังขอมูลจากการศึกษาแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 

2579 มาใชประกอบการศึกษาวิเคราะหในการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากผูบริหารสถานศึกษาใน

สังกัดตางๆ โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง ดวยวิธีการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานสงเสริมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันอุดมศึกษา 

(รายละเอียดสถานศึกษาปรากฏตามภาคผนวก ก) ผาน Zoom Meeting Application และใชแบบสอบถาม

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือรับทราบขอมูลท่ีเก่ียวของจากผูปกครองนักเรียนโดยการสุมถาม ดวยการประชาสัมพันธ

ผาน Line Application โดยมีผลการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา และจากการตอบ

แบบสอบถามของผูปกครอง ดังนี้ 

 

4.1 การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา (จํานวน 23 แหง) โดยไดประมวลและสรุปขอมูล

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการฟรี 15 ป และคุณภาพการศึกษา ดังนี้  
 

4.1.1 ดานงบประมาณ 

 1) การบริหารงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป 

- รัฐบาลไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณในสวนของ 1) คาจัดการเรียนการสอน และ 2) คา

หนังสือเรียน จะจัดสรรใหในแตละปการศึกษาแบงออกเปน 2 งวด โดยงวดแรก จะจัดสรรงบประมาณในสัดสวน

รอยละ 70 ของงบประมาณท่ีแตละสถานศึกษาจะไดรับการจัดสรรในปการศึกษานั้นๆ สําหรับงวดท่ี 2 จะจัดสรร

งบประมาณท่ีเหลือใหรอยละ 30 หลังจากทราบจํานวนนักเรียนของแตละสถานศึกษา ท้ังนี้ ในกรณีท่ีงบประมาณ

งวดแรกเพ่ือการจัดซ้ือหนังสือไมเพียงพอ สถานศึกษามีข้ันตอนในการยืมงบประมาณจาก “คาจัดการเรียนการสอน” 

(หมายเหตุ: แนวทางการจัดสรรงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ภาคเรียนละ 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 

จัดสรรรอยละ 70 ของจํานวนนักเรียนในภาคเรียนกอนหนา และครั้งท่ี 2 จัดสรรใหครบรอยละ 100 ของ

จํานวนนักเรียนท่ีมีตัวตนในสถานศึกษาในภาคเรียนปจจุบัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 

2563, น.19)) ในสวนของ 1) คาอุปกรณการเรียน 2) คาเครื่องแบบนักเรียน และ 3) คากิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเรียน สถานศึกษาจะดําเนินการบริหารงบประมาณตอรายหัวตามจริง 

- โรงเรียนเอกชนโดยปกติรัฐบาลจะจัดสรร “คาจัดการเรียนการสอน” ในสัดสวนรอยละ 70 

และจะเรียนเก็บจากผูปกครองรอยละ 30 แตในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โรงเรียนเอกชนขนาดใหญไดรับการ

จัดสรรงบประมาณในสัดสวน 60:40 อยางไรก็ตาม ในสวนของโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กหรือมีนักเรียนไมถึง 

200 คน จะไดรับการจัดสรรรอยละ 100 ท้ังนี้ โรงเรียนเอกชนบางแหงไดรับเงินบํารุงการศึกษาการชวยเหลือ



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -41- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

จากภาคธุรกิจและผูอุดหนุนอ่ืนๆ ทําใหโรงเรียนฯ สามารถดําเนินการจัดการเรียนการสอนภายใตงบประมาณ

ท่ีมีอยูจํากัดได 

- สถานศึกษาไดจําแนกการใชจาย 5 หมวดเงินอุดหนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ดังนี้ 1) 

คาใชจายท่ีตองจายใหกับผูปกครอง/นักเรียนโดยตรงคือ “คาอุปกรณการเรียน” และ “คาเครื่องแบบนักเรียน” 

และคาใชจายท่ีสถานศึกษาตองนําไปบริหารจัดการ ไดแก “คาหนังสือเรียน” “คาจัดการเรียนการสอน” และ 

“คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” เพ่ือสงมอบประโยชนตอผูเรียนตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

- สถานศึกษาทุกกลุมท่ีสัมภาษณ ตางบอกวางบประมาณสําหรับโครงการเรียนฟรี 15 ป ไม

เพียงพอตอการสราง/พัฒนาคุณภาพการศึกษา  

- สถานอาชีวศึกษาของรัฐไมมีการเรียกคาบํารุงการศึกษาใดๆ เพ่ิมเติมจากผูปกครองและนักเรียน 

จากการสนับสนุนคาใชจายจากรัฐบาลและโครงการเรียนฟรี 15 ป  

- โรงเรียนสาธิตในสังกัดสถาบันอุดมศึกษายังพบปญหาเก่ียวกับการไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ท่ีลาชา เนื่องจากกระบวนการของมหาวิทยาลัยตนสังกัด อยางไรก็ตาม โรงเรียนฯ ไดแกไขโดยการยืมงบประมาณ

จากสวนอ่ืนมาใชบริหารจัดการไปพลางกอน ซ่ึงเปนการเพ่ิมกระบวนการทํางาน และทําใหเกิดคาเสียโอกาส

จากการยืมงบประมาณดังกลาว 
 

 2) การบริหารงบประมาณรายการคาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน และคาเครื่องแบบนักเรียน 

- โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีชนบท จะดําเนินการโดยใหผูปกครอง

มอบอํานาจ ใหกับคณะกรรมการภาคี 4 ฝาย ซ่ึงประกอบดวย 1) ผูแทนครู 2) ผูแทนผูปกครอง 3) ผูแทน

ชุมชน และ 4) ผูแทนนักเรียน ในการบริหาร “คาอุปกรณการเรียน” และ “คาเครื่องแบบนักเรียน” ของ

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป  

- ในสวนของโรงเรียนขนาดใหญ คณะกรรมการภาคี 4 ฝาย จะดําเนินการเฉพาะในสวนของ 

“คาหนังสือเรียน” 

- สถานศึกษายังพบปญหาเก่ียวกับเอกสาร/หลักฐานท่ีนํามาใชในการอางอิงอยางเปนทางการ

ในการซ้ือคาอุปกรณการเรียน และคาเครื่องแบบนักเรียน  

- รายการ “คาหนังสือเรียน” ไดรับการจัดสรรท่ีไมเพียงพอในสวนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ในการจัดซ้ือหนังสือเรียนใหครบทุกกลุมสาระและวิชาเฉพาะ อาทิ ภาษาตางประเทศ เคมี ฟสิกส 

ชีวะ จึงเปนภาระของผูปกครอง/นักเรียนท่ีเกิดข้ึน นอกเหนือจากท่ีไดรับการจัดสรรเงินตามสิทธิ/หลักเกณฑท่ี

กําหนดภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป 

- รายการ “คาเครื่องแบบนักเรียน” วงเงินคาเครื่องแบบนักเรียนท่ีจัดสรรตามโครงการฯ สามารถ

ซ้ือไดเพียง 1 คน ตอ 1 ชุดเทานั้น ซ่ึงไมเพียงพอสําหรับชุดอ่ืนๆ ตามระเบียบสถานศึกษา อาทิ ชุดลูกเสือเนตรนารี 

ชุดพละ ชุดปฏิบัติการ จึงเปนภาระของผูปกครอง/นักเรียน นอกเหนือจากเงินท่ีไดรับการจัดสรรตามโครงการฯ 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -42- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

- ในกรณีท่ีผูปกครอง/นักเรียนไมประสงคจะรับเงินอุดหนุน “คาเครื่องแบบนักเรียน” และ 

“คาอุปกรณการเรียน” ทางสถานศึกษาจะดําเนินการทําเรื่องสงคืนคลัง 
 

 3) การบริหารงบประมาณรายการคาจัดการเรียนการสอน 

- โรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนนักเรียนท่ีนอย ดังนั้นงบประมาณท่ีไดการจัดสรรโดยคิดเปนรายหัว 

จึงไมเพียงพอตอดําเนินการจัดการเรียนการสอน ตองดําเนินการยืมงบประมาณจากรายการงบประมาณอ่ืน 

และดําเนินการระดมทุนผาปาหรือการบริจาคของชุมชนเพ่ือมาชวยขอจํากัดดานงบประมาณในการจัดการ

เรียนการสอน ในสวนโรงเรียนขนาดเล็กภายใตองคการบริหารสวนตําบล นอกจากการขอรับงบประมาณจาก

ชุมชน จะขอความอนุเคราะหงบประมาณจากนักการเมืองทองถ่ินมาชวยเหลือในสวนท่ีสถานศึกษามีความ

จําเปนและขาดแคลน   

- โรงเรียนขนาดใหญมีการไดยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนและปรับตัวใหสอดรับกับ

ความตองการท่ีหลากหลายของนักเรียนและแนวทางการพัฒนาบุคลากรใหสอดรับกับนโยบายการพัฒนา

ประเทศ  อาทิ การจัดการเรียนการสอนหองเรียนพิเศษ โครงการหองเรียนเกินมาตรฐานรัฐหลักสูตรพิเศษท่ี

ตรงกับความตองการและสามารถนําไปตอยอดการศึกษาท่ีสูงข้ึน ความพรอมของอุปกรณการเรียนการสอน 

ความพรอมดาน ICT การจางครูชาวตางชาติ การจางบุคลากรทางการศึกษา และสภาพแวดลอมในสถานศึกษา 

จึงทําใหเกิดภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนตอผูปกครอง/นักเรียน จากสิทธิท่ีไดรับงบประมาณจากโครงการเรียนฟรี 

15 ป ดังนั้น การเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษาของโรงเรียนขนาดใหญสัมพันธกับคุณภาพการเรียนการสอนท่ีจะ

สงมอบใหกับนักเรียน 

- โรงเรียนเอกชน นอกจากจะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพ่ืออุดหนุน “คาจัดการ

เรียนการสอนภายใตโครงการฟรี 15 ป” โรงเรียนเอกชนมีความจําเปนท่ีตองเรียกเก็บคาใชจายเพ่ิมเติมจาก

ผูปกครอง/นักเรียน เพ่ือนํามาบํารุงการศึกษาและพัฒนา/ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานท่ีสอดรับ

กับบริบทสังคมปจจุบัน หรือสรางหลักสูตร/รูปแบบการเรียนการสอนท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ

ผูปกครอง/นักเรียนในการตอยอดการศึกษาท่ีสูงข้ึน ประกอบกับโรงเรียนเอกชนตองบริหารจัดการงบบุคลากร 

งบลงทุน และงบอ่ืนๆ ซ่ึงไมไดรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
 

 4) การบริหารงบประมาณรายการคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน (หมายเหตุ: กิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเรียน ประกอบดวย 1) กิจกรรมวิชาการ 2) กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ฯลฯ 3) 

กิจกรรมทัศนศึกษา และ 4) กิจกรรมการบริการ ICT) 

- ทุกสถานศึกษาเม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณในรายการคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

ตองดําเนินการครบ 4 กิจกรรมท่ีกําหนดไว ไดแก 1) กิจกรรมวิชาการ 2) กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรมฯ (ลูกเสือ/

เนตรนารี/ฯลฯ) 3) กิจกรรมทัศนศึกษา และ 4) กิจกรรมการบริการ ICT 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -43- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

- โรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหาเรื่องการใชครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีลาหลังและเสื่อมสภาพ 

(อายุมากกวา 10 ป) และไมสามารถจัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรจากเง่ือนไขการใชงบประมาณภายใตกิจกรรม

การบริการ ICT  

- โรงเรียนขนาดเล็กยังประสบปญหาสัญญาณระบบอินเทอรเน็ตท่ีไมเสถียร โดยเฉพาะ

โรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

- โรงเรียนขนาดเล็กยังประสบปญหาความขาดแคลนครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีไมเพียงพอตอ

ปริมาณนักเรียน ประกอบกับปญหางบประมาณในการบํารุงรักษาครุภัณฑคอมพิวเตอร  

- โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีหางไกลสามารถเขาถึงการบริการ Internet และมีการใช DLIT 

สําหรับการสนับสนุนการเรียนการสอน  

- โรงเรียนขนาดใหญ ท้ังรัฐ และเอกชน มีการเรียกเก็บคาใชจายจากผูปกครอง/นักเรียน เพ่ือ

ใชในกิจกรรมเขาคายลูกเสือเนตรนารี และกิจกรรมทัศนศึกษา เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตาม

โครงการฯ ไมเพียงพอตอการดําเนินงานซ่ึงตองคํานึงคุณภาพการเรียนรูและความปลอดภัย 

- กิจกรรมการบริการ ICT ของโรงเรียนขนาดใหญมีการบริหารจัดการทรัพยากรคอมพิวเตอรท่ีมีอยู

อยางจํากัดใหสามารถดําเนินกิจกรรมการบริการ ICT ดวยความราบรื่น ดวยการจัดสรรเวลาเรียนการใช

คอมพิวเตอร การบํารุงรักษาอุปกรณ  

- กลุมโรงเรียนสาธิตในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา มีขอได เปรียบในการขอใชครุภัณฑ

คอมพิวเตอรจากทางมหาวิทยาลัยตนสังกัดในการจัดกิจกรรมการบริการ ICT ซ่ึงเปนการบริหารครุภัณฑฯ ใหเกิด

ความคุมคา รวมถึงเปนการประหยัดคาใชจายในการจัดซ้ือและคาบํารุงรักษาครุภัณฑคอมพิวเตอรของ

สถานศึกษาดวยเชนกัน 
 

 5) รายการอ่ืนๆ ท่ีมาสมทบในดานการสรางโอกาสทางการศึกษา 

- สถานศึกษาไดรับการจัดสรรจากงบดําเนินงานและงบลงทุน (ซอมแซม) จากการขอรับการจัดสรร

งบประมาณในแตละปงบประมาณ ท้ังนี้ คําขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการซอมแซม บางโรงเรียน

ไดรับการจัดสรรตามความจําเปน  

- สถานศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณจากเงินอุดหนุนสําหรับคาปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียน

ยากจน อยางไรก็ตาม ผูปกครองสวนมากไดนําเงินอุดหนุนดังกลาวมาใชเปนรายจายของผูปกครอง ซ่ึงบางโรงเรียน

ไดมีขอตกลงกับทางผูปกครองในการเก็บเงินไวท่ีสหกรณออมทรัพยของสถานศึกษาเพ่ือรับการปนผล 

- สถานศึกษาทราบวามีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือ

แบงเบาภาระคาใชจายดานการศึกษาของครอบครัวนักเรียนท่ียากจน อยางไรก็ตาม ยังพบวาการประสานงาน

ดานธุรกรรมกับกองทุนฯ ตองประสานผานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และนักเรียนยากจนบางคนไมไดรับ

เงินอุดหนุนจากกองทุนดังกลาว 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -44- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

- โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลไมมีการเรียกเก็บคาจัดการเรียนการสอน

เพ่ิมเติม ท้ังนี้ ในสวนคาประกันอุบัติเหตุข้ึนอยูกับความสมัครใจของผูปกครอง 

- โรงเรียนขนาดใหญ (สพฐ. ทองถ่ิน) บางโรงเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนเอกชน โรงเรียน

สาธิตในสังกัดมหาวิทยาลัยไมไดรับขอมูลหรือแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนของกองทุนเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษาแกนักเรียนยากจน หรือไมมีการตระหนักรูเก่ียวกับกองทุนฯ  

- ในป 2562 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไดจัดทํา MOU รวมกับกองทุนเพ่ือความ

เสมอภาคทางการศึกษา ในการดําเนินโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนแบบมีเง่ือนไข และพัฒนา

คุณภาพครู โดยชวงกอนการลงนามใน MOU ดังกลาวโรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

ไมเคยไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนมากอน ในขณะท่ีสภาพความเปนจริงนักเรียน

สวนใหญมีฐานะทางบานยากจนดอยโอกาส อยางไรก็ตาม ภายหลังการลงนาม  MOU ยังมีจํานวนเด็กนักเรียน

บางคนท่ีไมไดการจัดสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนฯ  
 

4.1.2 ดานการประเมินโครงการฯ 

- โรงเรียนขนาดเล็ก ไมมีการมอบหมายใหรายงานผลการดําเนินงานโครงการฯ ในลักษณะงาน

ประจํา จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือตนสังกัด อยางไรก็ตาม หากตนสังกัดมีแบบสํารวจในประเด็นท่ี

เก่ียวของ ทางสถานศึกษาจะใหความรวมมือในการรายงานผล ในสวนของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด อบต. จะ

รายงานผลการดําเนินงานตอ อบต. เพ่ือดําเนินการตอไป 

- โรงเรียนขนาดใหญ จะจัดทําสรุปโครงการโดยไดมีการระบุปญหาและอุปสรรค รายงานผล

การดําเนินงานของโครงการท่ีมีการเบิกจายในชวงสิ้นปงบประมาณ หรือรายงานประจําป เสนอตอฝายแผน

และงบประมาณของโรงเรียน/กรรมการบริหารสถานศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป  
 

4.1.3 ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา 
 

 1) บุคลากรทางการศึกษา 

- บุคลากรครูในโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากการจัดการเรียนการสอน ยังตองมีความรับผิดชอบ

ในงานดานอ่ืนๆ เชน การประสานงานและการจัดทํางานเอกสารตางๆ ตามโครงการ กิจกรรม และงบประมาณ 

ตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมถึง บุคลากรเดินทางในการประสานงาน และเขารวมโครงการและกิจกรรมตางๆ 

สงผลใหบุคลากรครูท่ีมีนอยอยูแลว ตองออกนอกหองเรียน 

- บุคลากรครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล อยูในเกณฑท่ีไมเพียงพอ

ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังนี้ บุคลากรครูบางสถานศึกษาตองทําหนาท่ีจัดการเรียนการสอนเกือบทุกวิชา

ของแตละระดับชั้น และรับผิดชอบ 3 ชั้นเรียน 
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 2) ผูปกครองนักเรียน 

- ความสงสัยของผูปกครองตอคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กยังมีอยู 

และยังพบกรณีท่ีนักเรียนมีท่ีพักอาศัยอยูใกลเคียงโรงเรียนขนาดเล็ก แตผูปกครองท่ีมีเศรษฐานะใหนักเรียนเขา

รับการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงท่ีอยูไกลจากท่ีพักอาศัย อยางไรก็ตาม โรงเรียนท่ีอยูนอกพ้ืนท่ีเทศบาลและ

อําเภอเมือง จะไมคอยพบการยายนักเรียนขามเขตพ้ืนท่ี นอกจากนักเรียนจะยายตามผูปกครองไปทํางานตาง

ภูมิลําเนา 

- เศรษฐกิจครอบครัวและความใสใจของผูปกครอง มีผลชวยสนับสนุนผลลัพธทางการศึกษา

ของนักเรียนได ในทางกลับกัน นักเรียนท่ีตองชวยเหลือครอบครัวหรือครอบครัวหยารางสงผลกระทบดานการ

เรียนอยางมาก  

- การดูแลเอาใจใสของผูปกครองในควบคุมการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเขาถึงเกมออนไลน 

หรือสื่อออนไลนของนักเรียน  

- ผูปกครองขาดความเขาใจในความชอบหรือความสามารถแฝงของบุตรหลานตัวเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ท่ีใหนักเรียนเขาเรียนในสายวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร เพ่ือไดรับ

การศึกษาตอในคณะแพทยศาสตร หรือวิศวกรรมศาสตร ซ่ึงไมใชความชอบของนักเรียน จึงสงผลกระทบตอ

ความใสใจในการเรียน  
 

 3) นโยบายการศึกษา 

- ภายหลังท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายพัฒนาคุณภาพการศึกษา อาจตองใชเวลาเพ่ือแสดงถึง

ผลลัพธของนโยบายนั้นๆ อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาเม่ือรัฐบาลเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

สถานศึกษาตองปรับตัวตามนโยบายใหม ซ่ึงอาจไมสะทอนผลลัพธภาพรวมจากนโยบายท่ีผานมาได 
 

 4) การบริหารงบประมาณ 

- ความลาชาในการจัดสรรงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน โครงการอาหาร

กลางวันและโครงการอาหารเสริม (นม) ซ่ึงผลกระทบตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เนื่องจากตอง

โยกงบประมาณในรายการอ่ืน มาสํารองจายสําหรับโครงการดังกลาว  
 

4.1.4 ขอเสนอการบริหารงบประมาณของโครงการเรียนฟรี 15 ป 

- โรงเรียนขนาดเล็ก มีความประสงคใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการเบิกจายภายใตโครงการฯ 

เต็มจํานวน โดยเฉพาะอยางยิ่งรายการงบประมาณ “เงินอุดหนุนรายหัว” สําหรับคาจัดการเรียนการสอน (โดย

ไมแยกแบงจาย 70:30) เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ/การดําเนินงาน 

- รัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบาย/แนวทางใหกับโรงเรียนในการสรางความคุมคา

หรือสรางประโยชนจากหนังสือเรียนท่ีไมใชแลวสภาพดี 
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- ควรมีแนวทางหรือระเบียบท่ีเอ้ือตอการบริหารงบประมาณ โดยนํางบประมาณในสวนของ 

“คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” เพ่ือนําไปถัวจายกับรายการ “คาหนังสือเรียน” กรณีท่ีไดรับการจัดสรรไม

เพียงพอ 

- รัฐบาลควรทบทวนและมีความยืดหยุนในการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาท่ีมีความ

จําเปน/ขาดแคลนท่ีแทจริงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงคุณภาพทางการศึกษา แทนการจัดสรรตาม

เกณฑรายหัวซ่ึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กติดกับดักการขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

จากขอจํากัดดานงบประมาณ (เชนการจัดซ้ืออุปกรณการเรียนการสอนพ้ืนฐานท่ีทันสมัยและครอบคุลมท้ัง 8 

สาระวิชา) 

- ควรมีแนวทางหรือระเบียบตอโรงเรียนขนาดใหญท่ีเอ้ือตอการปรับเปลี่ยนงบประมาณจาก 

“คาจัดการเรียนการสอน” (งบรายหัว) ไปเบิกจายในงบดําเนินงานของสถานศึกษา จะทําใหเกิดความคุมคา

ของงบประมาณในการสรางคุณภาพการศึกษาไดมากกวา 

- ควรทบทวนหลักเกณฑหรือแนวทางความเปนไปไดในการจัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรภายใต

รายการ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” เพ่ือใหการบริการ ICT มีประสิทธิภาพมากข้ึน จากครุภัณฑฯ ท่ีชํารุด

หรือขาดแคลน เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” มีการกําหนดกิจกรรม

การบริการ ICT โดยไมสามารถนําเงินอุดหนุนดังกลาวมาใชในการจัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอร  
 

4.1.5 ขอเสนอดานคุณภาพการศึกษา 
 

 1) บุคลากรทางการศึกษา 

- ควรพัฒนาและปรับปรุงระบบประสานงานและการรายงานผลการดําเนินงานตางๆ ท่ีมีอยูใน

ปจจุบันท่ีสามารถเชื่อมโยงกันได เพ่ือลดภาระงานบุคลากรครู (ครูออกนอกหองเรียน) และสามารถสรางแนวทาง

ในการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ จากขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการวางนโยบายระยะยาวในการพัฒนา

คุณภาพทางการศึกษา  

- ควรพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพครูใหตรงตามวิชาสาระหลักท่ีขาดแคลนของแตละ

สถานศึกษา หรือจัดสรรบุคลากรครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา รวมถึงการสงเสริมใหบุคลากรครู

ไดคุณวุฒิการศึกษาในระดับมหาบัณฑิต (ปริญญาโท) 

- ควรทบทวนงบประมาณในการดูแลสวัสดิการและสวัสดิภาพครูอยางเทาเทียมและเปนรูปธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาหนี้สนิครู และความไมม่ันคงของครูอัตราจาง เพ่ือสรางขวัญกําลังใจครู การรักษาเจตนารมณ

ของครู และจริยธรรมครูในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตอนักเรียน 
 

 2) เทคโนโลยีการเรียนการสอน 

- โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล ตองการใหเนื้อหาการเรียนการสอนท่ี

เผยแพรผานเว็บไซต DLIT มีการปรับปรุงในเนื้อหาการสอนเปนขอมูลปจจุบัน  
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- ควรพัฒนาทักษะดาน ICT ของบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือนํามาประยุกตใชกับการเรียนการ

สอนนักเรียนในยุค Digital Disruption โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายท่ีเปนรูปธรรม

เพ่ือเปดกวางและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนสื่อการเรียนการสอนท่ีเปน 

Best Practice เพ่ือสรางโอกาสใหนักเรียนในแตละพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพจากขอจํากัดดาน

งบประมาณของทางโรงเรียนและเศรษฐานะครอบครัวนักเรียน 

- เทคโนโลยีของอุปกรณการเรียนการสอนพ้ืนฐานในการสรางคุณภาพการศึกษายังขาดแคลน

และไมทันสมัยโดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีไมไดเรียกเก็บคาบํารุง

การศึกษาเพ่ิมเติมจากผูปกครอง/นักเรียน จึงทําใหความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาระหวางโรงเรียนในเมืองและ

ชนบทยังมีอยู 
 

 3) นโยบายการศึกษา 

- สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา/กระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวนการวางนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรการพัฒนาและปรับปรุงการสรางคุณภาพการศึกษาระยะยาวจากผลลัพธของการประเมินดานการศึกษา

ปจจุบันจาก 1) ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดย International Institute for Management 

Development (IMD) 2) โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International 

Student Assessment: PISA) โดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD) และ 3) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ข้ัน

พ้ืนฐาน (Ordinary National Educational Test: O-NET) โดยสถาบันทดสอบการศึกษาแหงชาติ (สทศ.)  

- ควรมีการทบทวนหลักสูตรแกนกลาง (หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) โดยปรับปรุงและ

พัฒนาจากความสนใจของนักเรียน และการตระหนักถึงนักเรียนท่ีมีคุณภาพแฝงแตกตางกัน รวมท้ังสอดแทรก

ใหเขากับบริบททางสังคมและแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

- ควรมีนโยบาย/กระบวนการในการศึกษา เพ่ือการสรางศักยภาพเด็กไทยใหมีความตอเนื่อง

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ในการตอบสนองความตองการการพัฒนาของ

ประเทศ ท้ังนี้ อาจตองพัฒนาควบคูไปกับการสรางบุคลากรครูท่ีมีศักยภาพ และการสราง Best Practice ของ

สื่อการสอนการเรียนท่ีสามารถแลกเปลี่ยนระหวางสถานศึกษาได 
 

 4) คุณธรรมจรยิธรรม 

- นอกเหนือจากดานงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร บุคลากรครูและนโยบายของสถานศึกษา

ควรมุงเนนท่ีตัวนักเรียนเปนสําคัญ ในการกระตุนและการสรางความรับผิดชอบในดานการเรียนและความ

รับผิดชอบตอสังคม (คุณธรรมและจริยธรรม) ของนักเรียน ซ่ึงถือเปนความทาทายท่ีสําคัญในปจจุบัน 
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4.2 การเก็บขอมูลแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสจากผูปกครองนักเรียน โดยกลุมเปาหมายในการเก็บขอมูล

คือผูปกครองนักเรียนท่ีดวยวิธีการสุมถาม ท้ังนี้ กลุมเปาหมายไดตอบกลับแบบสอบถามจํานวน 126 ราย ซ่ึงได

สะทอนในประเด็นท่ีเก่ียวของตอโครงการเรียนฟรี 15 ป ในประเด็นตางๆ (ตามภาคผนวก ข) สรุปไดดังนี ้
 

4.2.1 การรับรูเกี่ยวกับโครงการฯ  

 รูปแบบของกิจกรรมภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ประกอบดวย 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) คา

หนังสือเรียน 3) คาอุปกรณการเรียน 4) คาเครื่องแบบนักเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพ่ือ

ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับสิทธิประโยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 

ดังท่ีกลาวไวขางตน อยางไรก็ตาม ผลของแบบสอบถาม ทําใหทราบวาผูปกครองสวนมากยังไมทราบถึงสิทธิ

หรือหลักเกณฑท่ีพ่ึงจะไดรับตอนักเรียนตามโครงการฯ อยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งรูปแบบการดําเนินงาน

ภายใตโครงการฯ ท่ีไดรับขอมูลจากสถานศึกษาคิดเปนรอยละ 13 ของจํานวนผูปกครองฯ ท่ีใหขอมูลตอแบบสอบถาม 

ดังท่ีแสดงตามภาพท่ี 4.1 ประกอบกับแบบสอบถามไดถามถึงการรับทราบเก่ียวกับเงินอุดหนุนตอ 5 กิจกรรม

ภายใตโครงการฯ ดังท่ีกลาวไวขางตน ดวยเชนกัน โดยผลของแบบสอบถามบงชี้วาจํานวนผูปกครองมากกวา

รอยละ 50 ไมทราบขอมูลการดาํเนินงานของโครงการแตละกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเขาใจหรือการรับทราบ

ขอมูลของผูปกครองเก่ียวกับ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุน 1) กิจกรรม

วิชาการ 2) กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม ลูกเสือ เนตรนารี ฯลฯ 3) กิจกรรมทัศนศึกษา และ 4) กิจกรรมการให 

บริการคอมพิวเตอรแกนักเรียนเพ่ิมเติมจากการเรียนหลักสูตรปกติ มีจํานวนรอยละ 11 

 

                         ภาพท่ี 4-1 สัดสวนรูปแบบการรับทราบขอมูลโครงการฯ 

                    
                      ที่มา : ผลการสํารวจจากแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสฯ (n=126) 
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4.2.2 คาใชจายของผูปกครองใหกับสถานศึกษา 
 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดระบุให “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับ

การศึกษาเปนเวลา 12 ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” 

อยางไรก็ตาม ผลของแบบสอบถามบงชี้วาผูปกครองฯ รอยละ 93 ยังตองชําระคาบํารุงการศึกษา (ดังท่ีแสดง

ตามภาพท่ี 4-2) จึงอนุมานไดวาการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากโครงการเรียนฟรี 15 ป สวนมากเปนการลด

ภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียนตามหลักเกณฑท่ีรัฐบาลไดกําหนดไว ประกอบกับสถานศึกษามีการ

ปรับตัวใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงและยกระดับคุณภาพการศึกษา จึงมีความจําเปนในการเรียกเก็บคาบํารุง

การศึกษาและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติมจากท่ีไดรับเงินอุดหนุนของโครงการฯ  

 

ภาพท่ี 4-2 สัดสวนอัตราคาบํารุงการศึกษาตอภาคเรยีน (คาเทอม)  

 
ที่มา : ผลการสํารวจจากแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสฯ (n=126) 

 

4.2.3 ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ยังไดกลาวถึงประเด็น “การไดรับการศึกษา

อยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ซ่ึงการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ไดจัดสรรเงินอุดหนุนในการสราง

โอกาสและคุณภาพทางการศึกษา ผานสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการฯ เชน คาจัดการเรียนการสอน 

คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซ่ึงสอดรับ

กับความเห็นสวนมากของผูปกครองฯ ท่ีมองวา “การจัดการเรียนการสอนท่ีดีของสถานศึกษา” เปนปจจัยท่ี

สําคัญท่ีสุดท่ีจะสงผลตอ “คุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึนของนักเรียน” ดังท่ีแสดงตามภาพท่ี 4-3 ถึงแมวาความตองการ

ท่ีแทจริงของผูปกครองฯ คือการใหบุตรหลานไดเรียนในสถานศึกษาท่ีสะดวกตอการเดินทางมากท่ีสุดก็ตาม 

(ดังท่ีแสดงตามภาพท่ี 4-4) จึงอนุมานไดวาผูปกครองสวนมากจะใหความสําคัญตอสถานศึกษาท่ีมีปจจัยความพรอม

ดานการเรียนการสอน ซ่ึงรวมถึง หลักสูตรท่ีตรงกับความตองการ คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษา ความพรอม

ดานอุปกรณการเรียนการสอน สภาพแวดลอม และความปลอดภัย ถึงแมวาสถานศึกษาเรียกเก็บคาใชจาย
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ความสะดวกดานการเดินทาง 

คุณภาพและความปลอดภัย 

คาใชจายท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ 

เพ่ิมเติมก็ตาม และข้ึนอยูกับความสามารถของผูปกครองในการรับภาระคาใชจายดังกลาวดวยเชนกัน ดังนั้น 

การดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป อาจยังไมสะทอนมิติดานคุณภาพไดชัดเจนเทาท่ีควร แตตอบโจทยสําหรับ

การสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของนักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง นักเรียนท่ีมีขอจํากัดดาน

เศรษฐานะของครอบครัว 

 

ภาพท่ี 4-3 สัดสวนปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการเรียน          

 
ที่มา : ผลการสํารวจจากแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสฯ (n=126) 

 

4.2.4 ขอเสนอแนะของผูปกครองตอการดําเนินโครงการฯ (ในสวนขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมของ

สอบถามฯ) โดยไดสรุปขอมูลเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 

   1) การรับทราบขอมูลของโครงการฯ 

- สถานศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของ ควรใหขอมูลรอบดานเก่ียวกับการดําเนินโครงการฯ และรวมไป

ถึงรายไดจากชองทางอ่ืน โดยชี้แจงขอมูลผานชองทางเว็บไซตของสถานศึกษา หรือการประชุมผูปกครอง

เพ่ือใหเกิดความโปรงใสจากการบริหารงบประมาณ 
 

  2) โอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

- ควรปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณของโครงการฯ ในการสนับสนุนดานเทคโนโลยี/

อุปกรณการเรียนการสอนพ้ืนฐาน รวมถึงคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเอ้ือตอการยกระดับความเสมอภาคการศึกษา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาท่ีมีขอจํากัดดานคาใชจายและอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

- ควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณของโครงการฯ ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีแทจริงใน

ปจจุบัน เพ่ือสามารถลดภาระคาใชจายของสถานศึกษาไดอยางแทจริง และเพ่ือใหสถานศึกษามีงบประมาณท่ี

จะนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 
 

ภาพท่ี 4-4 การจัดอันดับปจจัยท่ีสงผลตอการ 

              เลือกสถานศึกษาสําหรับบุตรหลาน 

ที่มา : ผลการสํารวจจากแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสฯ 
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 3) ภาพรวมดานคุณภาพการศึกษา 

- ควรพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

- ควรมีระบบการประเมินบุคลากรทางการศึกษาในดานคุณภาพและจริยธรรม เพ่ือนําไป

ปรับปรุงแนวทางการใชงบประมาณดานการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาไดอยางคุมคา 

- ควรปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของนักเรียนและสภาพทางสังคม รวมถึง

การสรางคุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบท่ีพ่ึงมีของนักเรียน 

- ควรใหนโยบายทางการศึกษาดําเนินการตามยุทธศาสตร (แผนระยะยาว) เพ่ือใหการดําเนินงาน

มีความตอเนื่อง และไมควรเปลี่ยนแปลงตามสมัยวาระการดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- ควรทบทวนประเด็นเรื่องคุณภาพชีวิตของนักเรียนใหมากข้ึนควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษา 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 รายงานการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

ฉบับนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูศึกษาไดศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลใน

ระดับทุติยภูมิจากเอกสาร บทความ อินเทอรเน็ต กฎหมาย ระเบียบ/คําสั่งของหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเด็น

นโยบายดานการศึกษา และการดําเนินงานของโครงการเรียนฟรี 15 ป โดยศึกษาผลการดําเนินงานในปจจุบัน 

ปญหาอุปสรรคและขอจํากัด รวมท้ังผลกระทบของการดําเนินงาน เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและ

ระบบการศึกษาในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป โดยมีวัตถุประสงค 1)เพ่ือ

ศึกษานโยบายดานการศึกษา และขอมูลพ้ืนฐานโครงการเรียนฟรี 15 ป 2) เพ่ือศึกษางบประมาณของโครงการ

เรียนฟรี 15 ป ท่ีไดรับในปงบประมาณ 2563 – 2564 และศึกษาผลดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด 

และผลกระทบของการดําเนินงานท่ีผานมา และ 3) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและระบบการศึกษา

ในภาพรวม และขอเสนอในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป  

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1 ภาพรวมระบบการศึกษาในปจจุบัน 

จากการศึกษาแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ไดสะทอนใหเห็นภาพรวมของระบบ

การศึกษาของประเทศไทยในปจจุบัน โดยเฉพาะประเด็นปญหาดานคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา 

และสงผลกระทบตอผลลัพธของโครงการเรียนฟรี 15 ป ในการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

และมาตรฐานอยางท่ัวถึง โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1) คุณภาพการศึกษายังอยูในระดับคอนขางต่ํา เม่ือพิจารณาคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) พบวามีคาเฉลี่ยต่ําในทุกกลุมสาระและผลคะแนนจากการทดสอบโครงการ

ประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ (PISA) อยูในระดับต่ํากวาอีกหลายประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียง

กัน เนื่องจากขอจํากัดเรื่องหลักสูตรและระบบการเรียนการสอน ท่ีเนนการสอนเนื้อหาสาระและความจํา

มากกวาการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 

2) ผลการประเมินสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ัวประเทศระหวางโรงเรียนท่ีอยูในเมืองและนอกเมือง และ

ระหวางโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ รวมท้ังมีโรงเรียนท่ีไมผานเกณฑ

ประเมินจํานวนมาก  

3) งบประมาณคาใชจายดานการศึกษาสวนใหญเปนงบบุคลากรซ่ึงเปนคาใชจายประจํา ทําให

งบประมาณสําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียน

ขนาดเล็ก และโรงเรียนในเขตชนบท 
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4) การบริหารจัดการของสถานศึกษา มุงเนนการบริหารตามกฎ ระเบียบ มากกวาการบริหารเพ่ือให

บรรลุผลตามเปาหมาย รวมท้ังการแยกบทบาทระหวางผูกํากับการศึกษากับผูจัดการศึกษายังไมชัดเจนในทาง

ปฏิบัติ รวมท้ังขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา ซ่ึงประเด็นดังกลาวมีผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา โดยจะเห็นไดอัตราสวนนักเรียนตอครู และจํานวนนักเรียนตอหองเรียนท่ีต่ํา

กวาเกณฑมาตรฐาน และการใหบริการการศึกษาท่ีมีปริมาณเกินกวาความตองการของผูรับบริการ  

5) ปจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูผูสอนท่ีมีคุณภาพยังกระจายไมท่ัวถึง โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีชนบท หางไกลทุรกันดาร 

6) เด็กวัยเรียน สวนใหญมี IQ ท่ีต่ํากวาคากลางมาตรฐานสากล ขณะท่ี EQ มีคะแนนเฉลี่ยท่ีต่ํากวา

ระดับปกติ เนื่องจากปญหาภาวะโภชนาการของแมและเด็ก ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และการดูแลของ

ครอบครัว  

7) เด็กปฐมวัยชวงอายุ (3-5 ป) สวนใหญจะอยูในสถานศึกษาเด็กปฐมวัยท่ียังมีปญหาดานคุณภาพ

และมาตรฐาน จากมาตรฐานท่ีหลากหลายของหลายหนวยงาน สงผลตอรูปแบบการจัดการเรียนการสอน และ

มาตรฐานครูท่ีมีความแตกตาง สงผลตอพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับแตละชวงของเด็กปฐมวัย 

8) กลุมครัวเรือนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ สวนใหญจะเขาถึงสถานศึกษาขนาดใหญของรัฐ ซ่ึงตั้งอยูใน

เขตเมือง ทําใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนมีความเหลื่อมล้ํากันมากข้ึน นอกจากนี้ 

จากรายงานการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา

มีเด็กรอยละ 16 จากกลุมตัวอยางท่ัวประเทศ อยูในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนระดับมากท่ีสุด เด็กรอยละ 22 

ไมไดอาศัยอยูกับพอและแม และมีเด็กพิการจํานวนรอยละ 38 ซ่ึงเด็กท้ัง 3 กลุมดังกลาวอาจไมไดรับโอกาสใน

การเขาถึงระบบการศึกษา ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสะทอนถึงความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ียังมีอยูในประเทศไทย 

9) นโยบายเรียนฟรี 15 ป ซ่ึงเปนการบริการทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

โดยไมเก็บคาใชจาย รัฐบาลตองใชงบประมาณเพ่ือการศึกษาคอนขางสูง ซ่ึงตอบโจทยเรื่องการสรางโอกาสใน

การเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาส แตยังไมสามารถตอบโจทยเรื่องการเรียนการสอนท่ีมี

คุณภาพ และลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาได   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -54- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

5.1.2 ภาพรวมของการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ตั้งแตเริ่มจนถึงปจจุบัน 
 

 โครงการเรียนฟรี 15 ป เริ่มดําเนินการในป 2552 ภายหลังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใน

ขณะนั้นไดกลาวชี้แจงตอท่ีประชุมรัฐสภา เม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2552 ในการอภิปราย “นโยบายโครงการ

เรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ” และไดรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และไดดําเนินงานอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  

โครงการเรียนฟรี 15 ป ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปภายใต “โครงการสนับสนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือให

นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ 2) เพ่ือสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพแกผูเรียนอาชีวศึกษา 3) เพ่ือชวยลดภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียน และ 4) เพ่ือ

สรางโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชน อยางท่ัวถึง มีคุณภาพและเปนธรรม 

 

 

 

 

ท้ังนี้ รายการงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ประกอบดวย 1) คาจัดการเรียนการสอน 2) 

คาหนังสือเรียน 3) คาอุปกรณการเรียน 4) คาเครื่องแบบนักเรียน และ 5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน

โดยปจจุบันใชหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษา ตามแนวทางการดําเนินงานฯ ของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) และตาม

คูมือ “การปฏิบัติงานสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน, 2562) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับหลักเกณฑคาใชจายของโครงการฯ ท่ีกําหนดไวเดิมตั้งแตป 

2552 พบวา มีเพียงหมวดคาหนังสือเรียนท่ีมีการเพ่ิมเกณฑอัตราการจัดสรร และหมวดคาเลาเรียน/คาจัดการ

เรียนการสอน มีคาใชจายรายหัวสวนเพ่ิม (Top Up) สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ดังขอมูลท่ีปรากฏตามภาพท่ี 5-1 

กลาวโดยสรุป สถานศึกษาไดจําแนกการใชจาย 5 หมวดเงินอุดหนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป 

เปนสองสวน คือสวนแรกเปนคาใชจายท่ีตองจายใหกับผูปกครอง/นักเรียนโดยตรงคือ “คาอุปกรณการเรียน” 

และ “คาเครื่องแบบนักเรียน” และสวนท่ีสองเปนคาใชจายท่ีสถานศึกษาตองนําไปบริหารจัดการ ไดแก “คา

หนังสือเรียน” “คาจัดการเรียนการสอน” และ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” โดยบริหารงบประมาณ

ตามหลักเกณฑคาใชจายฯ ป 2562 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -55- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

                 ภาพท่ี 5-1 การเปลี่ยนแปลงเกณฑคาใชจายจากปเริ่มตนโครงการฯ 

รายการงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงเกณฑคาใชจาย (2563) 

  1. คาจัดการเรยีนการสอน   1.1 เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  1.2 ปรากฏรายการ “รายหัวสวนเพ่ิม” (Top up) สําหรับ 

       1)  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนนอยกวา 120 คน 

โดยไดรับการจัดสรรคนละ 500 บาทตอป 

       2)  โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนนอยกวา 300 คน 

โดยไดรับการจัดสรรคนละ 1,000 บาทตอป 

  2. คาหนังสือเรียน   อัตราคาหนังสือเรียนตอคนตอป แบงตามระดับการศึกษาดังน้ี 

                                                                           หนวย : 

บาทตอป 

ระดับการศึกษา 2552 2563 

ระดับอนุบาลศึกษา 200 200 

ระดับประถมศึกษา 

ป.1 

ป.2 

ป.3 

ป.4 

ป.5 

ป.6 

 

483.20 

347.20 

365.60 

580 

424 

496 

 

625 

619 

622 

673 

806 

818 

ระดับมัธยมศึกษา 

ม.1 

ม.2 

ม.3 

ม.4 

ม.5 

ม.6 

 

739.20 

564.80 

560 

1,160.80 

805.60 

763.20 

 

764 

877 

949 

1,318 

1,263 

1,109 

ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) 1,000 2,000 
 

  3. คาเครื่องแบบนักเรียน   เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  4. คาอุปกรณการเรียน   เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  5. คากิจกรรมพัฒนาคณุภาพผูเรียน   เกณฑคาใชจายคงเดิม 

  ที่มา : - กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
          - กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2562) 
          - สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562) 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 
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5.1.3 จํานวนนักเรียนกลุมเปาหมายภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป (ป 2563 – 2564) 
 

จํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ตามการจัดสรรงบประมาณใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีนักเรียนไดรับเงินอุดหนุนฯ จํานวน 

10,526,700 ลานคน ลดลงจากป 2563 จํานวน 482,788 คน ซ่ึงสอดคลองกับแนวโนมการลดลงของประชากร

แรกคลอดของประเทศไทย โดยมีจํานวนนักเรยีนจาํแนกตามสังกัดของสถานศึกษา ตามภาพท่ี 5-2 
 

           ภาพท่ี 5-2 จํานวนนักเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนจากโครงการเรียนฟรี 15 ป  
                                                                                       (หนวย:คน) 
 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                          ที่มา: - เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

                                      - เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

                                         หมายเหตุ: -  n/a คือ ขอมูลที่ไมไดระบุตัวชี้วัดเชิงปริมาณของจํานวนนักเรียนที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการฯ  

 

2563 2564 เพิ่ม/ลด

กระทรวงศึกษาธิการ

2,007,653 2,002,955 -4,698

953,045 926,054 -26,991

6,721,318 6,628,561 -92,757

440,428 457,457 17,029

208,228 218,677 10,449

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ

   มหาวิทยาลัย (สวนราชการ) (7 หนวย) 14,523 15,372 849

   มหาวิทยาลัยราชภัฏ (35 หนวย) 26,120 28,360 2,240

   มหาวิทยาลัยในกํากับ (15 หนวย) 38,345 40,654 2,309

กระทรวงวัฒนธรรม

   สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 9,290 8,222 -1,068

กระทรวงมหาดไทย

554,649 165,825 -388,824

n/a n/a n/a

n/a n/a n/a

n/a n/a n/a

n/a n/a n/a

สวนราชการไมสังกัดฯ

   สํานักงานพระพุทธศาสนา 35,959 34,633 -1,326

รวม 11,009,558 10,526,770 -482,788

   อปท.รูปแบบพิเศษ (2 หนวย)

   องคการบริหารสวนจังหวัด (59 หนวย)

   เทศบาลนคร (30 หนวย)

   เทศบาลเมือง (177 หนวย)

   สถานอาชีวศึกษาเอกชน

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จํานวนนักเรียนที่ไดรับการสนับสนุน
หนวยรับงบประมาณ

  

   โรงเรียนเอกชน

   การศึกษานอกระบบ

   โรงเรียนในสังกัด สพฐ.

   สถานอาชีวศึกษารัฐ



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 
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5.1.4 การจัดสรรงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป (ป 2563 – 2564) 

 รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

จํานวน 84,224 ลานบาท เพ่ิมข้ึนเปนจํานวนเงิน 444 ลานบาทจากปงบประมาณกอนหนา โดยมีรายละเอียด

ตามภาพท่ี 5-3  

              ภาพท่ี 5-3 การจดัสรรงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป จําแนกตามหนวยงาน 
                หนวย : ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                         ที่มา: - เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

                                  - เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

หนวยรับงบประมาณ 2563 2564 เพิ่ม/ลด

กระทรวงศึกษาธิการ

27,512 27,543 31

3,155 3,061 -94

37,204 36,954 -250

4,568 4,396 -172

4,188 4,211 23

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ

   มหาวิทยาลัย (สวนราชการ) (7 หนวย) 106 111 6

   มหาวิทยาลัยราชภัฏ (35 หนวย) 112 127 15

   มหาวิทยาลัยในกํากับ (15 หนวย) 198 216 18

กระทรวงวัฒนธรรม

   สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 73 68 -5

กระทรวงมหาดไทย

3,756 2,358 -1,398

1,202 1,190 -12

1,092 1,112 20

0 674 674

0 1,101 1,101

สวนราชการไมสังกัดฯ

   สํานักงานพระพุทธศาสนา 611 1,096 485

รวม 83,776 84,220 444

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

   อปท.รูปแบบพิเศษ (2 หนวย)

   องคการบริหารสวนจังหวัด (59 หนวย)

   เทศบาลนคร (30 หนวย)

   เทศบาลเมือง (177 หนวย)

   โรงเรียนเอกชน

   การศึกษานอกระบบ

   โรงเรียนในสังกัด สพฐ.

   สถานอาชีวศึกษารัฐ

   สถานอาชีวศึกษาเอกชน



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -58- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

5.1.5 สรุปผลการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
 

 สํานักงบประมาณของรัฐสภาไดดําเนินการเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 

(จํานวน 23 แหง) ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการฟรี 15 ป และประเด็นอ่ืนๆ ดานการศึกษา 

โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 

1) ดานการบริหารงบประมาณ 

 1.1) สถานศึกษาทุกแหงและทุกสังกัด ใชหลักเกณฑคาใชจาย ของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ป 2562 และใชกลไกคณะกรรมการภาคี 4 ฝาย เปนหลัก โรงเรียนขนาดใหญใน

สงักัดของ สพฐ. โรงเรียนเอกชน โรงเรียนสาธิตและโรงเรียนเทศบาลไมมีปญหาเรื่องการบริหารงบประมาณใน

ภาพรวม  

 1.2) โรงเรียนขนาดเล็ก จะมีปญหาการบริหารจัดการมากกวาโรงเรียนขนาดใหญ เนื่องจากมี

จํานวนนักเรียนนอย งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจึงนอยไปดวย ทําใหไมคลองตัวในการบริหารจัดการ ประกอบ

กับอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร โดยฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครองและชุมชนลอมรอบสถานศึกษา มีขอจํากัดทาง

การเงินในการสนับสนุนคาบํารุงการศึกษา  

 1.3) จากกิจกรรม 5 รายการภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป ท่ีรัฐบาลอุดหนุนสถานศึกษา พบวา

รายการท่ีมีปญหาและไมคลองตัวในการบริหารจัดการ คือ 

- รายการจัดหาหนังสือเรียน (เฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก) เนื่องจากไดรับจัดสรร

งบประมาณ 2 ครั้ง โดยใหครั้งแรกกอน 70% ท่ีเหลืออีก 30% จะจัดสรรใหเม่ือทราบจํานวนนักเรียนจริง ทํา

ใหโรงเรียนตองจัดหาหนังสือใหทันกอนเปดภาคเรียนโดยตองหาแหลงเงินอ่ืนสํารองจายไปกอน ในขณะท่ี

โรงเรียนเอกชนจัดหาหนังสือเรียนเพ่ิมเติมจากหลักสูตร หรือจัดหาเอกสารประกอบการเรียนใหกับนักเรียน 

และเก็บคาใชจายเพ่ิมจากผูปกครองได 

- รายการกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดาน ICT โรงเรียนท่ีอยูหางไกล/พ้ืนท่ีทุรกันดารจะมี

ปญหาเรื่อง WIFI ไมเสถียร รวมท้ังจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร ไมเพียงพอและมีอายุการใชมาเปนเวลานาน รุน

เกา ไมรองรับระบบการเรียนการสอน เทาท่ีควร รวมท้ังงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือกิจกรรมดังกลาว ไม

สามารถนําไปจัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรได ในขณะท่ีโรงเรียนเอกชน โรงเรียนสาธิตและโรงเรียนขนาดใหญ ไมมี

ปญหาในเรื่องดังกลาว 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -59- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

  1.4) โรงเรียนสาธิต และโรงเรียนเอกชน จะมีคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีดีกวา

โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดเทศบาล เนื่องจากมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีความ

พรอมดานสถานท่ี และครูผูสอน และนักเรียนสามารถตอยอดไปสูการเรียนในระดับมหาวิทยาลัย ทําให

ผูปกครองเลือกท่ีจะสงบุตรหลานเขาเรียน ถึงแมวาจะตองจายคาเลาเรียนเพ่ิมเติมก็ตาม โดยผูปกครองสวน

ใหญมีความพรอมในการสนับสนุนคาบํารุงการศึกษา 

 1.5) โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะมีการบริหารงบประมาณท่ีแตกตางจากโรงเรียน

สังกัดอ่ืน โดยการบริหารงบประมาณจะสั่งการมาจากกองกํากับการฯ  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนแตละ

แหง เพียงแตสงขอมูลจํานวนนักเรียนใหกับกองกํากับการฯ เทานั้น ประกอบกับโรงเรียนสวนใหญอยูในพ้ืนท่ี

ทุรกันดาร/หางไกล และครูผูสอนคือเจาหนาท่ีตํารวจฯ 
 

2) งบประมาณอ่ืนๆ ท่ีมาสมทบในดานการสรางโอกาสทางการศึกษา 

 2.1) นอกจากงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป สถานศึกษาสามารถขอรับจัดสรร

งบประมาณจากงบดําเนินงานและงบลงทุนในแตละปงบประมาณ (ซอมแซมอาคารเรียนและจัดซ้ือครุภัณฑ) 

ท้ังนี้งบประมาณสําหรับการซอมแซมและการจัดหาครุภัณฑ โรงเรียนแตละแหงจะไดรับการจัดสรร

งบประมาณตามความจําเปนผานตนสังกัด  

 2.2) สถานศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณจากเงินอุดหนุนสําหรับคาปจจัยพ้ืนฐานสําหรับ

นักเรียนยากจน อยางไรก็ตาม ผูปกครองสวนมากไดนําเงินอุดหนุนดังกลาวมาใชเปนรายจายของผูปกครอง 

โดยบางโรงเรียนไดมีขอตกลงกับทางผูปกครองในการเก็บเงินไวท่ีสหกรณออมทรัพยของโรงเรียน 

 2.3) สถานศึกษาสวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก รับทราบเก่ียวกับการ

ดําเนินงานของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจาย

ดานการศึกษาของครอบครัวนักเรียนท่ียากจน อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพบวาการประสานงานระหวาง

สถานศึกษากับกองทุนฯ ตองประสานผานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และนักเรียนยากจนบางคนไมไดรับ

เงินอุดหนุนจากกองทุนดังกลาว 

 2.4) โรงเรียนขนาดใหญในสังกัดของ สพฐ. โรงเรียนสาธิต และโรงเรียนเอกชน สามารถเก็บ

เงินเพ่ิมเติมเปนคาบํารุงการศึกษาจากผูปกครอง เชนรายการครูสอนภาษาตางประเทศ หองเรียนติด

เครื่องปรับอากาศ เพ่ือนํามาพัฒนา/ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐาน หรือสรางหลักสูตร/รูปแบบการ

เรียนการสอนท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูปกครอง/นักเรียนในการตอยอดการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

ประกอบกับโรงเรียนเอกชนตองบริหารจัดการงบบุคลากร งบลงทุน และงบอ่ืนๆ ซ่ึงไมไดรับการจัดสรร

งบประมาณจากภาครัฐ 
 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -60- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

3) การติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี 15 ป 

    สถานศึกษาทุกแหงและทุกสังกัด มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 แต

เปนลักษณะรายงานประจําป ไมไดเปนไปในลักษณะของการประเมินผลแตอยางไร จึงไมไดมีการสะทอน

ขอเสนอแนะท่ีควรจะปรับปรุงในการดําเนินโครงการในปตอไป 
 

4) ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษา 

    จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนท้ัง 23 แหง สรุปไดวาปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพ

การศึกษา ท่ีสําคัญคือ  

    4.1) นโยบายดานการศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงบอยทําใหสถานศึกษาตองปรับตัวตามตลอดเวลา 

     4.2) เศรษฐกิจครอบครัวและความใสใจของผูปกครอง มีผลชวยสนับสนุนผลลัพธทางการศึกษา

ของนักเรียนได ในทางกลับกัน นักเรียนท่ีตองชวยเหลือครอบครัวหรือครอบครัวหยารางสงผลกระทบดานการ

เรียนอยางมาก  

    4.3) จํานวนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล อยูในเกณฑขาดแคลน/

ไมเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ยังตองมีความรับผิดชอบในงานดานอ่ืนๆ อาทิ การเดินทาง

ไปติดตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การเขารวมโครงการตางๆ สงผลใหครูท่ีมีจํานวนนอยอยูแลว ตองทํา

กิจกรรมอ่ืนๆ นอกหองเรียน  

    4.4) งบประมาณไมเพียงพอ โดยพบวางบประมาณท่ีไดรับผานโครงการเรียนฟรี 15 ป ชวยให

นักเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดารมีโอกาสเขาถึงการศึกษาเทานั้น แตยังไมตอบโจทยดานการเรียนการสอนท่ีมี

คุณภาพได 

 

5.1.6 สรุปผลแบบสอบถามผูปกครองนักเรียน 

  จากการเก็บขอมูลแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกสจากผูปกครองนักเรียน โดยกลุมเปาหมายในการเก็บ

ขอมูลคือผูปกครองนักเรียนท่ัวไป และไดตอบกลับแบบสอบถามจํานวน 126 ราย ซ่ึงไดสะทอนขอมูลท่ี

เก่ียวของตอโครงการเรียนฟรี 15 ป ในประเด็นตางๆ สรุปไดดังนี้ 

  1) การรับรูเก่ียวกับโครงการฯ  

     จากการตอบแบบสอบถามของผูปกครองถึงการรับรูเก่ียวกับโครงการ พบวา มีผูปกครองถึงรอยละ 

47 ยังไมทราบถึงสิทธิหรือหลักเกณฑท่ีพ่ึงจะไดรับตอนักเรียนตามโครงการฯ ผูปกครองรอยละ 33 ทราบจาก

การขอใบสําคัญรับเงินจากสถานศึกษา ผูปกครอง รอยละ 13 รับทราบจากการชี้แจงของสถานศึกษา และ

ผูปกครองอีกรอยละ 7 ทราบจากขอมูลแหลงอ่ืนๆ 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -61- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

     นอกจากนี้ แบบสอบถามไดถามถึงการรับทราบเก่ียวกับเงินอุดหนุนตอ 5 กิจกรรมภายใตโครงการฯ  

โดยผลการตอบแบบสอบถามของผูปกครอง บงชี้วาผูปกครองมากกวารอยละ 50 ไมทราบขอมูลการ

ดําเนินงานของแตละกิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเขาใจหรือการรับทราบขอมูลเก่ียวกับ “คากิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผูเรียน” ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุน 1) กิจกรรมวิชาการ 2) กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม 

ลูกเสือ เนตรนารี 3) กิจกรรมทัศนศึกษา และ 4) กิจกรรมการใหบริการคอมพิวเตอรแกนักเรียนเพ่ิมเติมจากการ

เรียนหลักสูตรปกติ  
 

2) คาใชจายท่ีผูปกครองตองจายเพ่ิมเติมใหกับสถานศึกษา 

     ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดระบุให “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคน

ไดรับการศึกษาเปนเวลา 12 ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย” แตจากการประมวลผลการตอบแบบสอบถาม บงชี้วาผูปกครองนักเรียน รอยละ 93 ยังตองชําระ

คาบํารุงการศึกษาใหกับสถานศึกษา โดยรอยละ 78 ของผูปกครองท่ีตอบแบบสอบถามตองจายคาบํารุง

การศึกษาเพ่ิมเติม ตั้งแต 500 - 40,000 บาท ตอภาคเรียน และอีกรอยละ 15 ตองจายคาบํารุงการศึกษา

เพ่ิมเติม มากกวา 40,000 บาท ตอภาคเรียน จึงสรุปไดวารัฐบาลใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการเรียนฟรี 

15 ป เปนการลดภาระคาใชจายของผูปกครองนักเรียนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น ประกอบกับสถานศึกษา

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญท้ังโรงเรียนภาครัฐและโรงเรียนเอกชน มีการปรับตัวใหสอดรับการเปลี่ยนแปลง

ตามบริบทของสังคมและเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จึงสามารถเรียกเก็บคาบํารุงการศึกษาและคาใชจาย

อ่ืนๆ เพ่ิมเติมจากท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากโครงการเรียนฟรี 15 ป ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการได

กําหนดไว  

 

 3) ปจจัยสําคัญท่ีผูปกครองเห็นวามีผลตอคุณภาพการศึกษาของนักเรียน 

   จากการประมวลผลการตอบแบบสอบถาม บงชี้วาผูปกครองฯ เห็นวา “การจัดการเรียนการสอนท่ี

ดีของสถานศึกษา” เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะสงผลตอ “คุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึนของนักเรียน” ถึงแมวาผูปกครอง

ฯ จะตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติมใหสถานศึกษาก็ตาม จึงสรุปไดวาผูปกครองสวนมากจะใหความสําคัญตอ

สถานศึกษาท่ีมีปจจัยความพรอมดานการเรียนการสอน ซ่ึงรวมถึง หลักสูตรท่ีตรงกับความตองการ คุณภาพ

ของครูผูสอน ความพรอมดานอุปกรณการเรียนการสอน สภาพแวดลอม และความปลอดภัย แตอยางไรก็ตามการ

เลือกสถานศึกษาข้ึนอยูกับความสามารถของผูปกครองในการรับภาระคาใชจายท่ีตองจายเพ่ิมเติมดวยเชนกัน 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -62- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษานโยบายและแผนดานการศึกษาแหงชาติฯ ระเบียบกฎหมาย ท่ีเก่ียวของจากขอมูลทุติยภูมิ 

ซ่ึงไดสะทอนภาพรวมของระบบการศึกษาในปจจุบัน และจากการศึกษาโครงการเรียนฟรี 15 ป ต้ังแตเริ่มตน

ดําเนินโครงการในป 2552 จนถึงปจจุบัน รวมท้ังผูศึกษาไดเก็บขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 

จํานวน 23 แหง และจากผลการตอบแบบสอบถามของผูปกครองนักเรียน จํานวน 126 ราย ผูศึกษามีขอเสนอแนะ 

ดังนี้   

 

5.2.1 ขอเสนอดานนโยบายและระบบการศกึษาในภาพรวม 

1) กระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวนนโยบายหรือยุทธศาสตรการพัฒนาและปรับปรุงการสรางคุณภาพ

การศึกษาระยะยาว โดยพิจารณาจากผลการประเมินดานการศึกษาในปจจุบัน จากดัชนีขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ (ดานการศึกษา) (IMD) ผลประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (PISA) และผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET)  

2) กระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวนนโยบายดานการศึกษา โดยการสรางศักยภาพเด็กไทยใหมีความ

ตอเนื่องตั้งแตระดับปฐมวัยจนสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และควรมีการทบทวนหลักสูตรแกนกลาง 

(หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) ใหเขากับบริบททางสังคมและแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป

โดยเนนท่ีผูเรียนเปนแกนหลักสําคัญ สรางความตระหนักรับผิดชอบในดานการเรียนและความรับผิดชอบตอ

สังคม (คุณธรรมและจริยธรรม) ของนักเรียน ควบคูไปกับการสรางบุคลากรครูท่ีมีศักยภาพ และสื่อการสอน

การเรียนท่ีสามารถแลกเปลี่ยนระหวางสถานศึกษาได 

3) กระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวนการปรับปรุงหลักสูตร ระบบการเรียนการสอน โดยใหความสําคัญ

กับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของนักเรียน มากกวาท่ีเนนการสอนเนื้อหาสาระและความจํา และสราง

ชองทางใหคนทุกกลุมวัยสามารถเขาถึงสื่อการเรียนรูท่ีหลากหลาย บนฐานของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

4) กระทรวงศึกษาธิการ ควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยเนนการบริหารเพ่ือให

บรรลุผลตามเปาหมาย และแยกบทบาทระหวางผูกํากับการศึกษา (Regulator) กับผูจัดการศึกษา (Provider) ให

ชัดเจน และเปดโอกาสใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

5) กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมีการบูรณาการรวมกันดานการจัดการเรียนรู

ในกลุมเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะการพัฒนาสถานศึกษาเด็กปฐมวัยคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีอยูท่ัวประเทศ ใหมีคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนท่ีใกลเคียงกับโรงเรียนเด็ก

ปฐมวัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือศูนยดูแลเด็กเล็กของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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6) กระทรวงศึกษาธิการควรพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพครูใหตรงตามวิชาสาระหลักท่ีขาดแคลน

ของแตละสถานศึกษา หรือจัดสรรบุคลากรครูใหตรงกับความตองการของสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

กระจายครูท่ีมีคุณภาพไปในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

ใหมีคุณภาพใกลเคียงกับโรงเรียนในเขตเมือง และหาแนวทางแกไขความไมม่ันคงของครูอัตราจาง เพ่ือสราง

ขวัญกําลังใจ ในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตอนักเรียน  

7) กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดแนวทางการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาและการแลกเปลี่ยน

สื่อการเรียนการสอนท่ีเปน Best Practice เพ่ือสรางโอกาสใหนักเรียนในแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะโรงเรียนขนาด

เล็กในพ้ืนท่ีหางไกล และมีขอจํากัดดานงบประมาณ สามารถเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานเว็บไซต DLIT 

รวมท้ังพัฒนาทักษะดาน ICT ของครูผูสอน เพ่ือนํามาประยุกตใชกับการเรียนการสอนนักเรียนในยุค Digital 

Disruption 

 

5.2.2 ขอเสนอในการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป 

1) โครงการเรียนฟรี 15 ป และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มีเปาหมายเดียวกันคือการ

สรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยโครงการเรียนฟรี 15 ป อุดหนุนเงินงบประมาณตอนักเรียน

กลุมเปาหมายทุกคน แตกองทุนเพ่ือความเสมอภาคมีจุดเนนสําหรับนักเรียนยากจนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย จึง

ควรมีการบูรณาการขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเชื่อมโยงการใชงบประมาณของโครงการ

เรียนฟรี 15 ป กับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ใหมีความเก้ือหนุนกันและไมเกิดความซํ้าซอนใน

การจดัสรรงบประมาณ 

2) ควรทบทวนการจัดสรรงบประมาณของโครงการเรียนฟรี 15 ป ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ี

แทจริงในปจจุบัน เพ่ือสามารถลดภาระคาใชจายของผูปกครองไดอยางแทจริง และเพ่ือใหสถานศึกษามี

งบประมาณท่ีจะนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 

3) ควรกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาท่ีมีความจําเปน/ขาดแคลนอุปกรณ

การเรียนการสอนพ้ืนฐานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงคุณภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะเครื่อง

คอมพิวเตอรใหมีเพียงพอสําหรับบริการนักเรียน ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเฉพาะการบริการ 

ICT เพ่ิมเติมจากจัดสรรตามเกณฑรายหัว ใหกับโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีชนบทหางไกล ซ่ึงไดรับงบประมาณ

นอยตามจํานวนนักเรียนและไมเพียงพอ เพ่ือใหสถานศึกษามีงบประมาณท่ีจะนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอน

ท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 

4) ควรมีการทบทวนสัดสวนการจัดสรรงบประมาณโครงการเรียนฟรี 15 ป ระหวางโรงเรียนภาครัฐ

และเอกชนใหมีความเหมาะสม เนื่องจากขอมูลงบประมาณแสดงใหเห็นวาโรงเรียนเอกชนไดรับการจัดสรรสูงกวา

โรงเรียนภาครัฐคอนขางมาก ประกอบกับโรงเรียนเอกชนสามารถเรียกเก็บเงินบํารุงการศึกษาเพ่ิมเติมจาก

ผูปกครอง ซ่ึงสวนใหญมีเศรษฐานะ สามารถรับภาระคาใชจายไดอยูแลว  
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5) ควรปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะ

รายการงบประมาณ “เงินอุดหนุนรายหัว” สําหรับคาจัดการเรียนการสอน และรายการจัดหาหนังสือเรียน โดย

จายครั้งเดียวเต็มจํานวน ไมแยกแบงจาย 70:30 เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากมีจํานวน

นักเรียนนอย ซ่ึงสวนใหญเปนโรงเรียนอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนมาทดรอง

จายได  

6) ควรปรับปรุงหลักเกณฑหรือระเบียบท่ีเอ้ือตอการบริหารงบประมาณ โดยนํางบประมาณในสวน

ของ “คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน” เพ่ือนําไปถัวจายกับรายการ “คาหนงัสือเรียน” กรณีท่ีไดรับการจัดสรร

ไมเพียงพอ 

7) ควรปรับปรุงหลักเกณฑหรือระเบียบสําหรับโรงเรียนขนาดใหญท่ีเอ้ือตอการปรับเปลี่ยนงบประมาณ

จาก “คาจัดการเรียนการสอน” (งบรายหัว) ไปเบิกจายในงบดําเนินงานของสถานศึกษา จะทําใหเกิดความคุมคา

ของงบประมาณในการสรางคุณภาพการศึกษาไดมากกวา  

8) สถานศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของ ควรใหขอมูลเก่ียวกับการดําเนินโครงการเรียนฟรี 15 ป และรวมไป

ถึงรายไดจากชองทางอ่ืน โดยชี้แจงขอมูลผานชองทางเว็บไซตของสถานศึกษา หรือการประชุมผูปกครอง

เพ่ือใหเกิดความโปรงใสจากการบริหารงบประมาณ และเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปและ

ผูปกครองรับทราบดวย 

9) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถานศึกษาทุกแหง ควรมีการประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 เพ่ือสะทอนปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และสรุปขอเสนอแนะให

ผูบริหารในระดับนโยบาย นําไปปรับปรุงในการดาํเนินโครงการในปตอไป 
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ภาคผนวก ก 

กลุมตัวอยางผูบริหารสถานศึกษาท่ีตอบรับการสัมภาษณ 
 

ตนสังกัด/สถานศึกษา ประเภทการศึกษา พ้ืนท่ี ผูใหขอมูล 
จํานวน

นักเรียน 

บุคลากร

ครู 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. โรงเรียนผานศึกสงเคราะห 1 

 

ปฐมวัยและประถมศึกษา 

 

เชียงราย 

 

ผูอํานวยการ 

 

89 

 

9 

2. โรงเรียนศรีสังวาลยขอนแกน ศึกษาพิเศษ ขอนแกน ผูอํานวยการ 223 33 

3. โรงเรียนวัดหินดาด ปฐมวัยและประถมศึกษา กาญจนบุร ี ผูชวยผูอํานวยการ 250 15 

4. โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม ปฐมวัยและประถมศึกษา เชียงใหม หัวหนางานงบประมาณ 2,224 202 

5. โรงเรียนสระบุรีวิทยาคม ปฐมวัยและประถมศึกษา พัทลุง ผูอํานวยการ 1,520 68 

6. โรงเรียนอนุบาลพัทลุง มัธยมศึกษา สระบุร ี รองผูอํานวยการ 3,850 172 

7. โรงเรียนทีปงกรวิทยาพัฒน มัธยมศึกษา ปทุมธานี ผูอํานวยการ 2,259 132 

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

8. โรงเรียนในความรับผิดชอบของ 
   กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 33 

 

ปฐมวัยและประถมศึกษา 

 

ภาคเหนือ
ตอนบน 

 

ผูกํากับการฯ 

 

2,753 

 

238 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

9. โรงเรียนเทศบาลวัดกลาง 

 

ปฐมวัยและประถมศึกษา 

 

ขอนแกน 

 

ผูอํานวยการ 

 

2,685 

 

175 

10. โรงเรียนองคการบริหารสวนตําบลบางตาเถร ปฐมวัยและประถมศึกษา สุพรรณบุร ี นายกองคการฯ 139 9 

11. โรงเรียนเมืองพัทยา 5  ประถมศึกษา พัทยา รองผูอํานวยการ 1,265 65 

12. โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย มัธยมศึกษา กรุงเทพฯ ผูอํานวยการ 4,000 214 

13. โรงเรียนเทศบาลตะโหมด มัธยมศึกษา พัทลุง ผูอํานวยการ 904 31 

14. วิทยาลัยอาชีวศึกษาศรีราชา อาชีวศึกษา ชลบุร ี ผูอํานวยการ 306 13 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

15. โรงเรียนเรยีนาเชลีวิทยาลัย 

 

ปฐมวัย-มัธยมศึกษา 

 

เชียงใหม 

 

ผูอํานวยการ 

 

1,882 

 

236 

16. โรงเรียนลาซาลจันทบุรี ปฐมวัย-มัธยมศึกษา จันทบุร ี ผูอํานวยการ 1,051 75 

17. โรงเรียนสายบุรีอิสลามวิทยา ปฐมวัย-มัธยมศึกษา ปตตานี ผูอํานวยการ 3,630 320 

18. โรงเรียนวรรณวิทย ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา กรุงเทพฯ รองผูอํานวยการ 220 24 

สถาบันอุดมศึกษา 

19. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 

ปฐมวัยและประถมศึกษา 

 

พิษณุโลก 

 

หัวหนางานฯ 

 

300 

 

21 

20. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุร ี มัธยมศึกษา กาญจนบุร ี รองผูอํานวยการ 347 11 

21. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มัธยมศึกษา สงขลา ผูอํานวยการ 1,000 50 

22 .  โรงเรียนสาธิตเตรียมวิศวกรรมและ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน  

อาชีวศึกษา สกลนคร หัวหนาสาขา 254 8 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

23. วิทยาลัยเทคโนโลยีสวางแดนดิน 

 

อาชีวศึกษา 

 

สกลนคร 

 

รองผูอํานวยการ 

 

1,416 

 

45 
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ภาคผนวก ข 

สรุปผลแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางผูปกครองนักเรียน 

(ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 126 ตัวอยาง) 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -73- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -74- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -75- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -76- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -77- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -78- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -79- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ภาคผนวก ค 

ประเด็นสัมภาษณกลุมตัวอยาง (บุคลากรทางการศึกษา) 

 

1. การดําเนินการบริหารงบประมาณในภาพรวมเปนอยางไร 

2. ปริมาณนักเรียนของสถานศึกษาของทาน มีแนวโนมเปนอยางไร  

3. การกําหนดอัตราคาใชจายรายหัว 5 หมวด/รายการ ของโครงการฯ มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 

1) คาจัดการเรียนการสอน 

2) คาหนังสือเรียน 

3) คาเครื่องแบบนักเรียน 

4) คาอุปกรณการเรียน 

5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

4. สถานศึกษามีการเรียกเก็บคาใชจายใดๆ กับนักเรียน/ผูปกครองนักเรียน เพ่ิมเติมหรือไม มีรายการ

ใดบาง และมีกฎหมาย/แนวปฏิบัติอะไร ท่ีสามารถดําเนินการเรียกเก็บคาใชจายเพ่ิมเติมดังกลาวได 

5. ทานคิดวา เฉพาะงบประมาณภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป เพียงพอในการสรางคุณภาพในการ

จัดการเรียนการสอนและสรางโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษาอยางท่ัวหนาหรือไม 

6. กิจกรรมพัฒนาผูเรียนดาน ICT ของโรงเรียน (โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก) มีอุปกรณ ICT 

หรือหองปฏิบัติเพียงพอหรือไม (รวมถึงการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต) 

ท้ังนี้ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน มีวัตถุประสงคในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการ ดังนี้ 

1) กิจกรรมวิชาการ 

2) กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม 

3) ทัศนศึกษานอกสถานท่ี 

4) การบริการดาน ICT หรือคอมพิวเตอร  

7. นอกจากโครงการเรียนฟรี 15 ป สถานการศึกษาไดรับเงินอุดหนุนรายการอ่ืนหรือไม ในการลดความ

เหลื่อมล้ํา (อาทิ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา เงินอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพการจัด

การศึกษาทองถ่ิน เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส) และมีเกณฑ

คาใชจายตอรายหัวหรือไม อยางไร 

8. มีปญหาและอุปสรรค (ความไมสบายใจ) เก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐ ในการทําใหนักเรียนออก

นอกระบบการศึกษา (ไมเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) หรือไม (หากมีทานจะเสนอแนวทางแกไข

อยางไร) 

9. มีการติดตามประเมินผลโครงการอยางไร และไดมีการสะทอนถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนิน

โครงการหรือไม  

 



 
รายงานการศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพระบบการศึกษา และการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป” 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร -80- สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

ภาคผนวก ง 

ประเด็นสัมภาษณกลุมตัวอยาง (ผูปกครองนักเรียน/เครือขายผูปกครอง) 

 

1. ทานทราบการสนับสนนุคาใชจายของโครงการเรียนฟรี 15 ป จากทางภาครัฐหรือไม ทานไดรับการ

สนับสนุนคาใชจายอะไรบางจากทางภาครัฐ 

2. ทานตองชําระคาใชจายใหกับสถานการศึกษาหรือไม หากมีการชําระ จะเปนคาใชจายสําหรับรายการ

อะไร และคาใชจายท่ีเก็บเพ่ิมเติมเปนจํานวนเงินเทาไร 

3. ทานเห็นวาโครงการเรียนฟรี 15 ป ลดภาระรายจายครอบครัวไดมากนอยเพียงใด  

4. ทานเห็นวา “คุณภาพการจดัการเรียนการสอน” ของสถานศึกษาเปนอยางไร มีขอเสนอแนะใดบาง 

5. ทานเห็นวา อะไรคือปจจัยสําคัญในการสรางคุณภาพการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

6. ทานเห็นวา คุณภาพสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. กับ องคกรปกครองทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.) 

อยางไหนดีกวากัน เพราะเหตุใด 

7. การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียน มีกิจกรรมดังนี้หรือไม และมีความเหมาะสม

อยางไร 

1) กิจกรรมวิชาการ 

2) กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม 

3) ทัศนศึกษานอกสถานท่ี 

4) การบริการดาน ICT หรือคอมพิวเตอร  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

www.parliament.go.th/pbo/ 

PBO วิเคราะหงบประมาณอยางมอือาชีพ เปนกลาง และสรางสรรค 
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