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   รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย  
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และคณะทํางานด้านข้อมูลรายการร้อยเร่ือง...เมืองไทย       

      สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๘-๒๑   
 
 

เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ....   
เรียบเรียง นางจําเรียง  ระวังสําโรง บรรณารักษ์ชํานาญการพิเศษ กลุ่มงานห้องสมุด สํานักวิชาการ     
ออกอากาศ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐    
 
 บุหรี่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดโรคหลายโรค ทั้งในผู้สูบบุหรี่และผู้ไม่สูบบุหรี่ที่อยู่ใกล้เคียง การตายก่อนวัย
อันควร และความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลด้วยโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหรี่ 
ตลอดจนก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและบุคคลใกล้ชิดผู้สูบบุหร่ีอีกด้วย สารพิษจากควันบุหรี่ที่ตกค้างอยู่ตาม
กําแพง เพดาน ฝุ่น พรม เคร่ืองปรับอากาศ ในสถานที่ต่าง ๆ รวมท้ังติดอยู่ตามเสื้อผ้าของผู้สูบบุหรี่ แม้จะไม่รบกวน
ผู้ อ่ืนโดยตรง แต่ก็สามารถทําให้ได้รับอันตรายจากสารพิษในบุหร่ีไม่ น้อยไปกว่าตัวผู้สูบเอง ดังน้ันจึงได้                
มีพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกมาบังคับใช้ โดยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีสาระสําคัญคือ การห้าม
โฆษณาส่งเสริมการขายทุกรูปแบบ การห้ามจําหน่ายบุหรี่กับเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี เพ่ือป้องกันเยาวชน 
ประชาชนจากการเร่ิมลองสูบบุหร่ีและการแจ้งส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อกระทรวงสาธารณสุข          
ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีสาระสําคัญคือ ให้มีการกําหนดเขตปลอดบุหร่ี 
ผู้ใดฝ่าฝืนสูบบุหร่ีในที่ห้ามสูบ มีโทษปรับ ๒,๐๐๐ บาท และกําหนดให้ผู้รับผิดชอบดูแลสถานที่ มีหน้าที่จัดสถานท่ี  
ให้ปลอดบุหร่ีด้วย หากไม่ปฏิบัติตาม  มีโทษปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท ทั้งน้ีเพ่ือให้ผู้สูบบุหร่ีและผู้ไม่สูบบุหร่ีได้รับพิษภัย
อันตรายจากบุหรี่น้อยที่สุด  

 โดยที่พระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และมีบทบัญญัติหลายประการ      
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งทําให้การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน  
จากโรคภัยที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าที่ควร ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก ดังน้ันสมควรปรับปรุงกฎหมายทั้งสองฉบับเพ่ือกําหนด
มาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ และยกระดับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
ซึ่งเป็นทรัพยากรที่สําคัญของชาติ ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และให้สอดคล้องกับกรอบอนุสัญญาดังกล่าว 
คณะรัฐมนตรี โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. .... ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งมีเน้ือหาทั้งสิ้น

 



จํานวน ๗๙ มาตรา โดยมีเหตุผลในการปรับปรุงกฎหมายท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับ
ปัจจุบันที่เก่ียวข้อง ๒ ฉบับซึ่งบังคับใช้มานานกว่า ๒๔ ปี ให้มีความทันสมัยข้ึน ๒) ควบรวมสาระสําคัญตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่       
พ .ศ . ๒๕๓๕ เข้าเป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย          
ของประชาชน ๓) อนุวัติกฎหมายภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององค์การอนามัย
โลก (WHO -FCTC) ซึ่งประเทศไทยเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี ๑ ใน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก และประเทศไทยมีผลผูกพันตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ ต้ังแต่วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ซึ่งสาระสําคัญส่วนใหญ่ยึดโยงกับบทบัญญัติ           
ในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหร่ี        
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้อง ทันต่อสถานการณ์และสภาพปัญหาในปัจจุบัน  

 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. .... ไม่มีบทบัญญัติใด ที่กระทบหรือลิดรอนการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรชาวไร่ผู้เพาะปลูก บ่มใบยาสูบ หากแต่ร่างกฎหมายฉบับน้ี มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นมาตรการ      
ในการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกําลังที่สําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต ให้รอดพ้นจากพิษภัย
และอันตรายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งถือเป็นสินค้าเสพติดที่สําคัญประเภทหนึ่ง อันอาจนําไปสู่ยาเสพติดอ่ืนได้  ดังน้ัน
รัฐบาลจึงควรเร่งผลักดันแก้ไขร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. .... ให้ทันกลยุทธ์การตลาดของพ่อค้า
บุหรี่ข้ามชาติ เช่น ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภทรวมไปถึงบุหร่ีไฟฟ้า บารากู่ ให้กับเยาวชนที่มีอายุต่ํากว่า    
๒๐ ปี และห้ามส่งเสริมการขายทุกรูปแบบแม้กระทั่งการขายผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเพ่ิมความคุ้มครองสุขภาพ
ของผู้ไม่สูบบุหรี่ที่จะได้รับผลกระทบจากสารพิษของควันบุหรี่ โดยปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย เขตปลอดบุหร่ี 
กําหนดให้ผู้ที่รับผิดชอบสถานที่สาธารณะมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ ไม่ให้มีการสูบบุหรี่ในเขตห้ามสูบบุหรี่อย่างเข้มงวด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ลูกหลานชาวไทยที่กําลังตกเป็นเหย่ือของ “ฆาตกรเงียบ” ซึ่งนับวันจะมีแนวโน้มการสูบ
บุหรี่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  
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