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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายนุรักษ์  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพื่อไทยที่อนุญาตให้นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เป็นการขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  บัญญัติว่า  “บุคคลย่อม 

มีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและ 

เพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองค์กรภายใน  การดําเนินกิจการ  และข้อบังคับของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกับ 

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

ซ่ึงเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น  จะขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ให้มติหรือข้อบังคับนั้น 

เป็นอันยกเลิกไป” 
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มาตรา ๑๐๒ บัญญัติว่า  “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  … 

(๙) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” 

มาตรา ๑๐๓ บัญญัติว่า  “พรรคการเมืองที่ส่งสมาชิกเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งใด  ต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งให้ครบจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ 

ในเขตเลือกตั้งนั้น  และจะส่งเกินจํานวนดังกล่าวมิได้ 

เม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแล้ว  แม้ภายหลัง 

จะมีจํานวนลดลงจนไม่ครบจํานวน  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นส่งสมาชิกเข้าสมัคร 

รับเลือกตั้งครบจํานวนแล้ว 

เม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งแล้ว  พรรคการเมืองนั้นหรือผู้สมัคร 

รับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งมิได้” 

มาตรา ๑๐๙ บัญญัติว่า  “เม่ือตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใด 

นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  ให้ดําเนินการ 

ดังต่อไปนี้  … 

(๒) ในกรณีที่เป็นตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ   

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศให้ผู้มีชื่ออยู่ในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น   

เล่ือนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตําแหน่งที่ว่าง  โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ตําแหน่งนั้นว่างลง  เว้นแต่ไม่มีรายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมาแทนตําแหน่งที่ว่าง   

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่  ...” 

มาตรา ๒๖๕ บัญญัติว่า  “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ 

ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ   

หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ 

เป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา 

ในลักษณะดังกล่าว  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ 

ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา  ๔๘ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด   

บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  และมิให้ใช้บังคับในกรณี 

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร   

หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ให้นําความใน  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา  และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น   

ที่ดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ไดร้ับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการตามมาตรานี้ด้วย” 

พิเคราะห์แล้ว  ผู้ร้องยื่นคําร้องว่า  มติของผู้ถูกร้องที่  ๑  ที่อนุญาตให้นายสถิรพร  นาคสุข   

ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เป็นการขัด 

หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แต่ผู้ถูกร้องที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า   

ไม่เคยมีมติอนุญาตให้นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร  เนื่องจาก 

ไม่เคยได้รับหนังสือลาออกของนายสถิรพร  นาคสุข  เม่ือผู้ถูกร้องที่  ๑  ยืนยันว่าไม่เคยมีมติอนุญาตให้ 

นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

ลําดับที่  ๘๒  และผู้ร้องเองก็ไม่สามารถนําเอกสารหรือพยานหลักฐานใดซ่ึงเป็นมติของผู้ถูกร้องที่  ๑   

ที่ผู้ร้องอ้างมาแสดงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  คงแต่กล่าวอ้างลอย ๆ  ในคําร้องเท่านั้น  คดีจึงรับฟังได้ว่า 

ผู้ถูกร้องที่  ๑  ไม่เคยมีมติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ผู้ร้องเป็นสมาชิกอยู่ที่จะขัดต่อสถานะ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เม่ือรับฟังได้ดังกล่าวข้างต้นดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว  จึงไม่จําต้อง 

วินิจฉัยในมาตราอ่ืนต่อไป 

ด้วยเหตุผลข้างต้นจึงมีความเห็นให้ยกคําร้องของผู้ร้องเสีย 

 

นายนุรักษ์  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


