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ในความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม

ประชาคมอาเซียน: อยู่ร่วมฟ้าเดียวกันได้
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แนะนำชุดโครงการ 

“การผลิตข้ามแดน: กรณีไทย-ลาว”


	 ประเด็นหลักในจดหมายข่าว TRF Policy Bulletin ฉบับนี้นำเสนอบทสรุปจากการประชุม 

TRF Forum ทีจ่ดัขึน้ภายใตห้วัขอ้ “อยูร่ว่มฟา้อาเซยีนเดยีวกนัไดใ้นความหลากหลายทางวฒันธรรม” 

การประชุมครั้งนี้ โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย สกว. จัดขึ้นโดยได้รับการ

สนับสนุนจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP, Thailand) ประเทศไทย โดยที่วัตถุประสงค์

หลักในการจัดการประชุม คือ เพื่อนำข้อมูลบางส่วนไปประกอบการจัดทำ “รายงานการพัฒนามนุษย์

ของประเทศไทย” ขอบเขตของการจัดการประชุม TRF Forum ครั้งนี้ ครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก 

ได้แก่ (1) การเรียนรู้ประวัติศาสตร์อาเซียนเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในภูมิภาค (2) บทบาท

ภาคประชาสังคมกับการสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียน และ (3) บทบาทภาคการศึกษาในบริบท

ประชาคมอาเซยีน ซึง่ในมมุมองของผูจ้ดัการประชมุดงักลา่ว ทัง้สามประเดน็นีม้คีวามสำคญัคอ่นขา้งมาก 

ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อีกทั้งยังเป็นประเด็นที่มีการพูดถึงค่อนข้างน้อย เมื่อเปรียบเทียบ

กับประเด็นอื่นๆ เช่น การบูรณาการทางเศรษฐกิจ และความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง 


	 บทสรุปของการประชุม TRF Forum ที่สำคัญคือ (1) การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ควรเรียนรู้

อย่างสร้างสรรค์ คือ ควรต้องเพิ่มประวัติศาสตร์ของความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนระหว่างกันใน

อาเซียน หรือประวัติศาสตร์ภาคประชาชนให้มากขึ้น แทนที่จะพูดถึงแต่ประวัติศาสตร์ของชนชั้นนำ 

สงคราม และการต่อสู้ระหว่างรัฐเพียงอย่างเดียว การศึกษาประวัติศาสตร์ (โดยเฉพาะของเยาวชน) ที่

เอื้อต่อประชาคมอาเซียนต้องตั้งอยู่บนฐานของภูมิภาคนิยม ไม่ใช่ชาตินิยมเหมือนที่ผ่านมา (2) ภาค     

ประชาสงัคมแสดงบทบาททีเ่ดน่ชดัและมคีวามสำคญัมากขึน้ในบรบิทการบรูณาการของอาเซยีนทัง้ 3 ดา้น 

ภาครัฐควรมองภาคประชาสังคมเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน และสนับสนุนให้

เกิดความร่วมมือของภาคประชาชนในระดับภูมิภาคให้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการขยายขอบเขตความ   

รว่มมอืในปจัจบุนัทีย่งัคอ่นขา้งกระจกุตวัอยูใ่นระดบัผูน้ำ และ (3) ในชว่ง 4-5 ปทีีผ่า่นมา ประเทศไทย 

มีการเตรียมความพร้อมในภาคการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมากขึ้นในทุกระดับ อย่างไรก็ดี 

การศึกษาไทยในระดับต่างๆ ยังมีปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างมาก ดังนั้นในการจะทำให้ภาค      

การศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน และเป็นกลไกพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น รัฐบาลจะต้องมีมาตรการที่สนองตอบต่อปัญหาและอุปสรรค    

เหล่านั้นอย่างเร่งด่วน


	 	 	 	 ภาคภูมิ ทิพคุณ


	 	 	 	 บรรณาธิการ
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จัดทำโดย	 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย 

	 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)

	 ชั้น 15 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร์ เลขที่ 979/17-21

	 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

	 โทรศัพท์	 :	0 2278 8200 (ต่อ 8329)	 โทรสาร	:	0 2298 0032

	 อีเมล์ : prp.project2010@gmail.com	 เว็บไซต์	 :	http://prp.trf.or.th


กองบรรณาธิการ	 ภาคภูมิ	 ทิพคุณ

	 แพรว	 ศิริพรกิตติ




	 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2556 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาค
นโยบาย สกว. ได้จัดการประชุม TRF Forum ขึ้นภายใต้หัวข้อ “อยู่ร่วมฟ้าอาเซียน
เดียวกันได้ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม” โดยมีประเด็นการอภิปรายและ    
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นวิทยากรบรรยายในแต่ละประเด็น ได้แก่


เวที สกว.

TRF FORUM


งานวิจัยเชิงนโยบายที่อยากจะนำมา
แนะนำในจดหมายข่าวฉบับนี้เป็นงาน
ของ นณริฏ พิศลยบุตรและภาณุทัต 
สัชฌะไชย (2555) เรื่อง “การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมไทย
รายสาขากับการแข่งขันในระดับโลก” 
ซึ่งเป็นงานที่ ได้รับทุนสนับสนุนการ
วิจัยจาก สกว. และได้ดำเนินการเสร็จ
สิ้นแล้วเมื่อปลายปี 2555 งานวิจัยชิ้น
นี้ให้ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่สำคัญ
คือ


อ่านต่อหน้า 8 >>


อ่านต่อหน้า 5 >>


(1)	 จากประวตัศิาสตรค์วามขดัแยง้สูป่ระวตัศิาสตร ์
 
	 ความร่วมมือ: การเรียนรู้ประวัติศาสตร์    
 
	 เพื่อความสมานฉันท์ในอาเซียน บรรยาย
 
	 โดย ศาสตราจารย์ ดร.ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ 
 
	 (ธรรมศาสตราภิชาน วิทยาลัยนานาชาติปรีดี 
 
	 พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)


(2)	 ภาคประชาสงัคมกบัการสรา้งประชาคมสงัคม 
 
	 วฒันธรรมอาเซยีน บรรยายโดย ศาสตราจารย์ 
 
	 สุริชัย หวันแก้ว (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
 
	 มหาวิทยาลัย) และ


(3)	บทบาทภาคการศึกษากับการก้าวเข้าสู่
 
	 ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน บรรยาย
 
	 โดย ดร.ปทัพร สคุนธมาน (วทิยาลยัประชากร- 
 
	 ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)  


	 ในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมจำนวนมาก 
ทัง้ทีม่าจากภาควชิาการ ภาครฐั และองคก์รพฒันา 
เอกชน ซึง่สามารถสรปุสาระสำคญัจากการบรรยาย 
ของวิทยากรและการอภิปรายของผู้ เข้าร่วม   
การประชุมได้ดังต่อไปนี้  
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เรื่องเด่นประจำเดือน




แนะนำชุดโครงการ
 “การผลิตข้ามแดน


ขยายองค์ความรู้ด้านการผลิตข้ามแดนอันจะ
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาอุปสรรคของ
การผลิตและการค้าระหว่าง สปป.ลาว กับ
ไทย และนำไปสู่การสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างประเทศ ส่วนวัตถุประสงค์อื่นๆ ที่
เฉพาะเจาะจงของชดุโครงการประกอบไปดว้ย


1.	 เพื่อวิจัยการผลิตพืชในระบบพันธสัญญา
 
	 เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กะหล่ำปลี และ
 
	 อ้อยในภาคเหนือ (ลาว-จีน) และภาคใต้ 
 
	 (ลาว-ไทย) ของ สปป.ลาว


2.	 เพื่อวิจัยเมืองคู่มิตรระหว่างแขวงจำปาสัก
 
	 และจังหวัดอุบลราชธานี


3.	 เพื่อจัดทำโครงการวิจัยผลกระทบระดับ
 
	 มหภาคของการผลิตข้ามแดน ซึ่งเป็น
 
	 ประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายและ
 
	 ยุ ท ธ ศ า สต ร์ ข อ งป ร ะ เ ทศ ไทยและ
 
	 สปป.ลาว


4.	 เพื่อพัฒนาโจทย์วิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจ
 
	 ขนาดกลางและขนาดย่อมของผู้ประกอบ
 
	 การบนเส้นทางหมายเลข 9


5.	 เพื่อสังเคราะห์ผลงานวิจัยและจัดเวที
 
	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับการเผยแพร่
 
	 ผลงานวิจัยให้เกิดประโยชน์อย่างกว้าง
 
	 ขวาง และ


6.	 เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถนักวิจัย
 
	 ไทยและลาว


กรอบแนวคิดสำหรับการวิจัยภายใต้ชุด
โครงการนี้แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 


(1)	 กรอบการศึกษาการผลิตในระบบ
 
	 พันธสัญญา ซึ่งพยายามที่จะตอบโจทย์
 

	 ในเรื่องระบบการดำเนินงานเกษตร
 

	 พันธสัญญา ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการ
 
	 ทำเกษตรพันธสัญญา ปัจจัยที่สง่ผลให
้ 
	 ระบบดังกล่าวดำรงอยู่หรือดำเนินไปได้ 
 
	 ประสิทธิภาพและผลิตภาพของระบบ
 
	 เกษตรพันธสัญญา และผลกระทบตัว
 
	 แสดงตา่งๆ ในระบบตลอดจนผลกระทบ 
 
	 ต่อชุมชน


(2)	 กรอบแนวคดิการวจิยัและพฒันาวสิาหกจิ 
 
	 ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) ซึง่เนน้ 
 
	 2 ส่วนคือ การศึกษาสถานการณ์และ
 
	 ศกัยภาพการพฒันา SME และการศกึษา 
 
	 เพื่อการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม


(3)	 กรอบแนวคิดการศึกษาเมืองคู่มิตร ซึ่ง
 
	 พยายามทำความเข้าใจโครงสร้างและ
 
	 ปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
 
	 เมืองคู่มิตร ศักยภาพของเมืองคู่มิตร 
 
	 ปญัหาและแนวทางแกป้ญัหาเมอืงคูม่ติร


ผลของการวิจัยภายใต้ชุดโครงการนี้คาดว่า
จะถกูนำไปใชเ้ปน็ขอ้มลูประกอบการทำกรอบ 
ข้อตกลงทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-ลาว ใน
ระดบัตา่งๆ หรอืเปน็แนวทางในการดำเนนิงาน 
ตามแนวคิดเมืองคู่มิตรระหว่างไทยกับลาว 
นอกจากนี้ ยังจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมต่อเกษตรกรและผู้ประกอบ
การไทยและลาว 


ปัจจุบัน โครงการวิจัยที่ได้ดำเนินการไปแล้ว
ภายใต้ชุดโครงการการผลิตข้ามแดนประกอบ
ไปด้วยงานวิจัย 6 เรื่อง ได้แก่

1.	 เกษตรพันธสัญญาข้าวโพด (2 โครงการ)

2.	 เกษตรพันธสัญญาอ้อย (2 โครงการ)

3.	 เกษตรพันธสัญญากะหล่ำปลี 

4.	 เมืองคู่มิตรอุบลราชธานี-จำปาสัก 


(Trans-boundary Production):

กรณีไทย-ลาว”


ชุดโครงการการผลิตข้ามแดน (กรณีไทย-

ลาว) เป็นชุดโครงการที่อยู่ภายใต้การดูแล

ของฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์    

ข้ามชาติ (ฝ่าย 1) สกว. ซึ่งถูกพัฒนาขึ้น ในปี 

2551 และยังดำเนินการจนถึงปัจจุบัน      

ชุดโครงการนี้ถูกพัฒนาขึ้นบนหลักการและ

เหตุผลที่ว่า ปัจจุบันมีรูปแบบการผลิตข้าม

พรมแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

เป็นจำนวนมาก ซึ่งการผลิตข้ามพรมแดน

เหลา่นีส้ว่นหนึง่ไดร้บัการอำนวยความสะดวก 

จากกรอบข้อตกลงในอนุภูมิภาค เช่น ความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 

(ACMECS) และความร่วมมืออนุภูมิภาค    

ลุม่แมน่ำ้โขง กรอบขอ้ตกลงเหลา่นีเ้ปน็เสมอืน 

กติกาที่กำกับให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจข้าม

พรมแดนระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค

ดำเนินไปได้ด้วยดี การผลิตข้ามพรมแดน  

เกิดขึ้นเป็นอย่างมากระหว่างไทยกับลาว ซึ่ง

ส่วนใหญ่อยู่ในอุตสาหกรรมการเกษตร และ

ใช้เกษตรพันธสัญญา (Contract farming) 

เป็นฐานในการดำเนินการ ชุดโครงการการ

ผลิตข้ามพรมแดนถูกพัฒนาขึ้นเพื่อศึกษา

ระบบการผลิตข้ามพรมแดนระหว่างไทย   

กับลาว ตามรายสินค้าเกษตรที่มีความสำคัญ 

เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา อ้อย ผัก 

(กะหล่ำปลีและพริก) และกล้วย


วัตถุประสงค์โดยทั่วไปของชุดโครงการการ

ผลิตข้ามพรมแดนไทย-ลาว คือ เพื่อดำเนิน

การวิจัยที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ    

คณะอนุกรรมการด้านการศึกษาและวิจัย

ไทย-สปป.ลาว นั่นคือการได้มาซึ่งความรู้และ

หมายเหตุ: สามารถติดต่อขอรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ (ฝ่าย 1) สกว. หรือ โทร. 0 2278 8200 ต่อ 8319


ปีที่ 3 ฉบับที่ 3/2556


เรื่องเด่นประจำเดือน



เวที สกว.  (TRF FORUM)
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ภาพของความสัมพันธ์ที่ดีในระดับประชาชน
ของแต่ละประเทศ  


สิ่งที่อาจเป็นประเด็นพิจารณาเพิ่มเติม คือ 
นอกจากประวัติศาสตร์สังคม-วัฒนธรรมและ
ประวตัศิาสตรภ์าคประชาชนแลว้ ยงัมปีระวตัิ- 
ศาสตรอ์กีบางลกัษณะทีอ่าจนำมาจดัการเรยีน 
การสอนเพื่อสร้างอัตลักษณ์และความเข้าใจ
อันดีระหว่างกันในอาเซียนได้ นั่นคือ ประวัติ 
ศาสตร์ภาคอาเซียน 


หากคำถามทีส่ำคญัคอื จะเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร ์
เพื่อความสมานฉันท์ในอาเซียนได้อย่างไร? 
สิ่งหนึ่งที่เป็นไปได้คือ จะต้องเรียนรู้ประวัติ- 
ศาสตร์ในส่วนที่เป็นอาเซียน และที่แยกออก
จากประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
ศึกษากนัอยูใ่นปจัจบุนั อาเซยีนในฐานะทีเ่ปน็
องค์กร ของภูมิภาคมีภูมิหลังมาตั้งแต่เมื่อ
สงครามโลก ครั้งที่สองสิ้นสุดลง และมีการก่อ
ตั้งอย่างเป็นทางการในป ี1967 ดงันัน้ หากจะ
ศกึษาประวตั-ิ ศาสตรอ์าเซยีนตอ้งดวูา่ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มีประสบการณ์ร่วมอะไรใน
ช่วงเวลาดังกล่าว 


ก า ร เขี ยนประวั ติ ศ าสตร์ อ า เซี ยนอาจ      
แสดงให้เห็นถึงประสบการณ์ร่วมของประเทศ  
ต่างๆ นับตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้ง      
ที่สองเป็นต้นมา เช่น การสร้างชาติ (Nation 
building) การเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็น    
สมัยใหม่ (Modernization) กระบวนการ
พัฒนาประชาธิปไตย (Democratization) 
พัฒนาการของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ    
และการเมือง ฯลฯ ซึ่งมีทั้งความสำเร็จ ความ   
ลม้เหลว และรอ่งรอยบาดแผลในประวตัศิาสตร์ 
ประเด็นสำคัญก็คือ ต้องพยายามชี้ให้เห็นจุด
รว่มทีป่ระเทศตา่งๆ มรีว่มกนัในประเดน็เหลา่นี้ 

เพื่อให้เข้าใจว่าประเทศสมาชิกอาเซียนได้
ผ่านประสบการณ์และมีชะตากรรมร่วมกัน
อย่างไร และเพื่อพิจารณาว่าเรา (ประเทศใน
อาเซียน) จะเดินไปข้างหน้าร่วมกันโดยใช้
ประสบการณ์เหล่านั้นเป็นบทเรียนได้อย่างไร


นอกจากประวัติศาสตร์ร่วมของประเทศ
สมาชิกอาเซียนดังกล่าวแล้ว เรายังสามารถ
ศึกษาประวัติศาสตร์อาเซียนในฐานะที่เป็น
องค์กรในระดบัภมูภิาค (อาเซยีนในฐานะทีเ่ปน็
หนว่ยศกึษา) ทัง้นี ้ มเีรือ่งราวเกีย่วกบัอาเซยีน
จำนวนมากที่สามารถนำมาจัดการเรียนการ
สอนได้ เช่น ประวัติศาสตร์การก่อตั้งอาเซียน 
ความเปน็มาของความตกลงทีส่ำคญัๆ บทบาท  
ของอาเซียนในด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม-วัฒนธรรม บทบาทของอาเซียนในเวที
เศรษฐกิจ และการเมืองโลก ฯลฯ ประวัติ- 
ศาสตร์ในลักษณะนี้เป็นเรื่องของความร่วมมือ 
หรือการแก้ไขข้อขัดแย้งในภูมิภาค เป็นการ
มองอาเซียนในลักษณะภูมิภาคนิยมหรือเป็น
หนึ่งประชาคมที่มีพลวัตรและประวัติศาสตร์
เฉพาะตัว 


เราอาจมองประวัติศาสตร์อาเซียนได้ว่าเป็น
ทุนทางสังคมที่อาจทำให้ผู้คนในอาเซียนมีจุด
เรียนรู้ หรือสำนึกร่วมกัน อย่างไรก็ตาม เป็น
ทีน่า่เสยีดายวา่ ทีผ่า่นมาเราเรยีนรูเ้รือ่งเหลา่นี ้
กนัคอ่นขา้งนอ้ย แตไ่ปใหน้ำ้หนกัคอ่นขา้งมาก 
กวา่กบัเรือ่งของประวตัศิาสตรช์นชัน้นำ ความ 
ขัดแย้งและสงคราม ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนฐานคิด
แบบชาตินิยม (Nationalism)  


ในกรณีของประเทศไทย การเรียนการสอน
วิชาประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะในระดับการ
ศึกษาขึ้นพื้นฐาน ตั้งอยู่บนฐานการสร้างชาติ
ของชนชั้นนำในอดีต ซึ่งได้เน้นปลูกฝังความ

“การผลิตข้ามแดน


จากประวัติศาสตร์ความขัดแย้งสู่ประวัติศาสตร์
ความร่วมมือ: การเรียนรู้ประวัติศาสตร์เพื่อ
ความความสมานฉันท์ในอาเซียน


เอกสารงานวจิยัหลายชิน้มกัจะอธบิายประวตัิ- 
ศาสตร์อาเซียนโดยไม่แยกจากประวัติศาสตร์
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้หรอืมองวา่ทัง้อาเซยีน 
และเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเ้ปน็หนว่ยเดยีวกนั 
ซึ่งในทางประวัติศาสตร์แล้ว ทั้งสองส่วนมี
ความแตกต่างกันและไม่ควรนำมารวมกัน 
เนื่องจากประวัติศาสตร์ของแต่ละส่วนมีความ
เฉพาะเจาะจงของมันเอง และประวัติศาสตร์
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ถูกสร้างขึ้นบน
เงื่อนไขคนละอย่างกับประวัติศาสตร์อาเซียน


ประวัติศาสตร์ควรถูกมองในมุมที่กว้างกว่า
เรือ่งของรฐัชาตแิละชนชัน้นำ ซึง่หากพจิารณา 
ในแง่นี้ก็จะเห็นได้ว่า มีประวัติศาสตร์อีกมาก
ที่อยู่นอกเหนือไปจากหรือสำคัญไม่น้อยกว่า
ประวตัศิาสตรว์า่ดว้ยการตอ่สูร้ะหวา่งรฐั หรอื 
เรื่องราวของชนชั้นนำ 


ประวัติศาสตร์ที่มีการกล่าวถึงหรือเรียนรู้กัน
ค่อนข้างน้อยคือประวัติศาสตร์ภาคประชาชน 
ซึง่เปน็เรือ่งราวของการตดิตอ่ปฏสิมัพนัธ ์ และ 
ความร่วมมือของประชาชนโดยไม่มีพรมแดน
ของรัฐชาติเป็นอุปสรรคขวางกั้น มีตัวอย่าง
จำนวนมากทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึประวตัศิาสตรข์อง 
ประชาชนเหล่านั้น ประวัติศาสตร์ในลักษณะ
นี้มีให้เห็นอยู่ทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
บริเวณพื้นที่ชายแดน ที่ผู้คนติดต่อไปมาหา   
สู่กันตลอดเวลา ประเด็นสำคัญก็คือ จะทำ
อยา่งไรใหป้ระวตัศิาสตรเ์หลา่นีไ้ดร้บัการศกึษา 
รวบรวม และนำไปใชใ้นการเรยีนการสอน เพือ่ 
กอ่ใหเ้กดิความเขา้ใจเพือ่นบา้น และเพือ่ใหเ้หน็ 
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ประเด็นสำคัญการประชุมเวที สกว.




รู้สึกรักชาติและสำนึกชาตินิยมผ่านประวัติ- 
ศาสตร์สงครามและความขัดแย้งกับประเทศ
เพือ่นบา้นเปน็หลกั และเพกิเฉยตอ่การเรยีนรู ้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ในลักษณะอื่นๆ ทำให้
พื้นที่ของความทรงจำเกี่ยวกับประวัติศาสตร์
ความร่วมมือ และการปฏิสัมพันธ์อย่างสร้าง 
สรรค์มีอยู่เพียงน้อยนิดหรือไม่มีเลย 


เนื่องจากอาเซียนจะเป็นประชาคมร่วมใน    
ปี 2558 จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะ     
ต้องเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ประวัติศาสตร ์ โดย
ควรเพิ่มประวัติศาสตร์อื่นๆ นอกเหนือจาก
ประวตัศิาสตรเ์รือ่งสงคราม ความขดัแยง้ และ 
การสร้างความเป็นอื่น/ความเป็นศัตรู เพราะ
การจะเป็นสังคมที่เอื้ออาทรได้ ประชาชน
อาเซียนต้องไม่คำนึงถึงเพียงความเป็นอื่นของ
คนตา่งเชือ้ชาต ิ ภาษา ศาสนา และวฒันธรรม 
และการเรยีนรูท้างประวตัศิาสตรด์งัทีไ่ดก้ลา่ว 
ข้างต้นน่าจะเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้เกิด
ความเข้าใจต่อเพื่อนบ้านในอาเซียนมากขึ้น 
ประวัติศาสตร์ที่เอื้อต่อการเป็นประชาคม
อาเซยีนควรถกูสรา้งขึน้บนฐานคดิแบบภมูภิาค 
นิยม (Regionalism) มากกว่าชาตินิยม


ภาคประชาสังคมกับการสร้างประชาคมสังคม
วัฒนธรรมอาเซียน 


องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society 
Organizations: CSOs) ถือได้ว่ามีบทบาทที่
สำคัญในการเติมเต็มประชาคมอาเซียน 
บทบาทของภาคประชาสังคมในบริบทการ 
บูรณาการภูมิภาค (Regional integration) 
ของอาเซียนเริ่มมีความชัดเจนตั้งแต่ช่วง
ทศวรรษ 1970s เป็นต้นมา และเพิ่ม     

ความเข้มข้นมากขึ้นเรื่อยๆ ตามระดับความ
เข้มข้นของการบู รณาการของอาเซียน      
อาจกล่าวได้ว่า ในปัจจุบัน ภาคประชาสังคม
กลายมาเปน็ตวัแสดงทีส่ำคญัในการสรา้งสรรค์ 
ประชาคมอาเซียน


องค์กรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทต่อ
ทิศทางของอาเซียนเป็นอย่างมากในช่วง 
1970s-1980s คือองค์กรภาคธุรกิจที่มีชื่อว่า 
ASEAN Chamber of Commerce and 
Industry (ASEAN-CCI) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี 
1974 องค์กรนี้เป็นเครือข่ายธุรกิจขนาดใหญ่
ในอาเซียนที่แสดงบทบาทในการผลักดัน
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยมี
เป้าหมายเพื่อขยายความร่วมมือด้านการค้า 
การลงทนุ และเครอืขา่ยธรุกจิในระดบัภมูภิาค 
ในปัจจุบันเครือข่ายทางธุรกิจขยายตัวมากขึ้น
ตามระดับการบูรณาการทางเศรษฐกิจ     
ของอาเซียน ในปี 2001 องค์กรชื่อ ASEAN 
Business Advisory Council (ABAC) ได้รับ
การก่อตั้ งขึ้น เพื่ อให้ เป็นเวทีที่ เชื่ อมโยง
ระหว่างภาคธุรกิจกับผู้กำหนดนโยบาย 
นอกจากนี้ยังมี การจัดตั้งการประชุมที่เรียก
ว่า ASEAN Business Forum โดยมีวัตถุ- 
ประสงค์ที่จะเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยน
ความเหน็และขอ้มลูขา่วสารระหวา่งผูน้ำธรุกจิ 
ในอาเซียนในทุกๆ ปี และสร้าง Roadmap 
ในการพัฒนาธุรกิจในอาเซียนร่วมกัน 


อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบัน องค์กรประชา
สังคมภาคธุรกิจในอาเซียนมีความก้าวหน้าไป
ค่อนข้างมาก มีองค์กรภาคธุรกิจหลายแห่งที่
ได้เชื่อมโยงกับอาเซียน (ASEAN-affiliated 

NGOs) และอีกหลายแห่งดำเนินกิจกรรม

นอกกรอบความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่ง NGOs 

ทัง้สองประเภทลว้นมวีตัถปุระสงคท์ีส่อดคลอ้ง 

กันคือ เพื่อปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์

จากการบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

ซึ่งหากจะมองในแง่ดีแล้ว การสร้างความ  

ร่วมมือของภาคธุรกิจในระดับภูมิภาค โดยมี

ผลประโยชน์ร่วมทางเศรษฐกิจเป็นจุดเกาะ

เกี่ยว กถ็อืวา่มคีวามสำคญัในการสรา้งทนุทาง

สงัคม ในอาเซียน 


นอกจากองค์กรภาคธุรกิจแล้ว ยังมีองค์กรที่

เรยีกวา่ The ASEAN Institute for Strategic 

and International Studies (ASEAN-ISIS) 

ซึ่งเป็นเครือข่ายสถาบันวิชาการด้านนโยบาย 

ยทุธศาสตร ์ความมัน่คง และการพฒันาระหวา่ง 

ประเทศในประเทศสมาชิกอาเซียน ASEAN-

ISIS มคีวามใกลช้ดิกบัองคก์รตา่งๆ ของอาเซยีน 

และสามารถเข้าถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ

อาเซียนได้โดยตรง ASEAN-ISIS มีบทบาท  

ในการผลักดันแนวคิดหลายอย่างที่มีผลต่อ

การเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมในการ

มีส่วนร่วมกับการกำหนดทิศทางของอาเซียน 

เช่น การเสนอแนวคิดเรื่อง Track-two 

Diplomacy ซึ่งเป็นแนวคิดในการเปิดให้  

นักวิชาการ ผู้รู้ เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงที่เกษียร

แล้ว นักธุรกิจ และบุคคลชั้นนำอื่นๆ เข้ามามี

ส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลและความเห็นต่อ

แนวทางการดำเนินงานของอาเซียนโดยรวม 

หรือของประเทศสมาชิกอาเซียน แทนที่จะ

ใหก้ารกำหนดทศิทางของอาเซยีนเปน็เรือ่งของ 

ภาครัฐเพียงอย่างเดียว


นอกจากทีก่ลา่วมาแลว้ ยงัมภีาคประชาสงัคม 

ในอาเซียนจำนวนมากที่มีขอบเขตการ  

ดำเนินงานระดับภูมิภาคและมีวัตถุประสงค์      

การดำเนินงานที่เฉพาะเจาะจง ไม่ว่าจะเป็น

องค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม (เช่น 

ASEAN Confederation of Women’s 

Organization, Committee for ASEAN 

Youth Cooperation, ASEAN Cooperative 

Organization ฯลฯ) ด้านสิ่งแวดล้อม (เช่น 

The ASEAN Wildlife Enforcement 

Network) ด้านการศึกษาวิจัย (เช่น ASEAN 

University Network) 
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อาจกล่าวได้ว่าองค์กรภาคประชาสังคม
สามารถเป็นกลไกในการสร้างสรรค์ประชาคม 
อาเซียน เนื่องจาก (1) ภาคประชาสังคม
สามารถทำหน้าที่ในการนำเสนอประเด็น
ปัญหา และข้อเรียกร้องต่างๆ ของประชาชน
แต่ละกลุ่มเข้าสู่เวทีนโยบายสาธารณะ (2) 
ภาครัฐสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
และความเช่ี่ยวชาญบางอย่างขององค์กร  
ภาคประชาสังคมเพื่อการพัฒนาได้ (เช่น 
ความสามารถในการเข้าถึงสังคมรากหญ้า 
ข้อมูล ความรู้ และความชำนาญในการ
ทำงานกับชุมชน) และ (3) การเชื่อมโยงกัน
ระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมในลักษณะ
ข้ามชาติ เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในระดับประชาชนของประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคที่นอกเหนือไปจากความร่วมมืออย่าง
เป็นทางการระหว่างรัฐหรือผู้นำ ซึ่งเป็นการ
ขยายขอบเขตความร่วมมือให้มากขึ้น


โดยสรุปแล้ว องค์กรภาคประชาสังคมใน
อาเซียนมีบทบาทและความเข้มแข็งมากขึ้น
ในปัจจุบัน องค์กรเหล่านั้นดำเนินการหลายๆ
อย่างที่คู่ขนานไปกับรัฐ เช่น การให้ข้อสังเกต
ต่อแนวทางต่างๆ ของผู้กำหนดนโยบาย   
ของอาเซียน และการตรวจสอบผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากข้อตกลงต่างๆ รวมทั้งมีบทบาท
โดยตรงในการพัฒนา และช่วยเหลือผู้ด้อย
โอกาสในสังคมอาเซียน ซึ่งหากองค์กรเหล่านี้
มีความเข้มแข็งมากขึ้นเท่าใด เราก็จะสามารถ
คาดหวังบรรยากาศประชาธิปไตย และการ
พัฒนาที่ทุกคนจะมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
ได้มากขึ้นเท่านั้น 


รัฐ (หรือผู้กำหนดนโยบายของอาเซียน) 
สามารถทำหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมที่
จะทำให้ภาคประชาชนในประเทศต่างๆ ได้มี
ปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น 
และวัฒนธรรมระหว่างกัน ซึ่งสิ่งนี้สามารถ
ดำเนนิการไดห้ลายทาง เชน่ การเปดิกวา้งของ 
พรมแดนเพื่อให้การเดินทางติดต่อกันระหว่าง
ประชาชนในอาเซียนเป็นไปได้อย่างสะดวก
รวดเร็วมากขึ้น การอำนวยความสะดวกใน
การเดินทางข้ามแดนของภาคประชาสังคม 
หรือแม้แต่การสนับสนุนด้านงบประมาณให้
แก่ภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน หรือ
องค์กรพัฒนาเอกชน ให้สามารถดำเนิน
กจิกรรมทีม่ผีลตอ่การเชือ่มโยงของประชาชาชน 
ในระดับภูมิภาค เป็นต้น


บทบาทภาคการศกึษากบัการกา้วเขา้สูป่ระชาคม 
สังคมวัฒนธรรมอาเซียน (กรณีของไทย)


ประชาคมสั งคมวัฒนธรรมอา เซี ยนให้     
ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม 
และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ซึ่งการศึกษา
เปน็ปจัจยัสำคญัในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 
และยังมีบทบาทในการส่งเสริมความเข้าใจ
และทัศนคติในเรื่องของการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก
อาเซียน


ในขณะนี้ภาคการศึกษาของไทย ได้ตื่นตัว
มากขึ้นในการจัดการเรียนการสอน และ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน โดยใน
ระดับประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้มี
การประกาศนโยบายการศึกษาเพื่อพร้อมรับ
กับประชาคมอาเซียน มีการพัฒนาหลักสูตร
อาเซียนศึกษา โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับอาเซียน
ในด้านต่างๆ โดยให้สอดแทรกลงในหลักสูตร
รายวชิาตา่งๆ ของสถานศกึษา หรอืจดัทำเปน็ 
รายวิชาเพิ่มเติม และมีการจัดเตรียมสภาพ
แวดลอ้มทางกายภาพเกีย่วกบัอาเซยีน เปน็ตน้ 
อยา่งไรกต็าม การเตรยีมงบประมาณสนบัสนนุ 
นโยบายการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยังมี     
ข้อจำกัดค่อนข้างมาก เช่น โรงเรียนส่วนใหญ่
ไม่ได้รับงบประมาณ ส่วนโรงเรียนนำร่องศูนย์
ต้นแบบอาเซียนได้รับงบประมาณแต่ในบาง
กรณีมีความไม่เหมาะสม สำหรับการสร้าง
เครือข่ายกับโรงเรียนในกลุ่มประเทศอาเซียน
นั้น โรงเรียนประถมขนาดใหญ่ในตัวจังหวัด
มักจะมีความพร้อมมากกว่าโรงเรียนขนาด
เล็กที่อยู่ห่างไกล


ในระดับมัธยมศึกษา มีการดำเนินโครงการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน เช่น 
โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน (Spirit 
of ASEAN) และโครงการแลกเปลีย่นนกัเรยีน 
หรือครูในอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการมีการ
พัฒนาหลักสูตรอาเซียนอย่างต่อเนื่อง โดยมี
การจัดทำหลักสูตรแกนกลางอาเซียน ซึ่ง
พัฒนามาจาก ASEAN Curriculum 
Sourcebook (ซึ่งในขณะนี้ยังอยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ) มีโครงการพัฒนาบุคลากร
ทางการศึกษา การอบรมภาษาอังกฤษ และมี
การพัฒนาหลักสูตรภาษาต่างๆ โดยเฉพาะ
ภาษาในกลุ่มอาเซียน


ในระดับอาชีวศึกษา มีจุดอ่อนที่สำคัญคือ 
ทักษะภาษาอังกฤษของทั้งบุคลากรและ    
นักศึกษายังอยู่ในระดับต่ำกระทรวงศึกษาธิ- 
การจงึไดม้แีนวทางในการพฒันาภาษาองักฤษ 
โดยจัดให้มีหลักสูตร English Program และ 
Mini English Program ในสถานศึกษาที่มี
ความพร้อม มีการจ้างครูต่างชาติมาสอน
ภาษาอังกฤษ จีน และภาษาประเทศอาเซียน 
นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรมภาษาอังกฤษ
ออนไลน์ และโครงการ E-learning เพื่อ   
เผยแพร่ทักษะการประกอบอาชีพ


ในระดับอุดมศึกษา มีการจัดทำกรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2551-2565) โดยสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา มีการจัดทำยุทธศาสตร์
อุดมศึกษาไทย ในการเตรียมความพร้อมสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 
ส่วนในระดับสถาบันการศึกษาเองก็มีการ 
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ประเทศไทยไมส่ามารถหลดุออกจากกบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle-income trap) มาเปน็เวลากวา่ 20 ปแีลว้ ซึง่การทีจ่ะกา้วขา้มกบัดกัรายไดป้านกลาง ใน

ระยะยาวดังเช่นประเทศอุตสาหกรรมที่ทำสำเร็จมาแล้วก่อนหน้า จะต้องทำให้เกิดการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพรวม (Total factor productivity: TFP) ซึ่ง

ตั้งอยู่บนฐานของการพัฒนาเทคโนโลยีและการเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิค แทนที่จะเน้นไปที่การเพิ่มการใช้ปริมาณปัจจัยการผลิต (ทุนและแรงงาน) 

เพื่อเพิ่มผลผลิตเพียงอย่างเดียว


การเพิ่มขึ้นของผลิตภาพรวม (TFP growth) ในกระบวนการผลิตนั้นเกิดขึ้นได้จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Technological progress) โดยการใช้

เทคโนโลยทีีท่นัสมยัในการผลติ หรอืโดยการเพิม่ประสทิธภิาพทางเทคนคิ (Technological efficiency) โดยทีเ่ทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการผลติไมไ่ดเ้ปลีย่นแปลง หรือ

ทั้งสองส่วนประกอบกัน 


จากการใชข้อ้มลูระดบัมหภาควเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบอตุสาหกรรมไทยกบัตา่งประเทศ พบวา่ภาพรวมอตุสาหกรรมโดยทัว่ไปของไทยยกเวน้สาขาอตุสาหกรรม 

เหมืองแร่ มีประสิทธิภาพการผลิตที่ค่อนข้างต่ำ ซึ่งเมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมการผลิตทั้ง 23 หมวดอุตสาหกรรมแล้วพบว่ามีเพียง 8 อุตสาหกรรมที่มี   

ช่องว่างของประสิทธิภาพการผลิตน้อยเมื่อเทียบกับค่ามาตรฐานโลก (หรือมีประสิทธิภาพการผลิตอยู่ในระดับที่พอจะแข่งขันได้) ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์

ยางและพลาสติก ผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ เครื่องจักรและอุปกรณ์ไฟฟ้าอื่นๆ ผลิตภัณฑ์จากแร่โลหะขั้นมูลฐาน ปิโตรเลียม ยานยนต์ เครื่องจักรและ

อุปกรณ์อื่นๆ การพิมพ์และการทำสำเนาสื่อบันทึก


การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของภาคธุรกิจมีความสำคัญต่อกระบวนการพัฒนาของประเทศเพื่อให้ก้าวทันประเทศที่พัฒนาแล้ว และทำให้ไทย

สามารถที่จะหลุดออกมาจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางได้ ซึ่งการเน้นใช้นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเฉพาะเจาะจงที่เหมาะกับอุตสาหกรรม      

ที่มีประสิทธิภาพการผลิตแตกต่างกันไป น่าจะช่วยให้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศทำได้อย่างราบรื่นมากขึ้น โดยนโยบายเชิงรุก (เช่น 

การสรา้งแรงจงูใจในการเรยีนรู ้การพฒันาและถา่ยทอดเทคโนโลย ีการสนบัสนนุเงนิกู ้ฯลฯ) อาจเหมาะกบัอตุสาหกรรมทีม่ปีระสทิธภิาพการผลติคอ่นขา้งตำ่ 


นอกจากนั้น นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่น่าจะนำมาพิจารณาในการเสริมประสิทธิภาพอุตสาหกรรมไทยคือ การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม    

การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์


เตรียมความพร้อมในด้านภาษาอังกฤษ โดยมีมาตรการที่แตกต่างในแต่ละสถาบัน รวมถึงมีการสอดแทรกเรื่องของอาเซียนในการเรียนการสอนรายวิชา

ด้วย อย่างไรก็ตาม ยังมีความแตกต่างกันมากในดา้นคณุภาพการศกึษาระหวา่งมหาวทิยาลยัประเภทตา่งๆ (มหาวทิยาลยัของรฐั มหาวทิยาลยัในกำกบัของรฐั 

มหาวทิยาลยัราชภฏั มหาวทิยาลยัราชมงคล มหาวิทยาลัยเอกชน) ซึ่งเป็นสิ่งบ่งชี้ว่ายังมีสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยอีกจำนวนมาก ที่จำเป็นต้องได้รับ

การพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษา คุณภาพบุคลากร และคุณภาพนักศึกษา


เพือ่ใหก้ารศกึษาทกุระดบัของประเทศมคีวามพรอ้มตอ่การกา้วยา่งเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนมากขึน้ อาจตอ้งมกีารดำเนนิมาตรการหลายๆ สว่นไปพรอ้มกนั เชน่ 


	 ✎	การปรับปรุงหลักสูตรเนื้อหาการเรียนการสอน โดยเฉพาะในระดับประถมและมัธยมศึกษาที่ควรให้ความสำคัญกับการสร้างหลักสูตรที่สอดคล้องกับ
 

	 	 สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป รวมถึงการเพิ่มการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียนและประวัติศาสตร์ในทางสร้างสรรค์


	 ✎	การพัฒนาครู/ผู้สอน โดยเฉพาะด้านภาษาอังกฤษและความรู้เกี่ยวกับอาเซียน เน้น e-learning พัฒนาโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาวิจัยกับ
 

	 	 ประเทศในอาเซียน เป็นต้น


	 ✎	การจัดทำแผนแม่บท (Master Plan) ด้านการศึกษาซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
 

	 	 และคุณภาพบัณฑิตในสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท การแลกเปลี่ยน/ร่วมมือระหว่างภาคการศึกษากับภาคเอกชน ตลอดจนการพัฒนาการวิจัยของ
 

	 	 ประเทศ


หมายเหตุ: สามารถติดต่อขอรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ฝ่ายนโยบายชาติและความสัมพันธ์ข้ามชาติ (ฝ่าย 1) สกว. หรือ โทร. 0 2278 8200 ต่อ 8325


งานวิจัยฉบับนี้ได้ถูกสรุปและเรียบเรียงในรูปของเอกสารบทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของโครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัย

กับภาคนโยบาย สกว. สามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ http://prp.trf.or.th
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