
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๔๔  นาฬิกา 

ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 
 

 
 
 

นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ได้อนุญาตให้สมาชิกฯ ปรึกษาหารือ 
ปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใด ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ โดยในระหว่างการพิจารณา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร และนายสุชาติ  
ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม สรุปผล 
การประชุมได้ ดังนี้ 
 
 
 

กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
๑. กระทู้ถาม ของ นายศุภชัย  ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคภูมิใจไทย  

ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
๒. กระทู้ถาม ของ นางสาววรรณวรี  ตะล่อมสิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร 

พรรคก้าวไกล ถาม นายกรัฐมนตรี 
กระทู้ถามล าดับที่ ๑ และ ล าดับที่ ๒ เนื่องจากรัฐมนตรีติดราชการส าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อน

การตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 

๓. กระทู้ถาม ของ นายชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดน่าน พรรคเพ่ือไทย 
โดยรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายดอน  ปรมัตถ์วินัย) เป็นผู้ตอบ 
 ประเด็นค าถาม คือ ตามที่ได้มีข้อมติของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา และของสหภาพยุโรป  
๒๗ ประเทศ ได้ออกกฎหมายว่าด้วยเรื่องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยน าเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในประเทศไทยไปเป็นข้อพิจารณา รัฐบาลไทยทราบหรือไม่ว่าทั้ง ๒ อย่าง มีสาระส าคัญอย่างไร และข้ออ้างที่
เขาใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อจัดท าข้อมติเป็นความจริงหรือไม่ อย่างไร คิดว่าการกระท าของสมาชิกวุฒิสภา

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ 

ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๓  

 

ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม  

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  



๒ 
 

และสหภาพยุโรปเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย หรือจะมีผลกระทบกับสถาบันหลักของชาติ 
มีการเตรียมการอย่างไร หรือไม่ 

 นายดอน  ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ตอบชี้แจง 
 ประเด็นค าตอบ คือ กรณรี่างข้อมติของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทยได้ทราบล่วงหน้า
แล้วในช่วงเช้าของวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ (เวลาของสหรัฐ) จากนั้นข้อมติดังกล่าวได้ออกช่วงเย็นของวันเดียวกัน  
ซึ่งไทยได้ตามเรื่องทันที ในเช้าวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ เวลา ๗.๐๐ นาฬิกา (เวลาประเทศไทย) ได้ติดต่อไปยัง
สถานทูตไทยทันที และในช่วงบ่ายได้สั่งการปลัดกระทรวงให้ติดต่อกลับไปยังทางการสหรัฐอเมริกา เพ่ือสอบถาม
ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องท่ีเกิดข้ึนได้ทราบว่า สหรัฐอเมริกาเองก็มีความไม่สงบทางการเมืองภายในเช่นกัน จึงเกิดการ
ร่างข้อมตินี้ขึ้น ส่วนสมาชิกวุฒิสภาแต่ละคนก็มุ่งที่จะขึ้นสู่ต าแหน่งของตน ไม่มีผู้ใดสนใจกับสถานการณ์การเมือง
ของประเทศไทย ฝ่ายสถานทูตไทยได้ออกไปพบฝ่ายต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งวงการต่าง ๆ ด้วย เพ่ือจะ
ได้ทราบจุดที่ไทยจะต้องเดินต่อไป กรณีร่างข้อมตินั้นเป็นเพียงการแสดงท่าทีของสมาชิกวุฒิสภา ไม่มีผลบังคับใช้
แต่ประการใด และก าลังจะตกไปในวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสถานการณ์ในสหรัฐอเมริกาขณะนี้ก าลังจะ
เตรียมการขึ้นสู่ต าแหน่งของประธานาธิบดี ประเด็นร่างข้อมติจึงไม่ได้ความสนใจ การก าหนดรายละเอียดในร่าง
ข้อมติไม่สะท้อนถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย สถานทูตต่าง ๆ ในประเทศไทยไม่มีผู้ในสนใจในสถานการณ์ 
นั้นเลย และไม่มีผลประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกา  

กรณีการแทรกแซงกิจการภายในของไทย จากข้อมูลที่ได้รับทราบมาไม่มีการแทรกแซงแต่อย่างใด 
สหรัฐอเมริกาเองก็ก าลังเผชิญปัญหาหลายอย่าง เช่น การประท้วง การติดโรคโควิด เป็นต้น ที่ต้องจัดการอีก
มากมาย ดังนั้น ประเด็นสถานการณ์ชุมนุมในไทยไม่เป็นทีสนใจของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหลาย นอกจากนั้น 
สถานทูตสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยยังกล่าวอีกว่ารัฐบาลไทยมีความอดกลั้นต่อกลุ่มผู้ชุมนุมเป็นอย่างมาก 
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้อย่างสงบและสามารถคลี่คลายได้สถานการณ์ในที่สุด  

กรณีกฎหมายของสหภาพยุโรป เป็นกฎหมายใหม่ที่ออกเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ ทาง
กระทรวงต่างประเทศยังไม่ทราบข้อมูลที่มาที่ไปเป็นอย่างไร ตามปกติแล้วกระทรวงจะรอดูท่าทีก่อนจะไม่ตอบโต้
กับข่าวอย่างทันทีทันควัน จะต้องไปสืบค้นข้อมูล ข้อเท็จจริง ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก่อน แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาล
ได้มีหนังสือไปยังสมาชิกวุฒิสภาทั้ง ๙ คน และประธานกรรมาธิการ พร้อมกับให้ความเชื่อมั่นว่าไทยจะด าเนินการ 
ทุกวิถีทางเพ่ือธ ารงวิธีในการแสดงออกและจะพัฒนาประชาธิปไตยต่อไป และพร้อมจะแก้ปัญหาในประเทศไทย
ของเราเอง เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและความถูกต้อง และศักดิ์ศรีของประเทศชาติ 

 
กระทู้ถามท่ัวไป 
๑. กระทู้ถาม เรื่อง การชดใช้เงินทุนในบทบัญญัติมาตรา ๔๕ ของพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล  

เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม  ถาม นายกรัฐมนตรี 
๒. กระทู้ถาม เรื่อง กรณีที่ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (ศบค.) อนุญาตให้นักท่องเที่ยววีไอพีจากประเทศฝรั่งเศส จ านวน ๔ ราย เข้ามาพ านักในจังหวัด
ภูเก็ต เพื่อเดินทางต่อไปยังประเทศกัมพูชา  



๓ 
 

นายรังสิมันต์  โรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม  
ถาม นายกรัฐมนตรี 

๓. กระทู้ถาม เรื่อง ขอให้ตรวจสอบการปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเลบริเวณชายหาดบางปู 
นายกัญจน์พงศ์  จงสุทธนามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล เป็นผู้ตั้ง

กระทู้ถาม ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทู้ถามล าดับที่ ๑ ถึง ล าดับที่ ๓ เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดราชการส าคัญ จึงได้มี

หนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 

๔. กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลทั่วประเทศ 
นายเลิศศักดิ์  พัฒนชัยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเลย พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม 

ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ 
ประเด็นค าถาม คือ มีความคืบหน้าในการริเริ่มเพ่ือจะให้เทศบาลเตรียมการออกระเบียบเพ่ือจ่าย

ค่าคอบแทนให้กับคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลอย่างไร หรือไม่ 

 นายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ตอบชี้แจง 
 ประเด็นค าตอบ คือ คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะใน
ชุมชนที่ไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ในเขตเทศบาล ก็จะมีคณะกรรมการชุมชนนี้เป็นกลไกขับเคลื่อนท าหน้าที่
แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน ปัจจุบันนี้รัฐมนตรีได้ลงนามอนุมัติในร่างระเบียบของเทศบาลว่าด้วยคณะกรรมการ
ชุมชนของเทศบาล พ.ศ. .... แล้ว เมื่อวันที่  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยร่างนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวง อาจจะแล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๔  
เมื่อมีระเบียบนี้แล้วจะเป็นกฎหมายที่รับรองความเป็นองค์กรของคณะกรรมการชุมชน ซึ่งจะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเบิกจ่ายได้ ซึ่งมีข้อมูลจากกรมปกครองส่วนท้องถิ่นว่า มีท้องถิ่นกว่า 
๕,๐๐๐ แห่ง ที่ต้องมีคณะกรรมการชุมชนโดยคิดค่าตอบแทนเปรียบเทียบเท่ากับอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน 
จ านวน ๑ คน/๑,๐๐๐ บาท/เดือน จะใช้งบประมาณ เดือนละ ๕๐ ล้านบาท ปีละ ๖๐๐ ล้านบาท ซึ่งเป็นภาระ
งบประมาณท่ีเป็นจ านวนมากที่กระทรวงการคลังก าลังด าเนินการจัดหามาเพ่ือใช้จ่ายในส่วนของคณะกรรมการ
ชุมชนนี้ 
 

กระทู้ถามแยกเฉพาะ 
๑. กระทู้ถาม เรื่อง การตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณี โรงแรม รีสอร์ท ที่สร้างบน

เกาะหรือภูเขา  
นายประเสริฐพงษ์  ศรนุวัตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล เป็นผู้ตั้ง 

กระทู้ถาม ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้ตอบ 

ประเด็นค าถาม คือ กระทรวงมหาดไทยได้มีการตรวจสอบการได้มาซึ่งหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน น.ส. ๓ โฉนดที่ดินที่ออกโดยกรมที่ดินของโรงแรม รีสอร์ทต่าง ๆ บนเกาะและบนภูเขาว่าออกโดยถูกต้อง
หรือไม่ อย่างไร และกรณีตรวจสอบพบว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายจะด าเนินการอย่างไร 



๔ 
 

นายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ตอบชี้แจง 
ประเด็นค าตอบ คือ กรมที่ดินได้มีการตรวจสอบและเพิกถอนสิทธิกรณีพบการออกเอกสารสิทธิ

โดยมิชอบ และได้รับเรื่องร้องเรียนแล้ว โดยได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวน จ านวน ๕๔ เรื่อง ๑๒๔ แปลง  
ได้ตรวจสอบและมีค าสั่งเพิกถอนไปแล้ว ๓๐ เรื่อง จ านวน ๗๘ แปลง พบการออกเอกสารสิทธิโดยชอบ ๑๐๕ 
เรื่อง และยุติเรื่องร้องเรียน จ านวน ๑๓๖ แปลง อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๑๐๘ เรื่อง จ านวน ๑๓๖ แปลง 
ส่วนกรณีมีค าสั่งเพิกถอนได้มีการด าเนินการทางกฎหมายกับเจ้าหน้าที่กรมที่ดินโดยเด็ดขาด 

๒. กระทู้ถาม เรื่อง ขอทราบการปรับโอนย้ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  

พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล 
เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม ถาม นายกรัฐมนตรี 

เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดราชการส าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้
ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 

๓. กระทู้ถาม เรื่อง การปล่อยสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้ตั้ง 

กระทู้ถาม ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (เนื่องจากรัฐมนตรีติดราชการ 
ส าคัญจึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ 

๔. กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาความล่าช้าในการออกเอกสารสิทธิพื้นที่ทับซ้อนที่สาธารณประโยชน์
หนองหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

นางสาวศรีนวล  บุญลือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงใหม่ พรรคภูมิใจไทย เป็นผู้ตั้ง
กระทู้ถาม โดย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ตอบ 

ประเด็นค าถาม คือ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินมีแนวทางในการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์หนองหลวงอย่างชัดเจนแล้ว เหตุใดจึงมีการส ารวจรังวัดและออกเอกสารสิทธิในที่ดินแก่
ประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบอย่างไม่เท่าเทียม มีการด าเนินการถึงขั้นตอนใดในการส ารวจรังวัดและออกเอกสาร
สิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบที่ตกค้างจากการส ารวจและรังวัดในรอบที่ผ่านมา (พ.ศ.  ๒๕๕๙) 
และจะมีแนวทางการออกเอกสารสิทธิให้แก่ประชาชนอย่างไร  

นายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ตอบชี้แจง 
ประเด็นค าตอบ คือ พ้ืนที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในอ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีการขึ้นทะเบียน

เป็นพื้นที่หลวง เมื่อปี ๒๕๓๙ จ านวน ๔๓ ไร่ ต่อมา มีการร้องเรียนจึงไม่สามารถออกเอกสารสิทธิให้ประชาชน
ผู้ท าประโยชน์นอกพ้ืนที่ได้ กรมที่ดินมีความประสงค์ออกเอกสารสิทธิให้ประชาชนที่ครอบครองท าประโยชน์ 
และได้แก้ปัญหาโดยการเดินส ารวจ มีการตั้งคณะกรรมการหลายชุดแต่ไม่สามารถชี้แนวเขตได้ ปัจจุบันจังหวัด
เชียงใหม่ได้มีค าสั่งที่ ๘๒๙/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เพ่ือสอบข้อเท็จจริงกรณีการออกโฉนดที่ดินใน
พ้ืนที่ดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้เร่งรัดให้มีการประชุมคณะกรรมการชุดนี้ โดยมีนัดประชุมภายในวันที่ ๒๙ 



๕ 
 

ธันวาคม ๒๕๖๓ หากผลการประชุมปรากฏว่าไม่ได้เป็นที่สาธารณะจะเร่งรัดให้ส านักงานที่ดินเร่งรัดพิจารณา
ออกโฉนดที่ดินที่ประชาชนได้รังวัดไว้ จ านวน ๒๐ ราย ต่อไป  

๕. กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการก่อสร้างสถานีสูบน้ าด้วยพลังไฟฟ้าบ้านสบสอย 
นางสาวศรีนวล  บุญลือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงใหม่ พรรคภูมิใจไทย เป็นผู้ตั้ง

กระทู้ถาม  ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดราชการ
ส าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ 
มกราคม ๒๕๖๔) 

๖. กระทู้ถาม เรื่อง ความคืบหน้าของโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการคมนาคมในทางหลวง
หมายเลข ๑๐๖ สายอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง – อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

นายรังสรรค์  มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดล าพูน พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม  
ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดราชการส าคัญ จึงได้มีหนังสือ
ขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓) 

 
 
 

๑. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
ได้พิจารณารับทราบรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๓) 

๒. รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองประจ าปี ๒๕๖๒ 
ในการพิจารณาผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นายอติโชค  ผลดี เลขาธิการ

ส านักงานศาลปกครอง และผู้แทนจากส านักงานศาลปกครอง เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกอภิปรายแสดงความเห็น ตั้งข้อสังเกต

และข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การฟ้องคดีปกครองสามารถกระท าได้ง่ายจึงมีคดีค้างจ านวนมาก  
แต่จ านวนบุคลากรของศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการอ านวยความสะดวก 
ให้กับประชาชน ควรเปิดรับบุคลากรให้มากขึ้นโดยเร็ว ในการพิจารณาคดีปกครองควรพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๖ เดือน และแก้ไขกระบวนการพิจารณาให้สั้นลง ในการออกค าสั่งทางปกครอง ทางศาลปกครองควร
ต้องมีการแนะน าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบว่าออกค าสั่งอย่างไรไม่ให้มีการฟ้องคดีในภายหลังเพ่ือ
เป็นการลดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน การเสนอแก้ไขกฎหมายของศาลปกครองควรเสนอรวมมาเป็น
ฉบับเดียว ไม่ควรแยกให้มีหลายฉบับเนื่องจากแต่ละฉบับจะมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ  กรณีการท าค าสั่ง
คุ้มครองชั่วคราว ศาลต้องชี้แจงให้ประชาชนคู่กรณีเข้าใจด้วยว่ามีหรือไม่มีผลต่อค าพิพากษาและการชนะคดี
อย่างไร  

เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า กรณีคดีล่าช้า ทางศาลปกครองได้ด าเนินการ 
ให้มีการจัดท าบันทึกความตกลงระหว่างศาลปกครองชั้นต้นทั้งหมด ๑๕ ศาล กับประธานศาลปกครองสูงสุด 
โดยได้จัดท าข้อตกลงความร่วมมือบริหารจัดการคดีค้างสะสมของศาลปกครองชั้นต้น มี ๕ กลุ่มเป้าหมาย 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม  



๖ 
 

ประกอบด้วย ๑) กลุ่มคดีค้างสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงไป จ านวน ๘ ศาล  ๒) กลุ่มคดีค้างสะสมตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงไป จ านวน ๒ ศาล  ๓) กลุ่มคดีค้างสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงไป จ านวน ๓ ศาล  ๔) กลุ่มคดี
ค้างสะสมที่รับโอนจากศาลปกครองชั้นต้นอ่ืน (ศาลใหม่) จ านวน ๑ ศาล  และ ๕) กลุ่มคดีค้างสะสมที่รับโอน
จากศาลปกครองชั้นต้นอ่ืนและในคดีรับใหม่ในพ้ืนที่พิเศษ จ านวน ๑ ศาล โดยก าหนดบริหารจัดการคดีค้างสะสม
ให้แล้วเสร็จได้มากกว่า ร้อยละ ๗๐ ของจ านวนคดีค้างสะสมของแต่ละกลุ่มเป้าหมายภายใจ ๖ เดือน นับแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึง วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ซึ่งได้มีการติดตามผลทางระบบประชุมทางไกลผ่านจอภาพ 
(ระบบ Video Conference)  

ในการปฏิบัติงานได้มีการปรับปรุง พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการอย่างเสมอ เช่น 
การแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีและการบังคับคดีปกครอง การเพ่ิมขั้นตอนการไกล่เกลี่ย
ในศาลปกครอง เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชน โดยใช้ระบบ
คดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือประชาชน ตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา ซึ่งเป็นระบบที่
รองรับการพิจารณาคดีตั้งแต่ชั้นเริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนการพิจารณา 

๓. รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ในการพิจารณาผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นางนวลจันทร์  โพธิ์ช่วย  
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  นายวิทยา  นีติธรรม  นายสรรเพชร   
แสงเนตรสว่าง  นายกมลสิษฐ์  วงศ์บุตรน้อย  นางชลธิชา  ดาวเรือง  นายศิวัช  ชาวบางงาม  นางกาญจนา   
ลิ้มสมวงศ์ และนางสาวมนต์สินี  เห็นพร้อม ผู้แทนจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เข้าร่วม
ชี้แจงต่อที่ประชุม  

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกอภิปรายแสดงความเห็น ตั้งข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น จากสถิติการจับกุมในคดีอาวุธสงครามและการยึดทรัพย์สินมีเป็น
จ านวนมาก มีการด าเนินคดีและจัดการทรัพย์สินเหล่านั้น อย่างไร 

ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า ในการ 
ด าเนินการคดีอาวุธสงครามนั้นได้ด าเนินคดีตามกฎหมาย รวมทั้งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินหรือกฎหมาย 
การสนับสนุนทางการเงินและการก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าร้ายล้างสูง โดยหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในแต่ละเรื่อง เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หน่วยงานเกี่ยวกับความมั่นคง 
เป็นต้น จะเป็นผู้เริ่มต้นในการด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ หากมีประเด็นส่งต่อมายังส านักงาน ป.ป.ง. ก็จะร่วมกัน
ปฏิบัติหน้าที่ 

ที่ประชุมรับทราบ  
 

  



๗ 
 

 
 
 

ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุม ๒ ครั้ง ดังนี้ 
รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
ครั้งที่ ๖ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๗ เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว    (ไม่มี) 
 
 
 

๑. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาเรื่องปัญหา
อุปสรรคในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง ศาสตราจารย์โกวิทย์   
พวงงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคพลังท้องถิ่นไท เป็นผู้เสนอ 

๒. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา 
และหาแนวทางในการแก้ไขเรื่องการถ่ายโอนภารกิจการพัฒนาแหล่งน้ าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่ง นายจาตุรงค์  เพ็งนรพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ พรรคเพื่อไทย เป็นผู้เสนอ  

๓. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการถ่ายโอน 
ภารกิจด้านแหล่งน้ า อุปโภค บริโภค ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง นายวีระกร  ค าประกอบ  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค์ พรรคพลังประชารัฐ เป็นผู้เสนอ   

๔. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา 
และหาแนวทางในการแก้ไขเรื่องการถ่ายโอนภารกิจการพัฒนาแหล่งน้ าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่ง นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดลพบุรี พรรคเพื่อไทย เป็นผู้เสนอ 

เมื่อผู้เสนอญัตติท้ัง ๔ ฉบับ ไดแ้ถลงเหตุผลครบทุกฉบับแล้ว ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกอภิปรายแสดงความเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ควรจัดแบ่ง
ภารกิจของรัฐและภารกิจของท้องถิ่นให้แยกต่างหากจากกันให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้มีการด าเนินการซ้ าซ้อนกัน  
ควรถ่ายโอนอ านาจให้ท้องถิ่นเป็นผู้จัดการ โดย ให้มีอ านาจในการตัดสินใจและการใช้งบประมาณ 
เพ่ือด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง เช่น การจัดการให้แหล่งน้ าที่สวยงามเป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
การถ่ายโอนงบประมาณไปใช้ในงานอีกประเภทที่เป็นบริการสาธารณะ การส่งเสริมอาชีพ ประปาหมู่บ้าน  
เป็นต้น ควรถ่ายโอนภารกิจกิจการแหล่งน้ ามาให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเนื่องจากมีภารกิจที่หน่วยงานท้องถิ่น
ประสบปัญหาไม่สามารถแก้ไขได้ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างท้องถิ่น ท าให้ประชาชนมีความล าบาก
ในการบริโภคน้ าเป็นอย่างมาก ท้องถิ่นที่ห่างไกลไม่ค่อยได้รับงบประมาณมาใช้ในการพัฒนา บางท้องถิ่น 
น างบประมาณของท้องถิ่นไปใช้ในงานของรัฐบาลกลาง เช่น เบี้ย อสม. เบี้ยผู้สูงอายุ เป็นต้น ในการตรวจสอบ 
ก ากับ ติดตาม งานของท้องถิ่นของราชการหน่วยตรวจสอบ ไม่มีมาตรฐานในการตรวจสอบกล่าวคืองาน

ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม  

ระเบียบวาระเรื่องที่ท่ีประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน  



๘ 
 

ประเภทเดียวกันสามารถด าเนินงานได้ในท้องถิ่นแห่งหนึ่ง แต่ไม่สามารถกระท าได้ในท้องถิ่นอีกแห่งหนึ่ง  เมื่อมี
ข้อร้องเรียนเกิดข้ึนท้องถิ่นไม่เคยเป็นผู้ชนะเลย   

เมื่อสมาชิกฯ อภิปรายครบแล้ว ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๙ คน 
เพ่ือพิจารณา และได้มีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาญัตติดังกล่าว ให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 
๙๐ วัน คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย 

  ๑. นายนิรัตน์  พงษ์สิทธิถาวร    ๒. นายสันติธร  ยิ้มละมัย 
  ๓. นางนันทนา  ธรรมสโรช     ๔. นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ 
  ๕. นายบุญสิงห์  วรินทร์รักษ์    ๖. นายอาสพลธ์  สรรณ์ไตรภพ 
  ๗. นายธวัชชัย  ปิยนนทยา     ๘. ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม 
  ๙. นายสุพล  จุลใส   ๑๐. นายเลิศศักดิ์  พัฒนชัยกุล 
๑๑. นางเทียบจุฑา  ขาวข า   ๑๒. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
๑๓. นายชวลิต  วิชยสุทธิ์   ๑๔. นายชลน่าน  ศรีแก้ว 
๑๕. นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  ๑๖. นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ 
๑๗. นายจาตุรงค์  เพ็งนรพัฒน์  ๑๘. นายภิญโญ  นิโรจน์ 
๑๙. นายรณเทพ  อนุวัฒน์   ๒๐. นางทัศนาพร  เกษเมธีการุณ 
๒๑. นายวันชัย  ปริญญาศิริ   ๒๒. นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ 
๒๓. นายภาคภูมิ  บูลย์ประมุข  ๒๔. นางสาวกุลวลี  นพอมรบดี 
๒๕. นางสาวไพลิน  เทียนสุวรรณ  ๒๖. นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง 
๒๗. นายคงกฤษ  ฉัตรมาลีรัตน์  ๒๘. นายอ านาจ  วิลาวัลย์ 
๒๙. นายพิบูลย์  รัชกิจประการ  ๓๐. นายช านาญ  จันทร์เรือง 
๓๑. นายพีรเดช  ค าสมุทร   ๓๒. นายขวัญเลิศ  พานิชมาท 
๓๓. นายเทพไท  เสนพงศ์   ๓๔. นายวิวรรธน์  นิลวัชรมณี 
๓๕. นายบัญญัติ  เจตนจันทร์  ๓๖. นายอนุรักษ์  จุรีมาศ 
๓๗. นายอนุชิต  ปฐมพงศ์พิทักษ์  ๓๘. นายซูการ์โน  มะทา 
๓๙. นายเนติภูมิ  ริยาพันธ์ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องค้างพิจารณา       (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องท่ีเสนอใหม่       (ไม่มี) 
 

 
 
 

๑. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาคลื่นทะเลกัดเซาะชายฝั่ง
และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างเป็นระบบ แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๒ ต าแหน่ง  

ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอ่ืน ๆ  



๙ 
 

ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายพรเทพ วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์ และนางสาวกมลพัฒน์  ปุงบางกะดี่ เป็นกรรมาธิการ  
แทน นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล และนายพิพัฒน์ชัย  ไพบูลย์ 

๒. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาการออกประทานบัตรเหมืองแร่และ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองแร่ แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง  

ที่ประชุมได้มีมติเลือก นางสาวธนภร  โสมทองแดง เป็นกรรมาธิการ แทน ร้อยต ารวจตรี สุเทียน  
ทองโสม 

๓. คณะกรรมาธิการการพลังงาน ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาญัตติเพื่อพิจารณาศึกษา
การปรับโครงสร้างราคาพลังงานและกองทุนน้ ามันให้เป็นระบบและยั่งยืน ออกไปอีก ๑๒๐ วัน นับตั้งแต่
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๓  

ที่ประชุมได้มีมติอนุญาตให้คณะกรรมาธิการฯ ขยายเวลาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวออกไปอีก 
๑๒๐ วัน 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๕ นาฬิกา 

 
∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 

 

กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


