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กิจกรรม ภายใน
In House Activities

รอบรั้ว สนช.
NLA’s Activities

๓ - ๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส
3 - 5 December 2018, at the International Conference 
Centre (CICG), Geneva, the Swiss Confederation

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย นายเจริญศกัดิ์ 
ศาลากิจ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะหัวหน้าคณะ 
ผู ้แทนฯ พร้อมด้วยนายพงศ์กิตติ์ อรุณภักดีสกุล ที่ปรึกษา 
ด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการ ส�ำนักงาน
เลขาธกิารวุฒิสภา และนางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เข้าร่วมประชุมรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์โลก ครั้งที่ ๘ 

The NLA Delegation, headed by Mr. Jarernsak 
Salakij, NLA member, as Head of Delegation, together 
with Mr. Pongkit Aroonpukdeesakul, Advisor on Politics, 
Administration and Management, the Secretariat of the 

Senate, and Mrs. Pornpith Phetchareon, Deputy Secretary-Genaral of the House of Representatives, attended the 8th World 
e-Parliament Conference.

๖ - ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานใหญ่องค์การการค้าโลก นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส 
6 - 7 December 2018, at the WTO Headquarters, Geneva,  
the Swiss Confederation

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย พลเอก ยทุธศลิป์ โดยชืน่งาม 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนฯ พร้อมด้วยนายสาธิต ชาญเชาวน์กุล และ 
พลเอก ชาตอดุม ติตถะสิริ สมาชกิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิเข้าร่วมการประชมุ
รัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก ประจ�ำปี ๒๕๖๑ 

The NLA Delegation, led by Gen. Yudthasin Doichuenngam, 
NLA member, as Head of Delegation, along with other 2 NLA 
members, Mr. Satit Chanjavanakul and Gen. Chatudom Titthasiri, 
participated in the 2018 Annual Session of the Parliamentary 
Conference on the WTO.

๖ - ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
6 - 7 December 2018, in the Kingdom of Morocco

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย นายกติต ิวะสนีนท์ 
ในฐานะหวัหน้าคณะผูแ้ทนฯ พร้อมด้วยนางกาญจนารตัน์ ลวีโิรจน์ 
และนายนิพนธ์ นราพิทักษ์กุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เข้าร่วมการประชมุภาครฐัสภาในโอกาสการรบัรองข้อตกลงระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิน่ฐานทีป่ลอดภยัเป็นระเบยีบและปกติ 
ซึ่งจัดโดยสหภาพรัฐสภา ร่วมกับรัฐสภาโมร็อกโก 

The NLA Delegation, headed by Mr. Kitti Wasinondh, 
NLA member, as Head of Delegation, together with other 
2 NLA members, Mrs. Kanchanaratt Leevirojana and  
Mr. Nipon Narapitakkul, attended the Parliamentary 
Conference on occasion of the Adoption of the Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 
organized jointly by the Inter-Parliamentary Union and 
the Parliament of the Kingdom of Morocco.

๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ
11 December 2018, at Miracle Grand Convention Hotel, Bangkok

นายพงศ์กติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ทีป่รกึษาด้านการเมอืง การปกครอง และการบรหิาร
จัดการ พร้อมด้วยบุคลากรกลุ่มงานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุ้มครองผู้บริโภคเข้าร่วมงานวันสิทธิมนุษยชนสากล ๑๐ ธันวาคม ประจ�ำปี ๒๕๖๑  
ในหัวข้อ “๗๐ ปี ปฏิญญาสากล : สิทธิมนุษยชนก้าวไกลสู่สังคมไทยยั่งยืน” 

Mr. Pongkit Aroonpukdeesakul, Advisor on Politics, Administration 
and Management, together with staff of the Committee on Human Rights, 
Rights and Liberties and Consumer Protection Group, participated in 
International Human Rights Day 2018 on 10 December 2018 under the topic 
of “70th Anniversary of the Universal Declaration: Human Rights Step Forward To Sustainable Thai Society”.

๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา
10 December 2018, in Siem Reap Province, the Kingdom of Cambodia

ข้าราชการส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเดินทางไปเข้าร่วมหลักสูตรฝึกอบรม
สัมมนาส�ำหรับบุคลากรระดับผู้บริหารเกี่ยวกับภารกิจความรับผิดชอบของรัฐสภาและ 
การพัฒนาองค์กร ช่วงที่ ๒ จัดโดย สถาบันส่งเสริมรัฐสภาของกัมพูชา 

The government officials of the Secretariat of the Senate joined the 
Training Seminar on “An Overview of Parliamentary Responsibilities: 
Strengthening the Institutions (Module 2)”, organized by the Parliamentary 
Institute of Cambodia.

๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
19 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

คณะข้าราชการรัฐสภาของราชอาณาจักรภูฏานและกลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขง 
ผู้เข้าร่วมอบรมหลักสูตร “Parliamentary Research and Public Participation” ของ
สถาบันพระปกเกล้า เข้ารับฟังบรรยายจากส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในหัวข้อ 
“Parliamentary Support and Service System” โดยมวีทิยากรจากส�ำนกัการประชุม 
ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักประชาสัมพันธ์ และส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
เข้าร่วมบรรยาย ในโอกาสนี้ คณะฯ ได้เข้าชมห้องประชุมรัฐสภา 

The parliamentary officials of Kingdom of Bhutan and the Greater 
Mekong countries who were participants of the programme on “Parliamentary 
Research and Public Participation” organized by King Prajadhipok's Institute 
attended a lecture from staff of the Secretariat of the Senate under the 
topic of “Parliamentary Support and Service System”. The lecturers were officials from Bureau of Parliamentary Proceedings, 
Bureau of Parliamentary Studies, Bureau of Public Relations and Bureau of Information and Communication Technology (ICT). 
On this occasion, the delegation visited the Assembly Hall. 

๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
26 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok

เลขาธิการวุฒิสภา น�ำคณะผู้บริหารส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับพรปีใหม่
จากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และ
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง เนื่องในโอกาสวันปีใหม่ ๒๕๖๒ 

The Secretary-General of the Senate led the executives of the 
Secretariat of the Senate to receive New Year wishes from the NLA President, 
First Vice-President and Second Vice-President on the occasion of New Year 
2019.
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สารบัญ

บรรณาธิการแถลง
	 สวัสดีปีใหม่ “สาร สนช.” ฉบับต้อนรับพุทธศักราช ๒๕๖๒ 

หรือปี ๒๐๑๙ ขอร่วมส่งความสุขให้แก่คนไทยทุกท่าน เพ่ือเป็นก�ำลังใจ 

ในการด�ำเนินชีวิตตลอดปีนี้ด้วย “สารอวยพรเนื่องในโอกาสวันขึ้น 

ปีใหม ่พุทธศักราช ๒๕๖๒” จากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ

รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทั้งสองท่าน ขอให้ทุกท่านประสบ

แต่ความสุข ความเจริญ มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ปราศจากโรคภัยและ

อุปัทวันตรายท้ังหลายทั้งปวง และพร้อมเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนา

ประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองสืบไป 

	 ส�ำหรับสภานิติบัญญัติแห่งชาติน้ัน ยังคงปฏิบัติหน้าที่กันอย่าง 

ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส�ำคัญ ๆ 

เพื่อขับเคลื่อนประเทศไปข้างหน้า ซึ่งสาร สนช. ฉบับนี้ ได้น�ำเสนอร่าง 

พระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ซึง่ได้แก้ไขบทบัญญตัิ

บางประการให้สามารถน�ำสารสกดัจากกญัชามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์

ได้ และร่างพระราชบัญญตัคิณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ (ฉบบัที ่..) 

พ.ศ. .... ซึง่ได้แก้ไขเพ่ิมเตมิให้มคีณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาตเิพือ่

ท�ำหน้าท่ีก�ำหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการทีด่นิของประเทศทีม่ ี

อยูอ่ย่างจ�ำกดัให้มปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สูงสุด ติดตามสาระส�ำคญั

ของร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวได้ในคอลัมน์ ร่างกฎหมาย 

น่ารู ้

	 นอกจากนี้ “สาร สนช.” ฉบับนี้ ยังมีบทความอื่น ๆ ที่น่าสนใจ 

มาน�ำเสนอเหมือนเช่นเคย อาท ิคอลัมน์ ตามติดภารกิจ กมธ. น�ำเสนอ

เรื่อง แนวทางการประกอบการรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ เพื่อความ

ปลอดภยัในการเดนิทางของประชาชน คอลมัน์ อนิไซด์ อาเซยีน น�ำเสนอ

เรื่อง ประธานอาเซียน ๒๐๑๙ : ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน รวมถึง

บทความประจ�ำต่าง ๆ ขอเชิญติดตามอ่านได้ภายในเล่ม

ออกแบบและจัดพิมพ์

หจก. อรุณการพิมพ์
๔๕๗/๖-๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๐๓๓-๔ โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๑๘๗-๘
www.aroonkarnpim.co.th   
ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ปฏิบัติหน้าท่ีสำ�นักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เลขท่ี ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ช้ัน ๑๔ ถนนประชาช่ืน เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙ 

ท่ีปรึกษา

นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าท่ีเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
บรรณาธิการ

นายพงศ์กิตต์ิ อรุณภักดีสกุล ท่ีปรึกษาด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการ
กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ปฏิบัติหน้าท่ีสำ�นักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ฉบับที่ ๕๔ เดือนมกราคม ๒๕๖๒

๙ ๑๒

สารอวยพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๒

	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 	 ๒
	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิคนที่หนึ่ง	 ๓
	 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง	 ๔

สกู๊ปพิเศษ

๔๔ ปี... ที่ท�ำการรัฐสภา (ถนนอู่ทองใน)	 ๕

รายงานพิเศษ

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ เข้าร่วมประชุมทวิภาคี	 ๗
	 และเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน อย่างเป็นทางการ 
	 ในฐานะแขกของสภาประชาชนแห่งชาติจีน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชนตามวิถีไทยนิยม ยั่งยืน	 ๑๐

บทความพิเศษ

ครู D7Days ส�ำนึกรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ เพื่ออนาคตไทย	 ๑๓

ร่างกฎหมายน่ารู้

ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....	 ๑๕
ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....	 ๑๘

มุมกฎหมาย

บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เรื่อง “รัฐธรรมนูญ : หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 	 ๒๐
	 (ตอนจบ)”

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ                        ๒๔	
ตามติดภารกิจ กมธ.

แนวทางการประกอบการรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ เพื่อความปลอดภัย	 ๒๗
	 ในการเดินทางของประชาชน
ปัญหาที่ดินของวัดในประเทศไทย 	 ๓๐
สนช. กับเวทีโลก 

การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ	 ๓๒	
	 ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔  (COP24)

อินไซด์ อาเซียน

ประธานอาเซียน ๒๐๑๙ : ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน	 ๓๖

ปกิณกะรัฐสภา

กิจกรรมรวมพลังคนสภาปฏิบัติการจิตอาสา	 ๔๐
	 “เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” ณ อาคารรัฐสภา

๒๗ ๓๓



	 เนือ่งในศภุมงคลสมยัขึน้ปีใหม่ พทุธศกัราช ๒๕๖๒ ในนามสภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิข้าราชการ พนกังาน
ราชการ ลูกจ้างและครอบครัวของส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาต ิ ในโอกาสอนัเป็นมงคลนี ้ ผมขอเชญิชวนทกุท่านพร้อมใจกนัตัง้จติอธษิฐาน เพือ่น้อมเกล้าน้อมกระหม่อม
ถวายพระพรชยัมงคลแด่องค์สมเด็จพระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู สมเดจ็พระนางเจ้าสริิกติิ์ 
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ ๙ และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ด้วยส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณอย่าง 
หาทีสุ่ดมไิด้ ในน�ำ้พระราชหฤทยัทีเ่ป่ียมด้วยพระเมตตาทีม่ต่ีอพสกนกิรชาวไทยตลอดมา ขอพระองค์ทรงพระเจรญิ 
ยิง่ยนืนาน ทรงพระเกษมส�ำราญ พระพลานามยัสมบรูณ์แข็งแรง พระบารมแีผ่ไพศาล ทรงสถติเป็นมิง่ขวัญร่มเกล้า 
แก่ปวงข้าพระพทุธเจ้า และพสกนกิรชาวไทยตราบกาลนรัินดร์ 
	 ในรอบปีทีผ่่านมา สมาชกิสภานติิบัญญตัแิห่งชาต ิและบคุลากรของส�ำนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา ปฏบิตัิ
หน้าทีส่�ำนักงานเลขาธกิารสภานติิบญัญติัแห่งชาต ิได้ปฏบัิตหิน้าทีด้่วยความมุง่มัน่และเตม็ก�ำลงัความสามารถ และ
ให้ก�ำลังใจทุกท่านที่เสียสละเวลา และทุ่มเทแรงกาย แรงใจ ในการสนับสนุนภารกิจต่าง ๆ ของสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาต ิจนบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสดุ ซึง่ผลงานทัง้หมดท่ีเกดิข้ึน
ทกุท่านมส่ีวนส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ทีท่�ำให้เกดิการพฒันา และขบัเคลือ่นกลไกด้านต่าง ๆ ด้วยความมุง่มัน่ ทุม่เท และ
ร่วมมอืผนึกก�ำลงัท�ำงานจนบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย อนัน�ำพาประเทศชาตไิปสูค่วามเจรญิอย่างยัง่ยนืสบืไป
	 ในโอกาสขึน้ปีใหม่ พทุธศกัราช ๒๕๖๒ นี ้ผมขอส่งความรกั และความปรารถนาดมีายงัทกุท่าน และขอ
อาราธนาคณุพระศรรีตันตรัยและอ�ำนาจแห่งสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ัง้หลายทีท่่านเคารพนบัถอื อกีทัง้พระบุญญาบารมแีห่ง
สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู และสมเดจ็พระบูรพมหากษัตรยิาธริาชเจ้าทุกพระองค์ 
โปรดดลบันดาลประทานพรอันประเสริฐให้ท่านทั้งหลายมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัย และ
อุปัทวันตรายทั้งปวง ประสบแต่ความสุข มีความเจริญก้าวหน้า ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม เพื่อร่วมกัน
สร้างสรรค์พัฒนาประเทศชาติให้สถติสถาพรตลอดไป 
	 สวสัดปีีใหม่ ๒๕๖๒ ครบั

(ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร  วชิติชลชยั)
ประธานสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ  
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พุทธศกัราช  ๒๕๖๒
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	 เนือ่งในอภลิกัขติสมยัขึน้ปีใหม่ซึง่เวยีนมาบรรจบอกีครัง้หนึง่ ผม นายสรุชัย  เลีย้งบุญเลศิชัย รองประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ขอเชิญชวนพี่น้องประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่า ร่วมกันน้อมร�ำลึกถึง 
พระมหากรุณาธิคุณ และตั้งจิตอธิษฐานถวายพระพรชัยมงคลแด่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทร 
เทพยวรางกูร สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี ๙ และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค ์ 
ที่มีต่อปวงชนชาวไทย ด้วยการตั้งจิตอธิษฐานอาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและอ�ำนาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากลโลก  
โปรดอภิบาลประทานชัยมงคลให้ทุกพระองค์ทรงพระเจริญสิริสวัสดิ์ ทรงพระเกษมส�ำราญ พระบารมีแผ่ไพศาล  
ทรงสถติเป็นพระมิง่ขวัญแก่เหล่าพสกนกิรตราบกาลนรินัดร
	 พทุธศักราช ๒๕๖๑ ทีก่�ำลงัจะผ่านพ้นไปนัน้  ถอืเป็นปีทีป่ระชาชนทุกคน ทกุหมูเ่หล่า ได้ร่วมเป็นพลงัแห่ง
การท�ำความดี และแสดงความจงรกัภกัดี โดยร่วมกนัจดักจิกรรมเน่ืองในโอกาสส�ำคญัต่าง ๆ เช่น โครงการจติอาสา 
“เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” งานฤดูหนาว ครั้งที่ ๒ อุ่นไอรัก คลายความหนาว “สายน�้ำแห่งรัตนโกสินทร์” 
ซ่ึงเป็นการแสดงออกของการรวมพลงัความรกั  ความสมคัรสมานสามคัค ีความมนี�ำ้ใจเป็นหนึง่เดยีวกนัของพีน้่อง
ชาวไทยทกุหมูเ่หล่าทีม่ต่ีอพระองค์ท่าน และเพือ่ความเป็นสิรมิงคลของตนเอง 
  	 ส�ำหรบัการปฏบิติัหน้าทีข่องสภานติบิญัญตัแิห่งชาตนิัน้ ได้ถกูกล่าวถงึอย่างกว้างขวางในฐานะทีเ่ป็นฝ่าย
นิตบิญัญตั ิ ทีเ่ป็นกลไกส�ำคญัในการออกกฎหมาย เพือ่จะน�ำประชาชนและประเทศชาตไิปสูค่วามสขุ ความเจรญิ 
อ�ำนวยความยติุธรรม ซึง่จะเป็นแนวทางแก้ปัญหาและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอนัเป็นพลงัอนัส�ำคญัในการพฒันา
ชาตบ้ิานเมอืงต่อไป ดังค�ำกล่าวทีว่่า “สร้างกฎหมายเพือ่ประชาชน สร้างสงัคมเพือ่ลกูหลาน”
	 และในวารดิถีขึ้นปีใหม่ ๒๕๖๒ นี้   ผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย พร้อมทั้งอานุภาพแห่ง 
พระสยามเทวาธิราช   สมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช   ตลอดจนพระบารมีแห่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภมูพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร สมเดจ็พระนางเจ้าสริิกติิ ์พระบรมราชนินีาถ ในรชักาลที ่๙ และองค์สมเดจ็
พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู ได้โปรดช่วยคุม้ครองดลบนัดาลให้ท่านและครอบครวัประสบ
แต่ความสขุ ความเจรญิ ต้ังมัน่อยูใ่นศลีธรรมอนัด ีประสบความส�ำเรจ็ตลอดปี ๒๕๖๒ นี ้และขอให้ทกุท่านเดนิทาง
กลบัภมูลิ�ำเนาและไปพกัผ่อนโดยสวสัดิภาพ การใช้รถใช้ถนนกข็อให้ค�ำนงึถงึความปลอดภัยเป็นหลกั อย่าขบัรถเรว็
จนเกินไป ทัง้นี ้ขอให้ตระหนกัอยูเ่สมอว่า “ลดเรว็ = ลดตาย ความดทีีค่ณุท�ำได้” สวสัดปีีใหม่ครบั

(นายสรุชยั  เลีย้งบญุเลศิชยั)
รองประธานสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิคนทีห่นึง่

สารอวยพร
เนือ่งในโอกาสวันขึน้ปีใหม่ 
พุทธศกัราช  ๒๕๖๒
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สารอวยพร
เน่ืองในโอกาสวันขึน้ปีใหม่ 
พุทธศกัราช  ๒๕๖๒

	 ในโอกาสศภุมงคลสมยัขึน้ปีใหม่ พทุธศกัราช ๒๕๖๒ นี ้กระผม นายพรีะศกัดิ ์พอจติ รองประธานสภา
นิตบิญัญตัแิห่งชาต ิคนทีส่อง ขอส่งความปรารถนาดมีายงัประชาชนชาวไทยทกุท่าน ในนามของสมาชกิสภานติบิญัญตัิ
แห่งชาต ิผมจะปฏบิติัหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความวริยิอตุสาหะ เสยีสละทัง้แรงกาย แรงใจ เพือ่พีน้่อง
ประชาชนทุกท่าน
	 ในโอกาสวนัขึน้ปีใหม่นี ้ กระผมพร้อมด้วยสมาชกิสภานติบัิญญตัแิห่งชาตทิกุท่าน ข้าราชการ พนกังาน
ราชการ และลกูจ้างของส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ขออานภุาพแห่งสิง่ศักดิส์ทิธิท์ัง้หลายในสากลโลก พระบารมี
แห่งพระสยามเทวาธิราช ตลอดจนพระธรรมานุภาพแห่งสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราชทุกพระองค์ และ 
พระบารมอีนัแผ่ไพศาลแห่งองค์สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู สมเดจ็พระนางเจ้าสริิกติิ ์
พระบรมราชินีนาถ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ ได้โปรด 
ดลบนัดาลประทานพรให้ท่านและครอบครวัประสบแต่ความสขุ ความเจรญิ มสีขุภาพพลานามยัแขง็แรง เป็นก�ำลงัส�ำคญั
ของชาต ิช่วยกนัพฒันาประเทศไทยของเราให้มัน่คง เจรญิก้าวหน้าต่อไป

(นายพรีะศกัดิ ์ พอจติ)
รองประธานสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิคนทีส่อง
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โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์
พิเศษสกู๊ป

๔๔ป.ี.. 
ที่ท�ำการรัฐสภา (ถนนอู่ทองใน)

อ าคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน หรือท่ีส่ือมวลชนขนานนามว่า “สภาหินอ่อน” 
สถานที่ท�ำการของฝ่ายนิติบัญญัติ ตั้งอยู ่บนถนนอู ่ทองใน เขตดุสิต 

กรุงเทพมหานคร อาคารแห่งนี้เปิดท�ำการประชุมรัฐสภาครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๗ จวบจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นเวลา ๔๔ ปี  
ที่อาคารรัฐสภาแห่งนี้ได้รองรับการปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติ และได้สร้าง 
ความทรงจ�ำและเหตุการณ์ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยของไทยมาหลายยุคหลายสมัย 
	 ที่ท�ำการรัฐสภาแห่งนี้เริ่มก่อสร้างในป ีพ.ศ. ๒๕๑๒ สืบเนื่องจากธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ได้ก�ำหนดให้รัฐสภามีสภาเดียว 
คอื สภาร่างรฐัธรรมนญู ประกอบด้วยสมาชกิ จ�ำนวน ๒๔๐ คน เมือ่จ�ำนวนสมาชกิ
รัฐสภาเพิ่มมากข้ึนจึงเกิดความจ�ำเป็นท่ีจะต้องจัดสร้างท่ีท�ำการรัฐสภาแห่งใหม่ที่
มีขนาดใหญ่กว่าเดิม ในปี พ.ศ. ๒๕๐๙ พลเอก หลวงสุทธิสารรณกร ประธานสภา
ร่างรฐัธรรมนญูในขณะนัน้ จงึได้เสนอไปยงัคณะรฐัมนตรีเพือ่ให้ด�ำเนนิการก่อสร้าง
ที่ท�ำการรัฐสภาใหม่ คณะรัฐมนตรีจึงให้ตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อด�ำเนินการ
และแนะน�ำให้พิจารณาใช้ที่ดินบริเวณกรมการสัตว์ทหารบก ต�ำบลพญาไท เป็นที่
ก่อสร้าง แต่คณะกรรมการสร้างรฐัสภาพจิารณาเหน็ว่าไม่เหมาะสม เพราะจะต้อง
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและค่าชดเชยท่ีดินแปลงนี้เป็นจ�ำนวนมาก จึงเสนอกลับไปยัง
คณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ พร้อมเหตผุลประกอบโดยสังเขปว่าสมควร
ถือเอาพระท่ีนั่งอนันตสมาคมเป็นรัฐสภาต่อไป แต่ควรก่อสร้างอาคารบางหลัง 
ขึ้นใหม่เพื่อสะดวกแก่การปฏิบัติงานธุรการ และคงใช้พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 
เพียงประกอบพิธีเปิดประชุมสภาและรัฐพิธีต่าง ๆ ดังเคยกระท�ำมาในกาลก่อน และ
ควรก่อสร้างอาคารส�ำนักงานเลขาธิการรัฐสภาให้มีห้องประชุมสภา ห้องประชุม
คณะกรรมาธกิารทีม่เีครือ่งอปุกรณ์ทีท่นัสมยัครบถ้วน มอีาคารทีท่�ำการของสมาชกิ
สภา ห้องสมุด อาคารสโมสรสภา ส�ำหรับให้บริการแก่สมาชิกสภา และประการ
สดุท้าย ควรปรบัปรงุบรเิวณให้สวยงามและมทีีจ่อดรถ โดยใช้ทีด่นิทางทศิเหนอืของ
พระที่นั่งอนันตสมาคมที่ว่างเปล่าอยู่ประมาณเกือบ ๒๐ ไร่ ซึ่งเคยใช้เป็นที่ตั้งของ
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พิพิธภัณฑ์รัฐสภา

จิตรกรรมภายในอาคารรัฐสภาห้องประชุมรัฐสภา

สถานที่ส�ำคัญในบริเวณที่ท�ำการรัฐสภาหน่วยรถถงักรมต�ำรวจ และได้เลกิล้มไปแล้ว ซึง่
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอน้ีและลงมติ 
เห็นชอบ จึงได ้ด�ำเนินการกราบบังคมทูล 
ขอพระราชทานที่ดินบริเวณดังกล่าว ซ่ึงได้รับ 
พระมหากรุณาธิคุณล้นเกล้าล ้นกระหม่อม
พระราชทาน ต่อมาได้มีการเขียนแบบจนแล้วเสร็จ
และได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
แต ่คณะรัฐมนตรีก็มิ ได ้ตกลงประการใด 
เรื่องจึงยังระงับอยู่
	 จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ เลขาธิการ
รัฐสภาในขณะนั้นจึงได้เสนอเร่ืองการก่อสร้าง
ที่ท�ำการรัฐสภาใหม่อีกคร้ังหนึ่ง หลังจากได้
พิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้ว คณะรัฐมนตรี อันมี
จอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี  
ได้ลงมติ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
อนุมัติให้มีการก่อสร้างที่ท�ำการรัฐสภาใหม่ตาม
ที่ได้เสนอ โดยมีบริษัท พระนครก่อสร้าง เป็น 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง และได้มีการวางศิลาฤกษ์
ทีท่�ำการรฐัสภา เมือ่วนัที ่๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ซึ่งที่ท�ำการรัฐสภาแห่งน้ีแล้วเสร็จและใช้เป็น 
ทีป่ระชมุได้ครัง้แรกเมือ่วนัที ่๑๙ กนัยายน พ.ศ. 
๒๕๑๗  จวบจนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๑ และ
จะย้ายไปยังที่ท�ำการชั่วคราวเพื่อรอที่ท�ำการ
รัฐสภาแห่งใหม่สร้างเสร็จแล้ว 
	 ส�ำหรับที่ท�ำการรัฐสภาแห่งใหม่ ได้จัด
สร้างขึ้นในบริเวณพื้นท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขท่ี 
ก.ท. ๓๐๔๙ ถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต 
แปลงริมน�ำ้เจ้าพระยา เนือ้ที ่๑๒๓ ไร่ ภายใต้ชือ่
ว่า “สปัปายะสภาสถาน” อนัหมายถงึ สภาแห่ง
ความสงบ ร่มเย็น และปัญญา หรอือาจหมายถงึ
สถานที่ประกอบกรรมดี เพื่อรองรับจ�ำนวน
สมาชิกรัฐสภาที่เพ่ิมมากข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
ประกอบกับจ�ำนวนข้าราชการท่ีเพิ่มมากข้ึน 
เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจในด้าน
ต่าง ๆ ที่มีเป็นจ�ำนวนมากของสมาชิกรัฐสภา 
รวมทัง้รองรบัประชาชนทีม่าตดิต่อราชการกับ
รัฐสภา ซึ่งคาดว่าการก่อสร้างรัฐสภาแห่งใหม่
จะแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๒ 

ประติมากรรมดอกไม้ทองประติมากรรมหินอัด

สารสภานิติบัญญัติแห่งชาติ6

พระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระสยามเทวาธิราช



	 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้น�ำคณะสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และข้าราชการรัฐสภา เดินทางไป 
เข้าร่วมประชุมทวิภาคีและเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน 
อย่างเป็นทางการ ในฐานะแขกของสภาประชาชนแห่งชาติจีน 
(National People’s Congress: NPC) ระหว่างวันที่ ๑๑ - 
๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ โดยมี นายเฉา หงหมิง รองประธาน
คณะกรรมาธิการกิจการชาวจีนโพ้นทะเล สภาประชาชน 
แห่งชาติจีน เป็นผู้ต้อนรับเกียรติยศ 
 	 วันพุธที ่๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และคณะ เข้าเยี่ยมชมส�ำนักงานใหญ่สถาบันขงจื่อ 
(Confucius Institutes Headquarter: Hanban) ณ กรงุปักกิง่ 

โดยมี นายหม่า เจี้ยนเฟย (Mr. Ma Jianfei) อธิบดีสถาบันขงจื่อ 
ประจ�ำประเทศจีนให้การต้อนรับและน�ำชม สถาบันขงจื่อเป็น
หน่วยงานทีข่ึน้ตรงต่อกระทรวงศึกษาธกิารของจีน มหีน้าท่ีและ
รับผิดชอบในการเผยแพร่การเรียนการสอนภาษาจีนให้แก ่
ชาวต่างประเทศทั่วโลก ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดตั้งสถาบันขงจื่อ
ในสถานศึกษาของไทยแล้ว ๑๓ แห่ง เช่น มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยบูรพา 

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ

เข้าร่วมประชุมทวิภาคีและเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน

อย่างเป็นทางการ ในฐานะแขกของสภาประชาชนแห่งชาติจีน

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ

เข้าร่วมประชุมทวิภาคีและเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน

อย่างเป็นทางการ ในฐานะแขกของสภาประชาชนแห่งชาติจีน

ส�ำนักงานใหญ่สถาบันขงจื่อ ณ กรุงปักกิ่ง

การประชุมหารือกับ นายลี่ จ้านซู ประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีน  
ณ มหาศาลาประชาชนจีน

ที่มาภาพ http://www.pixabay.com/

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต้น  
จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำคณะเข้ารับฟังการ
บรรยายข้อมูลจาก นายมงคล วิศิษฎ์สตัมภ์ อุปทูตสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรงุปักกิง่ ได้กล่าวว่า ปัจจบุนัจนีมีความเจรญิ
ก้าวหน้าทางเศรษฐกจิเป็นอย่างมาก มขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็น
อันดับสองของโลก และมีทุนส�ำรองมากที่สุดในโลก อีกทั้งเป็น
คู่ค้าท่ีส�ำคัญอันดับหนึ่งของไทย นอกจากนี้ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๓ (ป ี๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) 
จีนจะคงการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับกลางถึงสูง รวมถึง
การเปิดตลาดสูต่่างประเทศ และการเชือ่มโยงจนีเข้ากบัภมูภิาค 
อื่น ๆ ทั่วโลกตามเส้นทางสายไหม 
	 ในช่วงเย็นของวันเดียวกันนั้น ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเข้าพบปะและเจรจาทวิภาคีกับ นายลี่ จ้านซู (H.E.  
Mr. Li Zhanshu) ประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีน  
โอกาสนี้ ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องในความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 
ราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรฐัประชาชนจนีทีด่�ำเนนิมาตลอด
ระยะเวลา ๔๓ ปี แห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต  
ยงัผลให้ทัง้สองประเทศด�ำเนนิความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์
อย่างรอบด้านได้อย่างราบรืน่ ส�ำหรบัด้านเศรษฐกจิน้ัน ประธาน

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์

รายงาน
พิเศษ
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สภานิติบัญญัติแห ่งชาติกล ่าวชื่นชมความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยขีองจนีท่ีสามารถน�ำไปสูค่วามร่วมมือกบัประเทศไทย
ตามนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ เศรษฐกิจดิจิทัลได้เป็นอย่างดี  
รวมถึงนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนที่จะเช่ือมโยง
ภูมิภาคต่าง ๆ เข้าหากัน ซึ่งสอดรับกับไทยที่ได้ประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ต้องการจะ 
ส่งเสริมการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูง ทันสมัย และสนับสนุนให้มีนักลงทุนจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่จากจีนให้มาลงทนุในไทยมากยิง่ขึน้ ส�ำหรบั
ด้านการศึกษานั้น ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติกล่าวชื่นชมจีน
ที่ได้จัดตั้งสถาบันขงจื่อเป็นหน่วยงานกลางที่ส่งเสริมการเรียน
การสอนภาษาจีนให้แพร่ขยายไปในหลายประเทศ ซึ่งประเทศไทย
เองน้ันได้มกีารจดัต้ังสถาบนัขงจ่ือขึน้ในหลายมหาวทิยาลยั โดย
ในส่วนของสถาบันขงจ่ือในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์นั้น  
ได้ลงนามในความตกลงร่วมกนัระหว่างสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ
ในการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนให ้แก ่สมาชิกสภา
นิตบิญัญตัแิห่งชาต ิทัง้สองฝ่ายเช่ือมัน่ว่าภาษาจะเป็นเครือ่งมอื
ส�ำคัญที่จะท�ำให้จีนและไทยใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้นต่อไป  

มาดามหลี่ ปิน น�ำประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเยี่ยมชม 
ห้องรบัรองและห้องประชมุสภาทีป่รกึษาทางการเมอืงแห่งชาตจินี
ที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนานนับแต่ที่จีนได้ประกาศสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อป ีค.ศ. ๑๙๔๙  

มาดามหลี ่ปิน รองประธานสภาที่ปรึกษาทางการเมืองแห่งชาติจีน น�ำเยี่ยมชม
ห้องรับรองและห้องประชุมสภาที่ปรึกษาทางการเมืองแห่งชาติจีน

เยี่ยมชมศูนย์จัดแสดงนวัตกรรมและเทคโนโลยีทันสมัย 
 ณ Zhongguancun Exhibition Center

เยี่ยมชมศูนย์ราชการ (Beijing Municipal Public Service)

 	 วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ ประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ ได้เดินทางไปเย่ียมชมศูนย์ 
จัดแสดงนวัตกรรมและเทคโนโลยีทันสมัยที่ Zhongguancun 
Exhibition Center ในโอกาสนี้ นายไจ ่ลี่ซิน (Mr. Zhai Lixin) 
ผูอ้�ำนวยการศนูย์ฯ ได้มาต้อนรบั ทัง้นี ้ศนูย์ดงักล่าวเสมอืนเป็น 
Silicon Valley ของจีน ที่เป็นศูนย์รวมนวัตกรรมอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ทันสมัย รวมถึงเป็นศูนย์กลางการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส�ำคัญของจีนอีกด้วย จากนั้น  
ในเวลาเที่ยง มาดามหลี่ ปิน รองประธานสภาที่ปรึกษา 
ทางการเมืองแห่งชาติจีน เป ็นเจ ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวัน 
เพ่ือเป็นเกียรติและขอบคุณประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ 
ให้การต้อนรับคณะในโอกาสที่เคยน�ำคณะเดินทางไปเยือน
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติ
แห ่ งชาติ  เ มื่ อ เ ดื อนกั นยายน  ๒๕๖๑ ใน โอกาสนี้  

 	 ในช่วงบ่ายของวันเดียวกัน ประธานสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ และคณะ เยี่ยมชมศูนย์ราชการ (Beijing Municipal 
Public Service) สถานท่ีซึ่งเป็นท่ีตั้งของหน่วยงานราชการ 
ต่าง ๆ  ทีส่�ำคญัของจนีมารวมไว้ในสถานทีเ่ดยีวกนัเพือ่ให้บริการ
และอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในลกัษณะ One Stop 
Service อาทิ กรมท่ีดินและที่อยู่อาศัย กรมสรรพากร และ 

กรมอนามัย จากนั้น ในช่วงเย็น ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้ให้สัมภาษณ์ส�ำนักข่าวซินหัว (Xinhua) ในประเด็นความ
สัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างทั้งสองประเทศในโอกาส 
ครบรอบ ๔๐ ป ีแห่งการปฏิรูปและการเปิดประเทศของจีนที่มี
การพัฒนาประเทศอย่างก้าวกระโดดทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  
การคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยี และสาธารณูปโภคที่ทันสมัย 
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันนโยบายหนึ่งแถบ 
หนึ่งเส้นทางที่จะเชื่อมโยงภูมิภาคต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งจะสอดรับ
กับนโยบายของไทยที่ผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ที่ให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ  
แกน่ักลงทุนต่างประเทศ และเชื่อมั่นว่าความร่วมมือระหว่างไทย 
จีน และอาเซียน จะพัฒนาไปข้างหน้าอย่างมั่นคงพร้อม ๆ กัน 
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การประชุมทวิภาคีกับ นายวาง หยาง 
ประธานสภาที่ปรึกษาทางการเมือง

แห่งชาติจีน

 	 วั นศุ กร ์ ท่ี  ๑๔ 
ธนัวาคม ๒๕๖๑ ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และคณะได้เข้าประชุม
ทวิภา คีกับ  นายวาง 
หยาง (H.E. Mr. Wang 
Yang) ประธานสภา 
ที่ปรึกษาทางการเมือง 
แห่งชาติจีน (Chinese 
People’s Political 
C o n s u l t a t i v e 
Conference: CPPCC) 

เครื่องจักรกล เครื่องไฟฟ้า อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง ปัจจุบันมณฑลเจียงซูมีเขตอุตสาหกรรม (Industrial 
Township) เพือ่ส่งเสรมิโครงการลงทุนโดยเฉพาะ  ซึง่ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติกล่าวสนับสนุนให้มีความร่วมมือ
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างมณฑลเจยีงซแูละประเทศไทย
ให้มากยิ่งขึ้น  

ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องในความสัมพันธ์ทวิภาคีที่ดีต่อกันมาอย่าง
ยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับนิติบัญญัติ นอกจากนี้  
ทั้งสองฝ่ายยังมีความร่วมมือในหลากหลายสาขา อาทิ การค้า
และการลงทุน การศึกษา และการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่ง 
(Logistics) โดยเฉพาะอย่างยิง่ความร่วมมอืระหว่างรัฐบาลไทย
และจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงภูมิภาค 
ช่วงกรงุเทพฯ-หนองคาย (ระยะที ่๑ ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสมีา 
และระยะที ่๒  ช่วงนครราชสมีา-หนองคาย) เชือ่มัน่ว่าโครงการ
รถไฟความเร็วสูงไทย-จีน จะมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาและ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิ รวมถงึการขนส่งสนิค้าและการท่องเทีย่ว
ของไทยและอาเซียน นอกจากนี้ ยังเห็นพ้องว ่าภายใต  ้
นโยบายหนึง่แถบหนึง่เส้นทางของจนีและแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ
๒๐ ปีของประเทศไทย เชื่อมั่นว่าผู ้น�ำของทั้งสองประเทศ 
จะส่งเสริมและร่วมมือซึ่งกันและกันน�ำพาประโยชน์ให้เกิดแก่
ประชาชนของทั้งสองประเทศให้มั่นคงและมั่งคั่งยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
จากน้ันในช่วงเย็น ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เข้าพบ
และหารือทวภิาคกีบั นายเฉนิ เจิน้หนงิ (Mr. Chen Zhenning) 
รองประธานสภาประชาชนประจ�ำมณฑลเจียงซู ในการนี้  
รองประธานสภาประชาชนมณฑลเจียงซูกล่าวถึงความส�ำคัญ
ของมณฑลเจียงซูว่าเป็นหน่ึงในมณฑลที่ส�ำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของจีน โดยมณฑลเจียงซู เน ้นการลงทุนใน
อุตสาหกรรมหลัก อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมเบา 

 	 วนัองัคารที ่๑๘ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ประธานสภานติิบญัญตัิ
แห่งชาติได้มอบหมายให้ พลต�ำรวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร ์
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นหัวหน้าคณะเดินทาง 
เข้าเยี่ยมชมมหาวิทยาลัยหัวเฉียว ณ เมืองเซี่ยเหมิน โอกาสนี้ 
นายสวี ซีเผิง (Mr. Xu Xipeng) อธิการบดีมหาวิทยาลัยได้น�ำ
คณะเยี่ยมชมห้องสมุดสิรินธร ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนมหาวิทยาลัย
หัวเฉียวเพื่อเปิดห้องสมุดสิรินธรเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ นอกจากนี้ 
ได้พบปะกบัข้าราชการของส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา จ�ำนวน 
๒ คน ที่ได้รับทุนการศึกษาเรียนภาษาและวัฒนธรรมจีนอยู่ท่ี
มหาวิทยาลัยแห่งนี้อีกด้วย 
 	 การเดนิทางไปเข้าร่วมการประชุมทวภิาคแีละการเยอืน
สาธารณรัฐประชาชนจีนในครั้งนี้ ถือเป็นโอกาสอันดีที่จะ 
ยกระดบัความสมัพนัธ์ระหว่างผูน้�ำระดบัสงูของฝ่ายนติบิญัญตัิ
ของทั้งสองประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น และมีส่วนส�ำคัญในการ 
ขับเคลื่อนความร่วมมือในระดับนิติบัญญัติระหว่างท้ังสอง
ประเทศให้มีพลวัตและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนของ 
ทั้งสองประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป  

เข้าพบและหารือทวิภาคีกับ นายเฉิน เจิ้นหนิง 
รองประธานสภาประชาชนประจ�ำมณฑลเจียงซู

มกราคม ๒๕๖๒

January 2019 9



โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์

รายงาน
พิเศษ

สมาชกิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ
พบประชาชนตามวถิีไทยนยิม ยัง่ยนื

	 โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน 
ตามวิถไีทยนิยม ยัง่ยนื เป็นความร่วมมอืระหว่างสภานติบิญัญตัิ
แห่งชาต ิร่วมกบักระทรวงมหาดไทย จัดขึน้เพือ่มุง่สนบัสนนุการ
ขบัเคล่ือนโครงการไทยนยิม ยัง่ยนื ของรฐับาล และเพือ่ตดิตาม
การด�ำเนินงานในระดับหมู่บ้าน อ�ำเภอ รวมทั้งรับฟังปัญหา
อปุสรรคในการด�ำเนนิงานเพ่ือสะท้อนปัญหาไปยงัรฐับาลให้ได้
รับทราบและร่วมกันแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ในส่วนของการด�ำเนินงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
น�ำโดย นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัต ิ
แห่งชาต ิคนทีส่อง ในฐานะประธานคณะกรรมการด�ำเนนิงาน
โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน เป็น
หวัหน้าทมีขบัเคล่ือนการด�ำเนนิงานโครงการดังกล่าว ซึง่ได้แบ่ง
การด�ำเนินงานออกเป็น ๑๕ เขตพ้ืนที่ทั่วประเทศ พร้อมได ้
มอบหมายให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติน�ำคณะลงพื้นที ่
พบปะประชาชนตามเขตพื้นที่ต่าง ๆ โอกาสนี้ “สาร สนช.”  
ฉบับเดือนมกราคม ๒๕๖๒ ขอประมวลภาพบรรยากาศ 
การลงพ้ืนทีพ่บปะประชาชนในเขตพืน้ทีต่่าง ๆ  ของสมาชกิสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ในช่วงเดือนธันวาคมที่ผ่านมา มาน�ำเสนอ
ให้ทุกท่านได้รับทราบต่อจากฉบับที่แล้ว ดังนี้
	
	 ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ณ จงัหวดัอำ�นาจเจริญ
	 คณะอนุกรรมการเตรียมการด�ำเนินงานโครงการสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชนตามวิถีไทยนิยม ยั่งยืน  
ณ เขตอีสานตอนใต้ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์  

จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และ
จงัหวดัอ�ำนาจเจรญิ ประกอบด้วย นายวลัลภ ตงัคณานรุกัษ์ ประธาน
อนุกรรมการ นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ พลเอก ธีระวัฒน์  
บณุยะประดบั พลเอก ไพชยนต์ ค้าทนัเจรญิ สมาชกิสภานติบิญัญตัิ
แห่งชาติ พร้อมด้วยอนุกรรมการ ลงพื้นที่ ณ อ�ำเภอพนา  
และอ�ำเภอลืออ�ำนาจ จังหวัดอ�ำนาจเจริญ โดยมี นายวงเทพ 
เขมวิรัตน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดอ�ำนาจเจริญ พร้อมด้วย
หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารท้องถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 
พีน้่องประชาชนให้การต้อนรบั โดยจดุทีไ่ด้เยีย่มชม ประกอบด้วย
	 -	 จุดที่ ๑ โครงการต่อเติมโรงสีชุมชน ณ บ้านโนนสูง  
หมู่ที่ ๑๒ ต�ำบลไม้กลอน อ�ำเภอพนา จังหวัดอ�ำนาจเจริญ
	 -​	 จุดที่ ๒ โครงการ OTOP นวัตวิถี ณ บ้านหัวดง  
หมู่ที่ ๑๑ ต�ำบลเปือย อ�ำเภอลืออ�ำนาจ จังหวัดอ�ำนาจเจริญ
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	 ๖ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ณ จงัหวดัอุบลราชธานี
	 คณะอนุกรรมการเตรียมการดำ�เนินงานโครงการสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชนตามวิถีไทยนิยม ยั่งยืน  
ณ เขตอสีานตอนใต้ จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดับรุรีมัย ์จงัหวดั
สุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัด
อำ�นาจเจริญ ประกอบด้วย นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์  ประธาน
อนุกรรมการ พลเอก ธรีะวฒัน ์บณุยะประดบั พลเอก ไพชยนต ์
ค้าทันเจริญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วย
อนุกรรมการ ลงพืน้ทีเ่ยีย่มชมการดำ�เนนิงานโครงการไทยนยิม 
ยัง่ยนื ณ อำ�เภอเข่ืองใน จงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยมี นายเธียรชยั 
พทุธรงัษ ีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัอุบลราชธาน ีและนายสนัติพงษ ์
สมศรี นายอำ�เภอเข่ืองใน พร้อมด้วยหัวหน้าส่วนราชการ 
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น และพีน่อ้งประชาชนใหก้าร
ต้อนรับ โดยจุดท่ีได้เยี่ยมชม ประกอบด้วย                                                                                     
	 - 	 จุดที่ ๑ โครงการแปรรูปปลาร้า (หมู่บ้านละสองแสน) 
บ้านท่าไห หมู่ที่ ๑๓ ตำ�บลท่าไห อำ�เภอเขื่องใน จังหวัด
อุบลราชธานี
	 - 	 จุดที่ ๒ โครงการ OTOP นวัตวิถี บ้านชีทวน ต�ำบล 
ชีทวน อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี       
    	 โอกาสนี ้คณะอนุกรรมการฯ ได้พบปะกบัพีน้่องประชาชน
เพื่อให้ก�ำลังใจและข้อแนะน�ำต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการฯ ด้วย

	 ๖ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ณ จงัหวัดอุตรดิตถ์
	 นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คนที่สอง มอบหมายให้ นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการเตรียมการ
ดำ�เนินงานโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน
ตามวิถีไทยนิยม ยั่งยืน ณ จังหวัดอุตรดิตถ์ พร้อมด้วยหัวหน้า 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ลงพื้นที่รับทราบผลการดำ�เนินงาน
โครงการไทยนิยมฯ และรับฟังปัญหาจากพี่น้องประชาชน 
ในพืน้ทีเ่ก่ียวกับปัญหาทีด่นิทำ�กินในพ้ืนทีต่ำ�บลนำ�ริด อำ�เภอเมอืง 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เนื่องจากปัจจุบันอยู่ในบริเวณที่ได้ประกาศ 
ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (สปก.) ไม่สามารถออกโฉนดได้

้
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๑๙ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ณ จงัหวดัอุตรดิตถ์

สารสภานิติบัญญัติแห่งชาติ12



ครู D7Days ส�ำนึกรักชาติ 
ศาสน์ กษัตริย์ เพื่ออนาคตไทย

บทความ
พิเศษ คณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... เสนอโดย นายสมชาย แสวงการ สมาชกิสภานติบัิญญตั ิ
แห่งชาต ิกบัคณะ ต่อประธานสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิเมือ่วนัที่  
๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ร่างพระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... มหีลกัการ 
และเหตุผล ดังนี้

หลักการ
แก ้ ไขเพิ่มเ ติมพระราชบัญญัติยาเสพติดให ้ โทษ  

พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังต่อไปนี้
	 ๑.	เพ่ิมเติมบทบัญญัติ ห้ามมิให้ผลิต น�ำเข้า หรือ 

ส่งออกยาเสพติดประเภท ๕ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจาก 
ผู้อนุญาตเฉพาะกรณีจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

	 ๒.	เพิ่มเติมบทบัญญัติ ห้ามมิให้ผู้ใดจ�ำหน่าย หรือ 
มีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาต และก�ำหนดให้การมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ 
ไว้ในครอบครอง ค�ำนวณเป็นสารบริสุทธิ์ได้ตั้งแต่สิบกิโลกรัม 
ขึ้นไป ให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อจ�ำหน่าย 

	 ๓.	เพ่ิมเติมบทบัญญัติ ในกรณียกเว้นให้มียาเสพติด 
ให้โทษประเภท ๕ ไว้ในครอบครองไม่เกนิจ�ำนวนทีจ่�ำเป็นส�ำหรบั 
ใช้รกัษาโรคเฉพาะตัว หรอืส�ำหรบัใช้ประจ�ำในการปฐมพยาบาล 
หรอืกรณีเกดิเหตุฉกุเฉนิในเรอื เครือ่งบนิ หรอืยานพาหนะอืน่ใด
ที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 

	 ๔.	เพิ่มเติมอ�ำนาจของผู ้อนุญาตท่ีจะอนุญาตให้
จ�ำหน่าย หรอืมไีว้ในครอบครองซึง่ยาเสพตดิให้โทษในประเภท 
๒ หรือประเภท ๕ แก่ผู้ขออนุญาต 

	 ๕.	เพิ่มเติมให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดมีอ�ำนาจก�ำหนดเขตพื้นที่เพื่อทดลองปลูกพืชที่เป็น
หรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ผลิตและ
ทดสอบยาเสพติดประเภท ๕ หรือก�ำหนดเขตพื้นที่ให้เสพ 
หรือครอบครองยาเสพติดประเภท ๕ ในปริมาณที่ก�ำหนด  
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องมีมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบด้วย 

	 ๖.	ตัดยาเสพติดประเภท ๕ ออกจากบทบัญญัติ 
ห้ามผลิต จ�ำหน่าย น�ำเข้า ส่งออก และการมีไว้ในครอบครอง  
รวมถึงการก�ำหนดปรมิาณยาเสพตดิประเภท ๕ ท่ีให้สนันษิฐานว่า 
มีไว้เพื่อครอบครองจ�ำหน่ายออก โดยใช้เนื้อหาเดียวกันนี้ 
ไปก�ำหนดเพิ่มเติมในมาตราอื่น 

	 ๗.	ก�ำหนดห้ามมิให้ผู ้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 
จ�ำหน่ายยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ นอกสถานท่ีท่ีระบุไว้ 
ในใบอนุญาต 

	 ๘.	เพิม่เตมิหน้าทีข่องผูร้บัอนญุาตในการจดัเกบ็รกัษา
ยาเสพติด และหน้าท่ีท่ีต้องกระท�ำเมื่อยาเสพติดถูกโจรกรรม 
สูญหาย หรือถูกท�ำลาย 

	 ๙.	ก�ำหนดเพิ่มเติมมิให้โฆษณายาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๕ เว้นแต่เป็นการโฆษณาต่อผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับ
อนญุาต และหลกัเกณฑ์ในการโฆษณาฉลากหรอืเอกสารก�ำกบั
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 
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๑๐.	ก�ำหนดให้ผู้รับอนุญาตที่ประสงค์จะจ�ำหน่ายหรือ 
มไีว้ในครอบครองซึง่ยาเสพติดประเภท ๕ เกนิปรมิาณท่ีก�ำหนด 
ให้ยื่นค�ำขอรับใบอนุญาต 

๑๑.	ก�ำหนดหน้าที่ของทายาท ผู ้ครอบครอง หรือ 
ผูจ้ดัการมรดก และอ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่ในกรณทีีผู่ไ้ด้รบั
ใบอนุญาตจ�ำหน่ายหรอืมไีว้ครอบครองซึง่ยาเสพตดิประเภท ๕ 
ตายก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

๑๒.	ก�ำหนดโทษกรณีครอบครองยาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๕ อันฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 

เหตุผล
โดยที่พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒  

ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการ 
ทีไ่ม่ทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั นอกจากน้ี ในปัจจุบนัในส่วนของ 
กัญชานั้นปรากฏผลวิจัยว่าสารสกัดจากกัญชามีประโยชน์
ทางการแพทย์ หลายประเทศทั่วโลกได้มีการผ่อนปรนโดยการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย อนุญาตให้ประชาชนใช้พืชกระท่อม 
และกัญชาทางการแพทย์หรือเพื่อการนันทนาการได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย แต่ส�ำหรับประเทศไทย ปัจจุบันพืชกระท่อม 
และกัญชายังคงเป ็นสิ่งเสพติดให ้โทษประเภท ๕ ตาม 
พระราชบญัญตัยิาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มกีารก�ำหนดโทษ 
ทั้งผู้เสพและผู้ครอบครอง ทั้งที่ในสภาพความเป็นจริงพบว่า 
มีผู้ป่วยบางส่วนลักลอบใช้กัญชาเพื่อรักษาโรคมานานหลายปี 
แล้ว ทั้งผลิตใช้เองและมีผู ้ผลิตในเชิงพาณิชย์ เป็นผลให ้
มีราคาแพงและอาจไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการแพทย์และ 

ต�ำรับยา สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อเปิดโอกาสให้สามารถน�ำกัญชาและ
พืชกระท่อมไปท�ำการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์
และสามารถน�ำไปใช้ในการรักษาภายใต้การดูแลและควบคุม
ของแพทย์ได้ จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... มีเนื้อหารวมจ�ำนวน ๑๗ มาตรา สรุปสาระ
ส�ำคัญได้ ดังนี้

	 ๑.	ก�ำหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติ ห้ามมิให้ผลิต น�ำเข้า 
หรือส่งออกยาเสพติดประเภท ๕๑ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจาก 
ผู้อนุญาตเฉพาะกรณีจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

	 ๒.	ก�ำหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติ ห้ามมิให้ผู้ใดจ�ำหน่าย 
หรอืมไีว้ในครอบครองซึง่ยาเสพตดิให้โทษประเภท ๕ เว้นแต่ได้
รบัใบอนญุาต และก�ำหนดให้การมยีาเสพติดให้โทษในประเภท ๕  
ไว้ในครอบครอง ค�ำนวณเป็นสารบริสุทธิ์ได้ตั้งแต่สิบกิโลกรัม 
ขึ้นไป ให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อจ�ำหน่าย 

	 ๓.	ก�ำหนดเพิ่มเติมบทบัญญัติ ในกรณียกเว้นให้มี
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ไว้ในครอบครองไม่เกินจ�ำนวน 
ทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัใช้รกัษาโรคเฉพาะตวั หรอืส�ำหรบัใช้ประจ�ำในการ 
ปฐมพยาบาล หรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เครื่องบิน หรือ 
ยานพาหนะอื่นใดที่ใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ 

	 ๔.	ก�ำหนดเพิ่มเติมอ�ำนาจของผู้อนุญาตที่จะอนุญาต
ให้จ�ำหน่าย หรือมีไว ้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท ๒๒ หรือประเภท ๕ แก่ผู้ขออนุญาต 

๑	 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๗ บัญญัติว่า
	 “มาตรา ๗ ยาเสพติดให้โทษแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ
	 (๑)	ประเภท ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)
	 (๒)	ประเภท ๒ ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium)
	 (๓)	ประเภท ๓ ยาเสพตดิให้โทษทีม่ลีกัษณะเป็นต�ำรบัยา และมยีาเสพตดิให้โทษในประเภท ๒ ผสมอยูด้่วย ตามหลกัเกณฑ์ทีร่ฐัมนตรปีระกาศ

ก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 (๔)	ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือประเภท ๒ เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride)  

อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride)
	 (๕)	ประเภท ๕ ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท ๑ ถึงประเภท ๔ เช่น กัญชา พืชกระท่อม
	 ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศระบุชื่อยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๘ (๑)
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ค�ำว่า ฝิ่นยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝิ่นที่ได้ผ่านกรรมวิธีปรุงแต่งโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใช้ในทางยา”
๒	 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๗ บัญญัติว่า
	 “มาตรา ๗ ยาเสพติดให้โทษแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ
	 (๑)	ประเภท ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)
	 (๒)	ประเภท ๒ ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium)
	 (๓)	ประเภท ๓ ยาเสพตดิให้โทษทีม่ลีกัษณะเป็นต�ำรบัยา และมยีาเสพตดิให้โทษในประเภท ๒ ผสมอยูด้่วย ตามหลกัเกณฑ์ทีร่ฐัมนตรปีระกาศ

ก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 (๔)	ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือประเภท ๒ เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride)  

อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride)
	 (๕)	ประเภท ๕ ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท ๑ ถึงประเภท ๔ เช่น กัญชา พืชกระท่อม
	 ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศระบุชื่อยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๘ (๑)
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	 ๕.	ก�ำหนดเพิ่มเติมให้คณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดมีอ�ำนาจก�ำหนดเขตพื้นที่เพื่อทดลอง 
ปลูกพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ 
ผลิตและทดสอบยาเสพติดประเภท ๕ หรือก�ำหนดเขตพื้นที่ให้
เสพหรือครอบครองยาเสพติดประเภท ๕ ในปริมาณที่ก�ำหนด  
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องมีมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบด้วย 

	 ๖.	ก�ำหนดให้ตัดยาเสพติดประเภท ๕ ออกจาก
บทบัญญัติห้ามผลิต จ�ำหน่าย น�ำเข้า ส่งออก และการมีไว ้
ในครอบครอง รวมถึงการก�ำหนดปริมาณยาเสพติดประเภท ๕  
ที่ให้สันนิษฐานว่ามีไว้เพื่อครอบครองจ�ำหน่ายออก	

	 ๗.	ก�ำหนดห้ามมิให้ผู ้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 
จ�ำหน่ายยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ นอกสถานท่ีท่ีระบุไว้ใน
ใบอนุญาต 

	 ๘.	ก�ำหนดเพิ่มเติมหน้าที่ของผู้รับอนุญาตในการจัด 
เก็บรักษายาเสพติด และหน้าที่ที่ต้องกระท�ำเม่ือยาเสพติด 
ถูกโจรกรรม สูญหาย หรือถูกท�ำลาย 

	 ๙.	ก�ำหนดเพิ่มเติมมิให้โฆษณายาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๕ เว้นแต่เป็นการโฆษณาต่อผู้ประกอบวิชาชีพที่ได้รับ
อนุญาต และหลกัเกณฑ์ในการโฆษณาฉลากหรอืเอกสารก�ำกบั
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 

๑๐.	ก�ำหนดห้ามไม ่ให ้ผู ้ ใดเสพยาเสพติดให ้โทษ 
ประเภท ๑๓

๑๑.	ก�ำหนดให้สามารถเสพยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ 
ได้ หากเป็นการเสพเพื่อการรักษาโรคตามค�ำสั่งของผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง
ในสาขาทันตกรรมท่ีได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ และ
ก�ำหนดให้สามารถเสพยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ได้ หาก
เป็นการเสพเพื่อการรักษาโรคตามค�ำสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันช้ันหนึ่งในสาขา 
ทันตกรรมท่ีได้รับใบอนุญาต ผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์ 
แผนไทยสาขาเวชกรรมไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ หรือเสพเพื่อการศึกษาวิจัยตามมาตรา ๑๗ 

๑๒.	ก�ำหนดให้ผู้รับอนุญาตท่ีประสงค์จะจ�ำหน่ายหรือ 
มไีว้ในครอบครองซึง่ยาเสพตดิประเภท ๕ เกนิปรมิาณทีก่�ำหนด 
ให้ยื่นค�ำขอรับใบอนุญาต 

๑๓.	ก�ำหนดหน้าท่ีของทายาท ผู ้ครอบครอง หรือ 
ผูจ้ดัการมรดก และอ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่ในกรณีท่ีผู้ได้รับ
ใบอนญุาตจ�ำหน่ายหรอืมไีว้ครอบครองซึง่ยาเสพตดิประเภท ๕ 
ตายก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

๑๔.	ก�ำหนดโทษกรณีครอบครองยาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๕ อันฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 

๑๕.	ก�ำหนดโทษกรณีจ�ำหน่ายหรือมีไว้ครอบครอง 
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ อันฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้

ในคราวการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  
๘๘/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ ในวันอังคารท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑  
ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยลงมต ิ
เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

หากท่านผู้ใดประสงค์รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เ พ่ิมเติมกรุณาติดตามได ้ที่  
www.senate.go.th 

๓	 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๗ บัญญัติว่า
	 “มาตรา ๗ ยาเสพติดให้โทษแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ
	 (๑)	ประเภท ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)
	 (๒)	ประเภท ๒ ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium)
	 (๓)	ประเภท ๓ ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต�ำรับยา และมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตร ี

ประกาศก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 (๔)	ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือประเภท ๒ เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride)  

อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride)
	 (๕)	ประเภท ๕ ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท ๑ ถึงประเภท ๔ เช่น กัญชา พืชกระท่อม
	 ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศระบุชื่อยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๘ (๑)
	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ค�ำว่า ฝิ่นยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝิ่นที่ได้ผ่านกรรมวิธีปรุงแต่งโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใช้ในทางยา”
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ร่างพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ร่างพระราชบญัญัติคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ  
พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มี พลเอก ประยุทธ์   
จนัทร์โอชา เป็นนายกรฐัมนตร ีต่อประธานสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ  
เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
พิจารณาตามบทบญัญติัของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
โดยมีหลักการและเหตุผลประกอบร ่างพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้ ดังนี้

หลักการ
	ให้มีกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 

แห่งชาติ

เหตุผล
	โดยที่การก�ำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในปัจจุบันมีการก�ำหนดไว้
ในกฎหมายหลายฉบับและการบังคับใช้กฎหมายจะอยู่ภายใต้
กรอบอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบรวมถึงวัตถุประสงค์
ของกฎหมายน้ัน ๆ  โดยไม่มกีารท�ำงานร่วมกนัท�ำให้การควบคมุ 
ดแูลและการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศ 
ไม่เป็นเอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางเพื่อให้การก�ำหนด
แนวทางการพัฒนา ภารกิจ และการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั สมควรให้มคีณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติเพื่อท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
เพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม  
และความมั่นคง โดยการบูรณาการการกระจายอ�ำนาจ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซ่ึงจะ 
ท�ำให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล 
เป ็นธรรม และยั่งยืน แก้ไขปัญหาความเดือดร ้อนของ
ประชาชน และลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม จึงจ�ำเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้

ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 
แห่งชาติ พ.ศ. .... มีเนื้อหารวมจ�ำนวน ๑๘ มาตรา 
สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

	 ๑.	บทนิยามศัพท์ 
		 “การบริหารจัดการที่ ดิน” หมายความว ่า  

การบรูณาการในการดแูลรกัษา การสงวนหวงห้าม การอนรุกัษ์ 
การฟื้นฟูและพัฒนาซึ่งท่ีดิน การกระจายการถือครองที่ดิน  
การใช้ประโยชน์อย่างสมดุล หรือการแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน  
รวมทั้งการอื่นใดที่จ�ำเป็นเพื่อให้การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพ  
เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นธรรม และยั่งยืน

		 “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินท่ัวไป และ 
ให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล�ำน�้ำ 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย

		 “ทรัพยากรดิน” หมายความว ่า ดิน และ
หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ และอินทรียวัตถุ
ต่าง ๆ ที่เจือปนกับเนื้อดิน

	 ๒.	ก�ำหนดให ้มี  “คณะกรรมการนโยบายที่ดิน 
แห่งชาต”ิ เรยีกโดยย่อว่า “คทช.” เพือ่ท�ำหน้าท่ีก�ำหนดนโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต�ำแหน่ง จ�ำนวน ๖ คน  
ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงคมนาคม และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ�ำนวน ๘ คน 
เป็นกรรมการ 

	 ๓.	ก�ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห ้ามของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ ต้องมีสัญชาติไทย ไม่เป็นบุคคล
ล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำ พนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
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หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
อาจารย์ประจ�ำในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และไม่เป็นผู้ด�ำรง 
ต�ำแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่รับผิดชอบการบริหาร 
พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง

	 ๔.	ก�ำหนดให้กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิมีวาระการ
ด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ ๔ ปี และเมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  
แต่จะด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ 

	 ๕.	ก�ำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินอกจากการ 
พ้นจากต�ำแหน่งตามวาระแล้ว จะพ้นจากต�ำแหน่งเมื่อ ตาย  
ลาออก คณะรัฐมนตรีมีค�ำสั่งให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ ได้รับโทษ 
จ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับ
ความผิดที่ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ 
ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ 

	 ๖.	ก�ำหนดให้ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต�ำแหน่งก่อนวาระ ให้ด�ำเนนิการแต่งต้ังผูอ้ืน่ด�ำรงต�ำแหน่งแทน  
เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง ๙๐ วัน และให้ผู้ได้รับ 
การแต่งตั้งแทนต�ำแหน่งที่ว ่างอยู ่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระ 
ที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว 

	 ๗.	ก�ำหนดให้การประชุมของคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

	 ๘.	ก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
มีหน้าที่และอ�ำนาจก�ำกับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินโดยทั่วไป 

	 ๙.	ก�ำหนดให้นโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศตามมาตรา ๑๐ (๑) ต้อง
ก�ำหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางในการพัฒนาการใช้
ประโยชน์ทีด่นิของประเทศให้เกดิประโยชน์สงูสดุ โดยค�ำนงึถงึ
ความสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ นโยบายการบรหิารประเทศ 
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ชุมชน และหลักภูมิสังคม 

	๑๐.	ก�ำหนดให้ส�ำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการ
นโยบายทีด่นิแห่งชาติ จัดให้มกีารทบทวนนโยบายและแผนการ
บรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศทกุ ๕ ปี หรอื
ในกรณีที่มีความจ�ำเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
หรือนโยบายการบรหิารประเทศ หรอืสภาวการณ์ทางเศรษฐกจิ

และสังคม จะจัดให้มีการทบทวนนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศก่อนระยะเวลา 
ดังกล่าวก็ได้ 

	๑๑.	ก�ำหนดให้ในการด�ำเนินการจัดท�ำนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติประกาศก�ำหนด 

	๑๒.	ก�ำหนดให้เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศแล้ว ให้คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในการนี้ ให้คณะกรรมการ
ตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐด�ำเนินการตามอ�ำนาจ
หน้าที่เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

	๑๓.	ก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�ำงานเพื่อพิจารณา
ศึกษา เสนอแนะ หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติมอบหมายก็ได้ และ 
ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา ๙ มาใช้บังคับกับการประชุมของ 
คณะอนุกรรมการหรือคณะท�ำงานด้วยโดยอนุโลม 

	๑๔.	ก�ำหนดให้ในการปฏบัิตหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตัิ
นี้ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะท�ำงาน อาจเชิญบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ความเห็น 
หรือค�ำแนะน�ำทางวิชาการ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร 

	๑๕.	ก�ำหนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการ
นโยบายท่ีดินแห่งชาติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๗ ปฏบิตัหิน้าที่
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี ้
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน ๑๘๐ วัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

	ในคราวการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  
๗๙/๒๕๖๑ เป็นพเิศษ ในวนัพฤหสับดท่ีี ๒๒ พฤศจกิายน ๒๕๖๑  
ทีป่ระชมุได้ลงมตใินวาระที ่๑ รบัหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญตัิ 
ดงักล่าว โดยตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัคณะหนึง่เพือ่พิจารณา 
จ�ำนวน ๒๑ คน ก�ำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน

	หากท่านผู้ใดประสงค์รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพิ่มเติม กรุณาติดตามได้ที่  
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๑	บุญสงค์ ลาค�ำ น.บ. (มร.) น.ม. (มสธ.) เนตบิณัฑติไทย. ผูบ้งัคบับญัชากลุม่งานพฒันากฎหมาย ส�ำนกักฎหมาย ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา.
๒	ทีม่า : http://library2.parliament.go.th/giventake/content_dc/dc_doc45.html. สบืค้นเมือ่วนัที ่๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑

ฉบับที่แล้ว ได้น�ำเสนอเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ หมวด ๘  
คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับเน้ือหาสาระของหมวดนี้โดย 

ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ในฉบับนี้จะขอน�ำเสนอบทวิเคราะห์ 
ซ่ึงผู้เขียนได้ศึกษาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา 
ในประเด็นส�ำคัญ ๆ ที่มีเน้ือหาแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบับก่อน ๆ โดยมีบทวิเคราะห์เบื้องต้น ดังนี้

	 ๑.	 บทบัญญัติเกี่ยวกับการด�ำรงต�ำแหน่งของนายก 
รัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๘ ยังคงหลักการเดิม แต่เพิ่มเติม 
เกี่ยวกับการก�ำหนดห้ามนายกรัฐมนตรีด�ำรงต�ำแหน่งเกิน ๘ ปี  
ให้แตกต่างและชัดเจนขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐  
กล่าวคือ ก�ำหนดให้ “นายกรัฐมนตรีจะด�ำรงต�ำแหน่งรวมกัน
แล้วเกิน ๘ ปีมิได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อ 
กันหรือไม่ แต่มิให้นับรวมระยะเวลาในระหว่างที่อยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปหลังพ้นจากต�ำแหน่ง” ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้ม ี
การด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรยีาวนาน โดยการนับระยะเวลา  
๘ ปี ไม่ได้ใช้ถ้อยค�ำว่า “ด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกัน” ดังเช่น
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ ที่ก�ำหนดว่า “นายกรัฐมนตร ี
จะด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้” ซึ่งแตกต่างจาก 
รฐัธรรมนูญทีผ่่าน ๆ  มา ทีม่ไิด้มกีารก�ำหนดห้ามการด�ำรงต�ำแหน่ง 
ติดต่อกันเกินกว่า ๘ ปี ไว้แต่อย่างใด ซึ่งการก�ำหนดระยะเวลา 
การด�ำรงต�ำแหน่งเกิน ๘ ปีนั้น มีทั้งข้อดีและข้อเสีย๒ ดังที่มี 
ผู้มีความเห็นว่า

	 ข้อดี ระบบการเลือกตั้งที่ผ่านมาเอื้อโอกาสให้
พรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้เปรียบในการเลือกตั้งและท�ำให้
พรรคการเมอืงพรรคเดียวครองเสยีงข้างมากเกนิกึง่หนึง่ในสภา
ผู้แทนราษฎร หากมองในแง่ดีเราจะได้รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ
และขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างต่อเนื่อง หากการเมืองไทย
เปลี่ยนแปลงไปเป็นพรรคการเมืองพรรคใหญ่เพียงพรรคเดียว 
ท�ำให้พรรคการเมอืงน้ันมโีอกาสเป็นรฐับาลหลายสมยัตดิต่อกนั 
ซึง่จะท�ำให้หวัหน้าพรรคการเมอืงนัน้มโีอกาสเป็นนายกรฐัมนตรี
ได้ยาวนานหลายสบิปีต่อเนือ่งกนัจนกลายเป็นยดึตดิกบัอ�ำนาจ
ได้ การด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีจะด�ำรงต�ำแหน่งเกิน ๘ ปี  
มิได้นั้น เพื่อมิให้มีการด�ำรงต�ำแหน่งอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจสร้าง 
อิทธิพลหรือเข้าครอบง�ำการบริหารประเทศโดยไม่ชอบได ้ 
ทั้งนี้ เป็นการป้องกันการผูกขาดอ�ำนาจของนักการเมืองและ
เปิดโอกาสให้คนรุ่นต่อไปได้มีโอกาสเข้ามาบริหารประเทศ 
โดยไม่ยึดติดผู้น�ำคนใดคนหนึ่ง

	 ข้อเสยี การท่ีนายกรฐัมนตรสีามารถด�ำรงต�ำแหน่ง
ในระยะเวลาที่ยาวนานก็เป็นสิ่งท่ีดี เพราะจะท�ำให้การเมือง 
มีเสถียรภาพ เกิดความต่อเนื่องในการบริหารประเทศ อีกท้ัง
ยงัใช้ประสบการณ์ทีย่าวนานนัน้ในการแก้ไขปัญหาและพฒันา
ประเทศได้อย่างยั่งยืน ในทางกลับกัน การไม่ก�ำหนดวาระสมัย
ในการด�ำรงต�ำแหน่งเลยจะท�ำให้นักการเมืองพยายามผูกขาด
อ�ำนาจอย่างต่อเนื่อง มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้อ�ำนาจรัฐขจัดคู ่แข่งทางการเมือง แสวงหา 
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง

20 สารสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญ
บทวิเคราะห์

รัฐธรรมนูญ
บทวิเคราะห์

เรื่อง 

“รัฐธรรมนูญ : หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 

(ตอนจบ)”

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑



	 ๒.	 หลักการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง
สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็น “นายกรฐัมนตร”ี มาตรา ๑๕๙ นัน้  
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ อย่างชัดเจน กล่าวคือ  
ก�ำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล
ซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖๐ และเป็น 
“ผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 
๘๘ เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิก 
ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 
ของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร” 
ขณะเดียวกัน “การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ 
ของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร” 
ซึ่งเดิมมิได้ก�ำหนดให้การเสนอชื่อบุคคลต้องมีบัญชีรายช่ือ 
ดังเช่นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัปัจจบุนัก�ำหนดให้ในการเลอืกตัง้ท่ัวไปให้พรรคการเมอืง
ทีส่่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แจ้งรายช่ือบุคคลซึง่พรรคการเมอืงนัน้ 
มีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน ๓ รายช่ือต่อ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง  
และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายช่ือบุคคล
ดังกล่าวให้ประชาชนทราบ ซึ่งท�ำให้เกิดข้อดีท่ีส�ำคัญคือ 
ประชาชนทราบเบื้องต้นว่า “ใครจะเป็นว่าที่นายกรัฐมนตรี” 
และท�ำให้สามารถตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองและผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งได้อย่างไม่ลังเลใจ 

	 ๓.	 เก่ียวกบัคณุสมบตัขิองรฐัมนตรนีัน้ ตามรฐัธรรมนญู  
มาตรา ๑๖๐ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของรัฐมนตรี
เข้มขึ้นกว่าเดิม โดยเพิ่มเติมในเรื่องการมีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นที่ประจักษ์ และการไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือ
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนี้  
ต้องไม่เป็นผู้ต้องค�ำพิพากษาให้จ�ำคุก “แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึง 
ทีส่ดุ หรอืมกีารรอการลงโทษ” เว้นแต่ในความผดิอนัได้กระท�ำ
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
และต้องไม่เป็นผู้เคยพ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุกระท�ำการ
อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๖ กล่าวคือ ฝ่าฝืนข้อห้าม
การใช้สถานะหรอืต�ำแหน่งกระท�ำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรอื 
ทางอ้อม อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเองของผู้อื่น หรือ
ของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก�ำหนดในมาตรฐานทาง
จริยธรรม หรือมาตรา ๑๘๗ ฝ่าฝืนข้อห้ามการเป็นหุ้นส่วนหรือ 
ผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษัิท หรอืคงไว้ซึง่ความเป็นหุน้ส่วน 
หรือผู ้ถือหุ ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ�ำนวนที่

กฎหมายบัญญตั ิและการเป็นลกูจ้างของบุคคลใดมาแล้วยงัไม่ถงึ  
๒ ปีนับถึงวันแต่งตั้ง 

	 ๔.	 เก่ียวกบัการถวายสตัย์ปฏญิาณต่อพระมหากษตัรย์ิ 
ก่อนเข้ารับหน้าท่ี ตามมาตรา ๑๖๑ นั้น ในส่วนของถ้อยค�ำ 
ค�ำกล ่าวยังคงเดิม แต ่ก�ำหนดในส่วนการปฏิบัติหน ้าที ่
ไปพลางก่อนท่ีจะถวายสัตย์ปฏิญาณ กล่าวคือ ในกรณีที่
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้คณะรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่
ไปพลางก่อนท่ีจะถวายสัตย์ปฏิญาณ ให้คณะรัฐมนตรีนั้น 
ด�ำเนินการตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสองได้ เนื่องจากหากม ี
กรณีท่ีส�ำคัญและจ�ำเป็นเร่งด่วน ซึ่งหากปล่อยให้เนิ่นช้าไป 
จะกระทบต่อประโยชน์ส�ำคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรี 
ท่ีเข้ารับหน้าท่ีจะด�ำเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ�ำเป็น 
ก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและการบริหารงาน 
มีความต่อเนื่อง

	 ๕.	 เกีย่วกบัการแถลงนโยบายต่อรฐัสภาตามรฐัธรรมนญู  
มาตรา ๑๖๒ โดยหลักการยังคงหลักการเดิม แต่เพ่ิมเติม 
รายละเอียดเกี่ ยวกับนโยบายท่ีจะแถลงต ่อรัฐสภาว ่า  
“ต ้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ  
และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องช้ีแจงแหล่งท่ีมาของรายได้ที่จะ 
น�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนนินโยบาย” ซึง่ท�ำให้การจดัท�ำนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรีมีทิศทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
ทีก่�ำหนดไว้แล้วในยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี และต้องเป็นนโยบาย
ที่สามารถด�ำเนินการได้จริง

	 ๖.	 การก�ำหนดให้รัฐมนตรีมีสิทธิเข้าประชุมและ
แถลงข้อเทจ็จรงิหรอืแสดงความคดิเหน็ในทีป่ระชมุสภาแต่ไม่มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน เว้นแต่เป็นการออกเสียงลงคะแนน 
ในสภาผู้แทนราษฎรในกรณีท่ีรัฐมนตรีผู้นั้นเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรด้วย แต่มิได้ก�ำหนดในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภามีมติให้เข ้าประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีต้อง 
เข้าร่วมประชุม และก�ำหนดห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นออกเสียง 
ลงคะแนนในเรือ่งท่ีเกีย่วกบัการด�ำรงต�ำแหน่ง การปฏบิตัหิน้าที่  
หรือการมีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น ในกรณีรัฐมนตรีผู ้นั้นเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกัน ดังเช่นรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๗ 

	 ๗.	 กรณเีกีย่วกบัหลกัการการบรหิารราชการแผ่นดนิ 
ท่ีก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องด�ำเนินการตามบทบัญญัต ิ
แห่งรฐัธรรมนญู กฎหมาย และนโยบายทีไ่ด้แถลงไว้ต่อรฐัสภาเดมิ 
ตามรฐัธรรมนญูฉบับปี ๒๕๕๐ เขียนไว้สัน้ ๆ  ดงัข้อความข้างต้น  
แต่ส�ำหรับฉบับปัจจุบันได้เพิ่มข้อความเก่ียวกับหลักเกณฑ ์
ที่ต้องปฏิบัติตามด้วย โดยสรุปกล่าวคือ การปฏิบัติหน้าท่ี 
และใช้อ�ำนาจอย่างสุจริต การรักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับ 
เงินแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
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อย่างเคร่งครัด การยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหาร 
กจิการบ้านเมอืงทีด่ ีและการสร้างเสรมิให้ทกุภาคส่วนในสงัคม
อยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน 

	 ๘.	 เกี่ยวกับการพ้นจากต�ำแหน่งของคณะรัฐมนตรี  
ได้ก�ำหนดเหตุแห่งการพ้นจากต�ำแหน่งเพิ่มเติมขึ้นมาจากท่ี
ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มา อีกกรณีหนึ่ง คือ 
กรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท�ำการหรืออนุมัติให้กระท�ำการ
หรือรู้ว่ามีการเสนอการแปรญัตติหรือการกระท�ำด้วยประการ
ใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช ้
งบประมาณรายจ่าย ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  
วฒิุสภา หรอืคณะกรรมาธกิาร แต่มไิด้สัง่ยบัยัง้ให้คณะรฐัมนตร ี
พ้นจากต�ำแหน่งทัง้คณะนบัแต่วนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูมคี�ำวนิจิฉยั  
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรีท่ีพ้นจาก 
ต�ำแหน่งน้ัน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้อยู ่ในท่ีประชุม 
ในขณะที่มีมติ และให้ผู้กระท�ำการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช ้
เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย (มาตรา ๑๖๗ และมาตรา ๑๔๔)

	 ๙.	 มีการก�ำหนดหลักการใหม่กรณีที่คณะรัฐมนตร ี
อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้หรือคณะรัฐมนตรีที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปลาออกทั้งคณะ และเป็นกรณีที่ไม่อาจด�ำเนินการแต่งต้ัง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้ หรือยังด�ำเนินการไม่แล้วเสร็จ 
ตามมาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙ ก�ำหนดให้ปลัดกระทรวง
ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น ๆ เฉพาะเท่าที่ 
จ�ำเป็นไปพลางก่อน โดยให้ปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเอง 
ให้คนหน่ึงปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖๘)  
ซึง่ในอดตีที่ผ่านมาไมเ่คยมีการก�ำหนดเช่นนี้มาก่อน และเหตทุี่ 
ก�ำหนดไว้เช่นนีน้ั้นกเ็พือ่เป็นการอดุช่องว่างกรณเีกดิเหตกุารณ์ 
ที่เรียกว่า “สุญญากาศทางการบริหารราชการแผ่นดิน” 
และตัดปัญหาการตีความกฎหมายที่ว่า กรณีคณะรัฐมนตรี
ต้องพ้นทั้งคณะใครจะเป็นผู ้ปฏิบัติหน้าที่แทน ซึ่งกรณีนี้มี 
ความเห็นทางวิชาการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ฝ่ายแรก เห็นว่า  
ปลัดกระทรวงสามารถปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีได้ตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ฝ่ายที่สอง เห็นว่าไม่สามารถกระท�ำได้เนื่องจากอ�ำนาจในการ
บริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารในต�ำแหน่งรัฐมนตรี 
ในคณะรัฐมนตรีเป็นต�ำแหน่งเฉพาะ มิใช่การบริหารงานปกติ 
ในกระทรวงที่จะสามารถมอบหมายงานกันได้๓

๑๐.		 จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
“หนังสือสัญญาท่ีต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา” ตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกับรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ มีประเด็น 
ข้อแตกต่าง ดังนี้

		  ๑๐.๑	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีการก�ำหนด
ให้ชัดเจนระหว่างหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ไทย หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธิอธิปไตย
หรือมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรอืจะต้องออกพระราชบญัญตัเิพือ่ให้การเป็นไปตาม 
หนังสือสัญญา กับหนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบต่อ 
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการค้าหรอืการลงทนุของ
ประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

		  ๑๐.๒	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่มีการก�ำหนด
ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอ 
ความเหน็ชอบด้วยก่อนการด�ำเนนิการเพือ่ท�ำหนงัสอืสญัญากบั
นานาประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศ ดงัเช่นรฐัธรรมนญู 
ปี ๒๕๕๐๔ รวมทั้งไม่มีการก�ำหนดให้ก่อนที่จะแสดงเจตนา 
ให้มีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
รายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีท่ีการปฏิบัต ิ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน
หรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม คณะรัฐมนตร ี
ต ้องด�ำเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู ้ ได ้รับผลกระทบนั้น 
อย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม

		  ๑๐.๓	 มีการก�ำหนดให้รัฐสภาต้องพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง หากรัฐสภา
พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า
รัฐสภาให้ความเห็นชอบ ซ่ึงเดิมมิได้มีการก�ำหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับผลของการพิจารณาไม่แล้วเสร็จไว้

		  ๑๐.๔	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่มีการก�ำหนด
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก�ำหนดประเภท กรอบการเจรจา  
ข้ันตอนและวิธีการจัดท�ำหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบต่อ 
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวาง  
หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของ 
ประเทศอย่างมีนัยส�ำคัญ แต่ได้มีการก�ำหนดให้มีกฎหมาย
ก�ำหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จ�ำเป ็นอันเกิดจาก 
ผลกระทบของการท�ำหนังสือสัญญา

๓	สรปุความจาก https://www.thairath.co.th/content/417141
	๔	สุรยิา  ปานแป้น. คูม่อืสอบกฎหมายรฐัธรรมนญู. พมิพ์ครัง้ที ่๙. กรงุเทพฯ: ไอเดยี พริน้ติง้ (๒๐๑๓). ๒๕๖๐. หน้า ๑๖๖.
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ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องหนังสือสัญญาท่ีต้องได้รับความเห็นจากรัฐสภาเป็นประเด็นที่มีอภิปรายอย่างกว้างขวาง 
ในวงวิชาการ ซึ่งผู้เขียนจะได้ศึกษาเพิ่มเติมและน�ำมาวิเคราะห์เพื่อจะได้มีข้อมูลท่ีสมบูรณ์ย่ิงข้ึน และน�ำเสนอท่านผู้อ่าน 
ในโอกาสต่อไป 

ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

(เฉพาะประเด็นมาตรา ๑๗๘)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�ำนาจ 
ในการท�ำหนังสอืสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศกึ และสญัญาอืน่  
กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือ
เขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือ 
มีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ หรอืจะต้องออกพระราชบญัญัติเพือ่ให้การเป็นไปตาม 
หนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพัน 
ด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่าง
มีนัยส�ำคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ 
รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่ 
วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว

ก่อนการด�ำเนนิการเพ่ือท�ำหนังสอืสญัญากบันานาประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรี 
ต้องให้ข้อมลูและจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญาน้ัน  ในการนี้  
ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอ 
ความเห็นชอบด้วย

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที ่
จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณี
ที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม  
คณะรัฐมนตรีต ้องด�ำเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู ้ได ้รับ 
ผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก�ำหนดประเภท กรอบการเจรจา  
ขั้นตอนและวิธีการจัดท�ำหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง 
กว้างขวาง หรอืมผีลผกูพนัด้านการค้า การลงทนุ หรอืงบประมาณ 
ของประเทศอย่างมีนัยส�ำคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว 
โดยค�ำนึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู ้ที่ได้ประโยชน์กับ 
ผู ้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น 
และประชาชนทั่วไป

ในกรณีที่มีป ัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ�ำนาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น�ำบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม

มาตรา ๑๗๘  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ�ำนาจ 
ในการท�ำหนงัสอืสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศกึ และสญัญาอืน่ 
กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือ
เขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือ 
มีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ หรอืจะต้องออกพระราชบัญญตัเิพือ่ให้การเป็นไปตาม 
หนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุน 
ของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วันท่ีได ้รับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณา 
ไม่แล้วเสร็จภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบ

หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศ
อย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับ
การค้าเสร ีเขตศลุกากรร่วม หรอืการให้ใช้ทรพัยากรธรรมชาติ 
หรือท�ำให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

ให ้มีกฎหมายก�ำหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยา 
ที่จ�ำเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท�ำหนังสือสัญญา 
ตามวรรคสามด้วย

เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสอง 
หรือวรรคสามหรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยก็ได้  ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค�ำขอ
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สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
การประชุม ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ผลการพิจารณา

ครั้งที่ ๘๓/๒๕๖๑ 
เป็นพิเศษ
วันอังคารที่  
๔ ธันวาคม  

๒๕๖๑

๑.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
เสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คำ�ปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงตามลำ�ดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๒.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คำ�ปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงตามลำ�ดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๓.	 รา่งพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง  
กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีเป็น 
ผู้เสนอ

ท่ีประชุมลงมติรับหลักการในวาระท่ี ๑ และมีมติตั้ ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดย
กำ�หนดเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๓๐ วนั 
นับแต่วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน  
๗ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๔.	 ร่างพระราชบัญญติัการเดินอากาศ  (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ท่ีประชุมลงมติรับหลักการในวาระท่ี ๑ และมีมติตั้ ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๒๑ คน โดย 
กำ�หนดเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๔๕ วนั  
นับแต่วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน  
๗ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

ครั้งที่ ๘๔/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่  
๑๓ ธันวาคม 

๒๕๖๑

๑.	 รา่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
เสร็จแล้ว

ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่  ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง  
คําปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
และเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๒.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการ
การเศรษฐกิจ การเงินและการคลังพิจารณา 
เสร็จแล้ว

ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่  ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง  
คาํปรารภ แลว้พจิารณาเรยีงตามลาํดบัมาตรา ไปจนจบรา่ง และ 
ลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

๓.	 รา่งพระราชบญัญัตสิถาบนัพระบรมราชชนก  
พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
เสร็จแล้ว

ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่  ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง  
คําปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง  
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
และเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๔.	 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาเสร็จแล้ว

ที่ประชุมพิจารณาในวาระที่  ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง  
คําปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง 
และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
และเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

24 สารสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

โดย ส�ำนักการประชุม



การประชุม ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ผลการพิจารณา

๕.	 ร่างพระราชบญัญัติระเบยีบข้าราชการรฐัสภา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คําปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๖.	 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คําปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๗.	 ร่างพระราชบัญญติัตาํรวจแห่งชาต ิ(ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
เสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คําปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๘.	 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คําปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

ครั้งที่ ๘๕/๒๕๖๑ 
วันศุกร์ที่  

๑๔ ธันวาคม 
๒๕๖๑

๑.	 ร่างพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๓๐ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๒.	 ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ�
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๒๑ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๖๐ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๓.	 รา่งพระราชบญัญัติธนาคารอาคารสงเคราะห ์
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๓๐ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๔. ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ….  
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๒๑ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๖๐ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๕.	 รา่งพระราชบญัญัตขิา้ว พ.ศ. …. นายกิตตศิกัดิ ์ 
รัตนวราหะ กับคณะ เป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (นายวิวัฒน์ ศัลยกำ�ธร) ในนามคณะ
รัฐมนตรี ขอรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปพิจารณาก่อนที่ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะลงมติรับหลักการ โดยให้รอการ
พิจารณาไว้ก่อน ๓๐ วัน ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๓ วรรคหนึ่ง

ครั้งที่ ๘๖/๒๕๖๑ 
เป็นพิเศษ  

วันพฤหัสบดีที่  
๒๐ ธันวาคม 

๒๕๖๑

๑.	 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดยกำ�หนด 
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๔๕ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

25มกราคม ๒๕๖๒
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รถตูโดยสารสาธารณะ

ã
	 ตดิตามการพจิารณาร่างพระราชบัญญตัขิองสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ

	 ได้ที่ http://web.senate.go.th/w3c/senate/lawdraft/

ã
	 ติดตามสรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติฉบับเต็ม 

	 ได้ที่ http://click.senate.go.th/?cat=6

การประชุม ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ผลการพิจารณา

๒.	 ร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดยกำ�หนด 
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๖๐ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๓.	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กำ�หนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๔๕ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๔.	 ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๑๕ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๔๕ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๕.	 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อเิลก็ทรอนกิส ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... คณะรฐัมนตรี
เป็นผู้เสนอ

ที่ประชุมลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ และมีมติตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา จำ�นวน ๒๑ คน โดยกำ�หนด
เวลาการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารภายใน ๔๕ วนั นบัแต ่
วันที่สภามีมติแต่งตั้ง และกำ�หนดเวลาแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
นับแต่วันถัดจากวันที่สภามีมติกำ�หนดเวลาแปรญัตติ

๖.	 รา่งพระราชบญัญัตสิำ�นกังานพฒันาธรุกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีเป็น 
ผู้เสนอ

ทีป่ระชมุลงมตริบัหลกัการในวาระที ่๑ และมมีตมิอบหมายให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... เปน็ผูพ้จิารณา 
โดยกำ�หนดเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการภายใน  
๓๐ วนั นบัแตว่นัท่ีสภามมีตแิตง่ตัง้ และกำ�หนดเวลาแปรญตัต ิ
ภายใน ๗ วัน นับแต่วันถัดจากวันท่ีสภามีมติกำ�หนดเวลา 
แปรญัตติ

๗.	 ร่างพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คำ�ปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามลำ�ดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๘. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการการบริหาร
ราชการแผ่นดินพิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คำ�ปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงตามลำ�ดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ 
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๙. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว

ท่ีประชุมพจิารณาในวาระท่ี ๒ โดยเริม่ตน้ดว้ยช่ือรา่ง คำ�ปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงตามลำ�ดับมาตราไปจนจบร่าง และลงมติ 
ในวาระที ่๓ เหน็สมควรประกาศใชเ้ปน็กฎหมาย และเห็นชอบ 
ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
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รถตูโดยสารสาธารณะ

คณะกรรมาธกิารการคมนาคม สภานติิบญัญตัแิห่งชาติ  

ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการบูรณาการความคิดเห็น 

ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

อย่างเร่งด่วน จึงได้จัดโครงการสัมมนาระดมความคิดเห็น  

เรื่อง แนวทางการประกอบการรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ 

เพื่อความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชน  ขึ้น  

เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ 

หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรฐัสภา ๒ กรงุเทพมหานคร 

โดยม ีนายสรุชยั เลีย้งบญุเลศิชยั รองประธานสภานติบิญัญตัิ

แนวทางการประกอบการรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ
เพื่อความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชน

ความปลอดภัยของประชาชนจากการ
โดยสารรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ เป็นประเด็น
ที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญมาอย่างต่อเนื่อง จึงออก
มาตรการก�ำกับดูแลในปี ๒๕๕๗ ด�ำเนินการ 
ข้ึนทะเบียนรถยนต์ตู ้ โดยสารสาธารณะจาก 
ป้ายสีด�ำเป็นป้ายสีเหลือง และก�ำหนดอายุของรถ 
ที่ใช้ในการวิ่งบริการไม่เกิน ๑๐ ปี ต่อมาในปี ๒๕๖๐  
มีการออกมาตรการเพิม่การรกัษาความปลอดภยั 
ในรถโดยสารสาธารณะ ท่ี มีผลบังคับ ใช ้กับ 
ผู้ประกอบการในการควบคุมดูแลพนักงานขับรถ  
ตลอดจนมาตรการให้เปลีย่นจากรถตูเ้ป็นรถมนิบิสั 
ส�ำหรับเส ้นทางระหว่างกรุงเทพมหานครและ 
ต่างจังหวัด และในปี ๒๕๖๕ คาดว่าจะเปล่ียนเป็น
รถมินิบัสทั้งหมด จนเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ได้เริ่มต้นบังคับใช้กฎหมายโดยไม่อนุญาตให้ 
รถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะที่มีอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี 
ข้ึนไปให้บริการ จึงท�ำให้ผู้ประกอบการรถยนต์ตู ้
โดยสารสาธารณะส่วนหนึง่ประสบความเดอืดร้อน  
ไม่สามารถปรับเปลี่ยนรถใหม่มาวิ่งให้บริการ 
แทนได้ มีการเรียกร้องให้ภาครัฐด�ำเนินการแก้ไข 
และร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการการคมนาคม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้ช่วยหาแนวทางแก้ไข
เช่นเดียวกัน
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แห่งชาติ คนที่หนึ่ง เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนาว่า  

“วันนี้ความปลอดภัยทางถนน เป็นเร่ืองที่ส�ำคัญของโลก  

ประเทศไทยยังคงเป็นหน่ึงในประเทศแถบเอเชียที่มีสถิต ิ

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ จ�ำนวน ๓๖ คนต่อประชากรหนึ่ง 

แสนคน และการเสียชีวิตจากรถยนต์ที่มีขนาดเกิน ๗ ที่นั่ง  

เป็นอนัดบัสาม รองจากรถจกัรยานยนต์ และรถยนต์ส่วนบุคคล  

ดังนั้น การแก้ปัญหาดังกล่าวจึงต้องมีการบูรณาการมาตรการ 

ความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชนในการรับบริการ 

จากรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะและประสานงานร่วมกันกับ 

หน่วยงานภาครฐั อาท ิกระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางบก  

กระทรวงสาธารณสุข เพื่อร ่วมมือกันในการลดอุบัติเหต ุ

และดแูลความปลอดภยัแก่ประชาชน ซึง่ปัจจยัส�ำคญัในการลด

อบุตัเิหตบุนท้องถนนทีจ่ะต้องตระหนัก คือ การประกอบกจิการ

รถโดยสารสาธารณะด้วยการเคารพกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 

และค�ำนึงถึงคุณภาพของคนขับรถ เพ่ือสร้างความมั่นใจ 

แก่ประชาชนในการเดินทางอย่างปลอดภัยตลอดเส้นทาง 

และควรท�ำให้การขนส่งมวลชนเป็นทางเลือกในการเดินทาง 

ที่ปลอดภัยให้มากที่สุด”

การสัมมนาในครั้งนี้มีผู ้ให้ความสนใจเข้าร่วมรับฟัง

และแสดงความคิดเห็นเป็นจ�ำนวนมาก ประกอบด้วย สมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเกี่ยวกับรถตู้  

สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ สื่อมวลชน 

ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ และประชาชนผู้สนใจ  

โดยเวทีการสัมมนานี้มีกิจกรรมการระดมความคิดเห็นและ 

น�ำเสนอแนวทางการประกอบการรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ 

เพื่อความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชน จากผู้แทน 

ภาครัฐ และภาคเอกชน พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นจาก 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา ประกอบด้วย

ช่วงที่ ๑ เป็นการระดมความคิดเห็นและน�ำเสนอ

แนวทางการประกอบการรถยนต์ตู ้โดยสารสาธารณะเพื่อ 

ความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชน โดยมีผู้แทนจาก 

ภาครฐั ได้แก่ ปลดักระทรวงคมนาคม ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข  

รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก โดยสรุปสาระส�ำคัญได้ 

ดังนี้

นายชัยวัฒน์ ทองค�ำคูณ ปลัดกระทรวงคมนาคม  

ได้กล่าวว่า กระทรวงคมนาคมให้ความส�ำคญักบัความปลอดภยั

ของประชาชนในการเดินทางทุกรูปแบบ ประเด็นในวันนี้ 

ควรวิเคราะห์เชิงลึกว่าอุบัติเหตุเกิดจากสาเหตุใด การดัดแปลง

สภาพรถ การวิ่งท�ำรอบให้มากท่ีสุดเป็นความเสี่ยงท่ีมอบให้ 

ผูม้าใช้บรกิาร ดงันัน้ ควรเริม่จากการป้องกนัไม่ให้เกดิอบุตัเิหตุ

ด้วยการตรวจสอบความพร้อมของสภาพรถ รวมถึงความพร้อม 

ของผู้ขับรถ และไม่บรรทุกผู้โดยสารมากเกินไป อีกท้ังควร 

ศึกษาตัวอย่างจากผู้ประกอบการรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ 

ท่ีให้บริการดี ไม่เคยเกิดอุบัติเหตุ และน�ำมาเป็นตัวอย่าง 

ในการด�ำเนินกิจการของตน

นายกมล บูรณพงศ์ รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 

กล่าวว่า กรมการขนส่งทางบกได้ท�ำการยกระดับเรื่องความ

ปลอดภัยของรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะ โดยมีการจัดระเบียบ

ที่จอดรถ การจัดท�ำข้อมูลการเดินทางของรถตู้ตั้งแต่ต้นทางถึง 

ปลายทาง รวมถึงวินรถตู้ และได้บังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว  

รวมทั้งก�ำหนดนโยบายให้รถตู้สาธารณะติดเครื่องบันทึกข้อมูล 

การเดินทาง (GPS) และเครื่องแสดงตัวตนของผู ้ขับรถ  

โดยเชื่อมโยงกับศูนย์ GPS ของกรมการขนส่งทางบกในทุก

จังหวัด เพื่อใช้ตรวจสอบท้ังในเรื่องของผู ้ขับรถ เส้นทาง 

การขับรถ และความเร็วขณะขับรถ ซึ่งเป็นการก�ำกับดูแล 

ความปลอดภัยของรถยนต์ตู้สาธารณะอีกระดับหนึ่ง 
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ทางด้านนายแพทย์วิทูรย์ อนันกุล ผู ้อ�ำนวยการ 

กองสาธารณสุขฉุกเฉิน กระทรวงสาธารณสุข ได้กล่าว 

เปรยีบเทยีบเจ้าของรถตู้ ผูข้บัรถตู้ และหมอ ว่าเป็นงานท่ีมคีวาม 

รับผิดชอบในชีวิตคนเหมือนกัน การท�ำให้คนรอดชีวิตเท่ากับ

สร้างบุญทุกวัน และได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการสร้าง

ความปลอดภยัของผูป้ระกอบการรถตู้โดยสารสาธารณะไว้ ดงันี้

ช่วงที่ ๒ เป็นการระดมความคิดเห็นและน�ำเสนอ 

แนวทางการประกอบการรถยนต์ตู ้โดยสารสาธารณะเพื่อ 

ความปลอดภัยในการเดินทางของประชาชน โดยผู้แทนจาก 

ภาคเอกชน ได้แก่ ผู ้แทนมูลนิธิเพื่อผู ้บริโภค เลขาธิการ 

มูลนิธิเมาไม่ขับ ประธานสมาพันธ์รถตู ้แห่งประเทศไทย  

นายกสมาคมผู้ประกอบการรถตู้แห่งประเทศไทย โดยสรุป 

สาระส�ำคัญได้ ดังนี้

นายแพทย์แท้จริง ศิริพานิช ประธานมูลนิธิเมาไม่ขับ  

ได้รายงานตัวเลขหลังจากมีมาตรการด้านความปลอดภัยให้

รถยนต์ตูโ้ดยสารสาธารณะขบัรถไม่เกนิ ๙๐ กโิลเมตรต่อชัว่โมง 

และวิ่งในช่องซ้าย รวมถึงติดเครื่อง GPS เพื่อติดตามการขับขี่

ให้ตรงตามมาตรการ ช่วยลดสถิติอุบัติเหตุจากรถตู้โดยสาร

สาธารณะที่ไม่เคยควบคุมความเร็วลงได้มากกว่าร้อยละ ๕๐

นายคงศักดิ์ ชื่นไกรลาส นักวิชาการด้านรถโดยสาร 

สาธารณะ จากมูลนิธิเพื่อผู ้บริโภค กล่าวถึงความจ�ำเป็น 

ในการที่จะต้องมีรถยนต์ตู้โดยสารสาธารณะว่า รถสาธารณะ

ประเภทรถราง รถไฟฟ้า ให้บริการได้เฉพาะตามถนนสายหลัก 

เท่านั้น ไม่สามารถให้บริการรับส่งผู ้โดยสารไปตามตรอก

ซอกซอยต่าง ๆ ได้ ซึ่งถ้าไม่มีรถตู้ ประชาชนก็จะได้รับความ 

เดือดร้อน เนื่องจากผู้โดยสารมากกว่าร้อยละ ๒๐ ใช้บริการ

รถยนต์ตูโ้ดยสารสาธารณะ แต่เหน็ด้วยกบัมาตรการก�ำกบัดแูล

ความปลอดภัยในรถตู้โดยสาร

ในส่วนความคิดเห็นของภาคประชาชน ยังคงต้องการ

ให้มรีถยนต์ตูโ้ดยสารสาธารณะ โดยให้บรกิารช่วงสัน้ ๆ  ตามจดุ 

จอดรถไฟฟ้าก็จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยท่ัวไป ถ้าจ�ำเป็น

ต้องเปลี่ยนจากรถตู้โดยสารสาธารณะไปเป็นรถมินิบัสก็ควร 

ให้ข้ันตอนการเปลี่ยนผ่านเป็นไปได้ง่ายท่ีสุดเพื่อส่งผลกระทบ

ต่อผู้โดยสารให้น้อยที่สุดเช่นเดียวกัน

ผูป้ระกอบการรถตู้โดยสารสาธารณะ 

จากหลายกลุ ่มที่เดินทางมาจากทางภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนอื และในกรงุเทพมหานคร 

ที่เข้ามาร่วมสัมมนา ได้แสดงความคิดเห็น 

ถึงการประกอบกิจการรถตู ้ว ่า ที่ผ ่านมา 

มปัีญหาในเรือ่งของรายได้ท�ำให้ต้องขบัรถเร็ว 

เพื่อท�ำรอบให้ได้มากที่สุด อีกทั้งบางคนยังม ี

หนี้สินมาก รถถูกยึด จึงขอเรียกร้องให้ภาครัฐ 

ให้ความช่วยเหลือโดยขยายอายุใบอนุญาต 

ท่ีจะหมดในปี ๒๕๖๑ ไปเป็น ๒๕๖๕ และ 

ขอให้ภาครฐัจดัหาเงนิจากกองทนุทีเ่หมาะสม 

มาเยียวยาการเปลี่ยนผ่านจากรถยนต์ตู  ้

โดยสารสาธารณะไปเป ็นรถมินิบัสด ้วย  

เนือ่งจากปัจจบุนัมรีถยนต์ตูโ้ดยสารสาธารณะในกรงุเทพมหานคร 

และปริมณฑล จ�ำนวน ๒๓๐,๐๐๐ คัน ซ่ึงหากรถจ�ำนวนนี้ 

ขาดหายไปหรอืลดจ�ำนวนลงจากระบบขนส่ง ก็จะส่งผลกระทบ 

ในการอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรบัผูโ้ดยสารได้ โดยเรยีกร้องให้ 

คณะกรรมาธิการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำเสนอ 

รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้ใช้มาตรา ๔๔  

เพื่อช ่วยเหลือทั้งผู ้ โดยสารและผู ้ให ้บริการรถตู ้โดยสาร

สาธารณะที่ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน

พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการ

คมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ทุกข้อเรียกร้อง 

ทั้งจากภาคประชาสังคม มูลนิธิ องค์กร รวมถึงข้อมูลจาก

กระทรวงคมนาคม จะต้องเช่ือมต่อกันให้ครบทุกประเด็น 

และเร่งด�ำเนินการหามาตรการแก้ไขที่เหมาะสมท่ีสุดส�ำหรับ

ประชาชนผู้โดยสารและผู้ประกอบการ ส่วนจะใช้มาตรา ๔๔  

หรอืไม่ ตามข้ันตอนจะต้องน�ำเรยีนคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ

พจิารณาตามล�ำดบั แต่การรวบรวมข้อคดิเหน็ทีส่ะท้อนมาจาก

ผู้ที่เกี่ยวข้องในวันนี้ถือเป็นจุดมุ่งหมายที่ดี รวดเร็ว และชัดเจน

ในการแก้ปัญหาที่ทุกฝ่ายได้มาบูรณาการความคิดเห็นร่วมกัน  

โดยคณะกรรมาธิการจะน�ำมาจัดท�ำเป็นบทวิเคราะห์สรุป  

เพื่อใช้เป็นข้อมูลเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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ปัญหาที่ดินของวัดในประเทศไทย

ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่
สนใจของพทุธศาสนกิชน เนือ่งจากพระพทุธศาสนา 
ได้เกิดมามากกว่า ๒,๕๐๐ ปีแล้ว จากประเทศ 
อินเดียสู่ประเทศศรีลังกา ประเทศจีนตอนใต้ ประเทศ 
เนปาล ประเทศทิเบต ประเทศพม่า ประเทศลาว  
ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย มีความเจริญ 
รุ ่ ง เรืองสูงสุดและบางครั้งก็มีความเสื่อมถอย 
ลงบ้าง แต่สิ่งที่ส�ำคัญที่สุดอันเป็นจุดแข็งมั่นคงของ 
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย คือ ความศรัทธา 
และเล่ือมใสของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค ์
ที่ทรงท�ำนุบ�ำรุ ง ให ้พระพุทธศาสนาคงอยู ่ ใน
ประเทศไทยตลอดมา พระพทุธศาสนาในประเทศไทย
จึงยังคงเจริญรุ่งเรืองสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันนี้
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โดย	คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ  
	 วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว
    สภานิติบัญญัติแห่งชาติ



อันที่จริงที่ดินของวัดและที่ดินที่เป็นธรณีสงฆ์เป็นท่ีดิน 

ของผูม้จีติศรทัธาอทุศิถวายให้วดัเพือ่ให้พระภกิษสุงฆ์จ�ำพรรษา 

และปฏิบัติกิจของพระภิกษุสงฆ์ อีกทั้งที่ดินของวัดเป็น 

พื้นท่ีสาธารณกุศล ประชาชนมาใช้ประโยชน์ร่วมกันในการท�ำ

กิจกรรม ถ้าหากปล่อยให้ปัญหาท่ีดินของวัดและที่ธรณีสงฆ์  

ถูกบุกรุกอาจเป็นภัยคุกคามท�ำลายพระพุทธศาสนาได้

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ 

การท่องเที่ยว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับค�ำร้องเรียน 

ของวัด เรื่อง การขอออกโฉนดที่ดินของวัดบางแพรกใต้ 

แต่ขดัข้องไม่สามารถด�ำเนนิการขอออกโฉนดทีด่นิได้ เนือ่งจาก 

มีการสร้างเรือนจ�ำกลางบางขวางทับซ้อนที่ดินบางส่วนของวัด  

และพระอุโบสถของวัดบางแพรกใต้ทับซ้อนกับที่ดินของ 

กรมธนารักษ์บางส่วน

คณะอนุกรรมาธิการด้านการศาสนา ได้เชิญตัวแทน 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าอาวาสวัดบางแพรกใต้ ผู้บังคับบัญชาการ 

เรือนจ�ำกลางบางขวาง ผู้แทนกรมธนารักษ์ เจ้าพนักงานที่ดิน  

จังหวัดนนทบุรี และผู ้แทนจากส�ำนักงานพระพุทธศาสนา 

จังหวัดนนทบุรี มาประชุมร่วมกันและหาทางแก้ไขปัญหา  

ซ่ึงได้ความสรปุว่า หน่วยงานต่าง ๆ  ข้างต้นไม่ขัดข้องทีจ่ะอนญุาต 

ให้เจ้าอาวาสวัดบางแพรกใต้ไปยื่นค�ำร้องขอออกโฉนดท่ีดิน 

ใหม่ได้ โดยผ่านทางส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี  

เป็นผู้รับมอบอ�ำนาจในการยื่นค�ำขอออกโฉนดใหม่อีกครั้งหนึ่ง

ถ้าหากการขอออกโฉนดที่ดินของวัดบางแพรกใต้

ประสบผลส�ำเร็จ สามารถออกโฉนดที่ดินตามความเป็นจริง 

โดยไม่ค�ำนึงถึงจ�ำนวนที่ดินของวัดอาจน้อยลงกว่าเดิม ก็ยัง

เป็นการดีที่มีโฉนดที่ดินเสียที ดีกว่าปล่อยให้มีปัญหาค่ังค้าง 

ไม่สามารถออกโฉนดได้ ผลประโยชน์ก็ตกแก่พระสงฆ์และ 

ศาสนิกชนต่อไป 

เมื่อพูดถึงความเจริญรุ ่งเรืองของพระพุทธศาสนา

ภายในประเทศ ก็ต้องพูดถึงภัยของพระพุทธศาสนา ปัญหาคือ 

มีประชาชนเข้าไปถือครองที่ดินวัดวาอารามและที่ธรณีสงฆ์  

และการบุกรุกที่ดินวัดร้างที่มีอยู่ทั่วประเทศ เข้าไปปลูกสร้าง

อาคารบ้านเรือน การหกัร้างถางพงเอาทีดิ่นวดัมาท�ำการเกษตร  

ท�ำมาหากนิ หากปล่อยปัญหาทิง้ไว้จะกลายเป็นปัญหาระดบัชาติ 

ยากที่จะแก้ไข เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคือกรมการศาสนาและ 

ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ต้องร่วมมือช่วยแก้ไข  

มิฉะน้ันจะเป็นปัญหาเรื้อรัง เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล 

กับประชาชนจนเกิดคดีความฟ้องร ้องกันจนต้องอาศัย 

กระบวนการยุติธรรม

วัดบางแพรกใต้
ที่มาภาพ : http://www.posttoday.com/word/500700
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โดย	 สำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
     สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สนช.

	 คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย ศาสตราจารย์สนิท อกัษรแก้ว รองประธานคณะกรรมาธิการ
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คนที่สี่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วย พลอากาศเอก 
ทรงธรรม โชคคณาพิทกัษ์ สมาชกิสภานติบิญัญติัแห่งชาติ และพลเอก ศุภวฒิุ อตุมะ สมาชกิสภานิติบญัญตัิ
แห่งชาต ิเข้าร่วมการประชมุรฐัสภาในโอกาสการประชมุรฐัภาคอีนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ สมยัที ่๒๔ (Parliamentary Meeting on the occasion of the United Nations 
Climate Change Conference: COP24) ระหว่างวนัที ่๗-๑๑ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ณ เมอืงคราคอฟ 
สาธารณรฐัโปแลนด์ โดยคณะผูแ้ทนสภานิติบัญญติัแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกจิ สรปุได้ดงัน้ี

	 วันเสาร์ที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ เวลา 
๑๐.๐๐ นาฬิกา (เวลาท้องถิน่ ณ เมอืงคาโตวเีซ) 
เมื่อคณะผู ้แทนสภานิติบัญญัติแห ่งชาติ 
เดนิทางถงึเมอืงคราคอฟ โดยได้รบัการต้อนรบั
และอ�ำนวยความสะดวก ตลอดจนรับฟัง 
การบรรยายสรปุจาก นายจรีะศกัดิ ์ป้อมสวุรรณ 
ทีป่รกึษา สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุวอร์ซอ 
คณะผู้แทนสภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิได้เดนิทาง
เพ่ือมุ่งหน้าไปยังศูนย์การประชุมนานาชาติ 
(International Conference Centre)  
เมืองคาโตวีเซ เพื่อเข้าเยี่ยมชมนิทรรศการ 
และเข้าร่วมกิจกรรมคู่ขนานของการประชุม 
รัฐภาคีฯ สมัยที่  ๒๔ ในภาครัฐบาล ซึ่ง 
รฐับาลไทย โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม เป็นเจ้าภาพหลักการจัด
นิทรรศการดังกล ่าวในนามประเทศไทย  
ในโอกาสนี ้ คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญัตแิห่งชาติ 
ได้เข้าเยี่ยมชมนิทรรศการของประเทศไทย  

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ถ่ายภาพร่วมกับ
นายจีระศักดิ์ ป้อมสุวรรณ ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ

การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมัยที่ ๒๔ (COP24)
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ซึง่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมได้ให้ความส�ำคญักบัการ
ใช้โทนสีธรรมชาติและพันธุ์ไม้จ�ำลองประดับตกแต่งนิทรรศการ ภายใต้
หวัข้อหลกั “Catalyst for Change” พร้อมด้วยธมี (Theme) ซึง่เน้นย�ำ้ว่า 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศควรได้รับการส่งเสรมิให้เกดิความร่วมมอื 
ที่มีพลังมากพอเพื่อให้เกิดผลลัพธ์เป็นความส�ำเร็จเช่นเดียวกับที่ทั้งโลก 
ร่วมกนัให้ความช่วยเหลอืในปฏบิตักิารและกูภ้ยัถ�ำ้หลวงของทมีหมปู่า ๑๓ 
ชีวิต พร้อมนี้ ภายในนิทรรศการยังได้จัดแสดงตัวอย่างสินค้าจากผลผลิต
ทางการเกษตร และการจัดให้มีกิจกรรมการบรรยายโดยผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งกิจกรรมทั้งหมดได้รับความสนใจ
เป็นอย่างมากจากผู้เข้าร่วมกิจกรรม โดยในโอกาสนี้ คณะผู้แทนสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับฟังการบรรยายสรุปกิจกรรมภายในนิทรรศการ 
จากนางสาวสาวิตรี ศรีสุข ผู้อ�ำนวยการศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม  
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม นางศุภวรรณ วงษ์ประยูร ผู้อ�ำนวยการ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ 
ดร. ปรียาพร พรหมพิทักษ์ ข้าราชการบ�ำนาญ กรมส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 
	 นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ยังได้เข้าเยี่ยมชม
นิทรรศการซึ่งจัดโดยประเทศ/องค์กรระหว่างประเทศ อาทิ (๑) 
สาธารณรฐัเกาหลี ซึง่น�ำเสนอแผนการด�ำเนนิงานในระดบัชาตด้ิานต่าง ๆ  
เพื่อต่อสู้กับสภาวะโลกร้อน (๒) ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งน�ำเสนอเทคโนโลยี
พลังงานทางเลือกท่ีเหมาะสมกับการด�ำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต 
อื่น ๆ โดยไม่ท�ำลายระบบนิเวศวิทยา (๓) สหภาพยุโรป ซึ่งน�ำเสนอการ
อภิปรายพร้อมทั้งเอกสารวิเคราะห์โครงการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
ความตกลงปารสี (๔) กองทนุภมูอิากาศสเีขยีว (Green Climate Fund: 
GCF) ซ่ึงน�ำเสนอบทบาทหน้าที่ของการด�ำเนินงานเพื่อเป็นกลไกส�ำหรับ
ประเทศก�ำลังพัฒนาในการรับแหล่งเงินทุนเพ่ือต่อสู้กับสภาวะโลกร้อน 
และ (๕) สาธารณรัฐโปแลนด์ ซึ่งน�ำเสนอสินค้าที่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบ 
จากไม้ทั้งหมด
	 วันอาทิตย์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา (เวลา 
ท้องถิ่น ณ เมืองคราคอฟ) คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วม
การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สมยัที ่๒๔ (COP 24) ณ โรงแรม
ปาร์ค อินน์ บาย เรดิสัน คราคอฟ (Park Inn by Radisson Kraków) 
เมืองคราคอฟ โดยที่ประชุมได้รับฟังค�ำกล่าวในพิธีเปิดการประชุม  
จาก (๑) Ms. Beata Mazurek รองประธานสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ 
เกีย่วกบับทบาทของสาธารณรัฐโปแลนด์และความส�ำคญัของการประชมุ
ทีเ่มืองคาโตวเีซต่อการบรรลคุวามตกลงปารสี ทัง้ยงัได้กล่าวถงึเทคโนโลยี 
ป่าไม้ และทรัพยากรมนุษย์ ในฐานะองค์ประกอบส�ำคัญในการไปสู่การ
จัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๒) Ms. Gabriela 
Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา เกี่ยวกับประเด็นและรายงาน
ทางสถิติต ่าง ๆ ที่ พิสูจน์ว ่าอุณหภูมิโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิได้เข้าเยีย่มชม 
นิทรรศการในนามประเทศไทย 

ประเทศ/องค์กรระหว่างประเทศอื่นฯ
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จนไม่สามารถอยู ่ในระดับที่เหมาะสมตามเงื่อนไข 
ในความตกลงปารีส ทั้งยังเน้นย�้ำบทบาทของรัฐสภา 
ในฐานะผูใ้ช้กลไกตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดนิ 
และในฐานะองค์กรทีอ่ยูร่ะหว่างประชาชนและรัฐบาล  
(๓) Ms. Hafida Lahiouel จาก UNFCCC เกี่ยวกับ
การแสวงหาหนทางเพื่อให้มีความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ร่วมกันในการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ และการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ต่อเร่ืองนี้ 
ในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับชุมชน
	 จากนั้น เป ็นค�ำปราศรัย (Keynote) โดย  
Mr. Niklas Hagelberg จาก UN Environment  
หัวข้อ “Moving into the implementation of the 
Paris Agreement with ambitious Nationally 
Determined Contributions: Key areas to be 
addressed through national laws and policies” 
เกี่ยวกับสถิติและตัวเลข ซึ่งสะท้อนข้อเท็จจริงว่าการ

ปฏิบตัเิพ่ือควบคมุอุณหภูมโิลกยงัคงไม่เพียงพอ และเปรียบเทยีบให้ทีป่ระชมุ
เห็นภาพความพยายามเพื่อด�ำเนินการในเรื่องนี้ ซึ่งต้องเพิ่มขึ้นอีกอย่างน้อย 
๓ เท่า เพื่อควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้เกินกว่า ๒ องศาเซลเซียส และอีก 
อย่างน้อย ๕ เท่า เพื่อควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้เกินกว่า ๑.๕ องศาเซลเซียส 
	 ต่อมา เป็นการอภิปรายทั่วไป (General Discussion) หัวข้อ  
“Developing and strengthening legal and regulatory frameworks 
as enabling environments for climate action at the national  
level” โดย Ms. Claudia Roth รองประธานรัฐสภาเยอรมนี ท�ำหน้าที่ 
ผู้ด�ำเนินรายการ ที่ประชุมได้รับฟังการอภิปรายโดย Ms. Maria Socorro 
Manguiat จาก UN Environment ซึ่งกล่าวเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจใน  
(๑) ธรรมชาติของความตกลงปารีส (๒) ธรรมชาติของปัญหาด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (๓) ผลกระทบของปัญหาด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะที่  Dr. Alina Averchenkova  
จาก Grantham Research Institute ได้หยิบยกกรณีศึกษาของการมี
กฎหมายเฉพาะทางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศในสหราชอาณาจกัร

บรรยากาศระหว่างที่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้เข้าร่วมการประชุม 
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และในสหรัฐเม็กซิโก ท ้ายสุด Mr. Matthew Moorhead จาก  
Commonwealth Secretariat ได้กล่าวแนะน�ำ “Law and Climate 
Change Toolkit” ซึ่งเป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินกฎหมาย 
ภายในประเทศของผู ้ใช้บริการ (User) ว่าอยู ่ในระดับเพียงพอหรือไม่ 
ต่อการจดัการปัญหาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยกลุม่เป้าหมาย
ผูใ้ช้บรกิารควรเป็นผูอ้อกกฎหมายหรอืผูส้นบัสนนุกระบวนการออกกฎหมาย
	 ในโอกาสนี้ ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภา
นติบิญัญตัแิห่งชาต ิได้สอบถามไปยงัผูอ้ภปิรายในประเดน็เก่ียวกับการบงัคบั
ใช้กฎหมาย ซึง่โดยปกตกิฎหมายจะน�ำมาใช้บงัคบักบัสงัคมทัง้หมดในประเทศ 
แต่เนื่องจากสังคมมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม จะมีมาตรการหรือ 
องค์ความรู้เพื่อให้สังคมเกิดความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างไร
	 ช่วงบ่าย เป็นการอภิปราย หัวข้อ “Enabling environments for  
renewable energy investments” โดย Mr. Andries Gryffroy สมาชิก
วุฒิสภาเบลเยียม ท�ำหน้าที่ผู้ด�ำเนินรายการ ที่ประชุมได้รับฟังการอภิปราย
โดย Mr. Henk Rogers จาก Blue Planet Foundation ซึ่งกล่าวแนะน�ำ 
Blue Planet Foundation ในฐานะมูลนิธิที่อุทิศตนในการด�ำเนินภารกิจ 
ด้านการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมและความคดิรเิริม่ต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมลรัฐฮาวาย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ขณะที่ Ms. Elizabeth Press จาก IRENA ได้กล่าวแนะน�ำ 
IRENA ในฐานะองค์กรที่พยายามเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้พลังงานดั้งเดิม
มาสู่พลังงานทางเลือก พร้อมแสดงให้เห็นอัตราและการขยายตัวของการ
ลงทนุในพลงังานทางเลือกซึง่เพ่ิมมากขึน้ อนัส่งผลต่อการเพิม่ขึน้ของจ�ำนวน
ต�ำแหน่งงานที่ต้องการในการลงทุนดังกล่าวด้วย 

	 จากนั้น เป็นการอภิปราย หัวข้อ “Economic 
instruments in national environmental laws 
and policies” โดย Hon. Mr. Stephen Julius 
Masele รองประธานสภาแห่งแอฟริกา คนที่หนึ่ง  
ท�ำหน้าที่ผู ้ด�ำเนินรายการ ที่ประชุมได้รับฟังการ
อภิปรายโดย Mr. Daniel Besley จาก World Bank 
โดยสรุปว่า ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) เป็นหนทาง 
ที่ดีที่สุดในการได้มาซึ่งกองทุนเพื่อจัดการกับปัญหา
ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แต่กระบวนการ
ทางภาษีคาร์บอนยังไม่เพียงพอในการจัดการปัญหานี้ 
จึงต้องการความร่วมมือและการสนับสนุนจากภาค
เอกชน
	 ในช่วงท้ายของการประชุม Ms. Anna Paluch 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโปแลนด์ ได้น�ำเสนอร่าง
เอกสารผลลัพธ์ของการประชุม ซึ่งที่ประชุมรับทราบ 
ทัง้นี ้ ได้มรีฐัสภาบางประเทศตัง้ข้อสงวนในค�ำขอแก้ไข
บางประการที่เสนอโดย Ms. Anna Paluch ด้วย 
เช่นกัน

	 ในโอกาสนี้ ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ได้สอบถามไปยังผู้อภิปรายในประเด็นเกี่ยวกับการสร้าง
โอกาสให้แก่ประเทศที่ไม่สามารถเข้าถึงพลังงานทางเลือกที่มีมูลค่าสูง
เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจ ซึ่ง Mr. Henk Rogers ได้ตอบค�ำถามว่าเดิม 
ค่าใช้จ่ายเพือ่ลงทนุในพลงังานทางเลอืกมมีลูค่าสงูมาก แต่ค่อย ๆ  มมีลูค่าต�ำ่ลง 
จึงควรออกกฎหมายรองรับการใช้พลังงานทางเลือกให้พร้อมเมื่อพลังงาน 
ทางเลอืกมค่ีาใช้จ่ายซึง่อยูใ่นระดบัทีส่ามารถลงทนุได้ ขณะที ่Ms. Elizabeth 
Press ได้ตอบค�ำถามในท�ำนองเดยีวกนัโดยเหน็ว่าปัญหาคอืการสร้างแรงจงูใจ
ให้มีการลงทุนในพลังงานทางเลือกมากกว่า ซึ่ง IRENA เป็นหนึ่งในองค์กร
ระหว่างประเทศทีไ่ด้ร่วมให้ความช่วยเหลือประเทศไทยอยูด้่วย และต้องการ
ทราบความท้าทายที่ไทยก�ำลังเผชิญ เพ่ือจะได้ร่วมกันหาแนวทางไปสู่การ
จัดการเรื่องนี้ต่อไป

	 นอกจากนี้ แม้ว่าก�ำหนดการประชุมจะค่อนข้าง
กระชับ แต่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังได ้
ใช้เวลาที่จ�ำกัดพบปะหารือกับบุคคลต่าง ๆ อาทิ  
Dr. Akram Hasson สมาชิกรัฐสภาอิสราเอล Ms. Agnes 
Mulder สมาชกิรฐัสภาเนเธอร์แลนด์ และ Ms. Gabriela 
Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา ตลอดจน 
ได้มีโอกาสหารือข้อราชการในโอกาสที่นางศันสนีย 
สหัสสะรังษี เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ ในฐานะ 
ที่ปรึกษาคณะผู ้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ 
ให้เกียรติเป็นเจ้าภาพเล้ียงอาหารค�่ำแก่คณะผู้แทน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติอีกด้วย 
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	 ssociation of Southeast Asian Nations (ASEAN)      

has been established to promote understanding 

between Nations in the region, maintain peace,  

stability and political security, faster economic  

advancement, social and cultural development and 

the well-being of people on the basis of equality and 

mutual benefits amongst 10 member countries  

including Thailand, Indonesia, Malaysia, the Philippines, 

Singapore, Brunei Darussalam, Vietnam, Laos,  

Myanmar and Cambodia. 

	 Chairmanship of ASEAN is the highest position 

of ASEAN. This prestigious position will rotate annually 

between the leaders of ASEAN member countries  

for a 1-year term of office. The member country  

assuming Chairmanship will host the conferences of 

each relative field and senior officer to ministerial 

level, as well as the ASEAN Summit for leaders.  

Besides, the Chairmanship takes role of chairman  

of the ASEAN Coordinating Council, the ASEAN  

สมาคมประชาชาติแห ่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้  

(Association of Southeast Asian National หรือ 

ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่าง

ประเทศในภูมิภาค ธํารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความ

มั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดี

ของประชาชนบนพืน้ฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์

ร่วมกนัของประเทศสมาชกิทัง้ ๑๐ ประเทศ ประกอบด้วย ไทย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม 

เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา 

	 ประธานอาเซยีน เป็นตาํแหน่งสงูสดุของอาเซยีน ผูน้าํ

ประเทศในกลุม่อาเซยีนต้องผลดัเปลีย่นหมนุเวยีนกนัท�ำหน้าที่

ประธานอาเซียน โดยมีวาระละ ๑ ปี เพื่อท�ำหน้าที่เจ้าภาพ

จัดการประชุมในรายสาขาต่าง ๆ ในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสถึง

ระดับรัฐมนตรี และการประชุมสุดยอดในระดับผู้น�ำ รวมถึง 

ตําแหน่งในองค์กรย่อยของอาเซียนด้วย อาทิ ประธานมนตรี

ประสานงานอาเซียน ประธานมนตรีประชาคมอาเซียนคณะ

ต่าง ๆ รวมถึงประธานผู้แทนถาวรประจําอาเซียน	

ประธานอาเซยีน ๒๐๑๙ : ร่วมมอื ร่วมใจ ก้าวไกล ยัง่ยนื
2019 Chairmanship of ASEAN: Advancing Partnership for Sustainability
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Community Councils and the Committee of 

Permanent Representatives to ASEAN. 

Thailand has been appointed officially 

to be the Chairmanship of ASEAN, successor 

of Singapore, during the 33rd ASEAN Summit,  

11-15 November 2018, at the Republic of 

Singapore, and will act as the Chair from 1 

January 2019 for the entire year. During the 

appointment, General Prayut Chan-o-cha, 

Prime Minister of Thailand, stated “Since 

the founding of ASEAN in Bangkok in 1967 

over five decades ago, ASEAN has become 

a Community in a region blessed with 

peace and security. ASEAN has grown into 

the sixth largest economy in the world and 

is projected to become the world’s fourth 

largest economy by 2030. Its role is also 

recognized internationally and is at the centre 

of the regional architecture. However, ASEAN 

is also facing a number of challenges, such 

as trade and political competition, disruptive 

technologies, transnational crime, inequities 

and transformations in the region’s social 

structure.” 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี ๓๓ 

ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ประเทศไทยได้รับมอบต�ำแหน่งประธานอาเซียนอย่างเป็นทางการ 

ต่อจากสิงคโปร์ โดยประเทศไทยจะเริ่มท�ำหน้าที่เป็นประธานอาเซียน

อย่างเป็นทางการในวนัที ่๑ มกราคม ๒๕๖๒ และปฏบิตัหิน้าทีต่ลอดทัง้ปี  

โอกาสน้ี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวในพิธี

รับมอบต�ำแหน่งว่า “การก่อตั้งอาเซียนได้ผ่านมากว่า ๕ ทศวรรษแล้ว 

อาเซียนได้เป็นประชาคมในภมูภิาคทีม่สีนัติภาพและความมัน่คง อาเซยีน

ได้เจริญเติบโตเป็นเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นล�ำดับ ๖ ของโลก และมีแนวโน้ม 

ที่จะก้าวไปสู่ล�ำดับที่ ๔ ของโลก ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ อาเซียนมีบทบาท

เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศและเป็นแกนกลางในสถาปัตยกรรม

ภมูภิาค อย่างไรกดี็ อาเซยีนก�ำลงัเผชิญหน้ากบัความท้าทายมากมาย อาทิ 

การแข่งขนัทางการค้าและการเมอืง เทคโนโลยก้ีาวกระโดด อาชญากรรม

ข้ามชาติ ความเหลื่อมล�้ำ และความเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างสังคม 

ในภูมิภาค”

	 ในการรบัเป็นประธานอาเซยีนน้ัน ประเทศไทยได้ประกาศแนวคดิ

หลัก (theme) ในการเป็นประธานอาเซียนของไทย คือ “Advancing 

Partnership for Sustainability” หรือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล 

ยัง่ยนื” ซึง่แต่ละค�ำมคีวามหมายท่ีเชือ่มโยงถงึยทุธศาสตร์ของประเทศไทย

ในการด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียน และบ่งบอกถงึทิศทางการขับเคลือ่น 

อาเซียนที่ส�ำคัญ คือ ความยั่งยืน ความเชื่อมโยง และการมองไปสู่อนาคต 

ซึ่งหมายถึงการที่อาเซียนจะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในทุกภาคส่วน 

บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัทัง้ภาคภีายนอกภมูภิาคและประชาคมโลก 

เพือ่ก้าวไปข้างหน้าด้วยกนัอย่างมพีลวตั สูอ่นาคตทีม่คีวามยัง่ยนืในทกุมติิ 

อันจะน�ำมาซึ่งความกินดีอยู่ดีและสันติสุขของประชาชนอาเซียน

2019 Chairmanship of ASEAN: Advancing Partnership for Sustainability

ที่มาภาพ http://www.thaigov.go.th/vdo/contents/views/3056
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แนวคิดหลักข้างต้นมีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ 

ประการทีจ่ะเน้นย�ำ้และผลกัดนัเพือ่ขบัเคลือ่นอาเซยีน

ในช่วงที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน ได้แก่

	 ๑.	 การร่วมมือ ร่วมใจ (Partnership)  

หมายถึง การสร้างความเป็นหุ้นส่วนภายในอาเซียน

และกับประชาคมโลก รวมทั้งกับประเทศคู ่เจรจา  

โดยมเีป้าหมายยทุธศาสตร์ส�ำคัญ คือ การสร้างอาเซยีน

ที่ไร้รอยต่อ (Seamless ASEAN)

	 ๒.	 การก้าวไกล (Advancing) หมายถึง  

การมองและก้าวไปด้วยกันสู ่อนาคตอย่างมีพลวัต  

ใช้ประโยชน์จากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี และ 

สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับ 

การสร้างระบบภูมิคุ้มกันจากเทคโนโลยีก้าวกระโดด 

(disruptive technologies) และความท้าทายต่าง ๆ 

ในอนาคต เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ส�ำคัญ คือ  

การมีดิจิทัลอาเซียน (Digital ASEAN)

	 ๓.	 ความยั่งยืน (Sustainability) หมายถึง 

การสร้างความยัง่ยนืในทกุมติ ิไม่ว่าจะเป็นความมัน่คง

ที่ยั่งยืน (sustainable security) หรือความยั่งยืนด้าน

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเศรษฐกิจสีเขียว 

การพัฒนาที่ยั่งยืน และความยั่งยืนด้านความมั่นคง 

ของมนุษย์ (Sustainability of Things: SoT)

พร้อมกันนี้ ประเทศไทยยังได้เปิดตัวตรา

สัญลักษณ์ (logo) ของการเป็นประธานอาเซียน ซึ่ง

ผู ้ออกแบบได้ใช้ “พวงมาลัย” เป็นแรงบันดาลใจ 

ในการออกแบบตราสัญลักษณ์ จากแนวคิดที่ว ่า  

	 In assumption of the ASEAN Chairmanship, Thailand 

announced the theme for its chairmanship, namely  

“Advancing Partnership for Sustainability”. The meaning 

of each word is linked to the strategy of Thailand’s  

Chairmanship of ASEAN and how Thailand will steer ASEAN 

with emphasis on sustainability, connectivity and foresight. 

This means ASEAN has to cooperate closely with all sectors, 

including both partners outside the region and global  

communities, on the basis of mutual benefit for the purpose 

of dynamic advancement and sustainable future in all  

dimensions for the well-being and peace of ASEAN people. 

The above main ideas consist of 3 main components 

emphasizing and boosting ASEAN during Thailand’s 

Chairmanship of ASEAN are as follows: 

	 1.	 Partnership: to have an important strategy, the 

creation of Seamless ASEAN, by establishing the partnership 

within ASEAN and with the international community, including 

dialogue partners. 

	 2.	 Advancing: to achieve the important strategic 

goal, Digital ASEAN, by looking towards and moving  

forward together dynamically to the future, making use of 

technological advances and enhancing competitiveness 

parallel with creating a system to counter disruptive  

technologies and challenges in the future. 

	 3.	 Sustainability: to create sustainability in all  

dimensions, including sustainable security, sustainable  

economic growth, as well as green economy, sustainable 

development and Sustainability of Things (SoT). 

Thailand also unveiled the logo for the Chairmanship 

of ASEAN which the artist used “Phuang Malai, or flower 

garland” as an inspiration. This came from the notion that 

Thai citizen uses garland during auspicious ceremonies to 

welcome and honour distinguished guests. The artist mixed 

perfectly compatible different art styles reflecting Thainess 

in the modern era. The “flowers”, which is assembled  
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to be a “garland”, represent the people of 

the ASEAN Community and their collective 

cooperation. The tassels hanging from the 

Malai symbolize the 10 member countries of 

ASEAN. They collectively form the shape of 

an upward arrow representing their striving 

together in “Advancing Partnership for 

Sustainability”, towards a people-centred 

approach. The main colour used in the logo is 

inspired by colour of the purple mangosteen 

which is considered to be a traditional colour. 

Furthermore, the artist made adjustments to 

the colour to ensure modernity and stability 

for implication. 

Thailand will perform its duties of the 

Chairmanship of ASEAN throughout the year 

2019. This is a good opportunity to show the 

country’s important role steering the ASEAN 

Community and welcoming international 

leaders to attend more than 170 meetings, 

including the 40th AIPA General Assembly 

during 25-30 August 2019 hosted by the 

Thai Parliament. Therefore, the National 

Legislative Assembly of Thailand would like 

to invite every Thai citizen to be a good host 

to support the role of the Chairmanship of 

ASEAN with courteousness for the success 

of the event.  

Welcome to Thailand. Welcome to 

ASEAN. 

คนไทยนิยมใช้พวงมาลัยในงานมงคล เป็นสัญลักษณ์ของการต้อนรับ 

และให้เกียรติผู้มาเยือน โดยได้ผสมผสานงานศิลปะที่สะท้อนถึงความ 

เป็นไทยกับมิติของความทันสมัยได้อย่างลงตัว ส่วน “ดอกไม้” ซึ่งน�ำมา 

ร้อยเรียงเป็น “พวงมาลัย” สื่อถึงประชาชนของประชาคมอาเซียนท่ี

มีความร่วมมือกลมเกลียวเป็นหนึ่งเดียวกัน “อุบะมาลัย” เป็นตัวแทน

ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ สัญลักษณ์ดังกล่าวเมื่อมอง 

จากด้านล่างขึน้ด้านบน เหน็เป็นรูปลกูศรทีพุ่ง่ทะยานข้ึน สะท้อนถึงความ

ร่วมมอืเพือ่ขบัเคลือ่นอาเซยีนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยกนั โดยมปีระชาชน

เป็นศูนย์กลาง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด “Advancing Partnership for 

Sustainability” ส่วนสีหลักที่ใช้ในสัญลักษณ์ ได้รับเเรงบันดาลใจมา 

จากสีเปลือกมงัคดุ ซึง่เป็นสโีทนไทย และได้ปรบัโทนสใีห้มคีวามทนัสมยั

และเหมาะสมส�ำหรับการน�ำไปใช้งาน

ตลอดปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยท�ำหน้าที่เป็นประธานอาเซียน เป็น

โอกาสดีที่ประเทศไทยจะได้แสดงบทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซยีน และการเปิดบ้านต้อนรบัผูน้�ำแขกต่างประเทศ ในการ 

เข้าร่วมการประชมุทีเ่กีย่วข้องกว่า ๑๗๐ การประชมุ รวมถงึการประชมุใหญ่ 

สมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ ๔๐ ที่จะจัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๕-๓๐ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ ที่รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพ สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

จึงขอเชิญชวนชาวไทยทกุคนร่วมกนัเป็นเจ้าภาพทีด่ ี เพือ่ให้การท�ำหน้าท่ี

ประธานอาเซยีนเป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและประสบผลส�ำเรจ็ต่อไป 	

ยินดีต้อนรับ... สู่ประเทศไทย   ยินดีต้อนรับ... สู่อาเซียน

อ้างอิง
กระทรวงการต่างประเทศ. “ข่าวเด่น: นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุมสุดยอด 

ที่เกี่ยวข้องในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๓๓.” http://www.

mfa.go.th/main/th/news3/6885 (สบืค้นเมือ่วนัที ่๒๔ ธนัวาคม ๒๕๖๑)

ไทยพบัลก้ิา. “ประธานอาเซยีน ๒๕๖๒: “ร่วมมอื ร่วมใจ ก้าวไกล ยัง่ยนื” และโลโก้

พวงมาลัย” https://thaipublica.org/2018/12/advancing-

partnership-for-sustainability-2562/ (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม 

๒๕๖๑)

ไทยรัฐ. “ข่าว: นายกฯ รับมอบค้อนประจ�ำต�ำแหน่ง ไทยรับหน้าที่ประธานอาเซียน

ปี ๖๒” https://www.thairath.co.th/content/1422176 (สืบค้น 

เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑)
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๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
	 คณะกรรมการด�ำเนนิโครงการจติอาสาเพือ่สงัคม สภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิจัดกจิกรรม
รณรงค์และปฏิบัติการจิตอาสา “เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” ครั้งที่ ๗ เพื่อเฉลิมพระเกียรติ
และแสดงความจงรกัภักดแีด่สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ บดนิทรเทพยวรางกรู โดยมี 
ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร วชิติชลชยั ประธานสภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิเป็นประธานในพธีิ
	 โอกาสนี ้ประธานสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิได้น�ำคณะจติอาสาซึง่ประกอบด้วย สมาชกิ
สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิข้าราชการของส�ำนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา และส�ำนกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร บคุลากรในวงงานรัฐสภา และส่ือมวลชนประจ�ำรฐัสภา กล่าวค�ำปฏญิาณตน 
จติอาสา “เราท�ำความ ด ีด้วยหวัใจ” พร้อมทัง้น�ำจิตอาสาท�ำกจิกรรมบ�ำเพญ็สาธารณประโยชน์ 
ณ รัฐสภา โดยการร่วมกันท�ำความสะอาดบริเวณรั้วด้านหน้ารัฐสภา ถนนอู่ทองใน บริเวณ
ด้านหน้าพระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที่ ๗ บริเวณด้านหน้าพระสยามเทวาธิราช บริเวณ
ถนนด้านข้างอาคารรัฐสภา ๑ และบริเวณถนนด้านหน้าอาคารรัฐสภา ๑
	 จากนั้น ช่วงเย็น คณะอนุกรรมการจัดกิจกรรมรวมพลังคนสภาปฏิบัติการจิตอาสา
ส่งท้ายปี “Big Cleaning Day” จัดกิจกรรมงานเลี้ยงสังสรรค์ “ปูเสื่อนั่ง รวมพลังคนสภา 
ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ ตามวิถีไทย” โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัต ิ
แห่งชาติ คนที่หนึ่ง นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของ
ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภาและส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนส่ือมวลชน
ประจ�ำรัฐสภา เข้าร่วมกิจกรรม 

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์ปกิณกะ รัฐสภา

กิจกรรมรวมพลังคนสภาปฏิบัติการจิตอาสา 
“เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” ณ อาคารรัฐสภา



รอบรั้ว สนช.
NLA’s Activities

๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ กรุงเทพฯ 
6 December 2018, at Queen Sirikit National Convention Center, Bangkok

พลเอก องอาจ พงษ์ศักดิ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะกรรมการบริหาร 
กลุม่มติรภาพสมาชิกรฐัสภาไทย-ฟินแลนด์ เข้าร่วมแสดงความยนิดกีบั นางซาต ูซยุก์การิ-เคลฟเว็น 
เอกอคัรราชทตูสาธารณรัฐฟินแลนด์ประจ�ำประเทศไทย เนือ่งในวันครบรอบ ๑๐๑ ปี การประกาศ
เอกราชของสาธารณรัฐฟินแลนด์

Gen. Ongard Pongsakdi, NLA member, as Member of Executive Committee 
of the Thailand - Finland Parliamentarians Friendship Group, attended the reception 
to express congratulations to H.E. Mrs. Satu Suikkari-Kleven, Ambassador of the 
Republic of Finland to Thailand, on the occasion of the 101st Anniversary of the 
Finland’s Declaration of Independence.

๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
7 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok

นางสาวสุภางจิตต  ไตรเพททิสัย  รองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติ
หน้าที่รองเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้แทนประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ รับหนังสือจากสมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี  
น�ำโดย นายภเูบศ  จนัทนมิ ินายกสมาคม เพือ่คดัค้านและขอให้ทบทวนมติ  
ในการให้สตัยาบนัอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่ ๑๘๘  
ว่าด้วยการท�ำงานในภาคการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยขอให้มีการน�ำผล
จากการรบัฟังความคดิเหน็จากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอย่างแท้จรงิ และสาเหตุ
ที่ประเทศสมาชิก ILO ส่วนใหญ่ไม่ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ มาประกอบ
การพิจารณาศึกษาใหม่อีกครั้ง

Ms. Suphangjit Tripetphisai, Deputy Secretary-General of 
the Senate, acting as Deputy Secretary-General of the National Legislative Assembly, refer it to the NLA President. received 
a document from The Pattani Fisheries Association, led by Mr. Phubet Chanthanimi, Chairman, for The objectives of the 
document submission are to raise an objection and to ask the NLA to reconsider the resolution regarding the ILO Work in 
Fish Convention No. 188 (2007) by taking the results from the real stakeholders’ opinions and the reasons why most of the 
ILO members refuse to ratify the Convention for consideration. 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
13 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

กลุม่มติรภาพสมาชกิรัฐสภาไทย-เกาหลีใต้ จัดงานนทิรรศการฉลอง
ครบรอบ ๖๐ ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี โดยมี นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ คนที่หนึ่ง เป็นประธานในพิธีเปิด และนายศรีศักดิ์ ว่องส่งสาร 
ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ กล่าวรายงาน พร้อมด้วยนางพัค จี-ฮยอน 
อัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ�ำประเทศไทย เข้าร่วมนิทรรศการ

The Thailand - South Korea Parliamentarians Friendship 
Group organized an exhibition to celebrate the 60th year of 
Thai land-Korea diplomatic relat ions. Mr. Surachai 
Liengboonlertchai, NLA First Vice-President, presided over the 
opening ceremony, and Mr. Srisakdi Wongsongsarn, President 
of the Friendship Group, delivered a report. On this occasion, 
Mrs. Park Ji Hyun, the Minister of the Embassy of the Republic 
of Korea in Thailand, attended the ceremony.
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๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
17 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ให้การรับรอง Mr. Yasuhisa Shiozaki ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาญ่ีปุ่น-ไทย  
ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๖๑ โดยมีกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ญ่ีปุ ่น น�ำโดย นายมณเฑียร บุญตัน  
ประธานกลุ่มมิตรภาพ และพลเอก จิระเดช โมกขะสมิต กรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพ  
ร่วมให้การรับรอง

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, NLA President, welcomed Mr. Yasuhisa Shiozaki, Chairman of Japan - Thailand 
Parliamentarians’ Friendship League, on the occasion of his official visit to the Thailand during 17 - 19 December 2018. The 
Thailand - Japan Parliamentarians Friendship Group led by Mr. Monthian Buntan, President, and Gen. Jiradej Mokkhasmit, 
Member of Executive Committee of the Friendship Group, joined the welcome. 

๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ร้านค้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ภายในสนามเสือป่า 
กรุงเทพฯ
18 December 2018, at the NLA shop, at Sanam Sueapa, Bangkok

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีเยีย่มชมการด�ำเนนิงานร้านค้า 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยพลอากาศเอก ชาลี จันทร์เรือง ประธาน
กรรมการสนบัสนนุการจดังานอุน่ไอรกัคลายความหนาว และสมาชิกสภานติบิญัญัติ
แห่งชาติ ให้การรับรองและมอบของระลึก 

Gen. Prayut Chan-o-cha, Prime Minister, visited the NLA shop 
to observe the operation. Prof. Pornpetch Wichitcholchai, NLA 
President, together with ACM Charlie Chandruang, Chairman of the Commission Supporting the Organization of the Winter 
Festival titled “Un Ai Rak Khai Khwam Nao” (Love and Warmth at Winter’s End) and NLA member, gave him the welcome 
and the souvenirs.

๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงเรียนวัดน้อยนพคุณ เขตดุสิต กรุงเทพฯ 
19 December 2018, at Watnoinoppakhun School, Dusit, Bangkok

คณะกรรมการด�ำเนินการโครงการจิตอาสาเพื่อสังคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
จัดพิธีส่งมอบสนามกีฬาให้แก่โรงเรียนวัดน้อยนพคุณ โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษ 
พรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานติบิญัญัตแิห่งชาต ิเป็นประธานในพธิ ีและนายวลัลภ 
ตงัคณานรุกัษ์ ประธานกรรมการด�ำเนนิการโครงการจิตอาสาเพือ่สงัคม สภานิตบิญัญตัิ
แห่งชาติ กล่าวรายงาน 

The NLA Administrative Commission for the Altruistic Heart Volunteer 
Project held a ceremony of delivering over an arena to Watnoinoppakhun School. In this regard, Prof. Pornpetch Wichitcholchai, 
NLA President, presided over the ceremony and Mr. Wallop Tangkananurak, Chairperson of the Administrative Commission, 
gave a briefing of the project. 

๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
20 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok 	

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ให้การรบัรอง นายทาฮาโมอานา ไอเซอา คลูน ีแมกเฟอร์ซนั เอกอคัรราชทตูนวิซแีลนด์
ประจ�ำประเทศไทย ในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งใหม่

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, NLA President, welcomed H.E.  
Mr. Tahamoana Aisea Cluny Macpherson, Ambassador of New Zealand  
to Thailand, on the occasion of assuming new assignment.
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๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแกรนด์ เมอร์เคียว อาคารฟอร์จูนทาวน์ กรุงเทพฯ 
20 December 2018, at Grand Mercure Bangkok Fortune, Bangkok 	

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการบูรณาการประสานงาน กรณกีูช้พีฉุกเฉิน ร่วมพธิแีถลงข่าว “เจาะเหตผุล คนไทยตายมากขึน้ 
หรือน้อยลงบนถนน” และบรรยายพิเศษในหัวข้อ “รัฐสภาไทยกับความห่วงใยเรื่องเจ็บตายบนถนน” 

Mr. Surachai Liengboonlertchai, NLA First Vice-President, as Chairperson of the 
NLA Commission on Integration and Coordination in case of Emergency Resuscitation 
attended a press conference on “Analyze...More or less Thai people die on roads” and 
gave a special lecture on “Thai Parliament and its concern on road traffic deaths and 
injuries”.

๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
20 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง พร้อมด้วย 
นายกิตติศักดิ์ รัตนะวราหะ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รับหนังสือจาก นายสุรเชษฐ  
สีเหนี่ยง ผู้ตรวจสอบกิจการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย จ�ำกัด และ 
ผู้จัดการสหกรณ์ชาวไร่อ้อยขาณุวรลักษณ์ จ�ำกัด และคณะ เพื่อขอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ช่วยเร่งผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติอ้อยและน�ำ้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

Mr. Peerasak Porjit, NLA Second Vice-President, together with Mr. Kittisak 
Rattanaraha, NLA member, received a document from Mr. Surachet Siniang, 

inspector of Sugarcane Planter Cooperatives of Thailand and Manager of Khanu Woralaksaburi Sugar Cane Cooperatives, and 
group, requesting the NLA to push forward an amendement of the Cane and Sugar Act B.E. 1984.

๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
20 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้การรับรอง 
นายแวร์เนอร์ ลังเงน ประธานกลุ่มความสัมพันธ์กับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน
สภายุโรป และคณะ ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย โดยมี นายกิตติ วะสีนนท์ รองประธาน
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และนายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมให้การรับรอง 

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, NLA President, gave a welcome to  
Mr. Werner Langen, Chair of the European Parliament's Delegation for Relations 
with the Countries of Southeast Asia and the Association of Southeast Asian Nations 
(DASE), the European Parliament, and party, on the occasion of their visit to Thailand. Mr. Kitti Wasinondh, Vice-Chairman  
of the NLA Committee on Foreign Affairs, and Mr. Nut Phasuk, Secretary-General of the Senate acting as Secretary-General  
of the National Legislative Assembly attended a welcome.

๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรม ดิ แอทธินี แบงค็อก อะ ลักซ์ชูรี คอลเล็คชั่น โฮเทล 
กรุงเทพฯ
20 December 2018, at the Athenee Hotel, a Luxury Collection Hotel, 
Bangkok

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ร่วม 
งานเล้ียงอาหารค�่ำเพือ่เป็นเกยีรตแิก่เอกอัครราชทตูสาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนามประจ�ำ
ประเทศไทย 

Mr. Surachai Liengboonlertchai, NLA First Vice-President, attended  
a dinner banquet in honor of the Ambassador of the Socialist Republic of 
Viet Nam to Thailand.
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๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
25 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

พันต�ำรวจโท พงศ์พร พราหมณ์เสน่ห์ เป็นผู้แทน พลเอก ไพบลูย์ คุม้ฉายา องคมตรี 
เข้าอวยพรเนือ่งในโอกาสวันขึน้ปีใหม่ พทุธศกัราช ๒๕๖๒ แด่ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร 
วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

Pol.Lt.Col. Pongporn Pramsneh represented Gen. Paiboon Koomchaya, 
Privy Councillor, to extend his best wishes for the New Year 2019 to Prof. 
Pornpetch Wichitcholchai, NLA President. 

๓ - ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ประเทศโรมาเนีย สาธารณรัฐบัลแกเรีย และ
สาธารณรัฐตุรกี 
3 - 6 December 2018, in Romania, the Republic of Bulgaria and 
the Republic of Turkey 

คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
น�ำโดย พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ เข้าร่วม
ประชุมทวิภาคีกับผู ้แทนรัฐสภาโรมาเนีย และผู ้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐ
บัลแกเรีย ในประเด็นเกี่ยวกับระบบรัฐสภาของประเทศโรมาเนีย และ
สาธารณรัฐบัลแกเรีย ตลอดจนกลไกการท�ำงานของคณะกรรมาธิการ  
การบรหิารราชการแผ่นดนิและความมัน่คงภายในประเทศ จากนัน้ เดนิทางไปยงัสถานกงสุลกิตตมิศกัดิไ์ทยประจ�ำนครอิสตนับลู เพือ่ประชมุทวภิาคี
ร่วมกับกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ ในประเด็นเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือดูแลและการอ�ำนวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนชาวไทย 
ในสาธารณรัฐตุรกี

The NLA Committee on Administration of State Affairs, led by Gen. Boonsrang Niumpradit, Chairman, had a bilateral 
meeting with representatives of Romanian Parliament of the committee, government administration and national and National 
Assembly of the Republic of Bulgaria on parliamentary system, work mechanism security. The delegation then visited the 
Royal Thai Consulate-General in Istanbul to attend a bilateral meeting with Honorary Consul on providing assistance and 
facilitation in various aspects to Thai People in Republic of Turkey.

๓ - ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑  ณ รัฐสภาแห่งราชอาณาจักรสเปน และ
สาธารณรัฐโปรตุเกส
3 - 7 December 2018, at the Parliament of the Kingdom 
of Spain and the Portuguese Republic

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และ 
การแรงงาน สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย พลเอก สงิห์ศกึ สงิห์ไพร 
ประธานคณะกรรมาธกิาร ร่วมประชมุทวภิาคกีบัคณะกรรมาธกิาร
อุตสาหกรรม พาณิชย์ และการท่องเที่ยว สภาผู้แทนราษฎร 
ของราชอาณาจักรสเปน ในประเด็นเกี่ยวกับการค้าการลงทุน  
สิทธิประโยชน์ และประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง จากน้ัน เข้าร่วม
ประชุมทวิภาคีและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการค้า 

การลงทนุในสาธารณรฐัโปรตเุกส โอกาสทางการค้าการลงทนุของไทยในสาธารณรฐัโปรตเุกสและความสมัพนัธ์ด้านเศรษฐกจิระหว่างไทยกบัโปรตเุกส 
ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

The NLA Committee on Commerce, Industry and Labour, head by Gen. Singsuk Singpai, Chairman, had a bilateral 
meeting with the Committee on Industry, Commerce and Tourism, the Chamber of Deputies, the Kingdom of Spain on  trade,  
investment,  privileges and other related issues. Afterwards, the delegation attended a bilateral meeting and exchanged 
opinions on trade and investment in the Portuguese Republic, trade and investment opportunities of Thailand in Portugal 
as well as economic relations between Thailand and Portugal and other related issues.
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๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
6 December 2018, in Japan

คณะกรรมาธกิารการพลังงาน สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย พลเอก สกนธ์ 
สัจจานิตย์ ประธานคณะกรรมาธิการ ประชุมทวิภาคีและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
ร่วมกับผู้แทนบริษัท Kyushu Electric Power  จ�ำกัด ประเด็นเกี่ยวกับการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากเขื่อน 

The NLA Committee on Energy, led by Gen. Sakol Sajjanit, 
Chairman, had a bilateral meeting and exchanged opinions with 
representatives of Kyushu Electric Power Company on electricity 
generation from dams.

๑๐ - ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
10 - 11 December 2018, in Japan 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ 
ผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ เข้าประชุมทวิภาคีและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การดูแล
และพัฒนาคุณภาพชีวิตการจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมที่ม ี
ความเหมาะสมส�ำหรับผูสู้งอายแุละการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใช้ประโยชน์
ในการดูแลผู้สูงอายุ 

The NLA Committee on Social and Children, Youth, Women, 
the Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs, head by 

Mr. Wallop Tangkananurak, Chairman, and group, had a bilateral meeting and exchanged knowledge about taking care and 
developing a quality of life, preparing appropriate facilities and environment appropriate for the elderly and using an innovation 
and technology in taking care of the elderly people. 

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
12 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย นางพิไลพรรณ 
สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ ให้การรับรอง H.E. Dato’ Jojie Samuel 
เอกอัครราชทูตมาเลเซียประจ�ำประเทศไทย ในโอกาสเชิญมาร่วมประชุมกับคณะ
กรรมาธิการ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย

The NLA Committee on Foreign Affairs, led by Mrs. Bilaibhan Sampatisiri, 
Chairperson, gave a welcome to H.E. Dato’ Jojie Samuel, Ambassador of 
Malaysia to Thailand, on the occasion of meeting with the Committee for 
exchanging opinions about relations between Thailand and Malaysia.

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ
12 December 2018, at the Office of the Constitutional 
Court, Bangkok

คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย  
นายกล้านรงค์ จันทิก ประธานคณะกรรมาธิการ เข้าร่วมประชุมหารือ 
แลกเปลีย่นความคดิเหน็ร่วมกบัเลขาธกิารส�ำนกังานศาลรฐัธรรมนูญ และ
ผู้บริหารของส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยมี นายนุรักษ์ มาประณีต 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมให้การต้อนรับ 

The NLA Committee on Political Affairs, head by  
Mr. Klanarong Chanthick, Chairman, attended a meeting for 

exchanging views with Secretary-General of the  Constitution Court and executives of the Office of the Constitutional Court. 
On this occasion, Mr. Nurak Marpraneet, President of the Constitutional Court, attended the welcome.
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๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
14 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย พลต�ำรวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต์ ประธาน
คณะกรรมาธิการ ให้การรับรอง Ms. Sangding Duojipamu Deqingquzhen 
รองประธานคณะกรรมาธิการสภาประชาชนแห่งชาติเขตปกครองตนเองทิเบต 
และคณะ ในโอกาสเดนิทางมาเยอืนประเทศไทย ระหว่างวันที ่๑๒ - ๑๗ ธนัวาคม 
๒๕๖๑

The NLA Committee on Religion, Arts, Culture and Tourism, 
led by Pol.Gen. Pichit Kuandachakupt, Chairperson, welcomed  

Ms. Sangding Duojipamu Deqingquzhen, Vice-Chairperson of the Standing Committee of the National People’s Congress from 
China’s Tibet Autonomous Region, and party, on the occasion of the visit to Thailand, during 12 - 17 December 2018.

๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ บริษัท ช ทวี จ�ำกัด (มหาชน) จังหวัดขอนแก่น 
14 December 2018, at Cho Thavee Public Company Limited, Khon Kaen 
Province

คณะกรรมาธกิารการพาณชิย์ การอตุสาหกรรม และการแรงงาน สภานติบิญัญัตแิห่งชาติ 
น�ำโดย นายสุพันธุ์ มงคลสุธี กรรมาธิการและประธานคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม  
ศึกษาดูงานด้านนวัตกรรมอุตสาหกรรมไทยก้าวไกลสู่ตลาดโลก ณ บริษัท ช ทวี จ�ำกัด (มหาชน) 

The NLA Committee on Commerce, Industry and Labour, led by Mr. Supant 
Mongkolsuthree, Member of the Committee and Chairperson of the Sub-Committee 
on Industry, paid a study visit on Thai innovation industries gearing up to enter 
the global market at Cho Thavee Public Company Limited.

๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ กรุงมาดริด ราชอาณาจักรสเปน 
14 December 2018, in Madrid, Kingdom of Spain

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น�ำโดย พลโท ชัยยุทธ 
พร้อมสุข ประธานคณะกรรมาธิการ เข้าประชุมหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ 
ผู้บริหารบริษัท Siemens Gamesa Renewable Energy น�ำโดย Mr. Arminio Munoz 
และ Mr. Juan Diego Diaz Vego ในประเด็นเกี่ยวกับพลังงานทดแทนโดยใช้เทคโนโลยี 
ในการผลิตกังหันลม 

The NLA Committee on Natural Resources and Environment, led by 
Lt.Gen. Chaiyuth Promsookt, Chairperson, hold discussion with the executives 

of the Siemens Gamesa Renewable Energy, S.A., led by Mr. Arminio Munoz and Mr. Juan Diego Diaz Vego, on wind turbine 
technologies for renewable energy.

๑๔ - ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
14 - 16 December 2018, in Phetchaburi and Prachuap Khiri Khan Provinces

นายอนวุฒัน์ เมธวีบิลูวฒุ ิประธานคณะอนกุรรมาธกิารการจดัระบบบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และรฐัวสิาหกจิ ในสงักดักระทรวงมหาดไทย ในคณะกรรมาธิการ
การบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยนายนิพนธ์ นราพิทักษ์กุล 
อนุกรรมาธกิาร ประชมุและศกึษาดงูานพร้อมกบัพบปะหารือเพือ่รบัฟังการบรหิารจดัการ
ด้านการท่องเที่ยว และการประกอบกิจการให้เช่าที่พักประเภทต่าง ๆ 

Mr. Anuwat Maytheewibulwut, Chairperson of the Sub-Committee on 
Systematization of Central Administration, Provincial Administration and 
State Enterprises under the Ministry of Interior under the NLA Committee on Administration of State Affairs, together with 
Mr. Nipon Narapitakkul, Member of the Sub-Committee, had a meeting and paid a study visit to listen to the briefing on 
tourism management and rental business in all types of tourist accommodation.
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๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ รัฐสภาราชอาณาจักรโมร็อกโก 
17 December 2018, at the Parliament, Kingdom of Morocco

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ น�ำโดย นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ 
นายสมชาย แสวงการ เลขานุการ วิป สนช. และรองประธานคณะ
กรรมาธิการ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
พร้อมด้วยนายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤทธิ์ พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางช้าง  
พลเอก สมศักดิ์ นิลบรรเจิดกุล และพลโท ศิริชัย เทศนา กรรมาธิการ  
ได้เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับประธานสภาผู้แทนราษฎรโมร็อกโก และ 
รองประธานสภาที่ปรึกษาแห่งราชอาณาจักรโมร็อกโก และในฐานะ 
ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาโมร็อกโก-ไทย โดยทั้งสองฝ่ายได้มี 
การเน้นย�้ำถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 

The NLA Committee on Foreign Affairs, led by  
Mrs. Bilaibhan Sampatisiri, hairperson, Mr. Somchai Swangkarn, Secretary of the NLA Ad Hoc Committee on the National 
Legislative Assembly Affairs and Vice-Chairperson, Mr. Anusart Suwanmongkol, Secretary, along with Mr. Sakthip Krairiksh, 
Adm. Amornthep Na Bangchang, Gen. Somsak Nilbanjerdkul and Lt.Gen. Sirichai Thetsana, Members of the Committee,  
paid a courtesy call on and had a bilateral meeting with the Speaker of the House of Representatives and Vice-President of 
the House of Councillors, as Chairperson of the Morocco-Thailand Parliamentary Friendship Group. Both sides have emphasized 
strong bilateral relations.

๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
18 December 2018, in Chiang Mai Province

คณะอนุกรรมาธิการกิจการผู้สูงอายุ ในคณะกรรมาธิการการสังคม  
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ 
แห่งชาต ิประกอบด้วย พลเรอืเอก พลวัฒน์ สโิรดม ประธานคณะอนกุรรมาธกิาร 
พลเอก อรุณ สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ และอนุกรรมาธิการ
กิจการผู้สูงอายุ ลงพื้นที่พบปะหารือและเยี่ยมชมการดูแลผู้สูงอายุ ณ สถาน
สงเคราะห์คนชราวัยทองนิเวศน์ และได้ศึกษาดูงานโครงการพัฒนาต้นแบบ
กิจการเพื่อสังคมในการดูแลผู้สูงอายุ 

The Sub-Committee on the Elderly Affairs under the NLA 
Committee on Social, Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs comprising of  
Adm. Polawat Sirodom, Chairperson, Gen. Aroon Somton, Vice-Chairperson and Members of the Sub-Committee, made an 
observation visit about the elderly care at Wai Thong Nivet Nursing Home and paid a study visit on social enterprise model 
development for elderly care service.

๑๗ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ณ สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุโรม สาธารณรฐั
อิตาลี
17 December 2018, at Royal Thai Embassy in Rome,  
the Republic of Italy

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย  
พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการ เดินทางเข้าเยี่ยม 
คารวะ นายธนา เวสโกสิทธิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงโรม พร้อมรับฟัง 
การบรรยายสรุปเกี่ยวกับภาพรวมสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง 
การคมนาคมขนส่งของสาธารณรัฐอิตาลี

The NLA Committee on Transportation, headed by  
Lt.Gen. Jaraysak Arnupab, Chairperson, paid a courtesy call on 
H.E. Mr. Tana Weskosith, Ambassador, and listened to the briefing 
on current economic and social situation, as well as transportation 
of the Republic of Italy.
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๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ 
21 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย นายเจตน์  
ศิรธรานนท์ ประธานคณะกรรมาธิการ ให้การรับรอง Mr. Myoung Su Lee, Chairman 
of the Health and Welfare Committee of epublic of Korea และคณะ เพื่อ 
พบปะสนทนาและแลกเปลีย่นความคดิเหน็เก่ียวกบัความร่วมมอืทวิภาคด้ีานการแพทย์และ
การสาธารณสุข การด�ำเนินงานด้านระบบบริการสุขภาพ การจัดการระบบบริการปฐมภูมิ 
และการด�ำเนินการมาตรการหรือแนวทางในการดูแลและรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ 

The NLA Committee on Public Health, led by Mr. Jetn Sirathranont, 
Chairperson, welcomed Mr. Myoung Su Lee, Chairman of the Health and Welfare Committee of Republic of Korea, and party,  
to meet and exchange views on bilateral cooperation in the area of medicine and public health, implementation of health service 
system, primary care management as well as measure implementation or guideline for elderly care and medical treatment.

๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ สมาพันธรัฐสวิส 
21 December 2018, in Swiss Confederation 

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย พลโท จเรศักณิ์  
อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการ เดินทางศึกษาดูงาน Jungfrajoch Railways  
เพื่อรับทราบการบริหารจัดการศูนย์ควบคุมการเดินรถไฟ ณ สถานีรถไฟ Wilderswill  
โดยมีเจ้าหน้าที่จาก Jungfrajoch Railways และคณะ ให้การต้อนรับ

The NLA Committee on Transportation, led by Lt.Gen. Jaraysak 
Arnupab, Chairperson, paid a study visit at Jungfrajoch Railways to 
acknowledge the management of Rail Operation Control Center at Wilderswill 
station. On this occasion, Jungfrajoch Railways’officers gave them a welcome.

๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ กรมการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 
กรุงเทพฯ
25 December 2018, at Naval Communications and Information 
Technology Department, Bangkok

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร
มวลชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ น�ำโดย นางเสาวณี สุวรรณชีพ รองประธานคณะ
กรรมาธิการ คนทีส่าม พร้อมคณะ ศกึษาดงูานเกีย่วกับระบบการส่ือสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศและศูนย์ไซเบอร์กองทัพเรือ 

The NLA Committee on Science, Technology, Information and 
Mass Communication, headed by Mrs. Saowanee Suwannacheep, 3rd Vice-Chairperson, and party, paid a study visit on the 
Communication and Information Technology System and Navy Cyber Center.

๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
26 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok

คณะกรรมาธกิารการศาสนา ศลิปะ วฒันธรรมและการท่องเทีย่ว สภานติบิญัญัตแิห่งชาติ 
จัดพิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการยกระดับมาตรฐานการเตือนภัยสภาวะอากาศ
ทางทะเล โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
กล่าวให้โอวาทเพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน และพลต�ำรวจเอก พิชิต ควรเดชะคุปต์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว กล่าวรายงาน 

The NLA Committee on Religions, Arts, Culture and Tourism organized the 
signing ceremony of the Memorandum of Understanding for Upgrading the 
Standard of Marine Weather Warning. On this occasion, Prof. Pornpetch 
Wichitcholchai, NLA President, delivered a speech for operational guidelines and 
Pol.Gen. Pichit Kuandachakupt, Chairperson, delivered a report speech.
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กิจกรรม ภายใน
In House Activities

รอบรั้ว สนช.
NLA’s Activities

๓ - ๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส
3 - 5 December 2018, at the International Conference 
Centre (CICG), Geneva, the Swiss Confederation

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย นายเจริญศกัดิ์ 
ศาลากิจ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะหัวหน้าคณะ 
ผู ้แทนฯ พร้อมด้วยนายพงศ์กิตติ์ อรุณภักดีสกุล ที่ปรึกษา 
ด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการ ส�ำนักงาน
เลขาธกิารวุฒิสภา และนางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เข้าร่วมประชุมรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์โลก ครั้งที่ ๘ 

The NLA Delegation, headed by Mr. Jarernsak 
Salakij, NLA member, as Head of Delegation, together 
with Mr. Pongkit Aroonpukdeesakul, Advisor on Politics, 
Administration and Management, the Secretariat of the 

Senate, and Mrs. Pornpith Phetchareon, Deputy Secretary-Genaral of the House of Representatives, attended the 8th World 
e-Parliament Conference.

๖ - ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานใหญ่องค์การการค้าโลก นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส 
6 - 7 December 2018, at the WTO Headquarters, Geneva,  
the Swiss Confederation

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย พลเอก ยทุธศลิป์ โดยชืน่งาม 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนฯ พร้อมด้วยนายสาธิต ชาญเชาวน์กุล และ 
พลเอก ชาตอดุม ติตถะสิริ สมาชกิสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิเข้าร่วมการประชมุ
รัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้าโลก ประจ�ำปี ๒๕๖๑ 

The NLA Delegation, led by Gen. Yudthasin Doichuenngam, 
NLA member, as Head of Delegation, along with other 2 NLA 
members, Mr. Satit Chanjavanakul and Gen. Chatudom Titthasiri, 
participated in the 2018 Annual Session of the Parliamentary 
Conference on the WTO.

๖ - ๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
6 - 7 December 2018, in the Kingdom of Morocco

คณะผูแ้ทนสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิน�ำโดย นายกติต ิวะสนีนท์ 
ในฐานะหวัหน้าคณะผูแ้ทนฯ พร้อมด้วยนางกาญจนารตัน์ ลวีโิรจน์ 
และนายนิพนธ์ นราพิทักษ์กุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เข้าร่วมการประชมุภาครฐัสภาในโอกาสการรบัรองข้อตกลงระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิน่ฐานทีป่ลอดภยัเป็นระเบยีบและปกติ 
ซึ่งจัดโดยสหภาพรัฐสภา ร่วมกับรัฐสภาโมร็อกโก 

The NLA Delegation, headed by Mr. Kitti Wasinondh, 
NLA member, as Head of Delegation, together with other 
2 NLA members, Mrs. Kanchanaratt Leevirojana and  
Mr. Nipon Narapitakkul, attended the Parliamentary 
Conference on occasion of the Adoption of the Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 
organized jointly by the Inter-Parliamentary Union and 
the Parliament of the Kingdom of Morocco.

๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ
11 December 2018, at Miracle Grand Convention Hotel, Bangkok

นายพงศ์กติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ทีป่รกึษาด้านการเมอืง การปกครอง และการบรหิาร
จัดการ พร้อมด้วยบุคลากรกลุ่มงานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุ้มครองผู้บริโภคเข้าร่วมงานวันสิทธิมนุษยชนสากล ๑๐ ธันวาคม ประจ�ำปี ๒๕๖๑  
ในหัวข้อ “๗๐ ปี ปฏิญญาสากล : สิทธิมนุษยชนก้าวไกลสู่สังคมไทยยั่งยืน” 

Mr. Pongkit Aroonpukdeesakul, Advisor on Politics, Administration 
and Management, together with staff of the Committee on Human Rights, 
Rights and Liberties and Consumer Protection Group, participated in 
International Human Rights Day 2018 on 10 December 2018 under the topic 
of “70th Anniversary of the Universal Declaration: Human Rights Step Forward To Sustainable Thai Society”.

๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา
10 December 2018, in Siem Reap Province, the Kingdom of Cambodia

ข้าราชการส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเดินทางไปเข้าร่วมหลักสูตรฝึกอบรม
สัมมนาส�ำหรับบุคลากรระดับผู้บริหารเกี่ยวกับภารกิจความรับผิดชอบของรัฐสภาและ 
การพัฒนาองค์กร ช่วงที่ ๒ จัดโดย สถาบันส่งเสริมรัฐสภาของกัมพูชา 

The government officials of the Secretariat of the Senate joined the 
Training Seminar on “An Overview of Parliamentary Responsibilities: 
Strengthening the Institutions (Module 2)”, organized by the Parliamentary 
Institute of Cambodia.

๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
19 December 2018, at Parliament Building 1, Bangkok

คณะข้าราชการรัฐสภาของราชอาณาจักรภูฏานและกลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขง 
ผู้เข้าร่วมอบรมหลักสูตร “Parliamentary Research and Public Participation” ของ
สถาบันพระปกเกล้า เข้ารับฟังบรรยายจากส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในหัวข้อ 
“Parliamentary Support and Service System” โดยมวีทิยากรจากส�ำนกัการประชุม 
ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักประชาสัมพันธ์ และส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
เข้าร่วมบรรยาย ในโอกาสนี้ คณะฯ ได้เข้าชมห้องประชุมรัฐสภา 

The parliamentary officials of Kingdom of Bhutan and the Greater 
Mekong countries who were participants of the programme on “Parliamentary 
Research and Public Participation” organized by King Prajadhipok's Institute 
attended a lecture from staff of the Secretariat of the Senate under the 
topic of “Parliamentary Support and Service System”. The lecturers were officials from Bureau of Parliamentary Proceedings, 
Bureau of Parliamentary Studies, Bureau of Public Relations and Bureau of Information and Communication Technology (ICT). 
On this occasion, the delegation visited the Assembly Hall. 

๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
26 December 2018, at Parliament Building 2, Bangkok

เลขาธิการวุฒิสภา น�ำคณะผู้บริหารส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้ารับพรปีใหม่
จากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และ
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง เนื่องในโอกาสวันปีใหม่ ๒๕๖๒ 

The Secretary-General of the Senate led the executives of the 
Secretariat of the Senate to receive New Year wishes from the NLA President, 
First Vice-President and Second Vice-President on the occasion of New Year 
2019.
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