
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

วันจันทร์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๔ 

โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 

วันจันทร์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา  
อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) นายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง เป็นประธาน 
ของที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  
วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา และพลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยนกัน
ท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

(๑)  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม จ านวน  ๓  เรื่อง 

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ รับทราบผลการพิจารณา
รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อส าหรับ
เด็กและเยาวชน ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส  ตามที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอ 

๒. คณะกรรมาธิการการกีฬาได้จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานรอบ ๖ เดือน 
(เดือนเมษายน – กันยายน ๒๕๖๓) เสร็จเรียบร้อยแล้ว 

นอกจากนี้ประธานได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จ านวน ๑ เรื่อง 
ดังนี้ 

รับทราบเหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมได้ภายใน ๑๕ วัน 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ านวน ๑ กระทู้ คือ กระทู้ถาม เรื่อง การเทียบเท่าวัสดุและวิธีการก่อสร้าง
โครงการรถไฟความเร็วสูง นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

ที่ประชุมรับทราบ 

(๒)  รับรองรายงานการประชุม จ านวน  ๑  ครั้ง 

- รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมโดยไม่มีการแก้ไข 
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(๓)  กระทูถ้าม  

 ๓.๑ กระทูถ้ามเป็นหนังสือ จ านวน ๓ เรื่อง 

๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ระบบการฉีดวัคซีนป้องกันโควิด – ๑๙ ที่รวดเร็วทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ นายอ าพล จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๔) 

ผลการพิจารณา 

นับตั้งแต่มีการระบาดของโรคโควิด-19 ในต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จนกระทั่งในปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ได้มีการผลิตวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 ขึ้นเป็นผลส าเร็จ รัฐบาลจึงได้พยายามจัดหาวัคซีนป้องกัน 
โรคโควิด-19 อย่างเต็มความสามารถ อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ยังมีความสับสน 
ในเรื่องของการจัดหาวัคซีน การกระจายวัคซีน รวมทั้งความพึงพอใจของประชาชน ซึ่งในขณะนี้  
มีประชาชนได้รับการฉีดวัคซีนไปแล้วประมาณ ๒๕ ล้านเข็ม ในขณะเดียวกันมีประชาชนที่ได้รับการ 
ฉีดวัคซีนเข็มที่ ๒ แล้ว ประมาณ ๑๐ ล้านคน จึงเห็นได้ว่าการจัดหาวัคซีนยังต้องเร่งด าเนินการ 
ทั้งในส่วนของฝ่ายบริหาร ภาคอื่น ๆ รวมถึงในส่วนของวัคซีนทางเลือก ขอเรียนถามว่า ในขณะนี้รัฐบาล
มีแผนการจัดหาวัคซีนในอนาคตอย่างไร เมื่อจัดหาวัคซีนได้แล้วมีแผนในการกระจายหรือบริหารวัคซีน
ไปยังกลุ่มเสี่ยงในกลุ่มหรือพ้ืนที่ใดก่อน เนื่องจากทราบว่ายังมีความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค 
ในการกระจายและการบริหารจัดการวัคซีนอยู่ รวมทั้งเพ่ือให้การจัดหาวัคซีนบรรลุผลและได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน รัฐบาลมีแผนในการสื่อสารให้ประชาชนมีความรู้  ความเข้าใจอย่างไร นอกจากนี้ ขอให้ 
มีการสื่อสารและท าความเข้าใจกับประชาชนในเรื่องของวัคซีนเชื้อตายว่าเป็นวัคซีนที่มีคุณค่า  
เพราะสามารถป้องกันการป่วยหนักและลดการเสียชีวิตได้               

นายสาธิต ปิตุเตชะ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ได้รับมอบหมาย 
ให้ตอบกระทู้ถามตอบชี้แจงว่า รัฐบาลโดยศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศบค.) มีแผนในการจัดหา
วัคซีนในปีนี้จ านวน ๑๒๔ ล้านโดส โดยแบ่งเป็นวัคซีน AstraZeneca จ านวน ๖๑ ล้านโดส รวมทั้ง 
ยังมีแผนการจัดหาวัคซีน AstraZeneca เพิ่มเติมในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ในส่วนของวัคซีน Sinovac จะได้รับ
การจัดสรรในปีนี้จ านวน ๓๑.๕ ล้านโดส และได้รับการบริจาควัคซีน Pfizer จากสหรัฐอเมริกาโดยการ
ประสานของกระทรวงการต่างประเทศ จ านวน ๑.๕ ล้านโดส นอกจากนี้ยังมีวัคซีนทางเลือก คือ วัคซีน 
Sinopharm.น าเข้าโดยราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ จ านวน ๑๑ ล้านโดส และยังมีวัคซีน Moderna 
ที่องค์การเภสัชกรรมได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ประสานการน าเข้า ดังนั้น วัคซีนที่รัฐบาลจัดหา  
กับวัคซีนทางเลือกจะมีจ านวน ๑๔๐ ล้านโดส และจะได้เร่งด าเนินการฉีดให้กับประชาชน โดยมี
เป้าหมายที่จะฉีดวัคซีนให้กับประชาชน จ านวน ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ให้ได้ภายในเดือนธันวาคม นอกจากนี้
ยังมีเป้าหมายในการจัดหาวัคซีนในปีหน้าไม่ต่ ากว่า ๒๐๐ ล้านโดส ซึ่งเป็นแผนที่รองรับการกลายพันธุ์
ของโรคโควิด-19 ในส่วนของผู้ที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในการติดเชื้อ คือ ผู้ที่มีอายุเกิน ๖๐ ปีขึ้นไป ผู้ป่วย ๗ โรค
ที่ควรฉีดวัคซีน และสตรีที่ตั้งครรภ์ กระทรวงสาธารณสุขได้มีนโยบายในการฉีดวัคซีนในเชิงรุกให้กับ 
กลุ่มคน ๓ ประเภทนี้ ให้ได้ ๕๐ เปอร์เซ็นต์ ภายในเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา แม้จะมีข้อจ ากัดอยู่บ้าง 
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และมีเป้าหมายว่าจะฉีดให้ได้ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ภายในเดือนตุลาคมนี้  ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญ 
ที่จะให้บุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงเข้าถึงวัคซีนให้ได้มากที่สุด รวมทั้งฉีดวัคซีนให้กับบุคคลในกลุ่มอื่นด้วย 
เนื่องจากประชาชนมีความต้องการวัคซีนที่แตกต่างกันท าให้การสื่อสารเป็นไปด้วยความยากล าบาก  
จึงได้เน้นในเรื่องข้อมูลของการปฏิบัติที่เกิดผลส าเร็จและข้อมูลในทางวิชาการที่ท าให้ประชาชน 
มีความเชื่อมั่นมากที่สุด อนึ่ง รัฐบาลจะได้มีการสื่อสารและท าความเข้าใจกับประชาชนให้มีความเข้าใจ
มากยิ่งขึ้นว่าวัคซีนในแต่ละชนิดจะมีประสิทธิภาพในการป้องกันโรคที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
วัคซีนเชื้อตายนั้นถือเป็นวัคซีนที่สามารถป้องกันการป่วยหนักและลดการเสียชีวิตลงได้ 

 

๓.๑.๒ กระทู้ ถาม เรื่ อง ปัญหาการประเมินผลกระทบกับสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental.Impact.Assessment.หรือ .EIA).นายทวีวงษ์ .จุลกมนตรี . เป็นผู้ตั้ งถาม 
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๔) 

ผลการพิจารณา 
ด้วยการประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม.(EIA).เป็นการประเมินโครงการพัฒนา 

ที่จะมีต่อสุขภาพหรือความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งความเสี่ยงที่จะมีผล
ต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ เป็นกระบวนการบ่งชี้ประเมินต่อผลกระทบชีวกายภาพทางสังคม 
และอื่น ๆ ก่อนที่จะมีการตัดสินใจให้ด าเนินการได้ อย่างไรก็ตามปัญหาที่ส าคัญและสร้างความสูญเสีย  
ในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก คือ อุบัติเหตุจราจร ทั้งนี้ จากปัญหาทางหลวง ๓๔๘ ที่เชื่อมอ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว กับอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ บริเวณเขาช่องตะโก ซึ่งมีระยะทางประมาณ 
๓ กิโลเมตร เป็นเส้นทางที่ผ่านพ้ืนที่มรดกโลก ดงพญาเย็น – เขาใหญ่ มีขนาด ๒ ช่องจราจร มีความกว้าง
ประมาณ ๖ เมตร ไม่มีไหล่ทาง ทางลาดชันสูง มีความคดเคี้ยวมาก และมีการจราจรหนาแน่น ท าให้เกิด
อุบัติเหตุร้ายแรงบ่อยครั้ง สร้างความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังได้รับการร้องเรียน
จากประชาชนในพ้ืนที่ว่าไม่ได้รับความสะดวกในการใช้เส้นทาง เป็นอุปสรรคต่อการเดินทาง ในการนี้
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ได้ประสานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือขอเข้าด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงศึกษา
รูปแบบที่จะแก้ปัญหาเส้นทางดังกล่าว โดยมีทางหลวง ๓๐๔ เป็นต้นแบบ ซึ่งมีการเปิดใช้งานแล้ว 
นอกจากนี้ในส่วนของการด าเนินการด้านผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามปกติคงใช้เวลาอย่างน้อย 
๑ – ๒ ปี และหากผ่านการประเมินผลกระทบคาดว่าคงต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างอีกกว่า ๑๐ ปี 
ขอเรียนถามว่า จากปัญหาดังกล่าวมีนโยบายหรือแนวทางในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ที่ต้องใช้เส้นทางดังกล่าว รวมถึงการอนุญาตให้กรมทางหลวงเข้าด าเนินการในเบื้องต้นอย่างไร 

นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผู้ถูกตั้งกระทู้ถามตอบชี้แจงว่า การประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม .(EIA).มีกฎหมายก าหนดไว้ 
อย่างชัดเจน ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน หากเลยระยะเวลาที่ก าหนด  



๔ 
 

 

จะถือเป็นความผิด อีกทั้งในการด าเนินการจะมีการก าหนดกระบวนการ ขั้นตอน ล าดับในการปฏิบัติ
อย่างชัดเจน เมื่อส่งเรื่องมาถึงคณะกรรมการประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม.(EIA).และมีการ 
ขอเอกสารเพ่ิมเติม บางครั้งได้รับข้อมูลกลับมาอย่างรวดเร็ว แต่ข้อมูลบางอย่างต้องรอให้ถึงฤดูกาลก่อน 
อาทิ ฤดูหนาวมีผลกระทบอย่างไร ท าให้มีข้อจ ากัดในการเก็บข้อมูลส่งเรื่องกลับมาให้คณะกรรมการ  
ในส่วนประเด็นทางหลวง ๓๔๘ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้ขัดข้อง 
ในการก่อสร้างเส้นทางดังกล่าว แต่มีประเด็นว่าเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ ๔๑ และมีประเด็นจากคณะกรรมการ
มรดกโลกว่าเป็นไปได้หรือไม่ ให้ท าเส้นทางเลี่ยง เนื่องจากถนนเส้นนี้ผ่ากลางพ้ืนที่ที่เป็นมรดกโลก 
ซึ่งคณะกรรมการมรดกโลกให้ความส าคัญกับการก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ มาก ในการนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
กระทรวงคมนาคมระงับการด าเนินการขยายทางหลวงหมายเลข ๓๔๘ ในพ้ืนที่กลุ่มป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่ 
และให้พิจารณาทางเลือกในการขยายทางหลวงแผ่นดินเส้นทางอื่นแทนตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
อย่างไรก็ตามมีประชาชนได้ร้องเรียนให้มีการผลักดันให้การปรับปรุงถนนเส้นนี้ให้เกิดขึ้น จึงท าให้  
เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ได้มีมติของคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติ ขอให้กระทรวงคมนาคม
ด าเนินการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๐ ที่ขอให้ระงับการก่อสร้างถนนเส้นนี้ 
ดังนั้น ก่อนที่จะด าเนินการใดต่อไปจ าเป็นต้องมีการขอให้คณะรัฐมนตรีมีการทบทวนมติเมื่อปี ๒๕๖๐ ก่อน 
ด้วยเหตุดังกล่าวจึงอาจท าให้เกิดความล่าช้าของการก่อสร้างถนนเส้นนี้ ในส่วนการขยายถนน 
จะท าให้เกิดความสะดวกสบายมากขึ้นแต่ไม่มั่นใจว่าจะท าให้อุบัติเหตุลดลงหรือเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ประเด็น
การขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี จะติดตามความก้าวหน้าในการส่งเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป 

 

๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง แผนการบูรณะศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่า 
นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย    

ผลการพิจารณา 
ด้วยประเทศไทยมีอาคารเก่าแก่ที่ถือเป็นโบราณสถาน มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  

ควรค่าแก่การอนุรักษ์อยู่จ านวนมาก แต่บางแห่งก็ได้ถูกทุบท าลายไปเป็นที่น่าเสียดายมาก และหลายแห่ง 
ภาคประชาชนก็ร่วมกันปกป้องรักษาไว้ ในส่วนของศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่า  ถือเป็นอาคาร 
ที่มีความสวยมากที่สุดแห่งหนึ่ง ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา โดยลักษณะของอาคารมีคว ามเก่าแก่
ทรงคุณค่า มีประวัติความเป็นมายาวนานและก่อสร้างด้วยสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกประยุกต์เข้ากับ
ภูมิอากาศเขตร้อนที่มีความสวยงาม อีกทั้งกรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนอาคารหลังนี้เป็นโบราณสถาน 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔ และได้ปรับปรุงให้เป็นพิพิธภัณฑ์จังหวัดนนทบุรี เป็นแหล่ งเรียนรู้ เรื่องราว 
ความเป็นมาของจังหวัดนนทบุรีอย่างครบถ้วน แต่ปัจจุบันอาคารศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่า  
มีสภาพทรุดโทรม ขาดการดูแลรักษา จึงเป็นการสมควรที่หน่วยงานที่รับผิดชอบควรเร่งบูรณะศาลากลาง
จังหวัดนนทบุรีหลังเก่าให้มีความสวยงามดังในอดีต ขอเรียนถามว่า กระทรวงมหาดไทยมีแผนบูรณะ
ศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่าหรือไม่ อย่างไร และขอฝากไปยังกรมธนารักษ์ ซึ่งมีอาคารเก่าแก่ 
ในพ้ืนที่จ านวนมากจะมีแนวทางอนุรักษ์ไว้อย่างไร ขอให้ท่านรัฐมนตรีก าชับผู้ว่าราชการจังหวัดทั่วประเทศ 



๕ 
 

 

ส ารวจอาคารเก่าแก่ทั้งหมดทุกจังหวัด ท าหน้าที่อนุรักษ์และขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานไว้ เพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวต่อไป    

พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ถูกตั้งกระทู้ถาม 
ตอบชี้แจงว่า อาคารศาลากลางจังหวัดนนทบุรีหลังเก่าสร้างมาร้อยกว่าปีแล้ว กระทรวงยุติธรรมได้
ด าเนินการสร้างไว้ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ใช้อาคารเป็นศาลากลางจังหวัดนนทบุรี ปั จจุบัน
กระทรวงมหาดไทยไม่ได้ใช้พ้ืนที่แล้ว เทศบาลนครนนทบุรีได้ขอใช้พ้ืนที่จากกรมธนารักษ์สร้างเป็น 
ศูนย์การเรียนรู้ และยังมีพื้นที่อีกบางส่วนท่ีส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ขอใช้เป็นที่ตั้งของโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี ซึ่งเป็นการขอใช้พ้ืนที่ก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุมีผลบังคับใช้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้มีการปรับปรุงเป็นแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี ทั้งยังมีการหารือ
ในทางกฎหมายว่าเทศบาลนครนนทบุรีสามารถด าเนินการใช้งบประมาณบูรณะศาลากลางจังหวัด
นนทบุรีหลังเก่าได้ และมีการวางแผนการบูรณะโดยขอความอนุเคราะห์จากกรมศิลปากรด าเนินการ 
ในขณะนี้มีการออกแบบทางสถาปัตยกรรมเพ่ือบูรณะปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ส่วนพ้ืนที่อื่นได้ทยอย
ออกแบบเนื่องจากมีการใช้พ้ืนที่เป็นโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี และมีข้อกังวลเรื่องความปลอดภัยของครู
และนักเรียน จึงมีแผนจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้างโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีแห่งใหม่ โดยจะสร้างความเข้าใจ 
กับผู้ปกครองของนักเรียนเพ่ือสร้างความร่วมมือในการด าเนินการดังกล่าว ประกอบกับจะมีการพัฒนา
อาคารตกแต่งภายในเพ่ือพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ของจังหวัดนนทบุรี ตามแนวทางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครนนทบุรีต่อไป 

๓.๒ กระทูถ้ามด้วยวาจา จ านวน ๓ เรื่อง 

๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การปฏิรูปต ารวจโดยเฉพาะในส่วนการด าเนินงานของฝ่าย
บริหาร นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

ผลการพิจารณา 

เนื่องจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถาม 
ติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามดังกล่าวได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิก  
ยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจารณาในคราวถัดไป 

 

๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกรณีวัดบางคลาน  
นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี    

ผลการพิจารณา 

เนื่องจากรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายอนุชา นาคาศัย) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
ให้ตอบกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามดังกล่าวได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป 
ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจารณาในคราวถัดไป 



๖ 
 

 

๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การใช้ประโยชน์ท่ีดินเขตป่าไม้เพ่ือพัฒนาด่านค้าชายแดน
ภูดู่ อุตรดิตถ์ นายชลิต แก้วจินดา เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  

ผลการพิจารณา 

เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายวราวธุ ศลิปอาชา) 
ผู้ถูกตั้งกระทู้ถามติดภารกิจ ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามดังกล่าวได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป 
ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจารณาในคราวถัดไป 

เรื่องด่วน                                                                                        จ านวน ๑ เรื่อง  

- ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งประธานศาล
ปกครองสูงสุด (ตามมาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ผลการพิจารณา  

ตามที่ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔  
พฤษภาคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ ตรวจสอบ
ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุด คือ นายชาญชัย แสวงศักดิ์ นั้น 

คณะกรรมาธิการสามัญได้ด าเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด ดังกล่าว รวมทัง้
รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจ าเป็นเสร็จเรียบร้อยแล้ว และเมื่อคณะกรรมาธิการ
สามัญได้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรายงานลับและส่วนที่เป็นรายงานลับ
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติเพ่ือให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด ด้วยวิธีการออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนลับ 
ปรากฏผลการออกเสียงลงคะแนน ดังนี้ 

ให้ความเห็นชอบ ๒๑๒ คะแนน 
ไม่ให้ความเห็นชอบ     ๒ คะแนน 
ไม่ออกเสียง      ๘ คะแนน  

จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่า นายชาญชัย  แสวงศักดิ์  ได้รับความเห็นชอบ
ด้วยคะแนนเสียงข้างมากจึงถือว่า นายชาญชัย  แสวงศักดิ์ ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ด ารง
ต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 



๗ 
 

 

จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอให้ยกระเบียบวาระที่ (๖) 
เรื่องที่เสนอใหม่ล าดับที่ ๖.๑ ระเบียบวาระที่ (๗) เรื่องอื่น ๆ ล าดับที่ ๗.๒ และล าดับที่ ๗.๑ ขึ้นมา
พิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้พิจารณาตามล าดับดังกล่าว  

(๖)  เรื่องทีเ่สนอใหม่  จ ำนวน  ๑  เรื่อง 

๖.๑ ขอให้วุฒิสภาพิจารณาเพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม จ านวน ๘ ครั้ง 
และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ  
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครอง
สูงสุด (ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 

ผลกำรพิจำรณำ 

ที่ประชุมลงมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท าหน้าที่
ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด จ านวน ๘ ครั้ง ได้แก่ 

ครั้งที่  ๑  วันจันทร์ที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๔ 
ครั้งที่  ๒  วันจันทร์ที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๖๔ 
ครั้งที่  ๓  วันจันทร์ที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๖๔   
ครั้งที่  ๔  วันจันทร์ที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๔ 
ครั้งที่  ๕  วันจันทร์ที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๔ 
ครั้งที่  ๖  วันจันทร์ที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๖๔ 
ครั้งที่  ๗  วันจันทร์ที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๖๔  และ 
ครั้งที่  ๘  วันจันทร์ที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๖๔   

และรายงานลับของคณะกรรมาธกิารสามญัเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวตัิ ความประพฤติและพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 

(๗)  เรื่องอื่น ๆ  จ ำนวน  ๒  เรื่อง 

๗.๒ ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ออกไปอีก ๓๐ วัน   

ผลการพิจารณา  
เนื่องจากการพิจารณาตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม 

ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อฯ มีข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 



๘ 
 

 

หลายประการ ที่คณะกรรมาธิการสามัญจ าเป็นจะต้องด าเนินการตรวจสอบอย่างละเอียดและรอบคอบ 
รวมทั้งรวบรวมเอกสารพยานหลักฐานที่ส าคัญและจ าเป็นส าหรับใช้เป็นข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา
ของสมาชิกวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบต่อไป 

ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให้คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน ตามข้อบังคับ ๑๐๕ วรรคสอง 
 

๗.๑ ความคืบหน้าในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า 
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ผลการพิจารณา  
ในการพิจารณาความคืบหน้าในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  

และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ของที่ประชุมวุฒิสภา มีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการปฏิรูปประเทศ ผู้แทนจาก
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) และส านักงบประมาณ 
เข้าร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอและชี้แจงความคืบหน้าในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ต่อที่ประชุม 

รองประธานคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คนที่หน่ึง (พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์) ได้กล่าวถึง
ความส าคัญและจ าเป็นของการรายงานความคืบหน้าในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
สรุปได้ว่า เนื่องจากเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ได้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศจาก ๑๒ ด้าน 
เป็น ๑๓ ด้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับ 
มาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุ 
ในระยะเวลา ๕ ปี ซึ่งจะครบก าหนดในปี ๒๕๖๕ และมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้วุฒิสภา 
มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ และการที่จะขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมตามมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ นั้น วุฒิสภา 
ฝ่ายบริหาร และส่วนราชการ ต้องมีความเข้าใจที่ตรงกัน จึงจ าเป็นที่ฝ่ายบริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องได้มาให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง เพ่ือให้วุฒิสภาได้ติดตามสอบถามความคืบหน้า 
รวมทั้งสร้างการรับรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับการด าเนินงานและผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง
ร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างแท้จริง  
โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาได้ก าหนดให้มีการรายงานความคืบหน้าในการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 



๙ 
 

 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการประชุมวุฒิสภาทุกสัปดาห์ที่หนึ่ง 
และสัปดาห์ที่สามของเดือน  

จากนั้น รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายอนุชา นาคาศัย) ได้รายงาน 
ความคืบหน้าในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ สรุปได้ว่า โดยเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทาง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
ในห้วงปีที่ ๒ (ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ดังนี้ ๑. การมองเป้าหมายร่วมกัน ๒. การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า 
ที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยและจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ ๓. การจัดล าดับความส าคัญ 
ของข้อเสนอโครงการ และ ๔. การจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้จัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยจะได้เสนอ
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือขอจดัสรรงบประมาณ
ประจ าปี ๒๕๖๖ ต่อไป ส าหรับในส่วนของแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) นั้น เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการถ่ายระดับการ
ด าเนินงานตามขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
สู่การปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม และเร่งรัดการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างตรงจุด รวมทั้งเกิดการบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
โดยมีผู้เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศสู่การบรรลุผล ได้แก่ ๑. คณะกรรมการปฏริูปประเทศ
ทั้ง ๑๓ ด้าน มีหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย ให้ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock และพิจารณาความเหมาะสมของแผนขับเคลื่อนฯ 
๒. หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  มีหน้าที่จัดท าแผนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ร่วมกับ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานร่วมด าเนินการ รวมทั้งประสานงานร่วมกับคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศและหน่วยงานร่วมด าเนินการอย่างบูรณาการ และรายงานผลความคืบหน้าของการ
ด าเนินงานตามเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock ๓. หน่วยงานร่วมด าเนินการ มีหน้าที่รับประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องไปก าหนดโครงการ/การด าเนินงานที่สามารถสนับสนุนกิจกรรม Big Rock ร่วมกัน รวมทั้ง
ขับเคลื่อนโครงการ/การด าเนินงานภายใต้กิจกรรม  Big Rock ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
และรายงานผลการด าเนินโครงการ/การด าเนินงาน ภายใต้กิจกรรม Big Rock ที่ก าหนด ๔. สศช. 
มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมาย รายงานความคืบหน้าต่อรัฐสภาทุก ๓ เดือน และรายงาน
สรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศ ๕. คณะกรรมาธิการ ตสร. มีหน้าที่ติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และศึกษาวิเคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ รายงานสรุปผลการ
ด าเนินการประจ าปีตามแผนปฏิรูปประเทศ และรายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ 
ที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย ทั้งนี้ ปัจจุบันมีโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock รวมทั้งสิ้น ๘๐๙ 
โครงการ จ าแนกเป็น โครงการประจ าปี ๒๕๖๕ จ านวน ๓๖๖ โครงการ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จ านวน ๒๖๖ โครงการ และไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๑๐๐ โครงการ นอกจากนี้ สศช. 
ได้พัฒนาระบบให้มีการติดตามการด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
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ผ่านระบบ eMENSCR ซึ่ งหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะรายงานความคืบหน้ากิจกรรม Big Rock  
ทางระบบดังกล่าวในทุกสิ้นสุดไตรมาส ส าหรับประเด็นท้าทายและการด าเนินงานในระยะต่อไป 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ นั้น มีประเด็นท้า
ทาย กล่าวคือ ขาดการบูรณาการที่แท้จริงระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของข้อมูล  
การขับเคลื่อนโครงการ/การด าเนินงานบางส่วนเกิดปัญหาจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การ
ด าเนินงานที่มุ่งเน้นการบรรลุตัวชี้วัดของหน่วยงานมากกว่าการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา กิจกรรมตาม
แผนการปฏิรูปประเทศมีความซ้ าซ้อนกับภารกิจปกติของหน่วยงาน ส่วนการด าเนินการในระยะต่อไปนั้น 
บุคลากรของหน่วยงานของรัฐจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของแผน ๓ ระดับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท าข้อมูลวิชาการสนับสนุนการจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน
และการจัดท านโยบาย โดยเฉพาะงานศึกษาวิจัยและข้อมูลทางสถิติจะต้องสามารถให้ข้อเสนอแนะ 
ที่ระบุได้ถึงการปฏิบัติมากกว่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในภาพรวม มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานตามภารกิจที่ส่งผลต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทและแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และการใช้ระบบ eMENSCR เป็นระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด าเนินการในทุกระดับอย่างแท้จริง 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน 
ป.ย.ป. (นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์) ได้กล่าวถึงการด าเนินงานของส านักงาน ป.ย.ป. เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปประเทศ สรุปได้ว่า นอกจากส านักงาน ป.ย.ป. จะปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งแล้ว ยังปฏิบัติ
หน้าที่ตามมติคณะกรรมการ ป.ย.ป. มติคณะรัฐมนตรี และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี รวมทั้ง
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง คือ รัฐสภา คณะกรรมาธิการ และคณะกรรมการ
ระดับประเทศ  ทั้งนี้  หน่วยงานระดับปฏิบัติที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิรูปประเทศ คือ ป.ย.ป. กระทรวง ซึ่งในเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ จะได้เริ่มใช้ระบบติดตาม 
ที่ก าหนดให้ ป.ย.ป. กระทรวง น าเสนอความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตามการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล 

ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ศาสตราจารย์บวรศักดิ์  อุวรรณโณ)  
ได้รายงานความคืบหน้าการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย สรุปได้ว่า กรณีการเผยแพร่ค าแปล 
ของกฎหมายและอนุบัญญัติต่าง ๆ ส่วนราชการได้เผยแพร่ค าแปลในเว็บไซต์ของส่วนราชการแล้ว  
แต่ยังไม่ได้เผยแพร่ในระบบกลาง เนื่องจากระบบกลางยังไม่มีความพร้อมอย่างเต็มที่ การทบทวน
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน (การท ากิโยตินกฎหมาย) อยู่ระหว่างเร่งด าเนินการ
และมีความคืบหน้าไปมาก การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเสนอร่างกฎหมาย ปัจจุบันมีกฎหมาย
ที่เสนอโดยประชาชนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว การจัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย 
ได้มีการเร่งรัดการเสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดท าประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่องเพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. . . . .  ซึ่ งขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอให้ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อ ง 
ได้ท าความเข้าใจก่อน การน าเทคโนโลยีไปปรับใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม



๑๑ 
 

 

ได้ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ รวมทั้งมีการเสนอให้รัฐบาลสร้างระบบและมาตรการ
เกี่ยวกับการท างานที่บ้าน (Work From Home) ให้มีความชัดเจน ส่วนการตรากฎหมายที่มีการก าหนด
บทลงโทษทางอาญาได้น าเสนอว่าต้องเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงและไม่ใช่ความผิดเล็กน้อย  

ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ศาสตราจารย์เข็มชัย ชุติวงศ์) 
ได้รายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับกิจกรรม Big Rock ๕ กิจกรรม สรุปได้ว่า ๑. การให้ประชาชนติดตาม 
ความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการด้านกระบวนการยุติธรรม โดยได้มีการจัดท าร่างกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานฯ ก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณา  
๒. การรับค าร้องทุกข์ต่างท้องที่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค าสั่งเรื่องการรับค าร้องทุกข์ความผิด
อาญานอกเขตการสอบสวนและได้ออกประกาศเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งค าร้องทุกขต์า่งทอ้งทีม่า
ให้พนักงานสอบสวนที่มีเขตอ านาจ โดยได้มีการเริ่มใช้ระบบดังกล่าวแล้ว ๓. การจัดหาทนายความอาสา
ให้ครบทุกสถานีต ารวจทั่วประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยสะดวก สภาทนายความและส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เริ่มด าเนินการไปแล้ว ๑๕๐ สถานีต ารวจ  
และในปี ๒๕๖๕ ได้รับงบประมาณไปด าเนินการเพ่ิมเติมอีก ๕๓ สถานีต ารวจ ๔. การปฏิรูปการปล่อย
ชั่วคราว ส านักงานศาลยุติธรรมได้ด าเนินการให้มีการพิจารณาเรื่องการปล่อยชั่วคราวได้ทุกวัน ไม่เว้น
วันหยุด และได้มีการน าระบบการประเมินความเสี่ยงและการประเมินผลหลังการปล่อยชั่วคราวมาใช้  
๕. การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม และสอบสวนคดีอาญา เพ่ือเป็นหลักประกัน 
ความโปร่งใสและเป็นธรรมทั้งส าหรับผู้ต้องหาและพนักงานสอบสวน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ได้ก าหนดแนวทางในเรื่องดังกล่าวแล้ว ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการและประเมินผลต่อไป  นอกจากนี้ 
กระทรวงยุติธรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. .... แล้ว อยู่ระหว่าง
การเสนอความเห็นเพ่ิมเติมของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ส าหรับการ
ปฏิรูปต ารวจและปฏิรูประบบการสอบสวนได้มีการเสนอร่างกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้ว อยู่ระหว่าง  
ขอความเห็นเพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

จากนั้น ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ได้แก่ คณะกรรมาธิการการกีฬา 
คณะกรรมาธิการการคมนาคม คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง คณะกรรมาธิการ
การท่องเที่ยว คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมาธิการการพัฒนา
สังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส คณะกรรมาธิการการกฎหมาย                   
การยุติธรรม และการต ารวจ คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างธรรมาภิบาล คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุ้มครองผู้บริโภค และคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ รวมทั้งสมาชิกวุฒิสภา 
ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ สรุปได้ว่า 

  ด้านการกีฬา 
  การส่งเสริมด้านการกีฬา ควรก าหนดหลักสูตรเฉพาะด้านกีฬาตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพ่ือให้มีการพัฒนาตั้งแต่วัยเด็กอันจะเป็นการต่อยอดการ 
เป็นนักกีฬาอาชีพและนักกีฬาทีมชาติ รัฐต้องก าหนดโยบายที่ชัดเจนในการให้มีศูนย์ตรวจสอบ 
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สารต้องห้ามในนักกีฬาซึ่งปัจจุบันถูกระงับการปฏิบัติการชั่วคราว และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
ต่อการด าเนินการ ส่งเสริมมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเพ่ือเป็นแหล่งความรู้และผลิตบุคลากรกีฬา
ด้านต่าง ๆ รวมทั้งนักโภชนาการและนักกายภาพบ าบัด ซึ่งจะท าให้นักกีฬาพัฒนาตนเองได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ และควรมีแผนที่ชัดเจนในการส่งเสริมศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติและศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา 
เพ่ือพัฒนานักกีฬาสู่ความเป็นเลิศ รวมทั้งควรสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ และมีการติดตาม 
ตรวจสอบการใช้งบประมาณด้านการกีฬาเพ่ือป้องกันการทุจริตในวงการกีฬา    
  ด้านคมนาคม 
  ควรให้ความส าคัญกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยควรเร่งรัดโครงการเส้นทางเชื่อมต่อระหว่าง จีน – ลาว – ไทย การใช้
ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัลส าหรับโครงการอัจฉริยะต่าง ๆ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมพาณิชยนาวี 
เน้นการขนส่งทางรางเพ่ิมขึ้น เร่งรัดการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการก าหนดความสูงของรถบรรทุก 
รวมทั้งมีการติดตาม ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผ่านแดนและการถ่ายล า เพ่ือให้
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
  ด้านเศรษฐกิจ 
  เพ่ือการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการงบประมาณ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ได้มีการปรับปรุงวิธีการ
จัดท างบประมาณโดยน าเป้าหมายและตัวชี้วัดมาก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี แต่เนื่องจากมีงบประมาณจ ากัด ไม่สามารถที่จะด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัด
ทั้งหมดได้ จึงควรจัดเรียงล าดับความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ มีการก าหนดตัวชี้วัดร่วมกัน  
แบบ Top-down Policy เพ่ือปรับโครงสร้างแผนงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิรูปประเทศ และสิ่งส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการคือ ควรตั้ง
คณะกรรมการก ากับดูแล ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลระดับกระทรวงและหน่วยรับงบประมาณ 
เพ่ือติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดตั้งแต่การตั้งงบประมาณ การเสนอแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนการเร่งรัดและการแก้ไขปัญหาอุปสรรคระหว่าง 
การปฏิบัติงาน 
  ด้านการท่องเที่ยว 
  เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโควิด 
๑๙ ส่งผลกระทบต่อรายได้จากการท่องเที่ยวและการจ้างงานในภาคการท่องเที่ยว ซึ่งแผนการปฏิรูป
ประเทศเป็นการก าหนดก่อนที่จะเกิดสถานการณ์ดังกล่าว โดยก าหนดเป็นเพียงหัวข้อย่อยและ 
ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวน้อย ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุง ( Big Rock) 
ก็ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวโดยเน้นในเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง  
ที่เน้นในเชิงคุณภาพ รับนักท่องเที่ยวที่มีรายได้สูง ควรก าหนดตัวชี้วัดใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพื่อบรรลุเป้าหมายต่อไป 
  ด้านการปกครองท้องถิ่น 
  การกระจายอ านาจเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเลือกตั้งคือหัวใจ 
ของการกระจายอ านาจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือฐานรากประชาธิปไตย โดยในการปฏิรูปประเทศ
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ยังให้ความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่นน้อย ควรมีการปฏิรูปการกระจายอ านาจเพ่ือช่วยลด 
ความเหลื่อมล้ าและความยากจน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  
และแก้ปัญหาความยากจนได้ และเร่งรัดกฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งควรปฏิรูปบุคลากร  
ให้พร้อมต่อการปฏิรูปประเทศด้วย 
  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
งานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่เป็นงานประจ าและมีความซ้ าซ้อน 
ส่วนกิจกรรมการจัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืนห ยุ่น  คล่องตั ว 
และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากแผนเดิม มีความล่าช้า มีความเสี่ยง
ต่อการบรรลุเป้าหมาย ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่เป็นการศึกษา การสัมมนา ซึ่งเป็นการเริ่มต้นใหม่  
จากที่ได้ด าเนินการส าเร็จมาแล้วในแผนการปฏิรูปประเทศเดิม ส าหรับกิจกรรมการขจัดอุปสรรคในการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากแผนเดิมเช่นเดียวกัน แต่มีบางโครงการไม่เหมาะสม 
คือ การยกเลิกส าเนาเอกสารราชการ (Zero Copy) นอกจากนี้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่จ าเป็นส าหรับการบริหารราชการแผ่นดิน ยังไม่ได้มีการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแต่อย่างใด  
  ด้านการเมือง 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ก. ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านการเมือง 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความ
รับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และมีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบ 
ของพรรคการเมือง แต่ยังไม่สามารถท าให้เกิดผลได้อย่างแท้จริง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น
หน่วยงานได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... แล้ว ซึ่งยังไม่ได้รับการพิจารณาเนื่องจากยังไม่มีความจ าเป็นในการก าหนด
หลักเกณฑ์กลางและอาจจะเป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ควรที่จะมีการเดินหน้า
ขับเคลื่อนเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างไร มีการก าหนดกลไกความรับผิดชอบของพรรคการเมือง
แล้วหรือไม่ และควรให้สมาชิกพรรคการเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั้งควรน าบทเรียนจากการประท้วงในสถานการณ์
ปัจจุบันเพ่ือสร้างบทเรียนประชาธิปไตยที่ถูกต้อง สร้างกลไกแก้ ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 
โดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือให้
ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง  
  ด้านสังคม 
  การปฏิรูปกฎหมายสู่การปฏิรูปประเทศยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งปัจจุบัน 
มีกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเพียงไม่กี่ฉบับ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องเร่งรัดด าเนินการ 
ส่วนกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคมไม่ควรน ามาตรการควบคุมมารวมไว้ 
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ในกฎหมายนี้ เนื่องจากจะท าให้ไม่เป็นการส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคมอย่างแท้จริง อีกทั้ง ไม่มีการ
ขับเคลื่อนเรื่องความปรองดอง ซึ่งต้องมีเจตนารมณ์ทางการเมืองเพ่ือการขับเคลื่อน ปฏิรูปและสร้าง
ความปรองดองของคนในชาติ        

ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ควรเน้นย้ าเป้าหมายความสัมฤทธิ์และควรเร่งรัดระบบกลาง รวมทั้งควรจัดให้มีการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ระหว่างการด าเนินการ เช่น ทนายความอาสา การรับแจ้งความร้องทุกข์ทุกท้องที่  
อีกทั้งควรให้ความส าคัญกับปัญหาคดีค้างในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนควรติดตามและเร่งรัดร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่ างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... และการปรับปรุง
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการฯ นอกจากนี้ ควรน า
หลักการของมาตรา ๒๐๙ ในหมวด ๖ ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมืองและประชาชน 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (ปี ๕๘) ไปบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง 
ทั้งนี้ ได้มีการสอบถามว่าเหตุใดร่างกฎหมายมาตราดังกล่าวจึงไม่ได้รับการบรรจุไว้ในรัฐธรรมนู ญ 
นอกจากนี้ ยังได้มีการสอบถามแนวทางการจัดท า แก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้องและสอดรับกับปฏิญญาสากลว่าด้ วยสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ 
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการทางสังคมอื่นๆ ที่เป็นการบริหารจัดการปกติและการด าเนินการของฝ่ายรัฐนั้น 
มีสถานะความคืบหน้าที่ผ่านมาภายใต้กระบวนต่าง ๆ ทั้งกฎหมายและสังคม และความท้าทาย 
ของประเทศไทยต่อการบรรลุเป้าหมายปฏิรูปและจุดถ่วงความสมดุลอย่างไร รวมทั้งจะด าเนินการ  
สู่เป้าหมายในแต่ละขั้นตอนอย่างไร และควรเร่งปฏิรูปประเด็นใดให้ส าเร็จ ส าหรับการสอบสวนคดีอาญา
ต้องให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม   

เร่งรัดการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ควรให้ความส าคัญกับการปฏิรูปนิติวิทยาศาสตร์กับสิ่งแวดล้อมและเรื่องดังกล่าว 
มีความเกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง เร่งรัดการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม และกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานภาครัฐ  
ในระบบคุณธรรม ควรมีแนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเร่งรัดกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สิน
ตกค้างที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน และกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
บัญชีเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน อีกทั้งควรลดขั้นตอนบางประการในการตรา
กฎหมาย เช่น ให้มีการส ารวจความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาก่อน แล้วน าความเห็นหรือข้อ เสนอที่เป็น
ประโยชน์ไปใช้ในการยกร่างเนื้อหาของกฎหมาย ก่อนที่กฎหมายจะเข้าสภา กระบวนการจัดท าร่าง
กฎหมายของฝ่ายบริหารควรสั้นและกระชับมากขึ้น ควรเร่งตราอนุบัญญัติเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
แม่บทเกิดขึ้นได้จริง รวมทั้งควรเผยแพร่เนื้อหาของกฎหมายให้ประชาชนที่จะได้รั บผลกระทบ 
จากกฎหมายเข้าใจได้โดยง่าย 

ด้านการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในการขับเคลื่อนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเน้นเฉพาะตัวชี้วัด 

CPI และผลการประเมิน ITA หรือไม่ ทั้งนี้ ควรพิจารณาเครื่องมือและวิธีการอื่น ๆ ด้วยหรือไม่ 
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ในส่วนตัวชี้วัด การสร้างทัศนคติ ความรู้และปลูกฝังเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับให้รังเกียจการทุจริต
และตระหนักถึงโทษของการทุจริตคอร์รัปชันต่อประเทศชาติ ควรปรับรูปแบบการสอนให้เป็นแบบ 
active learning และควรปรับหน่วยงานผู้รับผิดชอบและด าเนินการหรือไม่ 

ด้านการศึกษา 
ปรับปรุงด้านวิชาการให้เด็กมีการเจริญเติบโตและพัฒนาด้านวิชาการที่ครบถ้วนตั้งแต่

ระดับปฐมวัย ลดความซ้ าซ้อนของนักเรียนในสถานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควรก าหนดให้น าเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้  
เพ่ือการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ นอกจากนี้ 
ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาในทศวรรษที่ ๒๑ การเรียนสมรรถนะ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ผ่านแพลตฟอร์มการศึกษาของประเทศ โดยการใช้โครงข่ายที่มีอยู่แล้วและน าข้อมูลและหลักสูตร  
มาบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการอุดมศึกษาฯ และควรให้ความส าคัญ
กับการยกระดับครูอาชีวะ  รวมทั้ งควรมีมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนออนไลน์ 
ให้มีประสิทธิภาพ 

ด้านวัฒนธรรม 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย และการใช้ระบบเครดิตทางสังคม 

เพื่อสร้างแรงจูงใจให้คนหันมาท าความดี เป็นสิ่งที่ควรให้ความส าคัญ ซึ่งปัจจุบันมีก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศที่ ๑๓ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แล้ว 

ด้านการติดตามการบริหารงบประมาณ  
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ได้มีแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเดือน

พฤษภาคม ๒๕๖๔ มีการอนุมัติแผนการขับเคลื่อน ซึ่งการอนุมัติแผนการขับเคลื่อนดังกล่าวล่วงเลย
ระยะเวลาของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ แล้ว ส่งผลให้ต้องมีการ
ปรับแผนงบประมาณในการด าเนินงาน จึงอยากทราบว่า ในปี ๒๕๖๔ ส่วนราชการได้ด าเนินการอย่างไรบ้าง
กับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เนื่องจากจะเชื่อมโยงมาถึงปี ๒๕๖๕ ที่อาจจะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนแผนและจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนแผนงบประมาณของปี ๒๕๖๖ ด้วย นอกจากนี้ 
การที่มาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลา 
๕ ปี ซึ่งจะครบก าหนดในปี ๒๕๖๕ นั้น ต้องการสอบถามว่าในปี ๒๕๖๖ รัฐบาลจะยังสามารถตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเพ่ือใช้ในการปฏิรูปประเทศได้หรือไม่ อย่างไร 

ด้านการเกษตร  
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนในการปฏิรูปประเทศด้านการเกษตรยังขาด 

ความชัดเจนและต้องก าหนดให้ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ ควรปฏิรูปการท างานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ าในภาคการเกษตรให้มีการท างานอย่างบูรณาการกัน ลดการท างาน 
ที่ซ้ าซ้อนเพ่ือให้การใช้งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด การปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยังขาดกรอบแนวคิดเรื่องการมุ่งผลสัมฤทธิ์  

ภาพรวม 
ควรมีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ เนื่องจากปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ได้เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการทบทวนดังกล่าวควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
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ให้ละเอียดและชัดเจน พร้อมทั้งควรเพ่ิมประเด็นเรื่องความมั่นคงทางด้านวัคซีน แผนเผชิญเหตุโรคระบาด  
และการคุ้มครองผู้ติดเชื้อโรคที่เป็นเด็ก  

หลังจากผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา ได้อภปิรายให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจนครบถ้วนแล้ว รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายอนุชา  นาคาศัย) 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายดนุชา  พิชยนันท์) ผู้อ านวยการส านักงาน 
ป.ย.ป. (นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์) รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายสมมิตร โตรักตระกูล) 
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ศาสตราจารย์เข็มชัย  ชุติวงศ์) ประธานการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (นายพงศ์โพยม วาศภูติ) 
กรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์)  
ได้กล่าวขอบคุณและชี้แจง สรุปได้ว่า รัฐบาลขอรับข้อเสนอและความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาไป
พิจารณาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะการปรับปรุงค่าเป้าหมาย 
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุงอันเนื่องมาจากผลกระทบ
จากโควิด – ๑๙ รวมทั้งการพิจารณาปรับปรุงโครงการในแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock และ 
การหารือร่วมกับส านักงบประมาณ ส านักงาน ป.ย.ป. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ และขอรับประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับยุทธศาสตร์จัดสรร ในเรื่องการจัดล าดับความส าคัญ
ในตัวชี้วัดต่าง ๆ ตลอดจน การทบทวนโครงสร้างแผนงานหลักและแผนงานรองให้เป็นรูปธรรม 
และชัดเจนขึ้น รวมทั้งในเรื่องเอกสารงบประมาณที่ควรมีข้อมูลเกี่ยวกับแผนปฏิรูปประเทศ ไปพิจารณา
ปรับปรุงในการจัดท างบประมาณในปีต่อไป นอกจากนี้ มีความเห็นว่างบประมาณมีผลส าคัญ 
ต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและบางประเด็นของยุทธศาสตร์ชาติยังมีประเด็นข้อโต้แย้งอยู่มาก 
จึงควรพิจารณาด าเนินการประเด็นที่สามารถขับเคลื่อนประเทศได้เร็วและไม่มีประเด็นโต้แย้งมาก  
เช่น การท าภาครัฐให้ทันสมัย 

ปัญหาตัวบทกฎหมาย ปัจจุบันมีกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  
กฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ กฎหมายให้ใช้ประมวล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วย
รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
รวมทั้งมีการปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมายทั้งในเรื่องของระยะเวลา การตรากฎหมายล าดับรอง 
และการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมาย 
  ด้านการกีฬา มีการปรับปรุงหลักสูตรด้านกีฬา ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรด้านกีฬา
เพ่ือให้ด าเนินการตามมาตรฐาน มีการส่งเสริมศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติและศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา  
โดยศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬาจะพัฒนาให้ครอบคลุมทั้งประเทศ จังหวัดละ ๑ แห่ง 
  ด้านการท่องเที่ยว เน้นพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ โดยเน้นนักท่องเที่ยว 
กลุ่ม High Income Consumer และนักท่องเที่ยวที่เป็นคนรุ่นใหม่ที่หาเลี้ยงชีพจากระบบออนไลน์ 
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(Digital Nomad) ซึ่ งต้องมีการแก้ ไขกฎหมายเกี่ ยวกับใบอนุญาตท างาน การพ านักอาศั ย 
ของชาวต่างชาติ และภาษี เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการสอบถามหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขกฎหมายต่อไป 
  การด าเนินกิจกรรม Big Rock มีการก าหนดให้ต้องประเมินผลความคุ้มค่าของ 
แต่ละกิจกรรม มีการปรับปรุงเป้าหมายแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และทบทวนการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เพ่ือไม่ให้ 
เป็นกิจกรรมที่เป็นงานประจ า รวมทั้งมีการปรับปรุงกระบวนการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ส าหรับคดีค้างจ าเป็นต้องมีการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขณะนี้เข้าสู่การพิจารณา 
ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ส่วนเรื่องการป้องกันแลปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของบุคลากรภาครัฐ จะได้มีการออกมาตรฐานทางจริยธรรมเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับส่วนรวม และยกระดับมาตรการดังกล่าวเป็นกฎหมายต่อไป 
  จากนั้น รองประธานคณะกรรมาธิการ ตสร. (พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์) ได้กล่าว
ขอบคุณทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้แทนฝ่ายบริหารและผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา  
และสมาชิกวุฒิสภาที่ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ต่อการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมและฉบับปรับปรุง และการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องขับเคลื่อนให้ส าเร็จตามห้วงเวลา ทั้งนี้ ในการด าเนินการตามมาตรา ๒๗๐ 
ของวุฒิสภาต่อไป ในสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้งที่สอง วุฒิสภาจะบรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา
เกี่ยวกับการด าเนินการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖                
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด
ในช่วงที่ ๑ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ทุกวันจันทร์ในสัปดาห์ที่หนึ่งและสามของเดือน เพื่อเปิดโอกาสให้
สมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะได้สอบถามถึงความคืบหน้าต่าง ๆ 
ตลอดจนอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในที่ประชุมวุฒิสภาเป็นประจ า เพ่ือสร้างการรับรู้และ 
ความเข้าใจต่อการด าเนินการและผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังร่วมกันต่อไป 

ที่ประชุมรับทราบความคืบหน้าในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา  ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระที่เหลือออกไป

พิจารณาต่อในวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ แล้วกล่าวปิดประชุม 
 

เลิกประชุมเวลำ ๑๘.๒๓ นำฬิกำ 
 

ส ำนักกำรประชุม 


