
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง) 

 วันอังคารที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕

โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 

วันอังคารที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๔๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา 
อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุม
วุฒิสภา ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจ าปคีรั้งที่สอง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา 
คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธาน 
ของที่ประชุม 

ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ านวน ๑๐ คน เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

 
(๑)  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  (ไม่มี)  
 
(๒)  รับรองรายงานการประชุม (ไม่มี)  
 
(๓)  กระทู้ถาม (ไม่มี)  
 
(๔)  เรื่องที่คณะกรรมาธกิารพิจารณาเสร็จแลว้ จ านวน  ๓  เรื่อง 

๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันกฎหมายว่าด้วย
การกระท าความผิดต่อเด็กผ่านสื่อออนไลน์  
ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
พิจารณาเสร็จแล้ว 

 

 



๒ 
 

 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) คณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์
ในเด็กและเยาวชน (นางศรีดา ตันทะอธิพานิช) และอัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
(นายมาร์ค เจริญวงศ์) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า รายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้
มีเนื้อหาในภาพรวมเกี่ยวกับปัญหาภัยออนไลน์ที่กระทบต่อเด็กและเยาวชน ซึ่งทวีความรุนแรง 
และรวดเร็วขึ้นในปัจจุบัน โดยเด็กและเยาวชนจ านวนมากใช้เวลาอยู่กับสื่อออนไลน์เกือบตลอดเวลา 
โดยเฉพาะในช่วงสถานการณร์ะบาด COVID-19 ในขณะที่มาตรการคุ้มครองปอ้งกันเด็กจากภัยออนไลน์
ก็ย่อหย่อนลง เนื่องจากไม่สามารถจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออนไลน์อย่างปลอดภัยได้ตามปกติ  
ภัยออนไลน์น าไปสู่ผลกระทบในด้านลบเพ่ิมขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเสพติดเกมและอินเทอร์เน็ต การกลั่น
แกล้งรังแกกัน การล่อลวง และละเมิดทางเพศ  ในการนี้ คณะกรรมาธิการจึงได้แต่งตั้งคณะท างาน
เสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน เพ่ือพิจารณาศึกษาและผลักดันกฎหมายรวมทั้ง
การจัดการปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ของเด็กไทย โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหา จ านวน ๓ ด้าน 
กล่าวคือ (๑) ด้านสังคม ควรส่งเสริมการวิจัยและจัดการความรู้ พัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 
ให้สามารถป้องกันตนเอง พัฒนาศักยภาพครอบครัวและบุคคลแวดล้อมให้สามารถดู แลเด็กได้ 
เผยแพร่สื่อสารสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ เท่าทันสื่อและภัยออนไลน์ และสนับสนุน 
การมีกฎหมายที่เท่าทันสถานการณ์เพื่อรับมือกับภัยออนไลน์รูปแบบใหม่ (๒) ด้านการสื่อสารและสร้าง
การมีส่วนร่วม ควรส่งเสริมสื่อดี ปลอดภัย และสร้างสรรค์ ส่งเสริมมาตรการความร่วมมือทุกภาคส่วน 
ในการก ากับดูแลและเฝ้าระวงัป้องกันภัยออนไลน์ และควรก าหนดให้มวีันอินเทอร์เนต็ปลอดภัยแห่งชาติ
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้เช่นเดียวกับระดับสากล และ (๓) ด้านกฎหมาย ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ให้ทันสมัย บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย 
มีระบบส่งต่อข้อมูลเพื่อทุกหน่วยงานสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ ควรสนับสนุน
ให้มีร่างบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดต่อเด็กผ่านสื่อออนไลน์เพ่ือให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก  
ให้ได้มากขึ้นและโดยเร็วที่สุดจากภัยออนไลน์ประเภทต่าง ๆ อาทิ การส่งหรือส่งต่อข้อความ 
ทางเพศที่ไม่เหมาะสม (Sexting).การล่อลวงเพ่ือวัตถุประสงค์ทางเพศ (Grooming) การข่มขู่ 
เพื่อประโยชน์ในทางเพศ (Sextortion) การคุกคามออนไลน์ (Cyberstalking) และการระรานออนไลน์ 
(Cyberbullying)  

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้ เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า  สมาชิกเห็นชอบกับข้อเสนอ 
ของคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความคุ้มครองต่อเด็กและเยาวชนอย่างครอบคลุม โดยเป็นความคุ้มครอง
ในทุกมิติจากภัยของสื่อออนแอร์ (On-Air) สื่อออนไลน์ (On-line) และสื่อออนกราวน์ (On-Ground) 
ที่ไม่เหมาะสม นอกจากความคุ้มครองตามบทบัญญัติลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ในประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา ๒๗๖ ถึง มาตรา ๒๘๗) รวมทั้งให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิต 
ได้อย่างมีคุณภาพ ไม่ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และได้รับการบ าบัด ฟ้ืนฟู 



๓ 
 

 

และเยียวยาในฐานะผู้ถูกกระท าตามมาตรา ๗๑ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ  อย่างไรก็ตาม โดยที่หลัก
แห่งการใช้กฎหมายมีทั้งกฎหมายสารบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติว่าการกระท าใดเป็นความผิด  
และก าหนดบทลงโทษไว้ และกฎหมายวิธีสบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการหรือวิธีพิจารณาคดี  
ฉะนั้น การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดต่อเด็กผ่านสื่อออนไลน์ จึงควรมีการพิจารณาศึกษา
กฎหมายต่างประเทศเพ่ิมเติม อาทิ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่น ๆ อีกทั้งควรเปิดโอกาส
ให้มูลนิธิภาคเอกชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายเกี่ยวกับการกระท าความผิดต่อเด็ก โดยให้
ความส าคัญกบัเด็กและเยาวชนหรือผู้ถูกกระท า เพ่ือมิให้เป็นการเปิดช่องว่างให้บุคคลเหล่านี้ต้องถูกเอาเปรียบ
จากผู้ใช้กฎหมายและสภาวะแวดล้อมที่ไม่เอื้ออ านวยอื่น ๆ  

หลังจากการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา ประธานคณะกรรมาธิการได้ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า  
คณะกรรมาธิการขอรับข้อเสนอแนะในประเด็นการคุ้มครองอย่างครอบคลุมทั้งต่อตัวเด็ก ครอบครัว 
และชุมชน การด าเนินงานร่วมกับสหวิชาชีพ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิ สมาคม และอาจารย์
มหาวิทยาลัย ตลอดจนประเด็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิด
ต่อเด็กผ่านสื่อออนไลน์ต่อไป   

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการแก้ปัญหา
คนล้นคุก การเตรียมการสร้างอาชีพและโอกาสทางสังคมของผู้พ้นโทษเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
ซึ่งคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าพิจารณาเสร็จแล้ว 

ผลการพิจารณา 
รองประธานคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า  คนที่สอง 

(นายพลเดช ปิ่นประทีป) และประธานคณะท างานพิจารณาศึกษาการแก้ปัญหาคนล้นคุกสู่การลด 
ความเหลื่อมล้ าในสังคม (นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า 
ปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกเป็นปัญหาส าคัญและควรแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ เนื่องจากปัญหาการกระท า
ความผิดทางอาญาจนเกิดปญัหาผู้ต้องขังล้นคุกเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงปัญหารากฐานที่เกี่ยวข้องกับความยากจน
และความเหลื่อมล้ าทางสังคม คณะกรรมาธิการได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหา
ดังกล่าวที่มุ่งเน้นการเตรียมการสร้างอาชีพและโอกาสทางสังคมของผู้พ้นโทษเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ๑๐ ประการ ประกอบด้วย ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาต้นน้ า 
โดยการเสนอให้ส่วนราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องร่วมมือกัน                  
หามาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดจ านวนผู้ต้องขังขาเข้าอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การลดทอนความเป็น
โทษทางอาญา (Decriminalization) การเข้าถึงสิทธิในการขอปล่อยชั่วคราวระหว่า งพิจารณา 
การใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษจ าคุก การได้รับสิทธิขออภัยโทษ การพักโทษ การกักขังที่บ้าน  



๔ 
 

 

หรือการคุมประพฤติ และมาตรการอื่น ๆ เช่น การขอบริการสังคมแทนการกักขังในกรณีไม่มีเงินช าระ
ค่าปรับ ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ปัญหากลางน้ า โดยการเสนอให้กระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑ์ 
น าระบบจ าแนกผู้ต้องขังรายบุคคล (Classification) มาปรับใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติจริงอย่างเป็นรูปธรรม
เพ่ือวางแผนการพัฒนาพฤตินิสัย การพัฒนาทักษะความรู้และทักษะชีวิต การพัฒนาทักษะอาชีพ 
โดยสร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการ การพัฒนาระบบเรือนจ าให้มีความพร้อมในการดูแลผู้ต้องขัง
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเตรียมคืนคนดีสู่สังคม ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาปลายน้ า 
โดยการเสนอให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันด าเนินการ กล่าวคือ 
เมื่อผู้ต้องขังออกจากเรือนจ าสู่สังคมแล้ว กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ครอบครัว ชุมชน สังคม 
รวมทั้งภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องมกีลไกเชื่อมโยงการท างานระหว่างกันโดยมีมาตรการเพ่ือให้โอกาส
คืนคนดีสู่สังคม กลไกทางสังคมโดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 
และภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือด้านอาชีพ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเฉพาะกิจในการ
แก้ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ.COVID-19.ในเรือนจ า โดยการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ผลักดันให้เกิดการใช้มาตรการอื่นแทนการจ าคุกระยะสั้นส าหรับผู้กระท าผิดคดีไม่รุนแรง เพื่อลดปริมาณ
ประชากรที่ จะเข้ าสู่ เรื อนจ า โดยเฉพาะผู้ กระท าผิดที่ เป็นกลุ่ มเสี่ ยงที่ จะติดเชื้ อ COVID-19 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอื่น ๆ โดยการเสนอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการให้มี
กลไกรองรับการปรับเปลี่ยนกรอบความคิดเกี่ยวกับความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจากการท าสงคราม 
กับยาเสพติด ไปเป็นการใช้สาธารณสุขน าการแก้ปัญหายาเสพติด และเสนอให้กระทรวงยุติธรรมจัดให้มี
แผนปฏิบัติการบูรณาการเกี่ยวกับการสร้างอาชีพและโอกาสทางสังคมของผู้พ้นโทษเพ่ือแก้ปัญหา 
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
ที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) รวมทั้งเสนอให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องบูรณาการการท างานร่วมกันโดยการใช้โปรแกรมหรือแพลตฟอร์มการท างานร่วมกันเพ่ือสร้าง
ความเป็น “หุ้นส่วนทางสังคม” ตลอดจนเสนอให้รัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัดให้มีมาตรการ 
ทางนโยบาย กฎหมายและงบประมาณที่ชัดเจนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบาย
ดังกล่าวข้างต้นทั้งระบบ นอกจากนี้ยังเสนอให้รัฐบาลผลักดันการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ และเสนอให้มีองค์กรของรัฐรับผิดชอบโดยตรงเพ่ือให้มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบในระยะยาว 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น .สรุปได้ว่า.ปัญหาคนล้นคุกเป็นเรื่อง 
ที่มีความส าคัญ.เห็นด้วยกับรายงานและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของคณะกรรมาธิการ และเห็นว่า          
การเตรียมความพร้อมของนักโทษทั้งร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษาและอาชีพ เพ่ือคืนคนดีสู่สังคมนั้น
เป็นเรื่องส าคัญและเร่งด่วนที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเห็นด้วยกับการด าเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการบูรณาการเกี่ยวกับการสร้างอาชีพและโอกาสทางสังคมของผู้พ้นโทษเพ่ือแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ               
ที่ด าเนินการโดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ทั้งนี้ เห็นควรสนับสนุน
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และส่งเสริมให้น าโครงการการท าสมาธิของสถาบันพลังจิตตานุภาพมาบ าบัดนักโทษและควร 
ด าเนินโครงการคลินิกจิตสังคมบ าบัดของศาลยุติธรรมซึ่งเป็นโครงการที่มีเงินกองทุนช่วยเหลือผู้ต้องหา
ในการต่อสู้คดีต่อไป รวมทั้งเห็นควรน าที่ดินว่างเปล่าของรัฐมาจัดสรรเพ่ือท าการฝึกอาชีพให้แก่นักโทษ              
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในส่วนของกรมราชทัณฑ์ควรจัดให้มีการยืนยันความประพฤติของผู้ต้องขัง 
เพ่ือเป็นการลดการตีตราโดยสังคม อันจะท าให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคมได้และสามารถมีอาชีพได้ต่อไป 
นอกจากนี้ควรมีการปลุกจิตส านึกของวัยรุ่นที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือเป็นผู้เสพยา 
โดยการจัดให้มีการฝึกอบรมหรือจัดท าบันทึกสัญญาที่จะไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดด้วยความร่วมมือ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐและผู้น าท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ในการแก้ปัญหาคนล้นคุกควรแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ 
โดยการท าให้ผู้ติดยาเสพติดลดลงหรือหมดไปด้วยการหาวิธีการหรือมาตรการป้องกันไม่ให้กระท าผิด  
ที่ไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย นอกจากนี้ ในการน าข้อเสนอไปปฏิบัติควรสร้างให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการแก้ปัญหาคนล้นคุกกับการค านึงถึงความปลอดภัยของสังคมและการกระท าความผิดซ้ า 
ของผู้ต้องโทษ 

ประธานคณะท างานพิจารณาศกึษาการแก้ปัญหาคนล้นคุกสู่การลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 
(นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ) ได้ตอบชี้แจงว่า โครงการท าสมาธิของสถาบันพลังจิตตานุภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ได้น ามาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และได้รับผลเป็นอย่างดี โดยได้ก าหนดเป็นเงื่อนไขความประพฤติ 
ของผู้ต้องขังทั่วประเทศ ในส่วนคลินิกจิตสังคมซึ่งเป็นโครงการของศาลยุติธรรมนั้น ในปัจจุบันได้ถูกบรรจุ 
อยู่ในแผนการขับเคลื่อนประมวลกฎหมายยาเสพติดของกระทรวงยุติธรรมแล้ว ซึ่งจะพัฒนาให้เป็นระบบ
ที่ชัดเจนขึ้นต่อไป ในส่วนการขอรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะการบูรณาการตามแผนนั้น เห็นว่า
กระทรวงยุติธรรมได้บรรจุไว้ในแผนแม่บทการพัฒนากระบวนการยุติธรรมแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว  
ทั้งนี้ จากค าแนะน าของสมาชิกที่เห็นว่ารายงานฉบับนี้ควรเน้นในเรื่องการป้องกันอาชญากรรม 
ของประเทศที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งความโปร่งใส ความเป็นธรรมและประสิทธิผลของการด าเนินการ  
ในระดับปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความสมดุลของการลงโทษผู้กระท าความผิด และการบริหารการบังคับโทษ
เพ่ือให้โอกาสผู้กระท าผิดคืนสู่สังคมนั้น คณะกรรมาธิการขอน้อมรับค าแนะน าของสมาชิกไปพิจารณา
และปรับปรุงในโอกาสต่อไป 

              ที่ประชุม พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้ งข้ อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาของกองทัพรองรับศตวรรษที่ ๒๑ 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐพิจารณาเสร็จแล้ว 

ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ (พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์) 

และกรรมาธกิาร (นางสาวปิยฉฏัฐ ์วันเฉลิม) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการ
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ได้พิจารณาศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์ ของกองทัพ 
และที่กองทัพต้องพัฒนาเพ่ิมเติม ซึ่งได้แก่ ความเป็นทหารอาชีพ การปฏิบัติการร่วมการปฏิบัติก าร 
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ ให้สามารถปฏิบัติภารกิจ 
ของกองทัพให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษา 
ของกองทัพให้สามารถผลิตก าลังพลชั้นสัญญาบัตร ที่มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะ ที่พึงประสงค์ 
สอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๔ ประการเสนอ 
ต่อที่ประชุม ได้แก่ (๑) การปรับแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพให้มีทิศทางที่ชัดเจนและสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในอนาคตและบทบาทหน้าที่ของกองทัพ (๒) การประเมินสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคง การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk analysis) ที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
อย่างสม่ าเสมอ (๓) การก าหนดภารกิจของกองทัพให้ชัดเจน และจัดล าดับความส าคัญของภารกิจให้
สอดคล้องกับการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และ (๔) การปรับระบบการบริหารการศึกษา
ของกองทัพให้มีเอกภาพ สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาก าลังพลให้มีสมรรถนะ ความรู้ และทักษะ 
ที่พึงประสงค์ในศตวรรษที่ ๒๑ นั้น คณะกรรมาธิการได้แบ่งตามองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 
การบริหารจัดการ ผู้สอน หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและสิ่งอ านวยความสะดวก และผู้เรียน  
ซึ่งกองทัพจะต้องมีการพัฒนาองค์ประกอบส าคัญทั้ง ๔ ประการดังกล่าว รวมทั้งองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ทางการศึกษาในทุกมิติ เพ่ือยกระดับผลิตภาพ (Productivity) ขีดความสามารถ (Capability) ไปจนถึง
กระบวนทัศน์ (Paradigm) ต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้สามารถตอบโจทย์การพัฒนาก าลังพลชั้นสัญญา
บัตรให้มีสมรรถนะ ความรู้และทักษะที่เหมาะสม สามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ ต่อไป  

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวฒุิสภาไดอ้ภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่อยู่ระหว่างการปฏิรูปประเทศ โดยมีข้อเสนอแนะเรื่อง (๑) การจัด
หลักสูตรการศึกษาทางทหารของกองทัพ ให้จัดการศึกษาหรือเทียบโอนวุฒิการศึกษา ในระดับสูงกว่า
ปริญญาตรีได้ เพ่ือรองรับการมีงานท าในอาชีพอื่น หากมีการออกจากราชการก่อนเกษียณอายุราชการ  
(๒) สมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่กองทัพต้องพัฒนาเพ่ิมเติม จะต้องรักษาสมดุล
ระหว่างความเป็นทหารอาชีพ และการปฏิบัติการร่วมการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
ที่อาจมีการบังคับใช้กฎหมายแล้วมีผลกระทบกับประชาชน (๓) เพ่ือให้บรรลุผลในการเพ่ิมสมรรถนะก าลังพล  
สอดคล้องกับสถานการณ์โลกในศตวรรษที่ ๒๑ ควรปรับลดงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
ในส่วนงบบุคลากร แล้วไปปรับเพ่ิมงบด้านเทคโนโลยี เพ่ือให้กองทัพมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และความต้องการของประชาชนที่ต้องการเห็นกองทัพขนาดเล็ก 
แต่มีประสิทธิภาพสูง (๔) ควรสร้างองค์ความรู้เพ่ิมเติมให้กับก าลังพลในเรื่องการต่างประเทศ 
สนธิสัญญาที่เกี่ยวกับความมั่นคง ภาวะโลกร้อน เทคโนโลยีด้านพลังงาน ซึ่งจะสนองตอบนโยบาย 
การขับเคลื่อน BCG (Bio-Circular-Green Economy) เป็นวาระแห่งชาติของรัฐบาลด้วย 



๗ 
 

 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง (พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร) ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า 
เรื่องการเทียบโอนวุฒิการศึกษา การศึกษาในระดับที่สูงกว่าปริญญาตรี ปัจจุบัน บางสถาบัน 
ได้ด าเนินการจัดการศึกษาแล้ว เช่น โรงเรียนเสนาธิการทหาร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ภายใต้
ความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยภายนอก ส าหรับข้อสังเกตในประเด็นการบังคับใช้กฎหมายตามภารกิจ
ของทหาร ที่อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้มีการก าหนดหลักสูตรเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในเรือ่งดงักล่าวแล้ว ส่วนเรื่องการลดก าลังพล การเพิ่มขีดความสามารถของก าลังพล/
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีของกองทัพ เป็นนโยบายในภาพรวมของกระทรวงกลาโหมอยู่แล้ว แต่โดยที่
การศึกษาในครั้งนี้ มุ่งศึกษาสมรรถนะ ความรู้ และทักษะของก าลังพลชั้นสัญญาบัตรที่พึงประสงค์  
และจ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลังพล จึงเป็นเรื่องการสร้างองค์ความรู้เป็นหลัก 
และสุดท้ายข้อเสนอเรื่องงบประมาณให้ลดงบรายจ่ายประจ า (งบบุคลากร) เพ่ิมงบพัฒนาด้านเทคโนโลยีนั้น 
เห็นว่าในขณะนี้เมื่อไม่มีงบประมาณเพียงพอ จึงต้องมีก าลังพลที่เพียงพอก่อน   

 

ที่ประชมุพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกบัรายงานพร้อมข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
(๕)  เรื่องที่คา้งพิจารณา (ไม่มี)  

 
(๖)  เรื่องที่เสนอใหม ่   จ านวน  ๒  เรื่อง 

๖.๑ รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง ประจ าปี ๒๕๖๓ 
(ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) 

ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง 

ของที่ประชุมวุฒิสภา เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง (นางสมฤดี ธัญญสิริ) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจง
ต่อที่ประชุมวุฒิสภา  

จากนั้ น  ประธานของที่ ป ระชุม ได้ อนุญาตให้ คณะกรรมาธิ การการกฎหมาย 
การยุติธรรม และการต ารวจ ซึ่งประธานวุฒิสภามอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว  
โดยกรรมาธิการ (นายธานี  อ่อนละเอียด) ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อที่ประ ชุม สรุปได้ว่า 
คณะกรรมาธิการมีความเห็นและข้อสังเกตใน ๗ ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. จากรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง ประจ าปี ๒๕๖๓ 
หน้า ๖ บทสรุปผู้บริหาร ส่วนที่ ๒ ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑) การพิจารณาพิพากษาคดีด้วยความถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕'๖๓ ศาลปกครองมีคดีรับผิดชอบทั้งหมด 
จ านวน ๓๗,๐๔๙ คดี พิจารณาพิพากษาคดีแล้วเสร็จ จ านวน ๑๐,๗๔๗ คดี คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๐๑ 



๘ 
 

 

และมีคดีที่อยู่ระหว่าง การพิจารณา จ านวน ๒๖,๓๐๒ คดี (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) 
จ าแนกเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จ านวน ๑๒,๑๖๓ คดี และเป็นคดีที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้น จ านวน ๑๔,๑๓๙ คดี ในคดีของศาลปกครองชั้นต้น 
เมื่อจ าแนกตามเรื่องที่ฟ้องปรากฏว่า คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล วินัย สิทธิประโยชน์และองค์กร
วิชาชีพ เป็นเรื่องที่ถูกฟ้องมากที่สุด รองลงมาเป็นเรื่องการพัสดุ สัญญาทางปกครอง และเรื่องการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ละเมิด/รับผิดอย่างอื่น 

คณะกรรมาธิการเห็นว่าศาลปกครองควรเร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีให้เป็นไปตามคติพจน์
ของศาลปกครอง "ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม" ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถิติคดีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕'๖๓ 
ที่ปรากฏในรายงานแล้ว เป็นปัญหาส าคัญที่ศาลปกครองควรจะหาแนวทางในการบริหารคดี 
ให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาตั้งแต่ปีงบประมาณก่อน ๆ และมีแนวโน้ม 
ที่จะสืบเนื่องไปปีงบประมาณถัดไปอีก 

๒. จากรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง ประจ าปี ๒๕๖๓ 
หน้า ๖๖ วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนแม่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปี และแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
ศาลปกครองระยะ ๕ ปี วิสัยทัศน์ศาลปกครอง ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๘๐) อ านวยความยุติธรรมทางปกครอง
ด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ
หรือเป็นคติพจน์ที่ว่า "เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย"  พันธกิจที่ ๑ พิพากษาคดีและบังคับคดีด้วยความถูกต้อง 
เป็นธรรม รวดเร็วและเกิดสัมฤทธิ์ผล ทุกภาคส่วนในสังคมเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรมทางปกครองได้
โดยง่ายและทั่วถึง เป้าประสงค์หลัก/ตัวชี้วัดเป้าประสงค์หลัก ระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๑) ทุกภาค
ส่วนในสังคมมีความเชื่อมั่นในระดับสูงต่อการอ านวยความยุติธรรมของศาลปกครอง ๒) การด าเนินงาน
และการอ านวยความยุติธรรมทางปกครองเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

คณะกรรมาธิการเห็นว่าเมื่อพิจารณาถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลักของ 
ศาลปกครอง ซึ่งมุ่งอ านวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย ให้ทุกภาค
ส่วนในสังคมมีความเชื่อมั่นในศาลปกครองให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ถือว่าเป็นความท้าทายของ
ศาลปกครองเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขับเคลื่อนให้ไปสู่วิสัยทัศน์ พันธกิจ สิ่งส าคัญคือจะด าเนินการอย่างไร
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้ 

๓. จากรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองประจ าปี ๒๕๖๓ 
หน้า ๒๕ นโยบายและทิศทางการด าเนินงาน "ปีแห่งการพัฒนาอ านวยความยุติธรรมทางปกครอง 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล" 

คณะกรรมาธิการเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากนโยบายและทิศทางการด าเนินงานของ 
ศาลปกครองแล้ว ศาลปกครองจึงควรผลักดันให้การด าเนินงานของศาลปกครองเป็นปีแห่งการ
พัฒนาการอ านวยความยุติธรรมทางปกครองใหไ้ดม้าตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากลอย่างแท้จริง 

๔. จากรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง ประจ าปี ๒๕๖๓ 
หน้า ๓๔ สรุปการชี้แจงต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานของศาลปกครอง
และส านักงานศาลปกครอง ประจ าปี ๒๕๖๒ ศาลปกครองได้ตอบประเด็นค าถามต่อที่ประชุม 



๙ 
 

 

สภาผู้แทนราษฎรในประเด็น จ านวนคดีที่เข้าสู่ศาลปกครองและคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา 
ของศาลปกครองมีจ านวนมากแต่จ านวนตุลาการศาลปกครองมีจ านวนน้อย โดยศาลปกครองจะเร่งรัด
พิจารณาคดีหรือการบริหารจัดการคดีค้างสะสมของศาลปกครอง โดยจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
บริหารจัดการคดีค้างสะสมกับประธานศาลปกครองสูงสุด ก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการคดีค้าง
สะสมให้แล้วเสร็จมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของส านวนคดีค้างสะสมนั้น ศาลปกครองจึงควรด าเนินการให้
เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม 

๕. จากรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองประจ าปี ๒๕๖๓ 
หน้า ๔๕ สถิติการบังคับคดีปกครองในภาพรวมตั้งแต่เปิดท าการ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ข้อพิจารณา 
คือ คดีที่เข้าสู่การบังคับคดีทั้งหมด จ านวน ๑๖,๘๒๐ คดี สามารถด าเนินการบังคับคดีแล้วเสร็จ 
จ านวน ๑๓,๗๒๓ คดี หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๑.๕๙ ซึ่งถือว่าศาลปกครองด าเนินการได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ศาลปกครองจึงควรรักษามาตรฐานดังกล่าวไว้และพัฒนากระบวนการต่อไป 

๖. จากรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองประจ าปี ๒๕๖๓ 
หน้า ๕๘ การเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมทางปกครอง 

คณะกรรมาธิการเห็นว่า การด าเนินการก่อสร้างอาคารศาลปกครองในส่วนของ 
ศาลปกครองสูงสุด (แห่งใหม่) และโครงการก่อสร้างอาคารที่ท าการศาลปกครองในภูมิภาค 
ศาลปกครองควรเร่งรัดด าเนินการให้การด าเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นภายในก าหนดระยะเวลา 

๗. การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการคดีเป็นเรื่องที่ศาลปกครอง 
ควรด าเนินการให้เกิดผลโดยเร็วตามที่ศาลปกครองได้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง และปรับปรุงการให้บริการ
ประชาชนเพ่ือให้ได้รับความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์และห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ 

ภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า ตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ (ง) 
ปัจจุบันมีความคืบหน้าไปหลายเรื่อง ทั้งการออกเป็นกฎหมายและเป็นแนวทางปฏิบัติ กระบวนการ
ยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพสามารถช่วยอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนด้ วยความสะดวก รวดเร็ว 
และประหยัด ช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศ 
ได้อย่างเหมาะสม สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า ขณะเดียวกันยังได้ก าหนดกลไกการขับเคลื่อน
และติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่สังคมที่มีความสุข เป็นธรรม ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย 
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เช่น ร่างพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
พ.ศ. .... ถือเป็นการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมที่จะเข้ามาช่วยแก้ปัญหาเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ศาลปกครองได้มีการเตรียมการหรือแนวทาง 
การด าเนินงานในเรื่องนี้อย่างไร  



๑๐ 
 

 

การเสนอรายงานประจ าปีของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองล่าช้า 
จะมีแนวทางในการแก้ไขอย่างไร เนื่องจากจะท าให้ข้อมูลที่ ได้รับไม่ เป็นปัจจุบัน ข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะที่ได้จากการพิจารณาจึงไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน รายงานประจ าปีควรจะมีการ
รายงานผลความคืบหน้าที่เกี่ยวกับประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของวุฒิสภาในปีที่ผ่านมาว่าได้
ด าเนินการไปแล้วอย่างไร ในรายงานควรจะเพิ่มเติมสถิติข้อมูลการฟ้องร้องระหว่างประชาชนกับภาครัฐ
และเจ้าหน้าที่รัฐกับรัฐด้วยเพ่ือให้เห็นภาพด้านการด าเนินคดีชัดเจนมากยิ่งขึ้น ส าหรับข้อมูลในรายงาน
ที่ระบุว่ากระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานมีเรื่องฟ้องร้องมากเป็นล าดับที่ ๓ ส่วนใหญ่เป็นคดีระหว่าง
ประชาชนกับโรงพยาบาลหรือเจ้าหน้าที่รัฐกับโรงพยาบาล  

ปัจจุบันส านักงานศาลปกครองมีการท าโปรแกรมแอพพลิเคชั่นเพ่ืออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน ในการคัดส าเนาค าสั่ง ค าพิพากษาของศาลปกครอง ควรเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนสามารถคัด
ส าเนาค าแถลงการณ์ของตุลาการเจ้าของคดีได้ด้วย เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกอีกช่องทางหนึ่ง อย่างไร
ก็ตามยังมีประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีหรือแอพพลิเคชั่นได้ ดังนั้นศาลปกครอง 
ควรจะมีการเผยแพร่คดีหรือแนวค าวินิจฉัยที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ โดยไม่จ ากัดเฉพาะทาง
อิเล็กทรอนิกส์เท่านั้นโดยเผยแพร่ผ่านไปยังโรงเรียน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบล อ าเภอ เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ ได้  นอกจากนี้ส านักงานศาลปกครองในฐานะหน่วยงานธุรการ 
ของศาลปกครองควรมีการรวบรวมค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เป็นบรรทัดฐานโดยอาจให้
คณะรัฐมนตรีมีมติให้หน่วยงานราชการและประชาชนใช้เป็นแนวทางปฏิบัติและเป็นช่องทางหนึ่ง  
ในการลดปริมาณคดีที่จะเข้าสู่ศาลปกครอง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อระบบราชการและประชาชนโดยรวม 

คดีศาลปกครองที่ค้างจ านวนมากเป็นปัญหาส าคัญที่ยังแก้ไขไม่ได้ ปัจจุบันสถิติคดีค้าง  
ในกระบวนการยุติธรรมมีจ านวนมากกว่า ๒ ล้านคดี ทั้งนี้ ปัญหาความล่าช้าในการบริหารจัดการคดี
ไม่ได้เสียหายเฉพาะคู่กรณีที่รอผลการพิจารณาเท่านั้น แต่เสียหายถึงระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ทางปกครองโดยศาลปกครอง เป็นเหตุให้คู่กรณีใช้เป็นเงื่อนไขยื่นฟ้องคดี เพ่ือให้เกิดการเจรจา 
ต่อรองผลประโยชน์กับผู้ได้รับผลกระทบ และถูกยกเป็นเหตุผลการท าให้เกิดบริการสาธารณะที่ล่าช้า 
เป็นข้ออ้างให้หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่เคารพสิทธิผู้ ฟ้องคดี และไม่ยอมรับ 
หรือรอการพิจารณาตรวจสอบการใช้อ านาจโดยศาลปกครอง การบริหารจัดการคดีที่ค้างเป็นจ านวนมาก 
จะมีแนวทางหรือวิธีด าเนินการอย่างไร หรือการให้ความรู้โดยการอบรมแก่ผู้บริหารภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนเพื่อเป็นการป้องกันคดีที่จะเข้าสู่ศาลปกครองที่มากขึ้นอย่างไร 

คดีศาลปกครองกลางที่มีค าพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตการก่อสร้างคอนโดหรูแห่งหนึ่ง  
ที่หน่วยงานรัฐได้อนุญาตให้ก่อสร้าง เนื่องจากทางเข้าออกมีความกว้างไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
ส่งผลให้ประชาชนผู้เข้าซื้อคอนโดได้รับความเดือดร้อน ศาลปกครองควรมีแนวทางที่จะพิจารณาและ
ด าเนินการในเรื่องนี้อย่างรวดเร็วเพ่ือให้เกิดเป็นธรรมและค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

เลขาธิการส านักงานศาลปกรอง (นางสมฤดี .ธัญญสิริ).ได้ตอบชี้แจงสรุปไดวา.เรื่องการ
ด าเนินการของศาลปกครองจะรับไปน าเสนอต่อผู้บริหารของศาลปกครอง ส่วนในการด าเนินการของ
ส านักงานศาลปกครอง ประเด็นเรื่องอัตราคดีนั้น ด้วยปริมาณคดีที่เพิ่มมากขึ้นทุกปีและจ านวนตุลาการ



๑๑ 
 

 

ที่มีน้อย ส านักงานศาลปกครองได้พยายามสรรหาตุลาการศาลให้มากขึ้นตามค าแนะน าของวุฒิสภา  
และจะสังเกตได้ว่ามีจ านวนคดีแล้วเสร็จมากขึ้นทุกปี ส่วนคดีค้างเก่านั้นจะพยายามเร่งรัดให้แล้วเสร็จ  
ในร้อยละ ๙๐ ของคดีค้างเก่า  ส่วนการเสนอรายงานประจ าปีล่าช้า ส านักงานจะรีบเสนอรายงานมาสภา 
ส่วนรายงานประจ าปี ๒๕๖๔ และค าแถลงการณ์ของตุลาการเจ้าของคดีสามารถดึงข้อมูลได้จากเว็บไซด์
ของส านักงานศาล ประเด็นข้อสังเกต กรณีกระทรวงสาธารณสุข และ กรณี Ashton Asoke จะจัดส่ง
เอกสารและประสานงานส่วนงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
 

๖.๒ รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตามมาตรา ๒๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของที่ประชุมวุฒิสภา รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง รักษาการ
แทนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง (นายแสวง  บุญมี) กับคณะ ได้เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

จากนั้น  ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานวุฒิสภามอบหมายพิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว โดยรองประธาน
คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง (นายกิตติ วะสีนนท์) ได้แถลงผลการ
พิจารณาศึกษาต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า จากการพิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และการติดตามการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พบว่าส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีการจัดโครงการหรือกิจกรรม
เพื่อขับเคลื่อนการจัดการเลือกตัง้ที่ประชาชนมีส่วนรว่มเป็นอย่างด ีซึ่งด าเนินการโดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย เช่น โครงการสร้างจิตส านึกในการยับยั้งตระหนักรู้เรื่องภัยของการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
และการทุจริตการเลือกตั้ง เช่น กิจกรรมรณรงค์หมู่บ้านไม่ขายเสียง โครงการสร้างจิตส านึกพลเมืองดี  
วิถีประชาธิปไตย กิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่าย เป็นต้น  ดังนั้น ควรมีการ
ด าเนินการอย่างตอ่เนือ่ง โดยให้ความส าคัญกับการสรา้งเครือข่ายในการด าเนินการ เช่น ภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคประชาสังคม เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน 

๑. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน  
๑.๑ การด าเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา มีดังนี้ 

(๑) ประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในมาตรา ๑๐๗ 
ควรยกเลิกการเลือกระดับอ าเภอ อันจะท าให้กระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเกิดประสิทธิภาพทั้ง
ด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ และควรขยายเวลาให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวัน



๑๒ 
 

 

เริ่มด าเนินการเพ่ือเลือกจากเดิม “สามสิบวัน” แก้ไขเป็น “หกสิบวัน” นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ เพ่ือให้มีระยะเวลามากเพียงพอต่อการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 

(๒) ประเด็นการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในมาตรา ๔๒ ควรก าหนดให้มีเฉพาะการเลือกกันเองภายในกลุ่ม 
ในทุกระดับ และในมาตรา ๔๐ (๓) และมาตรา ๔๑ (๓)  ควรให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาแต่ละระดับ 
และแตล่ะกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกันได้ไม่เกิน ๓ คน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมได้รับการเลือกมากขึ้น 

(๓) การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งและระเบียบ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ว่าด้วยการเลือกสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๕๗ ควรเพ่ิมเติมรายละเอียดในข้อมูลแนะน าตัว 
ของผู้สมัคร (ส.ว. ๑๘) ให้มากยิ่งขึ้น 

๑.๒ การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีดังนี้ 
(๑) ควรเพ่ิมจ านวนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็น ๕ คน 
(๒) ควรเพ่ิมจ านวนคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเป็นไม่น้อยกว่า ๗ คน 
(๓) ควรก าหนดหมายเลขผู้สมัครเพียงหมายเลขเดียวทั้งประเทศ 
(๔) ควรลดระยะเวลาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้น้อยลง เป็นเวลาตั้งแต่ 

๐๘.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา หรือตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
(๕) ควรยกเลิกบทบัญญัติตามมาตรา ๑๐๗ ในส่วนของการใช้สิทธิเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งเพื่อประหยัดงบประมาณ 

๑.๓ ควรยกเลิกการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกตั้ง เนื่องจากเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่
ไม่ต่อเนื่องและไม่คุ้มค่างบประมาณ ประกอบกับผู้ตรวจการเลือกตั้งมิได้มีภูมิล าเนาในจังหวัดที่ แต่งตั้ง
ท าให้ไม่คุ้นเคยพื้นที่ซึ่งท าให้การด าเนินการตรวจสอบการกระท าความผิดเป็นไปอย่างยากล าบาก  

๒. ข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประสิทธิภาพ มีดังนี้ 
๒.๑ ควรเผยแพร่รายงานประจ าปีให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงผ่านเว็บไซต์ได้สะดวก 
๒.๒ ควรน าเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ในการเลือกตั้ง  เริ่มจากการเลือกตั้ง

ระดับท้องถิ่น 
๒.๓ ควรแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ในประเด็นเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนกองทุนพรรคการเมืองหรือการส่งเสริมและขจัดปัญหาการส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง Primary Vote 

๒.๔ ควรน าระบบประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ (GES) มาใช้ประเมินผลการท างาน 

๓. ข้อเสนอแนะต่อการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ กกต. ในปีถัดไป มีดังนี้ 
๓.๑ ควรเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ  



๑๓ 
 

 

๓.๒ ควรเพ่ิมบทสรุปผู้บริหารเพ่ือเป็นการสรุปสาระส าคัญของรายงานผลการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอันจะท าให้เอกสารมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และท าให้ผู้อ่ าน 
ได้ทราบสาระส าคัญอย่างครบถ้วน กระชับ และเข้าใจง่าย 

๓.๓ ควรเพ่ิมข้อมูลเพ่ือให้ทราบความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งเพ่ิมเติมแผนผัง
ความเชื่อมโยงของแผนแต่ละระดับด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

๓ .๔  ควร เ พ่ิมผลการปฏิบั ติ ง านที่ ส าคัญ  เช่น  ผลประ เมินความพึงพอใจ 
การให้บริการหรือผลการด าเนินงานเชิงคุณภาพ 

๓.๕ ควรเพ่ิมรายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมที่ชะลอหรือยกเลิก 
๓.๖ ควรระบุรายละเอียดของการด าเนินคดีให้ชัดเจน 
๓.๗ ควรเพ่ิมผลการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
๓.๘ ควรเพ่ิมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการของพรรคการเมืองในกิจกรรมต่าง ๆ 
๓.๙ ควรเปรียบเทียบผลการใช้จ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงานอย่างน้อย ๓ ปี 

 ๓.๑๐ ควรมีการแสดงรายละเอียดของเงินสะสมเหลือจ่ายให้ชัดเจนว่ามีจ านวนเท่าใด 
น าไปใช้จ่ายในการด าเนินการใด มียอดคงเหลือเท่าใด และมีแผนในการใช้จ่ายระยะต่อไปอย่างไร            
ในรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็นและมีข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า การได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญในสัดส่วนที่เลือกกันเองที่ด าเนินการตั้งแต่ระดับอ าเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ โดยเฉพาะระดับอ าเภอที่ผ่านมาพบว่ามีการใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 
ดังนั้น ควรลดค่าใช้จ่ายในการสรรหาผู้แทนระดับอ าเภอ หรือมิฉะนั้นควรยกเลิกการสรรหาในระดับ
อ าเภอ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเองซึ่งก าหนดมิให้ผู้สมคัรแตล่ะกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนันัน้
อาจจะไม่เป็นผลดีเนื่องจากผู้เลือกและผู้ถูกเลือกไม่ได้อยู่ในสาขาอาชีพเดียวกันจึงไม่รู้ถึงคุณสมบัติ  
ของบุคคลที่ตนจะเลือก การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ ตามมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญ ควรจะมีการตรวจสอบความรู้  ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ของผู้สมัครอย่างเข้มงวดเพ่ือมิให้เกิดปัญหาเรื่องคุณสมบัติในภายหลัง อย่างไรก็ตาม 
การที่สรรหาในระดับอ าเภอได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหากยกเลิกจะต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก าหนดว่า พรรคการเมืองซึ่งประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดให้พรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจากผู้ซึ่งได้รับเลือกจากสาขา 
พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในเรื่องดังกล่าวนี้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการเตรียมการ 



๑๔ 
 

 

เพ่ือด าเนินการอย่างไร นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ก. (๓) ได้ก าหนดกลไกที่ก าหนด 
ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า 
และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน กรณีที่พรรคการเมืองประกาศนโยบายหาเสียงในเลือกตั้งและไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ คณะกรรมการการเลือกตัง้จะก าหนดกลไกหลักเกณฑ์ที่จะเป็นแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร 
กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ก าหนดให้มี
หน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม ๑๐ หน่วยงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งมีหน้าที่สืบสวน
สอบสวน การให้ใบแดงใบเหลืองแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
การระงับ ยับยั้ง ยกเลิกเปลี่ยนแปลง หรือยุบพรรคการเมือง ควรที่จะเป็นหน่วยงานด้านกระบวนการ
ยุติธรรมตามกฎหมายดังกล่าว   

ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยในต าบล ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งปัจจุบัน 
มีการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ มีการจัดสรรงบประมาณ และการบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน รวมถึงปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมถึงการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือพัฒนาการเมืองมีหลักเกณฑ์ในการจัดสรร
กองทุนให้พรรคการเมืองอย่างไร คณะกรรมการการเลือกตั้งควรสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
และประชาชน เพ่ือขจัดปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงของการเลือกตั้งในทุกระดับ ควบคุมการเลือกตั้ง 
ให้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และเป็นไปตามกฎหมาย การให้ความรู้แก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญ 
จะท าให้ประสบความส าเร็จและเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือว่ามีความส าคัญที่มีบทบาทอันเป็นรากฐานของประชาธิปไตย ควรจะมี
วิธีการใหม่ๆ เพื่อให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ดีเข้าสภา ควรจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนได้ทราบถึง
วิธีการที่ถือว่าเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง  เช่น ลักษณะใดเป็นการซื้อเสียงล่วงหน้า หรือสัญญาว่าจะให้  

ทั้งนี้ ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีสมาชิก
เสนอว่ากรรมการการเลือกตั้งควรที่จะเข้าร่วมประชุมวุฒิสภาในการพิจารณารายงานประจ าปี  
ด้วยตนเอง เพ่ือแถลง ชี้แจง และรับฟังข้อเสนอแนะจากที่ประชุมวุฒิสภา 

รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง รักษาการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (นายแสวง บุญมี) ไดตอบชี้แจงสรุปไดวา การเลือกตั้งที่สุจริตเที่ยงธรรม การซื้อสิทธิขายเสียง 
การพิจารณาส านวน และการแสวงหาพยานหลักฐาน เป็นเรื่องยาก ซึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไม่ได้นิ่งนอนใจ พยายามประสานงานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชน เพ่ือลดปัญหาการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง กรณีการพรรคการเมืองที่ดีและมีความพร้อม คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีการ
ประสานงานกับพรรคการเมืองต่างๆ เพ่ือให้พรรคการเมืองเข้มแข็งและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น  
การอบรม สัมมนา จัดท าคู่มือ รวมทั้งการตั้งกลุ่มในไลน์ (Application line) เป็นต้น นอกจากนี้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีกลไกดูแลพรรคการเมืองที่มีนโยบายหลอกหลวงประชาชน โดยการให้ข้อมูล 
แก่ประชาชนอย่างถูกต้องในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ส่วนการจัดการกองทุนพรรคการเมือง  
จะมีการจัดสรรตามส่วนของพรรคการเมือง เช่นเงินบริจาค การอุดหนุนเงินภาษีให้พรรคการเมือง 
เงินสนับสนุนพรรคการเมือง เป็นต้น และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีการประสานกับพรรคการเมือง



๑๕ 
 

 

ต่าง ๆ เพ่ือให้แบ่งเงินไปตามสาขาพรรค หรือตัวแทนพรรค เพ่ือรองรับการเลือกตั้งแบบระบบการ
คัดเลือกผู้สมัครขั้นต้น (Primary Vote) 

รองประธานวฒุสิภา คนที่สอง (นายศุภชัย สมเจริญ) ให้ข้อเสนอแนะในฐานะอดีตประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ชุดที่ ๔ ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือชี้แจงข้อเสนอแนะ 
และข้อคัดค้านของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... 
กรณีเครืองออกเสียงลงคะแนนอิ เล็กทรอนิกส์ ว่าหากพิจารณาตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จะสามารถกระท าได้ ส่วนการใช้เลขเดียวทั่วประเทศแบบแบ่งเขต ก็กระท าได้เช่นกัน เพราะตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๐ ไม่ได้ก าหนดถึงรายละเอียดถึงหมายเลข เพียงแค่ระบุถึง
เรื่องการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และแบบบัญชีรายชื่อเท่านั้น  

                ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
 
(๗)  เรื่องอื่น ๆ  (ไม่มี)  
 
เลกิประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 

ส านักการประชุม 
ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา 

 

 


