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กระทูถามที่  ๓๖๑  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  อัตราครูขาดแคลนในจังหวัดภูเก็ต 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังตอไปนี้ 
จากการที่ครูในสถานศึกษาของรัฐในจังหวัดภูเก็ตทั้งในระดับประถมศึกษาและระดับ

มัธยมศึกษาไดเขารวมในโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต  เกษียณอายุกอนกําหนด  (Early  Retired) 
ในป  ๒๕๔๗  เปนจํานวน  ๖๓๒  อัตรา  แตปรากฏวาจนกระทั่งปจจุบันมีการบรรจุครูทดแทนอัตราที่วางนั้น 
เพียงเล็กนอยเทานั้น  ทําใหสงผลกระทบตอระบบการศึกษาเปนอยางมาก  เพราะมีจํานวนครู 
ไมพอเพียงกับจํานวนนักเรียน  การเรียนการสอนจึงเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  จึงขอเรียน
ถามวา 

๑. รัฐบาลมีมาตรการที่จะแกไขปญหาการขาดแคลนครูในจังหวัดภูเก็ต  จากกรณีดังกลาว
อยางไร  หากมีการแกไขจะดําเนินการไดเมื่อใด  ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายที่ชัดเจนอยางไรตอกรณีของการทดแทนอัตราครูที่วางลง
ทั้งจากการเกษียณอายุราชการ  การเกษียณอายุกอนกําหนด  (Early  Retired)  ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  
ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
ทศพร  เทพบุตร 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
จังหวัดภูเก็ต 
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คําตอบกระทูถามที่  ๓๖๑  ร. 
ของ  นายทศพร  เทพบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  อัตราครูขาดแคลนในจังหวัดภูเก็ต 
 

 

ขาพเจา  นายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบกระทูถามของ
ทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถามที่  ๑  รัฐบาลมีมาตรการที่จะแกไขปญหาการขาดแคลนครูในจังหวัดภูเก็ต  จากกรณี   
มีขาราชการครูเกษียณอายุกอนกําหนด  (Early  Retired)  อยางไร  หากมีการแกไขจะดําเนินการ 
ไดเมื่อใด  ขอทราบรายละเอียด   

คําตอบที่  ๑  รัฐบาล  โดยกระทรวงศึกษาธิการ  ขอเรียนชี้แจงดังนี้ 
๑. สภาพการขาดแคลนครูในจังหวัดภูเก็ต  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ไดสํารวจอัตรากําลังของขาราชการครูในจังหวัดภูเก็ต  ซ่ึงจากขอมูล   
ณ  วันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา  มีจํานวนครูผูสอนรวมผูบริหาร  จํานวน  ๑,๑๓๖  คน   
มีสภาพขาดแคลนครูตามเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  
กําหนดหลักเกณฑ  โดยขาดแคลน   จํานวน   ๕๐๙  คน  คิดเปนรอยละ  ๓๐.๙๔  ของจํานวนครู 
ที่เหมาะสม 

๒. มาตรการแกไขปญหาหาการขาดแคลนครู  กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญในการ
แกไขปญหาการขาดแคลนครูและดําเนินการแกไขปญหาดวยวิธีการตาง ๆ  มาโดยตลอด  เชน  การกําหนดให
มีครูอัตราจาง,  การจางพนักงานราชการ,  การใชเทคโนโลยีชวยในการจัดการเรียนการสอน  เปนตน   

นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีมาตรการในการแกไขปญหา
ดังกลาว  เปนกรณีพิเศษใหแกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม  โดยเฉพาะสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาภูเก็ต  ไดดําเนินการ  ดังนี้   

 ๒.๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดเสนอขอกรอบอัตรากําลังจาก
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ  (คพร.)  และไดรับการอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ
ตําแหนงครูผูสอนใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต  ในชวงปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๘ - ๒๕๕๑  
จํานวน  ๒๙  อัตรา   



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๓๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๕๑ 
   

 

 ๒.๒ การจัดสรรอัตราขาราชการครูใหแกสถานศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไดตระหนักดีวา  ปญหาการขาดแคลนครูมีสาเหตุประการหนึ่งมาจาก  มาตรการปรับขนาด
กําลังคนภาครัฐ  และทุกสวนราชการตองปฏิบัติโดยไมสามารถขออัตราเงินเดือนและคาจางประจําเพิ่ม
ใหมได  ประกอบกับการถูกยุบเลิกตําแหนงที่มีขาราชการเกษียณอายุหรือเกษียณอายุกอนกําหนด  ต้ังแต  
ปงบประมาณ  ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗  ซ่ึง  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับจัดสรรอัตราคืน
ประมาณ  ๑๘ - ๑๙%  ของอัตราที่เกษียณทั้งหมด  ทําใหสถานศึกษาประสบปญหาการขาดแคลนครู
จํานวนมาก 

แตอยางไรก็ตาม  ในปงบประมาณ   พ.ศ.  ๒๕๕๐  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  ไดเสนอขอกรอบอัตรากําลังขาราชการครูที่เกษียณคืน  ๑๐๐%  ซ่ึงคณะกรรมการกําหนด
เปาหมาย  และนโยบายกําลังคนภาครัฐ  (คปร.)  ไดจัดสรรคืนใหทุกอัตรา  และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดจัดสรรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต  จํานวน  ๔๕  อัตรา  ในขณะที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอัตราขาราชการเกษียณอายุ  จํานวน  ๑๓  อัตรา  จึงชวยแกไขปญหา 
การขาดแคลนครูของสถานศึกษาในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตไดในระดับหนึ่ง 

คําถามที่  ๒  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายที่ชัดเจนอยางไรตอกรณีของการทดแทนอัตราครู
ที่วางลงทั้งการเกษียณอายุราชการ  การเกษียณอายุกอนกําหนด  (Early  Retired)  ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  
ขอทราบรายละเอียด   

คําตอบที่  ๒  กระทรวงศึกษาธิการ  ขอเรียนวา  กระทรวงไดมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
แกปญหาการขาดแคลนครูทั้งในปจจุบันและในอนาคต  และมีการดําเนินการที่สําคัญ  กลาวคือ 

๑. การดําเนินการในระยะสั้น  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔  กระทรวงศึกษาธิการ   
ไดเสนอขอกรอบอัตรากําลัง  พรอมงบประมาณของตําแหนงขาราชการครูในสถานศึกษาที่เกษียณอายุ
คืนทุกตําแหนง  ซ่ึงมีจํานวน  ๒๙,๕๕๓  อัตรา  เนื่องจากไมไดเปนการเพิ่มอัตรากําลังครูในสถานศึกษา  
แตเปนการคงจํานวนตําแหนงที่มีอยูเดิมไว  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ได
รับทราบ  มติของคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ  (คปร.)  ใหตรึงกรอบ
อัตราขาราชการในภาพรวมตามจํานวนตําแหนงที่มีเงินอยู  ณ  วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เพื่อให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนําไปเกลี่ยใหแกสถานศึกษาที่ขาดแคลนครูตอไป 

๒. การจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งระบบและฐานขอมูลควบคุมการออกจากราชการ
ของขาราชการครู  โดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขาราชการครูในดานวิชาเอก  ความตองการครู 
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ของสถานศึกษา  เพื่อเปนขอมูลสําหรับใหสถาบันผูผลิตครู  ใหผลิตบุคลากรครู  ไดตามแผนความตองการ  
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  และองคกร
กลางที่เกี่ยวของในการพิจารณาทบทวนแนวทางการผลิตครู  อาทิ  การผลิตครู  ๕  ป,  ทุน  สควค.,  
โครงการเพชรในตม  และอื่น ๆ  ใหสามารถผลิตครูไดตรงสาขาวิชาและบรรจุทดแทนในโรงเรียน 
ที่ขาดแคลนครู  และมีการดําเนินการที่สําคัญ  ไดแก 

 -  จัดทําแผนการใชและพัฒนาครูอยางเปนระบบ  รวมกับองคกรกลางและหนวยงาน  
เกี่ยวของในการพัฒนาเกณฑอัตรากําลังครูเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน 

 -  แกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  
และคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนยุทธศาสตรดังกลาวเมื่อ  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 

 -  พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อเพิ่มคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึน  รวมทั้งการปรับ
อัตรากําลังในสถานศึกษาบางแหงที่มีครูเกิน  เพื่อแกไขปญหาในภาพรวมใหมีอัตราครูที่เหมาะสม 
ในการจัดการเรียนการสอนของแตละสถานศึกษา   

 -  การแกปญหาในระยะเรงดวน  ไดใชวิธีจางครูอัตราจาง   และพนักงานราชการ 
ตําแหนงครู  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหสถานศึกษาที่มีความขาดแคลนครูจํานวนมาก  และเมื่อ
แนวโนมปญหาการขาดแคลนครูลดลงก็จะชะลอการจางลงได   

อยางไรก็ตาม  กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  ยังมีขอจํากัดดานงบประมาณในการพัฒนา
ครูผูสอน  ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีขีดความสามารถสูงข้ึนอยางเทาเทียมกันทั้งประเทศ   
และเมื่อประสบปญหาการขาดแคลนครู จํานวนมาก   จึงสงผลใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของสถานศึกษาแตละพื้นที่มีขอจํากัดเปนอยางมาก  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ  โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนครู  และทําการประเมิน 
ผลความกาวหนาของการบริหารจัดการตามแนวทางที่ไดกลาวขางตนเปนระยะอยางตอเนื่อง  เพื่อให
สถานศึกษามีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียน  ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่  
อันเปนพื้นฐานสําคัญในการศึกษาตอในระดับที่ สูงข้ึน   ดังนั้น   กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมี 
ความพยายามในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  การเปดโอกาสใหทุกภาคสวน   
ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อรวมกันพัฒนาการศึกษาของชาติใหมีความกาวหนา  
เปนพื้นฐานสําคัญในการผลิตกําลังคนที่มีประสิทธิภาพของประเทศตอไปในอนาคต 


