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ความเป็นมา 
  
 นับแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและฉบับชั่วคราวมาแล้ว ทั้งสิ้น 20 ฉบับ ซึ่งฉบับที่บังคับใช้ในปัจจุบัน กล่าวคือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  โดยมีผลบังคับใช้  ตั้ งแต่วันที่  6          
เมษายน 2560 เป็นต้นมา 
 เป็นที่ทราบกันดีว่า รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สิ่งหนึ่งที่แสดงความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ กฎหมายใดๆ ที่ใช้บังคับหรือจะใช้บังคับนั้น จะขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นแม่บทนั้นมิได้ เรียกว่า หลักความชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งหลักการนี้ได้รับรองไว้ตั้งแต่
ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงปัจจุบัน ซึ่ งมีบทบัญญัติไว้ ในมาตรา 5 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ว่า 
 “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ  
หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” 
 ความเป็นกฎหมายสูงสุด หรือ Supremacy of Law หมายถึง สภาวะสูงสุดของกฎหมาย ซึ่ง
แสดงให้เห็นสถานะของกฎหมายนั้น ๆ ว่าอยู่ในล าดับสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง ล าดับเช่นนี้อาจ
เรียกว่าศักดิ์หรือชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว จะก าหนดให้รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ส่วนกฎหมายธรรมดาในรูปแบบหรือประเภทอ่ืนๆ ที่มีชื่อเรียกต่าง ๆ 
เช่น พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ข้อบังคับ นั้น จะถือว่าเป็นกฎหมายในชั้นรองลงมา1 
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 ในทุก ๆ รัฐธรรมนูญต่างก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายด้านด้วยกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นย่อมหนีไม่
พ้นเรื่องราวของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอย่างแน่นอน เนื่องจากทั้งสองเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่อง
ส าคัญในความเป็นมนุษย์และเป็นหลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคจึงปรากฏเป็นบทบัญญัติหลักๆ ของรัฐธรรมนูญต่างๆ เสมอมา ในฐานะ
แนวความคิดพ้ืนฐานอันจ าเป็นควบคู่มากับการก าเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก เพราะอีกด้านหนึ่งการมี
รัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นไปเพื่อคุ้มครองประชาชนในสังคมการเมืองหนึ่งๆ นั่นเอง   
 สังคมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันตินั้น นอกจากจะมีกฎหมายเป็นเครื่องมือส าหรับใช้ในการ
จัดระเบียบแล้ว ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ยังเป็นแนวทางที่ใช้ยึดโยงให้สังคมมีความ
มั่นคงเข้มแข็งอีกด้วย เมื่อสังคมมีการพัฒนา เจริญเติบโต และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น กลไก
ต่าง ๆ ที่จะจัดการให้สังคมมีความสงบสุขเกิดขึ้นนั้น จึงต้องมีการพัฒนาตามไปด้วย และสิทธิเสรีภาพ
จึงเป็นอีกกลไกหนึ่งในสังคม ที่จะก าหนดว่าสังคมนั้น ๆ มีความสุข สงบ และสันติ เพียงใด 
 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มีการน ามาบัญญัติไว้เป็นครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยบัญญัติไว้ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่
ของชนชาวสยาม ได้วางหลักไว้อย่างกว้างว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลัทธิ
ใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของ
พลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายในบังคับแห่ง
กฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” แม้ว่าจะวางหลักไว้อย่างกว้าง ๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ แต่ในเมื่อไม่มีกฎหมายมารองรับ ในบางเรื่องจึงมีการละเมิดจนเกิดผลเสียต่อ
การปกครอง 

นับแต่นั้นเป็นต้นมา ในการจัดท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ผู้ที่เกี่ยวข้องจะค านึงถึงการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นประการส าคัญเสมอมา เพราะมองว่าสิทธิและเสรีภาพเป็น
เกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น หาก
ละเลยหรือไม่คุ้มครองเรื่องเหล่านี้ แล้วย่อมส่งผลต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติตามไปด้วย            
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเป็นหลักการ
ส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องน ามาบัญญัติไว้ในทุกๆรัฐธรรมนูญ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ได้มีการน าเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาบัญญัติไว้ในหมวด 3  
มาตรา 25 - 49  
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สาระส าคัญเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 ความหมายของค าว่า สิทธิ และ เสรีภาพ 
 ค าว่า “สิทธิเสรีภาพ” ประกอบด้วยค า 2 ค า คือ ค าว่า “สิทธิ” และ ค าว่า “เสรีภาพ” ซึ่ง
แต่ละค าก็จะมีความหมายเฉพาะของตังเอง กล่าวคือ  
 สิทธิ หรือ สิทธิ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง อ านาจอัน
ชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ รวมถึงอ านาจที่จะ
กระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย 
 ณัฐกร วิทิตานนท์ ให้ความหมายของ สิทธิ (Right) ในความหมายที่เข้าใจกันในระบบ
กฎหมายทั่วไป หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองให้ หรืออ านาจที่จะกระท าการ
ใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับรองจากกฎหมาย 

 อย่างไรก็ดี เมื่อมีสิทธิแล้วย่อมจะต้องมี หน้าที ่(Duty) ความรับผิดชอบตามมาด้วย สิทธิและ
หน้าที่จึงเป็นของคู่กัน เพราะเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิหรือได้ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองให้แล้ว 
อีกบุคคลหนึ่งก็จะต้องมีหน้าที่ที่จะต้องไม่รบกวนหรือขัดขวางต่อสิทธินั้น ในอันที่จะกระท าการหรือ   
งดเว้นไม่กระท าการใดๆ เพ่ือให้เป็นไปตามสิทธินั้นอย่างไรก็ได้  
 รองศาสตราจารย์ มานิต  จุมปา ให้ความหมายของค าว่า สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชน์
ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน เช่น 
สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นต้น สิ่งที่รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ หมายความว่า   
รัฐให้สิทธิแก่ประชาชน โดยรัฐมีพันธกรณี (หน้าที่) ที่จะต้องท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น เปรียบ
ประดุจดังรัฐเป็นลูกหนี้ประชาชานเป็นเจ้าหนี้ 
 ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของ สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ และ สิทธิ 
ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้องให้
บุคคลอื่นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นด้วย 
 ความหมายของสิทธิที่กล่าวมาข้างต้นเป็น สิทธิ ตามความหมายทั่วไป แต่ สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ นั้น ถือว่าเป็น สิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด 
การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน 
ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการ ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจ
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รัฐทั้งหลายที่จะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพ่ือให้สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ2 

ส่วน เสรีภาพ ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ความสามารถที่
จะกระท าการใดๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด, เสรีภาพใน
การนับถือศาสนา, ความมีสิทธิที่จะกระท าการท่ีไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
 ณัฐกร วิทิตานนท์ ให้ความหมายของ เสรีภาพ (Liberty) ในที่นี ้หมายถึง ความเป็นอิสระ
ที่จะกระท าการ หรืองดเว้นการกระท าใดๆ3 

 รองศาสตราจารย์ มานิต  จุมปา ให้ความหมายของค าว่า เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง 
ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืน มีสิทธิที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ เช่น 
เสรีภาพในการเดินทาง เป็นต้น สิ่งใดรัฐธรรมนูญก าหนดเสรีภาพ หมายความว่า ประชาชนมีเสรีภาพ
เช่นนั้น โดยรัฐมีหน้าที่ทั่วไปที่จะงดเว้นไม่ขัดขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน แต่รัฐไม่มีหน้าที่
โดยเฉพาะเจาะจงที่จะต้องจัดหาสิ่งที่เป็นเสรีภาพจึงต่างจากสิทธิที่สิ่งใดเป็นสิทธิ ถือว่าเป็นหน้าที่ของ
รัฐโดยเฉพาะเจาะจงในการท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น 

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของ เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง 
สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน 
เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท า
การใดอันเป็นอ านาจที่มีเหนือตนเอง ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยู่ที่ว่า 
“สิทธิ” เป็นอ านาจที่บุคคลมีเพ่ือเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนกระท าการหรือละเว้นกระท าการอันใดอันหนึ่ง     
แต่ในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้นเป็นอ านาจที่บุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจจะกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจาก
บุคคลอื่น เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด4 

  

 

 

 2  บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ , กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558. หน้า 50-51  

 3  ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2553. หน้า 49-51  
 4  บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ , กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558. หน้า 53 
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ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพ จึงมีความแตกต่างกันตรงที่ 
1. “สิทธิ” เป็นประโยชน์ที่ต้องมีกฎหมายรับรองและคุ้มครองไว้บุคคลจึงจะเกิดมีสิทธิ

เช่นนั้นได้ แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ให้การรับรองหรือคุ้มครองประชาชนก็จะไม่มีสิทธิเช่นนั้น ในขณะที่ 
“เสรีภาพ” เป็นภาวะโดยอิสระของมนุษย์ แม้จะไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุ้มครองไว้ บุคคลก็ยังคงมี
เสรีภาพนั้น 

2. “สิทธิ” ที่รัฐให้การรับรองและคุ้มครองแล้วนั้น รัฐมีหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจงที่
จะต้องท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น ในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้น รัฐไม่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดหาให้แต่อย่างใด5 
 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

การรับรองสิทธิเสรีภาพไว้อย่างกว้าง 
มาตรา 25 วรรคหนึ่ง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีบ่ัญญัติคุ้มครองไว้เป็น

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
การกล่าวอ้างสิทธิและเสรีภาพ 

มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอืน่ ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  
 
 

 

 5  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, รวมบทความวิชาการ ชุดที่ 12 ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เพรส จ ากัด, 2558. หน้า 1-2  
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ข้อสังเกต 
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ได้คงหลักการของรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๕๐ ซึ่งได้มีการแก้ไขหลักการเดิม

ของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ซึ่งเคยก าหนดให้การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
โดยแก้ไขใหม่ให้เป็น ให้สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ทันทีไม่ต้องรอให้มีกฎหมายบัญญัติขึ้นเสียก่อน 
จึงตัดข้อความเดิมที่เคยบัญญัติว่า “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในมาตราต่าง ๆ ออก และบัญญัติ
สาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไว้ในเนื้อหาของแต่ละมาตราแทน 
การตรากฎหมายที่จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

การตรากฎหมายที่จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ต้อง 
ก) เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ข) ในกรณีทีร่ัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ การตรากฎหมายนั้นจะต้อง 

1) ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
2) ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
3) จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไม่ได้ 
รองศาสตราจารย์ มานิต  จุมปา ให้ความหมายของค าว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human 

Dignity) คือ คุณค่าของความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวของบุคคลทุกคน รัฐต้องปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือน
มนุษย์เป็นมนุษย์จะปฏิบัติต่อมนุษย์เหมือนสัตว์หรือสิ่งของไม่ได้ (มาตรา 4 วรรคหนึ่ง) 

ตัวอย่างเช่น สถานสงเคราะห์ก าหนดให้หญิงในสถานสงเคราะห์แก้ผ้าเข้าแถวอาบน้ า 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๓๑/๒๕๕๐ 
รฟท. น าแผ่นป้ายโฆษณาสินค้าและบริการปิดที่กระจกหน้าต่างตู้รถโดยสารเพ่ือเพ่ิมรายได้

ของ รฟท. แต่ท าให้บดบังทิวทัศน์ไม่อาจมองกระจกออกไปเพ่ือพักสายตาได้การเดินทางโดยรถไฟ
ยาวนานหลายชั่วโมงจึงเป็นการทรมานใจและกายอย่างยิ่ง จึงฟ้องขอให้ รฟท. ลอกแผ่นป้ายโฆษณา
ออกจากกระจกหน้าต่างของตู้รถโดยสาร 

ศาลปกครองวินิจฉัยว่า  
“หน้าต่างรถโดยสารมิได้มีไว้เพียงเพ่ือให้แสงสว่างจากภายนอกรถเข้าไปในภายในรถได้

เท่านั้น แต่ยังมีไว้เพ่ือให้ผู้ โดยสารสามารถมองเห็นสรรพสิ่งที่อยู่ภายนอกรถเพ่ือให้เกิดความ
เพลิดเพลินในระหว่างที่อยู่ในรถและระแวดระวังภยันตรายที่อาจจะมีจากภายนอกรถอีกด้วย          
รถโดยสารที่ไม่มีหน้าต่างจึงไม่อาจเรียกได้ว่ารถโดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ และต้อง
ถือว่าผู้ให้บริการรถโดยสารสาธารณะที่มีหน้าต่างปฏิบัติต่อผู้โดยสารเยี่ยงวัตถุ ซึ่งเป็นการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้โดยสาร” รฟท. ต้องลอกโฆษณาออกให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันที่ศาลมีค าพิพากษา 
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4) ต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
ดังนั้น อาจจะมีการหยิบยกขึ้นได้ว่า กฎหมายที่หน่วยงานรัฐเสนอตราขึ้นนั้น ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ 
อย่างไรจึงถือว่าเป็น กฎหมายที่สามารถตราขึ้นเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญได้ 
ค าว่า “กฎหมาย” ที่จะสามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้นี้  คือ กฎหมายที่ตราขึ้นโดยองค์กร

ที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือเทียบเท่า ได้แก่ กฎหมายที่ตราขึ้นในรูปแบบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด และกฎหมายอ่ืนที่มีศักดิ์ของกฎหมายในระดับเดียวกัน 
(เช่น ประกาศคณะปฏิวัติ) กฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจตราขึ้นมา
เพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไว้โดยรัฐธรรมนูญได้  เช่น ไม่อาจออกระเบียบโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งตัดสิทธิของบุคคลที่ไม่ไปท าหน้าที่เลือกตั้งได้ เพราะรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 
๒๕๔๐ มาตรา ๖๘ ก าหนดให้ผู้ไม่ไปท าหน้าที่เลือกตั้งต้องเสียสิทธิตามที่ “กฎหมาย”ก าหนด 
“กฎหมาย” ในที่นี้ คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ แต่ระเบียบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไม่ใช่ “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไม่อาจออกระเบียบมาตัดสิทธิของผู้ไม่ไป
ท าหน้าที่เลือกตั้ง ( ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๔๑) 
ความเสมอภาค  (มาตรา 27)  

อาจเปรียบเหมือนเหรียญสองหน้า  
หน้าแรก ข้อเท็จจริงเดียวกัน ต้องปฏิบัติด้วยเกณฑ์เดียวกันจึงจะถือว่าเสมอภาค 

      หน้าสอง ข้อเท็จจริงต่างกัน ต้องปฏิบัติด้วยเกณฑ์ต่างกันจึงจะเสมอภาค 
1. ความเสมอภาคในกฎหมาย 
2. ความเสมอภาคในการยุติธรรม 
3. ความเสมอภาคในการเข้ารับราชการ 
4. ความเสมอภาคในการรับแบ่งภาระ (เสียภาษี รับราชการทหาร) 
คนเราเมื่อเกิดมานั้น เราเลือกที่เกิดไม่ได้ แต่เมื่อเกิดมาภายใต้รัฐธรรมนูญไทยแล้วทุกคนมี

ความเสมอภาคเท่าเทียมกันความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ หมายถึง การเสมอภาคกันในทาง
กฎหมาย และเสมอภาคในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการบ้านเมือง แต่หาได้หมายความถึงความ
เสมอภาคในฐานะความเป็นอยู่ของบุคคลไม่ เช่น ผู้ที่มีคุณวุฒิความรู้ความสามารถในกิจการงาน 
ย่อมจะได้รับเงินเดือนสูงกว่าผู้ที่มีความรู้ความสามารถน้อย เช่นนี้ ไม่ใช่เรื่องความเสมอภาคใน
รัฐธรรมนูญ 
 โดยผลของหลักความเสมอภาค ท าให้รัฐธรรมนูญต้องรับรองหลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม (UnjustDiscrimination) ไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความว่าการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 



๘ 

 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 
จะกระท ามิได้ 

ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นการเลือกปฏิบัติที่ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน เช่น ก่อน พ.ศ.
๒๕๔๐ ในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย มีการก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ที่สมัครเข้าศึกษา
แต่ละสาขาวิชาไว้ เช่นสาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ ก าหนดคุณสมบัติว่า ต้องเป็นคนโสด อายุไม่ต่ ากว่า 
๑๖ ปี ไม่เกิน ๒๕ ปี ส่วนสูงไม่ต่ ากว่า ๑๕๐ เซนติเมตร และน้ าหนักไม่ต่ ากว่า ๔๐ กิโลกรัม เงื่อนไข
เหล่านี้ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เพราะสถานะของบุคคล อายุ เหตุแห่งสภาพ      
ทางกาย ดังนั้น ในการสอบเข้ามหาวิทยาลัยในปี พ.ศ.๒๕๔๑ ภายหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงมีการบัญญัติเรื่องการห้ามเลือกปฏิบัติไว้ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ 
เงือ่นไข คุณสมบัติ ดังกล่าวจึงถูกยกเลิกไป 

ตัวอย่างค าวินิจฉัยท่ีเห็นว่ากฎหมายขัดต่อหลักความเสมอภาค 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 21/2546 (การใชชื่อสกุลของหญิงมีสามี)  
“เมื่อบทบัญญัติมาตรา 12 มีลักษณะเปนบทบังคับใหหญิงมีสามีตองใชชื่อสกุลของสามี 

เทานั้น อันเป็นการลิดรอนสิทธิในการใชชื่อสกุลของหญิงมีสามี ท าใหชายและหญิงมีสิทธิไมเทาเทียมกัน 
เกิดความไม่เสมอภาคกันทางกฎหมายดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศและสถานะของบุคคล 
เนื่องจากสิทธิการใชชื่อสกุลนั้นเปนสิทธิของบุคคลที่จะแสดงเผาพันธุ เทือกเถาเหลากอของตน และ 
เปนสิทธิที่ทุกคนมีอยูอยางเท่าเทียมกัน โดยมิไดมีการแบงแยกวาเปนสิทธิของชายหรือของหญิง อีกทั้ง
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เนื่องจากการบังคับใหหญิงมีสามีใชชื่อสกุลของสามีเพียงฝายเดียว
โดยใชสถานะการสมรสนั้น จึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 มาตรา 12 ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 30” 
 ความเสมอภาค มีเจตนารมณ์เพ่ือก าหนดหลักความเสมอภาค และการไม่เลือกปฏิบัติแก่บุคคล
ที่มีความแตกต่างกันว่าย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย (มาตรา ๒๘) 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่าง
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1


๙ 

 

สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง 
มาตรา 29 วรรคหนึ่ง และโปรดเทียบดูมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา ๒๙ บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่

กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาทีก่ระท าความผิดมิได้” 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ได้บัญญัติว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อ 
ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิด และก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะ
ลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
 ดังนั้น บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต้องเป็นการกระท าความผิดในขณะกระท านั้น 
กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงต้องบัญญัติไว้ในกฎหมาย หาก
ขณะกระท านั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิด จะถือว่าบุคคลนั้นกระท าความผิดอาญาหาได้ไม่ 
และเมื่อมีการบัญญัติกฎหมายให้การกระท าเป็นความผิดในภายหลังจากการกระท านั้น ก็ไม่อาจน า
กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังนั้นไปใช้บังคับย้อนหลังหาได้ไม่ เนื่องจากขณะกระท าการนั้นยังไม่มี  
บทกฎหมายใดบัญญัติไว้ให้เป็นความผิด 
สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานในคดีอาญาไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
 ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนศาลมี          
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได ้และจะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
 ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน
จนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 ได้วางหลักไว้ว่า “การสั่งไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราว จะกระท าได้
ต่อเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
(2) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 
(3) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน 
(4) ผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันไม่น่าเชื่อถือ 
(5) การปล่อยตัวชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวนของ  

เจ้าพนักงานหรือการด าเนินคดีในศาล” 
 สิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด อันถือ
เป็นหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่ว่าบุคคลทุกคนมิใช่ผู้กระท าความผิด
อาญา เพ่ือเป็นหลักประกันแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐให้การ
รับรองแก่บุคคลทุกคนที่จะไม่ถูกลงโทษทางอาญาจนกว่าจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าเป็น



๑๐ 

 

ผู้กระท าความผิด และเป็นหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ที่
ได้รับการยอมรับในนานาอารยประเทศ 
สิทธิไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน 
 การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เว้นแต่  

- อาศัยอ านาจแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ 
- ในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
- ประกาศใช้กฎอัยการศึก 
- ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในสงครามหรือการรบ 
กฎหมายที่ให้เกณฑ์แรงงานได้ เช่น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457

มาตรา 27 (8) ผู้ ใหญ่บ้านมีอ านาจในการ “แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการ
สาธารณประโยชน์เพ่ือบ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย” 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

ตามมาตรา 31 รวมถึงเสรีภาพในการไม่นับถือศาสนาด้วย 
เสรีภาพในการถือศาสนามีการรับรองและคุ้มครองไว้อย่างสมบูรณ์คือจ ากัดเสรีภาพไม่ได้   

แต่การรับรองโดยสมบูรณ์นี ้ไม่รวมถึงการแสดงออกด้วย  
ดังนั้น การแสดงออกซ่ึงความเชื่อในทางศาสนาย่อมถูกจ ากัดเสรีภาพได้โดยกฎหมาย 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ไม่เป็น

อันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
สิทธิส่วนบุคคล (มาตรา 32) 
 สิทธิส่วนบุคคล คือ สิทธิประจ าตัวของบุคคลอันประกอบด้วย 

เสรีภาพในร่างกาย การด ารงชีวิตมีความเป็นส่วนตัว  
ความเป็นอยู่ส่วนบุคคล คือ สถานะที่บุคคลจะรอดพ้นจากการสังเกตการรู้เห็น การสืบ

ความลับ การรบกวนต่าง ๆ และมีความสันโดษ 
การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคล

ไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดจะกระท ามิได้  
เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์

สาธารณะ 
เสรีภาพในเคหสถาน 
 ตามมาตรา ๓๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถาน
หรือทีร่โหฐาน จะกระท ามิได้  

เว้นแต่ มีค าสั่ง หรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 



๑๑ 

 

 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์           
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  

การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ทีต่ราขึน้เฉพาะเพ่ือ 

- รักษาความมัน่คงของรัฐ  
- คุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
- รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
- ป้องกันสุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการ 
ตามมาตรา 34 วรรคสอง Academic Freedom คือ เสรีภาพของผู้สอนหรือผู้เรียนในการ

จะถือเอาและแสดงออกซึ่งความคิดเห็น โดยปราศจากความหวาดกลัวต่อการแทรกแซงตามอ าเภอใจ
โดยทางราชการ 
 การใช้เสรีภาพทางวิชาการนั้น ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดก้ันความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 
สิทธิในทรัพย์สิน 

 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายที่
ตราขึ้นเพ่ือ  

- การอันเป็นสาธารณูปโภค 
- การป้องกันประเทศ 
- การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
- ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
และต้องชดใช้ค่าค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควร ทั้งนี้ การเวนคืนจะต้องค านึงถึง

ประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กระท าได้เพียงที่จ าเป็น และต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน  และ
ก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง เมื่อเวนคืนแล้วไม่ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ที่
เวนคืน ต้องคืนทรัพย์นั้นแก่เจ้าของหรือทายาท 

 

 

 



๑๒ 

 

 

เสรีภาพในการเดนิทางและเลือกถิ่นที่อยู่ 
การจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ จะกระท ามิได้ เว้นแต่ 

 1. อาศัยอ านาจแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ 
        - ความมั่นคงของรัฐ 
  - ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
  - การผังเมือง 
 2. เพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว 
 3. เพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 
การห้ามเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย 

 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาใน
ราชอาณาจักร จะกระท ามิได้ 
 การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได้ 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่ 
 1. อาศัยอ านาจแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ 
        - รักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
  - การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
  - การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
  - การคุ้มครองผู้บริโภค 
  - การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
2. เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

สิทธิในข้อมูลข่าวสาร การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ และการฟ้องหน่วยงานรัฐ 

1. สิทธิในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครองครองของหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

2. สิทธิในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว 

3. สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 



๑๓ 

 

 

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 

 บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเป็น สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน
การจ ากัดเสรีภาพในการรวมกลุ่ม จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ตราขึ้น 
 1. เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

2. เพื่อรักษาความสงบสุข หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
3. เพื่อการป้องกัน หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

สิทธิอนุรักษ์ฯ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เข้าชื่อเสนอแนะ และจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

 1. บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และจารีตประเพณีอันดีงานของท้องถิ่นและของชาติ 
 2. บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ในการ จัดการ บ ารุ งรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ 
 3. บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการเข้าชื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอัน
จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้ ในการพิจารณาต้อง
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
 4. บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจะกระท ามิได้ เว้นแต่ 
 - อาศัยอ านาจแห่งกฎหมายตราขึ้นเพ่ือ 

     - รักษาความมั่นคงแห่งรัฐ 

     - ความปลอดภัยสาธารณะ 

     - ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 - เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
เสรีภาพตั้งพรรคการเมือง 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายที่บัญญัติอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับ การบริหารพรรคการเมือง ต้อง
ก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  



๑๔ 

 

 

สิทธิรับบริการสาธารณสุข 

 บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 บุคคล ย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

สิทธิของมารดาทีต่ั้งครรภ์ 
 มารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังคลอดการคลอดบุตร ย่อมได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
สิทธิคนชราและผู้ยากไร้ 

บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปี และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้  ย่อมมี
สิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
การห้ามใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพ  เพ่ือล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จะกระท ามิได้ 

ผู้ใดทราบว่ามีการกระท า ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดังกล่าวได้ 
 
บทสรุป  
 จะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญนั้น การ
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนับเป็นเจตนารมณ์ที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพเอาไว้ แต่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังมีอยู่เป็นประจ าทั้งโดย
เจตนาและไม่เจตนา และความเข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญยังไม่ตรงกัน 
ไม่ว่าจะเป็นในหมู่ของประชาชนด้วยกัน หรือระหว่างรัฐกับประชาชน ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงได้สร้าง
กลไกในการตรวจสอบและเยียวยาเพ่ือแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพและส่งเสริมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 วรรคสาม บัญญัติ
ให้ “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ ” 

 



๑๕ 

 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้แก่ประชาชนนั้น ถือว่าเป็นคุณค่าสูงสุดซึ่ง
องค์กรต่างๆ ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร หรืออ านาจ
ตุลาการ ก็ตาม ต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง อย่าให้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นเพียงค าประกาศ 
อุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น หากแต่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยตรง ( Self - 
executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั้นเลยทีเดียว  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญ
ส าหรับใช้เพ่ือก าหนดวิถีชีวิตของตนของมนุษย์ กล่าวคือ หากมนุษย์ปราศจากสิทธิและเสรีภาพ     
เสียแล้ว การก าหนดวิถีชีวิตของคนย่อมหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่ต้องถูกแทรกแซงจากผู้อ่ืนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากผู้ปกครองรัฐ 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ที่ได้รับฟังและผู้ที่สนใจทั่วไป     
อนึ่ง หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนกราบขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย  
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