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กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (สกสว.) ได้สร้างความร่วมมือด้านการส่งเสริมการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในวงงานรัฐสภา 
โดยได้จัดประชุมร่วมกับ สกสว. ภายใต้หัวข้อ “ผลการด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.): 
4 ปีของการลงทุน ประเทศได้อะไรและจะไปต่ออย่างไร” ในวันอังคารที่ 3 ตุลาคม 2566 ณ ห้องจัด
ประชุมสัมมนา B1–2 เวลา 13.00–16.00 นาฬิกา และน าเสนองานวิจัยตามหัวข้อย่อย (Theme) แบ่งเป็น 
ห้องที่ 1 “ปากท้องดี” “เกษตร อาหารดี” “สิ่งแวดล้อมดี” และห้องที่ 2 “สุขภาพดี” “สังคมสูงวัยดี” 
“การศึกษาดี” ในวันพุธที่ 4 ตุลาคม 2566 ณ ห้องจัดประชุมสัมมนา B1–2 และห้องจัดประชุมสัมมนา B1–6 
เวลา 09.00–16.00 นาฬิกา ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายห้องละ 70 คน รวมกลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 วัน เป็นจ านวน 210 
คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา  มีเนื้อหาเกี่ยวกับ  
การประชุมน าเสนอผลงานของหน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เพื่อสนับสนุน
การท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ ซ่ึงได้น าเสนอสาระส าคัญในคอลัมน์รอบด้านงานสภา ส าหรับงานวิจัย
และพัฒนาที่น าเสนอในฉบับนี้มี 2 เรื ่อง คือ เรื ่อง การส ารวจภารกิจและงบประมาณของส่วนราชการ 
ในพื้นที่เกาะสมุย: การศึกษาเพื่อเตรียมข้อมูลสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุยเป็นองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ น าเสนอผลการศึกษาอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท า
บริการสาธารณะ เมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็ม พ้ืนที่ 
และเรื่อง การศึกษาเพื่อทบทวนหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินเพื่อเกษตรกรรมให้ชุมชนในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เป็นการศึกษาทบทวนนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินท ากินให้กับประชาชน และ
ประมวลผลบทเรียนจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงการศึกษาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือ
วิเคราะห์ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่าง ๆ ตลอดจนเสนอแนวทางปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดความเหมาะสม ส าหรับบทความที่น่าสนใจน าเสนอเรื่อง นโยบายเงินดิจิทัล: 
กรณีศึกษาจากต่างประเทศ เป็นการศึกษาโครงการของประเทศญี่ปุ่น จีน ไต้หวัน และเกาหลีใต้ ที่มีรูปแบบและ
วัตถุประสงค์คล้ายกับโครงการ Digital Wallet ของประเทศไทย ซึ่งเป็นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ส าคัญและ
ประสบความส าเร็จของต่างประเทศ นอกจากนี้ บทความรอบโลกวิจัยยังได้น าเสนอเรื่อง เทคโนโลยีหุ่นยนต์กับ
แรงงานมนุษย์มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจอย่างไร เพ่ือน าเสนอผลกระทบทั้งด้านบวกและด้าน
ลบในการน าเทคโนโลยีหุ่นยนต์มาใช้แทนแรงงานมนุษย์ เพ่ือให้เห็นถึงความจ าเป็นถึงความรู้และนวัตกรรมใน
การภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 กองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระความรู้
จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ ได้จาก 
https://www.wearecp.com/scb-eic-expects-digital-wallet-to-help-stimulate-gdp/ จึงขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 

บทบรรณาธิการ 
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                                     หนา้ 

รอบดา้นงานสภา 

 การประชุมน าเสนอผลงานของหน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)  
  เพ่ือสนับสนุนการท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ      1 

    เรียบเรียงโดย  คณาธิป  ไกยชน   

งานวิจัยและพัฒนา 

 การส ารวจภารกิจและงบประมาณของส่วนราชการในพ้ืนที่เกาะสมุย:  
  การศึกษาเพ่ือเตรียมข้อมูลสนับสนุนส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่เกาะสมุย 
  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ       7 

    เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต   

  การศึกษาเพ่ือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินเพ่ือเกษตรกรรม 
  ให้ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ        15 

   เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์     

บทความที่นา่สนใจ  

 นโยบายเงินดิจิทัล: กรณีศึกษาจากต่างประเทศ      24 

  เรียบเรียงโดย  วิจิตรา  ประยูรวงษ์         

รอบโลกวจิัย 

 เทคโนโลยีหุ่นยนต์กับแรงงานมนุษยม์ีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจอย่างไร  28 

  เรียบเรียงโดย  บูชิตา  ไวทยานนท์   

สารบัญ 
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การประชุมน าเสนอผลงานของหน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เพื่อสนับสนุนการท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 เรียบเรียงโดย  คณาธิป  ไกยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: พันธมิตร สกสว. จี้ทบทวนการพัฒนาก าลังคนทักษะสูง หวังเปิดล็อกเทคโนโลยี-นวัตกรรมตอบโจทย์ประเทศ,  
โดย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), 20 ตุลาคม 2566, สืบค้นจาก 
https://www.tsri.or.th/news/981/highly-skilled-manpower/ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) ได้ลงนามบันทึกความตกลงว่าด้วยการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อสถาบัน  
นิติบัญญัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเชื่อมโยงระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) กับการพัฒนางาน 
ด้านนิติบัญญัติของประเทศ ทั้งในส่วนของงานวิจัยและเครือข่ายนักวิจัยในระบบ ววน. เพ่ือให้เกิดการน า
งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในงานด้านนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นการขยายฐานแหล่งข้อมูลที่สามารถน ามาตอบสนอง 
ความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ที่กว้างขวางมากขึ้น 
และช่วยให้เกิดการพัฒนาแพลตฟอร์มการวิจัยระดับชาติ (National Platform) รวมถึงการพัฒนากลไกติดตาม
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ให้เป็นระบบมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบ ววน. ที่สามารถสร้างผลลัพธ์และผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งหวัง
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาคนโยบายเข้าถึงข้อมูลและสามารถน าวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในการ
พัฒนาและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้จัดประชุมร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ภายใต้หัวข้อ “ผลการด าเนินงาน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) : 4 ปีของการลงทุน ประเทศได้อะไรและจะไปต่ออย่างไร”  

รอบด้านงานสภา 
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ในวันอังคารที่ 3 ตุลาคม 2566 เวลา 13.00–16.00 นาฬิกา ณ ห้องจัดประชุมสัมมนา B1–2 อาคารรัฐสภา 
และน าเสนองานวิจัยตามหัวข้อย่อย (Theme) แบ่งเป็น ห้องที่  1 “ปากท้องดี” “เกษตร อาหารดี” 
“สิ่งแวดล้อมดี” และห้องที่ 2 “สุขภาพดี” “สังคมสูงวัยดี” “การศึกษาดี” ในวันพุธที่ 4 ตุลาคม 2566 เวลา 
09.00–16.00 นาฬิกา ณ ห้องจัดประชุมสัมมนา B1–2 และห้องจัดประชุมสัมมนา B1–6 อาคารัฐสภา  
มีกลุ่มเป้าหมายจ านวนรวมทั้งสิ้น 210 คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการ และบุคคลใน 
วงงานรัฐสภา โดยสาระส าคัญของการจัดประชุมดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 

 1.  โจทย์การพัฒนาที่ส าคัญและโอกาสของการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) ในการตอบโจทย์ประเทศ โดย ดร.กิติพงค์  พร้อมวงค์ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

   โจทย์ที่ส าคัญของประเทศไทยที่ อววน. สามารถสนับสนุนข้อมูลในการแก้ไขปัญหามี 5 เรื่อง 
ได้แก่ 1) โจทย์การน าประเทศออกจากกับดักรายได้ปานกลาง โดยต้องท าให้ประชาชนมีรายได้ต่อคนต่อปี
มากกว่า 400,000 บาท หรือประมาณ 30,000 บาทต่อเดือน ในขณะที่ประชาชนที่มีรายได้ปานกลาง 
ในจ านวนประชาชนทั้งหมด 76 ล้านคน มีรายได้ต่อเดือนประมาณ 7,000 บาทเท่านั้น 2) โจทย์ด้านความ
เหลื่อมล้ าของรายได้และคุณภาพชีวิต เมื่อเทียบระหว่างผู้ที่มีรายได้สูงและผู้ที่มีรายได้น้อยพบว่า มีรายได้
ต่างกันอย่างมาก เนื่องจากผู้ที่มีรายได้น้อยมีรายได้ต่ ากว่ารายได้ขั้นต่ า 3) โจทย์การด ารงชีพอย่างมีคุณภาพ  
ซึ่งครอบคลุมสภาพครอบครัวที่ต้องปราศจากการใช้ความรุนแรงและการด ารงอยู่ในสังคมอย่างสามัคคี
ปรองดอง 4) โจทย์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยปัจจุบันสถานการณ์โลกได้เปลี่ยนจากภาวะโลกร้อนเข้าสู่ภาวะ
โลกเดือด น้ าทะเลร้อนขึ้นและน้ าแข็งละลายน ามาซึ่งปัญหาสภาพอากาศแปรปรวน ปัญหาด้านการเกษตร และ
ภัยพิบัติ และ 5) โจทย์เรื่องอนาคตของประเทศ แบ่งเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ ประเด็นที่ 1 คือ ความรู้เท่าทัน
ต่อวิทยาการที่เกิดขึ้นในโลก อาทิ ฟิสิกส์อนุภาค (High Energy Physics) การศึกษาเกี่ยวกับยีนหรือพันธุกรรม
ของสิ่งมีชีวิต (Genomics) การส่งดาวเทียม ดาราศาสตร์ และประเด็นที่ 2 คือ การพัฒนาคนตั้งแต่ช่วงวัยแรก
เกิดจนถึงวัยเกษียณ เพ่ือการเพ่ิมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง การเพ่ิมอาชีพให้กับแรงงานในภาคการเกษตร และ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มฐานราก 

 2.  ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) และกองทุนส่งเสริม ววน. โดย รองศาสตราจารย ์
ดร.ปัทมาวดี  โพชนุกูล ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.)   

  ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เป็นระบบที่ได้รับการปฏิรูปเมื่อปี 2562 และมี
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2562 ซึ่งล้วนเป็นผลผลิตที่เกิดจากรัฐสภาทั้งสิ้น ส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมของประเทศ
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 1.33 ของผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และแนวโน้ม 
ด้านการลงทุนในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แบ่งเป็นการลงทุน 
โดยภาคเอกชนร้อยละ 77 และการลงทุนโดยรัฐร้อยละ 23 ดังนั้น หากต้องการให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดัก
รายได้ปานกลาง จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการให้ความส าคัญด้าน ววน. กับการ
พัฒนาประเทศ  
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  อย่างไรก็ตาม หลายปีที่ผ่านมากองทุนส่งเสริม ววน. ได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อรัฐสภา
ประมาณ 40,000–60,000 ล้านบาท แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประมาณ 12,000–18,000 ล้านบาท
เท่านั้น แม้จะได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างจ ากัด แต่ยังสามารถท าให้การลงทุนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมเกิดความคุ้มค่าสมประโยชน์อย่างแท้จริง โดยผลักดันให้เกิดงานวิจัยและนวัตกรรมที่มาจาก 
ความต้องการของประเทศและประชาชน (Demand–Side) มากกว่าเกิดจากความสนใจของนักวิจัย (Supply-
Side) การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology: AT) ในการพัฒนาประเทศ และการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรมอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ
หน่วยบริหารจัดการทุน (PMU) ทั้ง 9 แห่ง ได้แก่ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก าลังคน และทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและ 
การสร้างนวัตกรรม (บพค.) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
(บพข.) หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
(สวช.) และศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) (ศสช.) โดยหน่วยบริหารจัดการทุนมีการให้
ทุนวิจัย 2 ประเภท ได้แก่ 1) ทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Fund) มีแผนและเป้าหมายการวิจัย 
ที่ชัดเจน เพ่ือตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และ 2) ทุนสนับสนุนงานพ้ืนฐาน (Fundamental Fund) 
เพ่ือให้หน่วยงานน างานวิจัยและนวัตกรรมส าหรับตอบโจทย์ภารกิจหน่วยงาน รวมถึงมหาวิทยาลัย กระทรวง 
และกรมที่ใช้เพ่ือการท าวิจัยพ้ืนฐานและสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ที่ในอนาคตจะสามารถท าวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ได้  
อีกท้ังยังได้มีการด าเนินการเพ่ิมเติมใน 2 ส่วน คือ 1) การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ซึ่งเป็นการขยายผลและ
เป็นการสร้างผลกระทบต่อสังคมและประเทศในระดับสูง ควบคู่กับการใช้นวัตกรรมที่เหมาะสม (Appropriate 
Innovation) กับการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืน ๆ และ  
2) โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโครงสร้างพ้ืนฐาน เนื่องจากในอดีตมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องดังกล่าวน้อยและมีช่องว่างระหว่างการท างานวิจัยกับความต้องการน าไปใช้ประโยชน์สูง โดยออกแบบให้
หน่วยงานระดับกระทรวง หน่วยงานระดับกรม สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัยได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตร์การวิจัยของ ววน. ปี 2567 สามารถแบ่งงานวิจัยตามสัดส่วน
ด้านเศรษฐกิจร้อยละ 40 ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมร้อยละ 30 และด้านการรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตร้อยละ 30         

 3.  การเสวนา “อนาคตประเทศไทย: ก้าวย่างของการมุ่งสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วย 
ววน.”  

  ดร.สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์ ผู้ทรงคุณวุฒิในกรรมการสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ได้อภิปรายว่า เมื่อพิจารณาจากโจทย์ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องแก้ไขตามที่ได้มีการอภิปรายในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พบว่า ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไข แต่ผลงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นการ
คาดการณ์ปัญหาระยะยาวที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งภาครัฐจ าเป็นต้องมีการลงทุนในระยะยาว อาทิ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างถนนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 
และรถไฟรางคู่ การพัฒนาระบบโทรคมนาคม และการลงทุน ซึ่งปัจจุบันมีช่องว่างระหว่างการมองภาพปัญหา
ในระยะสั้นและระยะยาวที่ควรบูรณาการเข้าด้วยกันเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต แตฝ่่ายการเมืองให้ความส าคัญกับแผนปฏิบัติงานเร่งรัด (Quick Win) มากกว่า ในขณะเดียวกันยังมี
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ความจ าเป็นต้องปรับมุมมองของ ววน. ด้วย หากคาดการณ์ปัญหาอนาคตยาวนานมากเกินไป ฝ่ายการเมือง
อาจไม่เห็นความเป็นประโยชน์ที่จะมีต่อประชาชน ท าให้การจัดล าดับความส าคัญของงบประมาณด้านการวิจัย
ลดลง ดังนั้น จึงควรปรับเปลี่ยนมุมมองด้าน ววน. และตระหนักถึงการด าเนินงานตามแผนระยะยาวควบคู่กัน 

  ดร.กิติพงค์  พร้อมวงค์ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้อภิปรายว่า ภาครัฐได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเฉพาะทางไว้จ านวนมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลเมื่อ 30 ปีก่อน อีกทั้งมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมจากร้อยละ 0.22  
เป็นร้อยละ 1.21 ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงของการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการลงทุนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อาทิ โครงการ Innovation Driven Enterprise (IDEs) ที่เป็นโครงการระยะ 
5 ปี ภาครัฐสามารถผลิตผู้ประกอบการฐานนวัตกรรมได้ 1,000 ราย มีค่าเฉลี่ยผลประกอบการรายได้รายละ 
1,000 ล้านบาท ท าให้เกิดเครื่องมือและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนผู้ประกอบการ เช่น การออก
กฎหมายส่งเสริมมหาวิทยาลัยจัดตั้งหน่วยธุรกิจที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันวิจัยของรัฐ  (University Holding Company) การสร้างเครือข่ายของสถาบันการศึกษา 155 แห่ง 
และอุทยานวิทยาศาสตร์ที่กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาค เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ช่วยเหลือและ
สนับสนุนเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 

  ดร.สิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ  ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและโฆษก
กระทรวงศึกษาธิการ ได้อภิปรายว่า การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจ าเป็นต้องประชาสัมพันธ์
ข้อมูลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทราบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ซึ่งที่ผ่านมาเคยด ารงต าแหน่งกรรมาธิการวิสามัญ
ดังกล่าว 2–3 ปี และได้ศึกษางบประมาณของ ววน. ซึ่งตอนนั้นเกิดค าถามว่างบประมาณดังกล่าวมีจ านวน
ค่อนข้างสูง ประมาณ 40,000–50,000 ล้านบาท แต่เมื่อพิจารณาจากข้อมูลแล้ว งบประมาณค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับประเทศอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่ด าเนินการจ าเป็นต้องได้รับการน าไปใช้จริงและคุ้มค่ากับต้นทุน
ซึ่งมาจากภาษีของประชาชน รวมทั้งต้องมีการด าเนินการวิจัยอย่างรวดเร็วเพ่ือตอบสนองการแก้ไขปัญหา
เร่งด่วนของสังคม ดังนั้น ววน. ควรท างานเชิงรุกมากข้ึนและก าหนดกรอบการวิจัยของประเทศให้ชัดเจน  

  ดร.เดชรัต  สุขก าเนิด ผู้อ านวยการศูนย์นโยบายเพ่ืออนาคต Think Forward Center  
ได้อภิปรายว่า ภาครัฐจ าเป็นต้องเพ่ิมงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนา โดยฝ่ายการเมืองต้องหารือกับ ววน. 
ให้ชัดเจนในประเด็นที่ส าคัญ 3 ประเด็น คือ 1) ทิศทางการวิจัยของประเทศ 2) ขอบเขตงานวิจัยที่ตอบโจทย์
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และ 3) ระยะเวลาการท างานวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือผลิตงานวิจัย 
ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ทันที เช่น ปัญหาการเกษตรเพ่ือขยับฐานรายได้ของเกษตรกร ปัญหา 
การกระจายสินค้าเกษตรในท้องถิ่น ปัญหาการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวเพ่ือตอบโจทย์การแข่งขันทางการค้า เป็นต้น 
ทั้งนี้ หากฝ่ายการเมืองและ ววน. สามารถตอบประเด็นหารือที่ส าคัญข้างต้นได้  ย่อมมีแนวโน้มที่จะได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณด้าน ววน. เพิ่มข้ึน               

  ศาสตราจารย์กิตติคุณ นายแพทย์สุทธิพร  จิตต์มิตรภาพ ประธานกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ได้อภิปรายว่า การสนับสนุนทุนวิจัยจะจัดสรรให้เฉพาะงานวิจัย 
ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ และผู้ใช้ประโยชน์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจ าเป็นต้องให้โจทย์แก่ผู้วิจัยเพ่ือให้
ผลการวิจัยที่จะผลิตออกมาสามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งมีการคาดคะเนผลการวิจัยว่า
จะสามารถน าไปใช้ในทางปฏิบัติได้จริงด้วย นอกจากนี้ ยังต้องสร้างความตระหนักรู้ให้แก่รัฐบาล เกี่ยวกับ 
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การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยเป็นรายจ่ายด้านการลงทุนและงานวิจัยจะต้องได้รับการประเมินคุณภาพ
งานวิจัยด้วย  

 นอกจากนี้ ส าหรับการจัดประชุมตามหัวข้อย่อย (Theme) ในวันพุธที่ 4 ตุลาคม 2566 ได้มี 
การน าเสนอผลงานวิจัยโดดเด่นที่เชื่อมโยงผลลัพธ์และผลกระทบ เพ่ือให้ตอบโจทย์ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์  
ในการพัฒนาประเทศ ภายใต้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ
ไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้า และยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาก าลังคนและสถาบันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีประเด็นการเสวนาเพ่ือตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวที่หลากหลาย อาทิ ววน. กับการแก้ไขปัญหาความยากจนและเศรษฐกิจฐานราก โมเดล
ความส าเร็จการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า : กรณีศึกษากระจูดแก้จน และรถพุ่มพวงแก้จน 
นวัตกรรมพร้อมใช้สู่การน าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่จริง ภายใต้ความส าเร็จโครงการหมู่บ้านนวัตกรรมเพ่ือสังคม
ส าหรับชุมชนสาเกตนคร จังหวัดร้อยเอ็ด ระบบสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดีของคนไทยและผลงานวิจัยนวัตกรรม
สู่การใช้จริงภายใต้มาตรฐานสากล การก าหนดนโยบายและทิศทางส าคัญต่อการผลักดันระบบสุขภาพ 
และการแพทย์ของประเทศ การสร้างรายได้และมูลค่าทางเศรษฐกิจของภาคการเกษตรและอาหาร ฯลฯ  

 การน าเสนอผลงานดังกล่าวเป็นผลผลิตจากการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ได้สนับสนุนให้เกิดการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในวงกว้างและสร้างผลกระทบต่อประเทศในภาพรวม อีกทั้งการด าเนินงานร่วมกัน
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกับ สกสว. จะเป็นกลไกส าคัญในการส่งผ่านข้อมูลและ 
องค์ความรู้จากงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ เนื่องจากผลการวิจัยถือเป็น 
องค์ความรู้ที่ผ่านกระบวนการศึกษาและกลั่นกรองด้วยระเบียบวิธีที่น่าเชื่อถือ ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์
จากคณาจารย์ นักวิชาการ ผู้มีความรู้และประสบการณ์โดยตรง จนได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง ชัดเจน เพ่ือให้เกิด
การพัฒนางานและตอบโจทย์การท างานร่วมกับภาคนโยบาย ตั้งแต่การเข้าถึงความต้องการในระดับพ้ืนที่สู่  
การสะท้อนถึงมิติของผลลัพธ์และผลกระทบในระดับประเทศ ตลอดจนการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้
ประกอบการตัดสินใจและสนับสนุนให้ทุกฝ่ายสามารถขับเคลื่อนประเทศด้วยวิจัยและนวัตกรรม อันจะเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง 

บรรณานุกรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (2563). สกสว. ร่วมกับ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ลงนาม MOU สานพลังงานวิจัยตอบโจทย์พัฒนาประเทศด้านนิติบัญญัติ. 
สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 https://www.mhesi.go.th/index.php/news-and-announce-
all/news-all/1894-mou-4.html 

กิติพงค์  พร้อมวงค์. (2566). บรรยายพิเศษ เรื่อง โจทย์การพัฒนาที่ส าคัญและโอกาสของการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ในการตอบโจทย์ประเทศ. ในการประชุมน าเสนอ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมของระบบ ววน. เพื่อสนับสนุนการท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพฯ. สรุปความโดย คณาธิป ไกยชน. 
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ปัทมาวดี  โพชนุกูล. (2566). บรรยายพิเศษ เรื่อง ระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) และ
กองทุนส่งเสริม ววน. ในการประชุมน าเสนอผลงานวิจัยและนวัตกรรมของระบบ ววน. เพื่อ
สนับสนุนการท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพฯ.  
สรุปความโดย คณาธิป ไกยชน. 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์, กิติพงค์  พร้อมวงค์, สิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ, เดชรัต  สุขก าเนิด, และสุทธิพร   
จิตต์มิตรภาพ. (2566). การเสวนา “อนาคตประเทศไทย: ก้าวย่างของการมุ่งสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วด้วย ววน.” ในการประชุมน าเสนอผลงานวิจัยและนวัตกรรมของระบบ ววน. เพื่อ
สนับสนุนการท างานในกระบวนการนิติบัญญัติ. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กรุงเทพฯ. สรุปความโดย วิลาสิณี ฉายรัตน์ตระกูล. 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (2566). สกสว. ร่วมมือ รัฐสภา สอวช. 
PMU โชว์ผลงาน 4 ปีแห่งการลงทุนด้านวิจัยและนวัตกรรม มุ่งพัฒนาและต่อยอดตอบโจทย์ 
ภาคนโยบายสู่การขับเคลื่อนประเทศด้วย ววน. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 
https://www.tsri.or.th/news/974/4-yrs-outcome-of-sri-investment/ 

________ . (8 กันยายน 2566). เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ใช้สถานที่จัดประชุมและจัดนิทรรศการเพื่อสร้าง
การรับรู้เกี่ยวกับผลงานวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงานในระบบ ววน. ที่สามารถสนับสนุนการ
ท างานของผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการนิติบัญญัติ [หนังสือราชการ]. (อว6309.FB4.2/249/2566). 

ภาพอ้างอิง 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (2566). พันธมิตร สกสว. จี้ทบทวนการ
พัฒนาก าลังคนทักษะสูง หวังเปิดล็อกเทคโนโลยี-นวัตกรรมตอบโจทย์ประเทศ. สืบค้น 20 ตุลาคม 
2566 จาก https://www.tsri.or.th/news/981/highly-skilled-manpower/ 
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การส ารวจภารกิจและงบประมาณของส่วนราชการในพื้นที่เกาะสมุย: 
การศึกษาเพื่อเตรียมข้อมูลสนับสนุนส าหรับการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย 

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
วิจัยโดย  ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: เกาะสมุย, โดย องค์การบรหิารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธาน,ี ม.ป.ป., สืบค้นจาก
https://www.suratpao.go.th/travel/detail/5/data.html 

 “เกาะสมุย (Koh Samui)” เป็นเกาะหนึ่งที่ส าคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่
ถูกจัดล าดับหนึ่งในสามของประเทศไทยรองจากเกาะภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเกาะช้าง จังหวัดตราด อีกทั้ง  
ยังเป็นพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง โดยส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว เนื่องจากเกาะสมุยมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความงดงาม ล้ าค่า และเป็นศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยวทางทะเลของภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ท าให้ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
เข้ามาท่องเที่ยวที่เกาะสมุยเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อนวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งในช่วงปี 2561 มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเกาะสมุยมากถึง 2,237,202 คน 
ส่งผลให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของเกาะสมุยสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยได้ปีละไม่ต่ ากว่า 
12,000–18,000 ล้านบาท หรืออยู่ในล าดับที่ 6 ของรายได้จากแหล่งท่องเที่ยวทั้งประเทศ ด้วยสภาพ 
ความเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เกาะสมุยที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง น ามาซึ่งผลกระทบ

งานวิจัยและพัฒนา 
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ต่อการด าเนินวิถีชีวิตของชาวเกาะสมุย ส่งผลให้ชาวเกาะสมุยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินวิถีชีวิตที่มีมา 
ตั้งแต่บรรพบุรุษให้มีความสอดคล้องกับความเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี  
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรอบด้าน ทั้งจากการเข้ามาของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ
เป็นจ านวนมากในแต่ละปี ท าให้พ้ืนที่ของเกาะสมุยกลายเป็นท าเลทองของการประกอบธุรกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง
กับการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม รีสอร์ท บังกะโล สถานบันเทิง ร้านค้า ธุรกิจน าเที่ยว เป็นต้น สามารถสร้างรายได้
ให้ชาวเกาะสมุยเฉลี่ยต่อครัวเรือนได้มากกว่า 50,000 บาทต่อเดือน นับเป็นรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนที่อยู่ใน
ระดับสูงเมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยของคนไทยทั่วประเทศท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 26,946 บาทต่อเดือน และ
มากกว่ากรุงเทพมหานครที่มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนเพียง 45,707 บาทต่อเดือน 

 ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในพ้ืนที่เกาะสมุยที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรอบด้านนั้น อาจสร้างให้เกิดปัญหาและผลกระทบ
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกาะสมุยหลากหลายประการ อาทิ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสวัสดิการสังคมและ
คุณภาพชีวิต ปัญหาด้านสาธารณูปโภค ตลอดจนปัญหาด้านโครงสร้างอ านาจหน้าที่ และงบประมาณของ
เทศบาลนครเกาะสมุยกับหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่ ที่ยังขาดการบูรณาการ
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นดังกล่าวได้กลายเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบทั้งในทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการด าเนินวิถีชีวิตของประชาชนชาวเกาะสมุย และยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อผลประโยชน์
แห่งชาติและรายได้ของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ โดยสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ส่งผลให้เกิดความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “เทศบาลนครเกาะสมุย” ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
ภายในพ้ืนที่เกาะสมุยจะต้องเข้ามาเป็นผู้มีบทบาทหลักและมีอ านาจสูงสุดในการขับเคลื่อนการพัฒนา และส่งมอบ
บริการสาธารณะต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกาะสมุยเพ่ือตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และความต้องการที่
หลากหลายของประชาชนชาวเกาะสมุย โดยที่หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคควรท าหน้าที่
เป็นผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินภารกิจด้านการพัฒนามากกว่าเป็นหน่วยงานหลักที่จะเข้าไปด าเนินภารกิจ
ด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกาะสมุยด้วยตนเองเช่นเดียวกับในอดีตที่ผ่านมา
ตามแนวคิดว่าด้วยการเริ่มต้นที่ท้องถิ่น (Subsidiarity) หากแต่ในสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันพบว่า กลไก
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เกาะสมุยหรือเทศบาลนครเกาะสมุยนั้นยังขาดอ านาจหน้าที่และระบบ
การบริหารจัดการท้องถิ่นที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
เทศบาลนครเกาะสมุย ซึ่งมีความแตกต่างไปจากขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีรูปแบบเดียวกันกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีการจัดตั้งขึ้นในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศ อันส่งผลให้การขับเคลื่อน 
การพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกาะสมุย เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
ตรงความต้องการและความคาดหวังของประชาชนภายในพ้ืนที่เทศบาลนครเกาะสมุยที่ทวีความรุนแรงขึ้น  
อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังไม่สามารถด าเนินการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม ที่ทันต่อสภาพปัญหา ความต้องการและความคาดหวังของประชาชน
ภายในพ้ืนที่เกาะสมุย  

 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับเทศบาลนครเกาะสมุย นักวิชาการ และประชาชนชาวเกาะสมุย จึงมีความพยายามร่วมกันในการศึกษาและ
ผลักดันให้เทศบาลนครเกาะสมุยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
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งบประมาณและระบบการบริหารจัดการท้องถิ่นที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยเป็นต้นแบบของกลไกในระดับท้องถิ่น
ที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนภายในพ้ืนที่เกาะสมุย ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
(Public Participation) อย่างต่อเนื่องในการจัดการท้องถิ่นของตน (Local Self Government) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในพ้ืนที่เกาะสมุยได้อย่างมีประสิทธิภาพและน ามาสู่ประสิทธิผล
อย่างเป็นรูปธรรมในการตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของประชาชนภายในท้องถิ่น  

 อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยเพ่ือเป็นต้นแบบของ
การบริหารจัดการท้องถิ่นนั้น นอกจากจะต้องมีการศึกษาถึงสภาพปัญหา ข้อจ ากัดและแนวทางการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เกาะสมุย โดยการที่จะจัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยดังกล่าว ยังมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส ารวจถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่  
และสัดส่วนงบประมาณในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการพัฒนาและจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ที่มีการด าเนินการในพ้ืนที่เกาะสมุยเพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีฐานข้อมูลที่เพียงพอ 
ประกอบการพิจารณาและตัดสินใจออกแบบโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และงบประมาณในการขับเคลื่อน 
การบริหารจัดการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุย 

 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการออกแบบโครงสร้างอ านาจหน้าที่และงบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยที่จะมีการจัดตั้งขึ้น เกิดความครอบคลุมและเหมาะสมส าหรับการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่เกาะสมุย
เพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนภายในพ้ืนที่เกาะสมุยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้น งานวิจัยเรื่องนี้จึงมุ่งส ารวจถึงภารกิจของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ทั้งราชการส่วนกลางและภูมิภาคท่ีเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ควบคู่
ไปกับการศึกษาถึงสัดส่วนงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งหน่วยราชการส่วนกลางและภูมิภาคที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมี
เป้าหมายสูงสุดเพื่อจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท าบริการ
สาธารณะเมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1. เพ่ือส ารวจถึงภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  2. เพ่ือศึกษาถึงสัดส่วนงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท า
บริการสาธารณะเมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่ 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

  การวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลของการวิจัยในประเด็นดังกล่าว โดยคณะผู้วิจัยมุ่งด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการวิจัยจากเอกสาร 
(Documentary Research) ทั้งในส่วนของเอกสารและข้อมูลในชั้นปฐมภูมิ (Primary Source) และชั้นทุติยภูมิ 
(Secondary Source) ที่มีความเกี่ยวข้องกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ทั้งหน่วย
ราชการบริหารส่วนกลางและหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนภารกิจด้านการพัฒนาและจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตลอดจนมุ่งส ารวจงบประมาณและโครงการด้านการพัฒนาและการบริการสาธารณะต่าง ๆ ย้อนหลัง  
7 ปีงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564) โดยแหล่งข้อมูลดังกล่าวอาจอยู่ใน
รูปแบบของหนังสือ งานวิจัย เอกสาร บทความทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมาย และ
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากแหล่งค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ อาทิ ห้องสมุด หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เว็บไซต์ และ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการวิจัยเรื่องนี้ 

 จากนั้นท าการวิเคราะห์และสรุปผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยและการสรุปผลการศึกษา
จากการส ารวจภารกิจและงบประมาณของส่วนราชการในพ้ืนที่เกาะสมุย  ซึ่งทางคณะผู้วิจัยจะด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) เกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
ภารกิจ และสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรลงมาด าเนินโครงการด้านการพัฒนาและการบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ย้อนหลัง 7 ปีงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–
2564) เพ่ือสังเคราะห์เป็นข้อเสนอเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท า
บริการสาธารณะเมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่ 
โดยการจัดท าข้อเสนอแนะและการน าเสนอรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โดยคณะผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัย 
ในรูปแบบของการพรรณนาถึงข้อค้นพบจากการวิจัยเพื่อตอบตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อันเป็นฐานข้อมูลที่มี
ส่วนส าคัญในการออกแบบโครงสร้างอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท าบริการ
สาธารณะ เมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่  

ผลการศึกษาวิจัย 

 1. ภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ที่เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า ณ ปัจจุบันพื้นที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ถือเป็นหนึ่ง
ในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวทางทะเลที่ส าคัญของภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ที่มีทั้งหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เข้ามา
ด าเนินภารกิจด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ประจ าภายในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย โดยพบว่า 
ปัจจุบันอ าเภอเกาะสมุยมีหน่วยงานราชการมากถึง 71 หน่วยงานที่เข้ามาด าเนินการในการขับเคลื่อนภารกิจ
การส่งมอบการพัฒนาและบริหารการสาธารณะต่าง ๆ อย่างรอบด้านที่แตกต่างหลากหลายกันออกไป เช่น 
ภารกิจด้านคมนาคม ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการผังเมือง ด้านการ
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พัฒนาอาชีพและแรงงาน ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และด้านความม่ังคง เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของชาวเกาะสมุย 

   โดยหน่วยงานราชการทั้ง 71 หน่วยงาน สามารถจ าแนกออกเป็นหน่วยงานราชการบริหาร
ส่วนกลางที่ลงไปปฏิบัติงานในแต่พ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุยภายใต้กรอบหรือนโยบายที่ข้ึนตรงต่ออธิบดีหรือหัวหน้า
หน่วยงานราชการส่วนกลางตามหลักการรวมศูนย์อ านาจ (Centralization) โดยมิได้ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี หรือนายอ าเภอเกาะสมุย ซึ่งมีจ านวน 45 หน่วยงาน ตลอดจนหน่วยงานราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคที่ประจ าอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุยตามหลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ในการตัดสินใจของ
ส่วนราชการส่วนกลางลงสู่หน่วยงานหรือตัวแทนของรัฐในระดับพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย (Prefectoral System) 
เป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะในมิติต่าง ๆ  
อีกทั้งยังขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือนายอ าเภอเกาะสมุยกับหัวหน้าส่วนราชการในส่วนกลาง
ดังกล่าว จ านวน 24 หน่วยงาน และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ คือ การประปาส่วนภูมิภาค สาขาเกาะสมุย และ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาเกาะสมุย อีกจ านวน 2 หน่วยงาน 

 2.  สัดส่วนงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี จากการส ารวจถึงสัดส่วนงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง และ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ตลอดระยะเวลา 7 ปีงบประมาณที่ผ่านมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ต่าง ๆ ได้จัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินตามภารกิจด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ  
ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุยมากถึงปีงบประมาณละ 455–901 ล้านบาท โดยมีทั้งภารกิจองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 ฉบับ และภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ยังไม่ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางต่าง ๆ และมีสัดส่วนงบประมาณเพียงส่วนน้อย
ที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงมาด าเนินโครงการที่มิได้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลเกาะสมุย 

  นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีในฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี
ขอบเขตพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยังได้มีการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณโดยน ามา
พัฒนาและจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ ความต้องการและความคาดหวัง 
ที่หลากหลายของประชาชนภายในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย โดยตลอดระยะเวลา 7 ปีงบประมาณที่ผ่านมาตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้จัดสรร
งบประมาณลงมาเพ่ือด าเนินภารกิจด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะสมุย
มากถึงปีงบประมาณละ 9–74 ล้านบาท ขณะที่เทศบาลนครเกาะสมุยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งอ าเภอเกาะสมุยนั้นซึ่งมีรายได้ตลอดระยะเวลา 7 ปีงบประมาณที่
ผ่านมามากถึง 560–930 ล้านบาท ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ 
เพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ ความต้องการและความคาดหวังที่หลากหลายของประชาชนภายในท้องถิ่น
เกาะสมุยและการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เกาะสมุย 
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 3.  ข้อเสนอเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท าบริการ
สาธารณะเมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่ 

  ส าหรับข้อเสนอเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท าบริการ
สาธารณะ เมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่นั้น 
คณะผู้วิจัยเล็งเห็นว่า อนาคตอันใกล้หากพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่ดังกล่าว ควรมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินภารกิจด้านการพัฒนาและส่งมอบบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ที่หลากหลายและมีความเป็นมืออาชีพของการท าหน้าที่ในความรับผิดชอบต่อภารกิจด้าน 
การพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะด้านการท่องเที่ยวโดยตรง โดยตามข้อเสนอดังกล่าวนั้นควรมีหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนกลางในระดับกรม/เทียบเท่าที่จะต้องด าเนินการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และภารกิจ  
การพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุย 
จ านวนทั้งสิ้น 31 กรม/เทียบเท่าใน 13 กระทรวง/เทียบเท่า อาทิ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน ฯลฯ กับ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่หน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางดังกล่าวจะต้องมีการถ่ายโอน จ านวน 45 อ านาจหน้าที่ 
โดยกระทรวงมหาดไทยจะเกี่ยวข้องมากถึง 19 อ านาจหน้าที่ นอกจากนี้ ยังมีภารกิจอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานราชการใด ๆ หรือเป็นภารกิจใหม่ที่มีการออกแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
เกาะสมุย จ านวน 5 อ านาจหน้าที่ 

  ขณะที่สัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมต่อการจัดท าบริการสาธารณะเมื่อพ้ืนที่เกาะสมุยได้รับ
การยกฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่นั้น คณะผู้วิจัยเสนอแนะว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่เกาะสมุยควรมีงบประมาณรายรับประจ าปีอยู่ระหว่าง 999,918,210 บาท 
ถึง 1,551,476,060 บาท ซึ่งเป็นสัดส่วนงบประมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องต่ออ านาจหน้าที่ใหม่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุย หรือสามารถกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
เกาะสมุยนั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องการงบประมาณรายรับในแต่ละปีงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณรายรับ
ในปัจจุบันของเทศบาลนครเกาะสมุย ประมาณ 296,854,900 บาท ถึง 831,476,060 บาท และเพียงพอต่อ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาและส่งมอบบริการสาธารณะต่าง ๆ เมื่อเกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่ 

  อย่างไรก็ตาม ส าหรับงบประมาณจ านวนดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงรายจ่ายประจ าของ
ทรัพยากรและบุคลากรที่จะได้รับการถ่ายโอนมาจากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษเต็มพ้ืนที่เกาะสมุยดังกล่าว ควรมีรายรับที่เพ่ิมสูงและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ด้วยการปรับปรุงโครงสร้าง
ของแหล่งที่มาของรายได้ในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสม โดยมาจากทั้งในส่วนของการจัดเก็บภาษี 
อากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และรายได้อ่ืน ๆ ร่วมด้วย เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ ดินตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ค่าธรรมเนียมการจอดและอากาศยาน 
ค่าธรรมเนียมในการประกอบกิจการโรงแรมที่ตั้งอยู่ในเขตนครเกาะสมุย ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากผู้เดินทางเข้า 
ค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากผู้ที่มิได้มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในนครเกาะสมุย 
ค่าธรรมเนียมสนามบิน เงินประกันจากสถานประกอบการที่มีความเสี่ยง ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายขนาดใหญ่ 
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ที่ตั้งอยู่ในเขตนครเกาะสมุย รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐ รายได้จากทรัพย์สิน และรายได้จากสาธารณูปโภค 
เป็นต้น 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป อันเนื่องมาจาก “ลักษณะเฉพาะ” ของท้องถิ่นนั้น ๆ จึงจ าเป็นต้อง “ออกแบบ” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบใหม่ขึ้นเพ่ือให้รองรับกับภารกิจดังกล่าว ในประเด็นดังนี้ 

 1. พ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง และมีแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียง ส่งผลให้มีรายได้หลักจากการท่องเที่ยวเป็นอันดับต้นของประเทศ ดังนั้น การออกแบบเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จ าเป็นต้องออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่เพ่ือให้มีความสอดรับกับลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น ดังเช่นรูปแบบการบริหารเมือง
พัทยาตามกฎหมายเดิม ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  ที่มีการน าเอา
รูปแบบสภา–ผู้จัดการ (City–Manager) (เนื่องจากเมอืงพัทยามีลักษณะเป็น “เมืองท่องเที่ยว”) โดยน ารูปแบบ
การบริหารเทศบาลในประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้  

 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ในการ
รับผิดชอบดูแลประชาชนในท้องถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากท้องถิ่นอ่ืน นอกเหนือจากการมีโครงสร้าง
การบริหาร การก าหนดที่มาของผู้บริหาร การมีอ านาจหน้าที่จัดบริการสาธารณะ และการบริหารงานบุคคล  
ซึ่งจะมีการก าหนดบทบาทเฉพาะบางประการให้ต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบอื่นแล้ว และในบาง
ประเทศยังได้ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษกับผู้มีอ านาจก ากับดูแลให้
แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน อาท ิกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐบาลและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง ในส่วนของประเทศไทยพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจะอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลโดยตรงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 3. เมื่อพิจารณาว่าท้องถิ่นใดควรที่จะบริหารจัดการในรูปแบบ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ” โดยควรพิจารณาประเด็นส าคัญในเรื่องของ “รายได้” ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะต้องมี
รายได้มากพอและสามารถบริหารจัดการเองได้ ซึ่งถ้าหากท้องถิ่นไม่มีศักยภาพทางรายได้ที่พอเพียงในการ
น ามาใช้จัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้กับประชาชนได้และท้องถิ่นนั้นยังต้องพ่ึงพารัฐบาลหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งจะท าให้ท้องถิ่นดังกล่าวขาดอิสระในด้านการคลังอีกด้วย 

 4. หลักการออกแบบท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเกาะสมุยก่อให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ จึงควรมีความ
เป็นอิสระในเชิงการบริหารจัดการและมีความเป็นเอกภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเป็น
อิสระในเชิงการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และความเป็นอิสระในเชิงการบริหารจัดการ 
การใช้อ านาจหน้าที่ทรัพยากรและงบประมาณลักษณะพิเศษของเกาะสมุย ซึ่งประกอบด้วย 1) มิติด้านอ านาจ
หน้าที่ทีม่ีบทบาทน าด้านการท่องเที่ยว และการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ด ีและ 2) มิติด้านการยกระดับการท างาน
รูปแบบและวิธีการท างานใหม่ ๆ มีการก ากับดูแลอย่างเหมาะสมเพ่ือการยกระดับการท างานของเมืองพิเศษ
เกาะสมุย ภายใต้การจัดบริการและกิจกรรมสาธารณะที่ เกิดประโยชน์ต่อสังคมและทุกคนสามารถที่จะเป็น 
Soft Power ของเมือง โดยสามารถเอ้ือต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมการบริการเพ่ือหารายได้ ให้กับท้องถิ่น  
อีกทั้งสามารถสร้างหัตถวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี อันดีงามของเกาะสมุย  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2-%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ในลักษณะการสร้างรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผสมผสานการส่งเสริมวัฒนธรรมอาหาร Gastronomy 
การอนุรักษเ์มืองแห่งความสร้างสรรค์เพ่ือรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิมและต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่
เกาะสมุย  

 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการพ้ืนที่เกาะสมุยเพ่ือรองรับและยกระดับการเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอย่างเป็นระบบในทุกมิติ จึงควรให้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการในด้านต่าง ๆ 
อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางผังเมือง การจัดการขยะ การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การควบคุมและส่งเสริม
การท่องเที่ยว ควรมีอิสระในการบริหารจัดการและมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ให้มากขึ้น โดยสามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็วทันต่อความต้องการและความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น และยังเป็นการสร้างศักยภาพใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท าให้เกิดความเชื่อมโยงกับความต้องการของชุมชน
ในพ้ืนที่เกาะสมุย ให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป
ในอนาคต     

บรรณานุกรม 
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การศึกษาเพื่อทบทวนหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

วิจัยโดย ภาวิณี  อุดมใหม่ และคณะ 
เรียบเรียงโดย อัญชลี  จวงจันทร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา: กรมที่ดินเตือนภัยโฉนดปลอม, โดย AEC10NEWS, 20 กุมภาพันธ์ 2566, สืบค้นจาก 
https://aec10news.com/contents/news/national/206004/ 

 การจัดที่ดินให้แก่ประชาชนเพ่ือให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
การบุกรุกที่ดินของรัฐที่ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินอยู่จ านวน 
หลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดที่ดิน รวมถึงการให้สิทธิในที่ดิน 
และเอกสารสิทธิในที่ดินแต่ละประเภทไว้แตกต่างกัน ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  
ที่ขาดความเป็นเอกภาพ และท าให้เกิดการเปรียบเทียบข้อได้เปรียบและเสียเปรียบในกลุ่มของประชาชนผู้ที่ได้รับ
จัดที่ดิน ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดินที่ไม่เท่าเทียมกัน และท าให้มีเอกสารสิทธิในที่ดินจ านวนมาก แต่ไม่สามารถป้องกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งไม่สามารถแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท ากินให้กับประชาชนได้อย่างถาวร  

 ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
พ.ศ. 2557 โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  (คทช.) มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง และในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 ที่ประชุมมีมติอนุมัติ

งานวิจัยและพัฒนา 

https://aec10news.com/contents/news/national/206004/
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หลักการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว ให้หน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของประเภทที่ดินก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อก าหนด หรือเงื่อนไข
ภายใต้ความเห็นชอบของ คทช. ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ต่อมาเมื่อวันที่ 14 
เมษายน 2562 ได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ซึ่งรวมถึงการด าเนินนโยบายการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้
กรรมสิทธิ์ต่อเนื่องจากคณะกรรมการชุดเดิม 

 โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ภายใต้นโยบายของ 
คทช. ด าเนินงานในที่ดินของรัฐ 6 ประเภท ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าชายเลน ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ และที่ดินสงวนเพ่ือกิจการในนิคมสร้างตนเอง ถึงแม้ว่ากระบวนการและรูปแบบ
การจัดที่ดินจะเป็นไปตามแนวทางของ คทช. แต่หลักเกณฑ์การจัดประชาชนลงในพ้ืนที่ รวมทั้งวิธีการ และ
เงื่อนไขในการให้สิทธิหรือการใช้ประโยชน์ในที่ดินยังคงเป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนดของหน่ วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่ แต่เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับมาเป็นเวลานานจึงอาจไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมปัจจุบันที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน อีกทั้ง การที่กฎหมายแต่ละฉบับ 
มีข้อก าหนดที่ต่างกัน ท าให้อ านาจหน้าที่ในการจัดที่ดินของหน่วยงานของรัฐที่แตกต่างกันออกไปนั้นเกิดความ
ลักลั่นในการด าเนินงาน และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงที่ดินของประชาชน ซึ่งอาจส่งผลให้ 
การด าเนินนโยบายของ คทช. ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท ากินให้กับประชาชนได้อย่างถาวร และ
ไม่สามารถป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐได้อย่างแท้จริง  

 การศึกษาเพ่ือจัดท าหลักเกณฑ์ในการจัดที่ดินที่เป็นมาตรฐานกลางส าหรับที่ดินของรัฐทุกประเภทนั้น 
จ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในระดับพ้ืนที่ ในที่ดินของรัฐทุกประเภท จากนั้นจึงจะสามารถ
น าเสนอหลักเกณฑ์ที่จะใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันต่อไปได้ และจากการทบทวนข้อมูลเบื้องต้นพบว่า การจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ในที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ก าหนดเนื้อที่เป้าหมายและได้
ด าเนินการออกหนังสืออนุญาตแล้วจ านวนมากที่สุด อีกทั้งยังเป็นประเภทที่ดินที่มีลักษณะเด่นในด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลาย ทั้งเพ่ือการอยู่อาศัย การเกษตร การพาณิชย์ และการอนุรักษ์ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้
ศึกษาและทบทวนหลักเกณฑ์การจัดที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือทบทวนหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้
เกษตรกรรมในชุมชน รวมทั้งก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดิน การใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
สิทธิในที่ดิน ประโยชน์ตอบแทนให้กับเกษตรกรที่เหมาะสมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และน าข้อเสนอแนะ    
แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1.  ทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินให้
ประชาชน รวมถึงหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

 2.  ประมวลผลบทเรียนที่ได้จากการด าเนินนโยบายด้านการจัดที่ดินให้ประชาชน และการจัด
ที่ดินท ากินให้ชุมชน ทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย องค์กร และกระบวนการน าไปปฏิบัติ 



 
 

17 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 22 ฉบับท่ี 256 ธันวาคม 2566 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 3.  ศึกษาสภาพข้อเท็จจริง ปัญหา และอุปสรรค ในการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ตลอดจนศึกษา
สภาพพ้ืนที่ ศักยภาพของพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่ รวมถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 
ในพ้ืนที่เป้าหมาย ในที่ดินประเภทป่าสงวนแห่งชาติ 

 4.  วิเคราะห์ข้อจ ากัดและอุปสรรคในเชิงนโยบาย กฎหมาย มาตรการและองค์กรที่มีต่อการแก้ไข 
ปัญหาความยากจนของประชาชน และการแก้ไขการบุกรุกพ้ืนที่ป่าได้อย่างถาวร และการส่งเสริมการใช้  
ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพได้อย่างยั่งยืน 

 5.  เสนอแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ การจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้ชุมชนในเขตป่าสงวน 
แห่งชาติ คุณสมบัติของผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน สิทธิในที่ดิน และประโยชน์  
ตอบแทนรัฐที่เหมาะสม 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

 1.  การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ การศึกษาค้นคว้าและสังเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย เอกสารทางราชการ 
เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย สิ่งพิมพ์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยการสืบค้นจากแหล่งข้อมูลที่เป็น
เอกสาร และจากอินเทอร์เน็ต 

 2.  การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งจัดกิจกรรมการ
สนทนากลุ่ม ประกอบกับการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการและการสังเกต โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายจ านวน  
2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ป่าพระฉาย จังหวัดสระบุรี และพ้ืนที่ป่าปลายห้วยกระเสียว จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งก าหนดขนาด
ของตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกพ้ืนที่ละ 16 ราย  

ผลการศึกษาวิจัย 

 1. การประเมินโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนโดยใช้รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP  
(การประเมินภาพรวมของโครงการ) พบว่า นโยบายการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ในรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้
กรรมสิทธิ์เป็นแนวทางที่มีความสอดคล้องกับหลักการทางกฎหมายและสั งคมที่ปรากฏตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ด้านการสร้างสิทธิในทรัพย์สินที่เน้น 
การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ร่วมกันของบรรดาผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินและชุมชน เพ่ือให้เกิดการใช้ที่ดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ควบคุมการใช้ที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดร่วมกัน และป้องกันการโอนเปลี่ยนมือไปยัง
บุคคลภายนอก รวมทั้งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็น 
แผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติ  

  2.  ปัญหาเกี่ยวกับความพร้อมด้านปัจจัยที่ใช้ในการด าเนินงาน พบว่า  

   1) ที่ดินที่จะน ามาจัดนั้นยังคงมีปัญหาเรื่องความชัดเจนของแนวเขตและปัญหาที่ดินป่าสงวน
แห่งชาติทับซ้อนกับที่ดินประเภทอ่ืน ท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ เกษตรกรที่อยู่อาศัย
และท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ได้รับการจัดที่ดินล่าช้ากว่าพ้ืนที่ใกล้เคียงที่มีความชัดเจนและยังไม่มี
ก าหนดเวลาว่าจะได้รับการจัดที่ดินเมื่อใด  

  2) หลักเกณฑ์การจัดที่ดินมีความไม่เหมาะสม ทั้งในส่วนของความสอดคล้องกับแนวคิดของ
นโยบายการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน กล่าวคือ เกษตรกรยังไม่มีบทบาทในการเป็นผู้บริหารจัดการการใช้ที่ดิน
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อย่างแท้จริง และในแง่ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต และรูปแบบการท าการเกษตรในปัจจุบัน เช่น          
การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้จะได้รับการจัดที่ดินต้องเป็นผู้ที่ยากไร้ที่มีรายได้ไม่เกิน  30,000 บาทต่อปี 
ในขณะที่ไม่ได้พิจารณาว่าเกษตรกรจะสามารถท าการเกษตรในพ้ืนที่ที่มีอยู่อย่างจ ากัดนี้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง
หรือไม ่การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่จ ากัดเฉพาะเพ่ือการเกษตรกรรมเท่านั้น เป็นต้น 

  3) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องบางหน่วยงานยังขาดการประชาสัมพันธ์หรือการท างานเชิงรุก
ในพ้ืนที่ท าให้ผู้ที่ได้รับจัดที่ดินไม่ทราบถึงขั้นตอนการด าเนินงานในบางเรื่อง เช่น การเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ที่ได้รับ
การจัดที่ดินในสมุดประจ าตัว เป็นต้น ในขณะที่บุคลากรของหน่วยงานของรัฐเองยังขาดความพร้อมและ 
ไม่สามารถแนะน าขั้นตอนที่ถูกต้องแก่ประชาชนได้ นอกจากนี้ ในด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด  
ขาดการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมกับพ้ืนที่อย่างแท้จริง  แต่มีลักษณะเป็นการ
เตรียมการส่งเสริมในรูปแบบการพ่ึงพาตนเองและท าการสอบถามความต้องการของประชาชนเท่านั้น        
ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ยังขาดการบูรณาการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและปัญหาอุปสรรค
เกี่ยวกับการขออนุญาตท าประโยชน์ในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

  4) เกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับจัดที่ดิน ขาดความพร้อมในด้านการรวมกลุ่ม ทั้งการรวมกลุ่มเพ่ือ
การบริหารจัดการการใช้ที่ดินของชุมชน และการรวมกลุ่มด้านอาชีพ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการอยู่อาศัยและ 
ท าประโยชน์ในที่ดินประเภทป่าสงวนแห่งชาติ ไม่มีเงื่อนไขในการถือครองและท าประโยชน์ในรูปแบบชุมชน
หรือกลุ่มเกษตรกร ประกอบกับที่ผ่านมากรมป่าไม้ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่  ยังขาดบทบาทในการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มด้านอาชีพดังเช่นบทบาทของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลและส่งเสริม
อาชีพเกษตรกรรรมดังเช่นที่ดินประเภทอ่ืน ท าให้ชุมชนและเจ้าหน้าที่รัฐยังขาดประสบการณ์ในการส่งเสริมให้
เกิดการรวมกลุ่มภายในชุมชน 

3. กระบวนการด าเนินงานมีความล่าช้าและไม่เหมาะสม พบว่า 1) ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินไม่ได้
รับการสื่อสารข้อมูลที่เพียงพอท าให้บางรายเสียสิทธิในการได้รับจัดที่ดิน ในการส่งเสริมและพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเท่าที่ควร ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงาน นอกจากนี้ กรณี 
การออกหนังสืออนุญาตให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นท าให้ขั้นตอนการพิจารณาเกิดความล่าช้าเนื่องจากไม่ใช่  
คนในพ้ืนที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาข้อมูลและการตรวจสอบรับรองข้อมูลต่าง ๆ และ 2) การบริหาร
จัดการและการก ากับติดตามการใช้ที่ดินนั้น ชุมชนยังไม่มีบทบาทท่ีแท้จริงในการบริหารจัดการ 

4. เมื่อท าการศึกษาผลการด าเนินงานในการจัดที่ดิน พบว่า ไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ คือ 1) การจัดที่ดินที่ด าเนินการผ่านมาไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน เนื่องจากเกษตรกรในราย 
ที่มีเฉพาะที่อยู่อาศัยก็ยังคงไม่มีที่ดินท ากินทางการเกษตร และยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมรูปแบบเดิม 
รายได้หรือผลผลิตไม่ได้รับเพ่ิมเติมจากผลของนโยบายนี้  การสนับสนุนที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ เป็นเพียง
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองเท่านั้น มิใช่เพื่อการส่งเสริมอาชีพและการตลาด 2) แม้ว่าเกษตรกรจะไม่รู้สึกถึงความ
เหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินเมื่อเทียบกับการถือครองที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนมากนัก แต่ในระดับชุมชนแล้ว 
จากข้อมูลการจัดที่ดินพบว่า บางชุมชนมีความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินค่อนข้างสูง ผู้ที่ได้รับจัดที่ดินหลาย
รายมีเพียงที่อยู่อาศัยที่อยู่กันอย่างหนาแน่น และไม่มีที่ดินท ากิน ในขณะที่มีที่ดินบางส่วนถูกทิ้งร้างไม่ท า
ประโยชน์ และ 3) แม้ว่านโยบายนี้จะมุ่งหมายให้มีการรับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน แต่หลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องและการปฏิบัติงานกลับพบว่า ไม่มีการส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินของ
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ชุมชน ชุมชนไม่มีการรวมกลุ่ม ไม่มีแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่มีการก าหนดกฎ ระเบียบ รวมถึงกลไกในการ
ตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลโดยชุมชน 

5. ข้อจ ากัดเชิงนโยบาย กฎหมาย มาตรการ และองค์กร พบว่า  

 1) ข้อจ ากัดเชิงนโยบาย ได้แก่ ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตและปัญหาแนวเขตที่ดิน 
ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับที่ดิน ส.ป.ก.  

 2) ข้อจ ากัดเชิงกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 ยังไม่เอ้ือ 
ต่อการจัดที่ดินให้กับชุมชน ปัญหาความไม่มั่นคงในการถือครองที่ดินเนื่องจากเป็นการจัดที่ดินโดยมีก าหนด
ระยะเวลา  

 3) ข้อจ ากัดเชิงมาตรการ ประกอบด้วย ข้อจ ากัดด้านหลักเกณฑ์การจัดที่ดิน ได้แก่ การก าหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับอนุญาตท าให้ชุมชนยังไม่มีบทบาทในการบริหารจัดการที่ดินเท่าที่ควร การก าหนด
ระยะเวลาการอนุญาตกับปัญหาความมั่นคงในการถือครองที่ดิน หลักเกณฑ์เรื่องความยากไร้ไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง หลักเกณฑ์เรื่องการมีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ยังระบุไว้ไม่ชัดเจน เกษตรกร 
ไม่สามารถน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ในการกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรได้ ขั้นตอนการอนุญาตให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นขั้นตอนที่ท าให้กระบวนการจัดที่ดินมีความล่าช้า และไม่มีการก าหนดแผนที่เป็นระบบชัดเจน 
ในการจัดการที่ดินโดยชุมชน และข้อจ ากัดด้านมาตรการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด ยังไม่เห็นผลในแง่
ของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 

 4) ข้อจ ากัดเชิงองค์กร ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องยังมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดที่ดิน
และวิธีการขั้นตอนปฏิบัติที่ไม่ครบถ้วนเพียงพอ หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการส่งเสริมการเกษตร 
ในรูปแบบการพ่ึงพาตนเองมากกว่าที่จะส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ปัญหาการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้ที่ได้รับจัดที่ดินโดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเนื่องจากยังพบว่ามีการจัดที่ดินให้นายทุนที่เพ่ิงเข้าซื้อที่ดิน  
ตลอดจนปัญหาการรวมกลุ่มหรือการมีองค์กรในระดับชุมชนที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
และการก ากับติดตามที่เป็นระบบ 

6. การปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินเพื่อเกษตรกรรมให้ชุมชน พบว่า ปัญหาและข้อจ ากัด
ของหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินมี 5 ด้าน คือ 1) สิทธิตามหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก ่การปรับปรุง
สิทธิการเป็นผู้รับอนุญาตตามหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นชุมชนหรือตัวแทน
ชุมชน ควรก าหนดบทบาทของชุมชนในการมีสิทธิการบริหารจัดการที่ดิน 2) ผู้ที่มีสิทธิได้รับการจัดที่ดิน ได้แก่ 
การทบทวนคุณสมบัติเรื่องการเป็นผู้ยากไร้ และปรับปรุงคุณสมบัติเรื่องการมีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดิน 
3) ระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้ที่ดิน หน่วยงานรัฐควรมีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนว่าเมื่อสิ้นสุดระยะเวลา
ตามหนังสืออนุญาตแล้วจะด าเนินการอย่างไร เนื่องจากมีแนวโน้มว่าผู้รับจัดที่ดินจะอาศัยอยู่ในที่ดินต่อไป  
4) ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ การทบทวนหลักเกณฑ์ให้มีการน าที่ดินที่ได้รับจัดที่ดินไปใช้ประโยชน์
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรได้อย่างครบวงจร และปรับเปลี่ยนวิธีการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด และ  
5) การบริหารจัดการการใช้ที่ดินและการก ากับดูแล ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการและก ากับดูแล 

7. แนวทางการสร้างแรงจูงใจในการถือครองที่ดิน พบว่า การให้เงินอุดหนุนรายปีเพ่ือท าการเกษตร 
โดยเฉพาะการปลูกพืชผลประจ าถิ่นและอาจต่อยอดไปสู่การสร้างแลนด์มาร์คเพ่ือการท่องเที่ยวในชุมชน  
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การกู้ยืมเงินระยะสั้นเพ่ือการเก็บเกี่ยวพืชผลระยะสั้นหรือเงินกู้ยืมหมุนเวียนที่เพียงพอจนถึงหลังการเก็บเกี่ยว
โดยจัดท าโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยอัตราพิเศษส าหรับกลุ่มผู้ที่ได้รับจัดที่ดินตามนโยบาย คทช. การจัดตั้งกองทุน
หมุนเวียนผ่านองค์กรในชุมชน การจัดหาเครื่องมือการผลิตและการเก็บเกี่ยวโดยการใช้บริการจากองค์กรชุมชน 
การสร้างความหลากหลายของพืชผลทางการเกษตรให้คนในพ้ืนที่และชุมชน และการหาตลาด เช่น การจัดหา
ศูนย์จัดเก็บการผลิต การขนส่งไปยังตลาด และศูนย์ส่งเสริมการขาย เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 

 ข้อเสนอในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินเพื่อเกษตรกรรมให้ชุมชนในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 

 1.  ด้านสิทธิตามหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
   ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ได้รับอนุญาตเป็นตัวแทน
ของชุมชน เพราะมีความใกล้ชิด เข้าใจสภาพแวดล้อม ปัญหาและความต้องการของชุมชน และมีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐอยู่แล้ว ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย นอกจากนั้น ควรให้กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนหรือกลุ่มสหกรณ์หรือกลุ่มราษฎรเป็นผู้รับอนุญาตด้วย เพ่ือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการ
บริหารจัดการการใช้ที่ดิน และเป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต และการอนุญาตให้ 
เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563  

 2.  ด้านสิทธิการบริหารจัดการที่ดิน 
   ควรมีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ชุมชนต้องมีแนวทางหรือแผนงาน ในการจัดการที่ดินร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ รูปแบบการจัดท าแนวทางหรือแผนงานการจัดที่ดินดังกล่าว ควรสอดคล้องกับแนวทางเลือก
เกี่ยวกับผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการจัดท าในรูปแบบของข้อบัญญัติท้องถิ่น การจัดท าโดยกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มราษฎร หรือจัดท าโดยชุมชนเพ่ือประกอบการขอรับอนุญาต 

 3.  ด้านผู้ที่มีสิทธิได้รับการจัดที่ดิน 
  ควรก าหนดเงื่อนไขในการขอรับการจัดที่ดินให้เกษตรกร โดยจะต้องจัดท าแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินประกอบการพิจารณาด้วย  

 4.  ด้านระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
  ควรให้สิทธิอยู่อาศัยและท าประโยชน์เป็นการถาวรโดยต่ออายุการอนุญาตไปเรื่อย ๆ (เว้นแต่
จะปฏิบัติผิดเงื่อนไขการใช้ที่ดิน) โดยให้มีการช าระค่าตอบแทนการใช้ที่ดิน ซึ่งผู้รับจัดที่ดินไม่ขัดข้องที่จะต้อง
ช าระค่าตอบแทน และเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ทั้งในแง่เชิงสังคมและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
ที่สามารถน าเงินค่าตอบแทนนั้นกลับมาพัฒนาพื้นที่ได้ด้วย 

 5.  ด้านข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  1) ควรพิจารณาปรับปรุงข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยก าหนดให้สามารถน าที่ดินไปใช้
เพ่ือท าการเกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเกษตรวิถีชุมชน และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
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  2) ควรปรับเปลี่ยนวิธีการส่งเสริมการพ่ึงพาตนเอง ซึ่งเป็นการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ และ
การตลาดอย่างครบวงจร และควรเปลี่ยนวิธีการจากการสอบถามความต้องการ เป็นการศึกษาถึงความเหมาะสม
ของสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ วิถีชีวิต และสังคม ตามหลักภูมิสังคม 

 6.  ด้านการบริหารจัดการการใช้ที่ดินและการก ากับดูแล 
  1) ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผู้ได้รับจัดที่ดินในชุมชน โดยการสร้างกฎ กติกา การบริหาร
จัดการที่ดิน การร่วมมือ และการประสานการท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้อย่างชัดเจน โดยไม่จ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ได้รับอนุญาต  
  2) ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดิน โดยเปลี่ยนแปลงให้ชุมชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับอนุญาต พร้อมทั้งก าหนดบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผู้ได้รับจัดที่ดินในชุมชน 
ในการจัดท ากฎกติกาการบริหารจัดการที่ดิน การร่วมมือและการประสานการท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้
อย่างชัดเจน 

ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

 1. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจน
ของแนวเขตที่ดินของประเภทต่าง ๆ และปัญหาการทับซ้อนของที่ดินของรัฐตามนโยบาย one map เพ่ือให้
สามารถด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของ คทช. ได้อย่างเต็มที่ และไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ในการได้รับสิทธิตามนโยบายดังกล่าว 

 2. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  ควรพิจารณา
ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
และประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง เช่น การตกทอดแก่ทายาท การเรียกคืนที่ดินถูกทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์ เป็นต้น 

3. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ ควรมีบทบาทเชิงรุกในการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ      
การบริหารจัดการที่ดินโดยตรง และหน่วยงานที่จะช่วยสนับสนุนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดให้แก่
เกษตรกรที่ได้รับจัดที่ดินท ากิน 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 1. ที่ผ่านมาการก าหนดแนวเขตที่ดินในเขตป่าสงวน พบว่า ยังมีพ้ืนที่บางส่วนที่เป็นพ้ืนที่ทับซ้อน
ทางด้านการเกษตรระหว่างรัฐกับประชาชน เนื่องจากยังขาดเทคโนโลยีในการจัดท าแผนที่ ท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดรายละเอียดขอบเขตที่ดินป่าสงวนได้อย่างชัดเจน จนน าไปสู่การเกิดปัญหาไม่มีการกันพ้ืนที่ชุมชน  
และพ้ืนที่ท ากินของประชาชนที่อยู่ก่อนการประกาศเขตพ้ืนที่ป่าสงวน ท าให้ประชาชนที่ควรจะเป็นผู้มีสิทธิ 
ในที่ดินต้องเป็นผู้บุกรุกป่าสงวน ส่งผลให้มีข้อพิพาทเรื่องแนวเขตแดน และเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานระหว่าง
ภาครัฐกับประชาชน ดังนั้น ควรมีการแก้ไขปัญหาโดยการก าหนดเขตการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ การจัดระบบ
เอกสารสิทธิใหม่โดยให้มีเอกสารสิทธิชนิดเดียว คือ โฉนดที่ดิน การเร่งรัดในการจัดระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ที่ดินท ากิน เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมได้อย่างทั่วถึง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้สามารถก าหนดพ้ืนที่เขตป่าสงวน พ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
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 2. ตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ จัดให้มีการทบทวนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศทุก 5 ปี หรือในกรณีที่มีความจ าเป็น ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ ควรมีการทบทวนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือเป็นการทบทวนนโยบายและแผน 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ รวมทั้งทบทวนนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม โดยต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนชน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท านโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2564 เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบายในการ
จัดที่ดินให้กับเกษตรกรภายในประเทศได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง 

 3. นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566–2580) 
เป็นกรอบนโยบายส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านที่ดินและทรัพยากรดิน โดยในการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
การจัดสรรงบประมาณภายใต้ภารกิจของหน่วยงาน โดยในการบริหารจัดการที่ดินต้องค านึงถึงนโยบายการ
รักษาที่ดินและประชาชนที่มีสิทธิในที่ดิน ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์
ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 2) การใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) ด้านการจัดที่ดิน
ให้ประชาชนผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และ 4) ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือให้
สามารถน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การใช้ประโยชน์ในที่ดินได้อย่างสูงสุด 

 4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลการบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งมีหน้าที่เสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการจัดที่ดิน  
ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ เพ่ือให้มีการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและแก้ไขปัญหาการ
จัดที่ดินได้อย่างแท้จริง 

 5. สัญญาเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน โดยก าหนดการเช่าที่ดินครั้งละไม่น้อยกว่า  
5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี โดยเกษตรกรที่เช่าที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพ เช่น การท าสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้น การท า
ปศุสัตว์ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยให้พิจารณาอนุญาตจ านวนพ้ืนที่ในแต่ละราย ครั้งละไม่เกิน 2,000 ไร่ 
และต้องมีการประเมินการใช้ที่ดินท ากิน การท าประโยชน์ในที่ดินของผู้เช่าภายใต้เงื่อนไข คือ 1) ต้องท า
ประโยชน์ในที่ดินที่ให้เช่าด้วยตนเอง โดยในปีแรกต้องเข้าท าประโยชน์ในที่ดินอย่างน้อยตามจ านวนเนื้อที่ที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าหนด และต้องท าให้เสร็จภายในระยะเวลา 3 ปี 2) กรณีการอนุญาตให้ท า
สวนหรือปลูกไม้ยืนต้น ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้พิจารณาอนุญาตให้ผู้เช่าพ้ืนที่แต่ละราย เช่าครั้งละไม่
เกิน 1,000 ไร่ หากเกิน 1,000 ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  จากกรณีการอนุญาตให้บุคคลเข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ โดยก าหนดระยะเวลาคราวละไม่น้อยกว่า 5 ปี  
แต่ไม่เกิน 30 ปี ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการติดตามและก าหนดกรอบการประเมินผล การใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ให้เช่าว่ามีการใช้ประโยชน์ในลักษณะใด มีการด าเนินการผิดวัตถุประสงค์การให้เช่าหรือไม่
ในช่วงเวลา เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การเช่าเพ่ือการเกษตรกรรมเท่านั้น 

 6. การถือครองที่ดิน ส.ป.ก. 4-01  ซึ่งเป็นเอกสารแสดงการครอบครองที่ดินที่ส านักงานปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
โดยมีหลักการว่าที่ดินในเขตปฏิรูปนั้นใช้ท าเกษตรกรรมได้อย่างเดียวเท่านั้น ท าประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได้ และ  
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ผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 จะต้องมีฐานะยากจน โดยจากเดิมที่ดิน ส.ป.ก. ไม่สามารถ 
ซื้อขายได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม ซึ่งในปัจจุบันแม้ว่าในทางกฎหมายที่ดิน  
ส.ป.ก. จะไม่สามารถซื้อขายเปลี่ยนมือได้ แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเกษตรกรต้องเผชิญกับความเสี่ยง ความผันแปรของ
ผลผลิตและราคาผลผลิตการเกษตร จนไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนอยู่ได้ เกษตรกร
จ าเป็นต้องขายสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. ให้กับผู้ อ่ืน ซึ่งเป็นเกษตรกรด้วยกัน ภาคเอกชนหรือนายทุน ดังนั้น  
เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ที่ดินเปลี่ยนมือจากเกษตรกรไปสู่นายทุนที่ต้องการซื้อที่ดินจากเกษตรกรได้ในราคาถูก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องมีการตรวจสอบเอกสารสิทธิทุก 5 ปี เนื่องจากเป็นช่วงเวลาในการปรับปรุงเอกสาร
สิทธิให้กับเกษตรกรที่มีคุณสมบัติในการถือครองที่ดิน ควรมีการก าหนดแนวปฏิบัติให้ผู้ที่ได้รับสิทธิตามเอกสาร 
ส.ป.ก. 4-01 และยังคงใช้ประโยชน์ที่ดินของตน จะต้องได้รับเอกสารสิทธิโฉนดที่ดินได้  แต่เพ่ือมิให้เกิด 
การเปลี่ยนมือการถือครองที่ดิน โฉนดที่ดินที่จะได้รับจะต้องมีเงื่อนไขห้ามซื้อขายภายในระยะเวลา 5 ปี  
(แต่สามารถโอนมรดกได้) และหากจ าเป็นต้องขายหรือจ านองในช่วงเวลานั้น ให้ด าเนินการผ่านธนาคารที่ดิน 
(ที่รัฐบาลจะจัดตั้งขึ้น) ในราคาประเมิน ซึ่งจะท าให้เกษตรกรไม่เสียสิทธิในการเข้าถึงเงินทุน และภายหลัง
จากนั้นสามารถท าธุรกรรมในที่ดินแปลงนี้ได้เหมือนกับโฉนดที่ดินทั่วไป  

 7. ปัญหาการได้มาซึ่งสิทธิในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยภายหลังที่รัฐประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ และให้บุคคลเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ โดยมีการก าหนด
ระยะเวลาคราวละไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีมาตรการ
ตรวจสอบการใช้สิทธิอย่างจริงจัง ท าให้เกิดปัญหานายทุนเข้าสวมสิทธิของชาวบ้าน  และด้วยข้อก าหนดที่ให้
สิทธิแก่ภาครัฐได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมแทนที่จะให้สิทธินั้นแก่ชาวบ้านผู้ยากไร้  การสวมสิทธิดังกล่าว
ส่งผลให้เกิดข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรกับนายทุน ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหารัฐต้องด าเนินการให้ชาวบ้าน
สามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาอนุญาตการอยู่อาศัยท าประโยชน์ในพ้ืนที่นั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับ
ชาวบ้านมากที่สุด และควรก าหนดแนวทางออกโฉนดให้เกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมต่อไป 

 8. การจัดสหกรณ์นิคมในป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม ควรมีการส ารวจการถือครองที่ดิน
ท ากินและจ านวนราษฎรที่บุกรุกและใช้ขนาดของที่ดินในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งวางแผนผังในการส ารวจการใช้
ที่ดินของเกษตรกร ทั้งในส่วนกรณีการใช้ที่ดินและอยู่อาศัย รวมทั้งขนาดการถือครองหรือแบ่งแปลงที่ดิน  
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาผู้มีอิทธิพลน าเอาที่ดินไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากภาครัฐ  
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นโยบายเงินดิจิทัล: กรณีศึกษาจากต่างประเทศ 
 เรียบเรียงโดย  วิจิตรา  ประยูรวงษ์ 

 
 

Source: Digital Wallet, by Marco Verch Professional Photographer, 2020, Retrieved from 
https://www.flickr.com/photos/30478819@N08/50711488238 

นโยบายการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet เป็นหนึ่งในนโยบายเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของรัฐบาลชุด นายเศรษฐา  ทวีสิน เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 
11–12 กันยายน 2566 โดยแรกเริ่มของนโยบายนี้ มีแนวคิดว่าเงินดิจิทัล 10,000 บาท จะให้ทุกคนเท่ากัน 
อย่างถ้วนหน้า และก าหนดให้เป็นประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป และต้องใช้จ่ายในรัศมี 4 กิโลเมตร  
จากทะเบียนบ้าน ภายในระยะเวลา 6 เดือน ต่อมาได้ก าหนดเงื่อนไขว่า ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินดิจิทัลต้องมีเงินเดือน
หรือรายได้ไม่เกิน 70,000 บาท มีเงินฝากทุกบัญชีน้อยกว่า 500,000 บาท และขยายขอบเขตการใช้จ่ายภายใน
อ าเภอตามทะเบียนบ้าน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการใช้จ่ายของประชาชน โดยการใช้จ่ายเงินจ านวนนี้จะ
พัฒนาต่อยอดจากแอปพลิเคชันเป๋าตังโดยมีระบบบล็อกเชนเข้ามาช่วยลดการทุจริต และสามารถใช้เงินดิจิทัล
ได้ส าหรับการซื้อของอุปโภคบริโภคเท่านั้น แต่ประเด็นปัญหาที่ยังไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ คือ ร้านค้ารายย่อย 
โดยเฉพาะร้านค้าที่ไม่ได้จดทะเบียนในระบบภาษี จะแลกเงินดิจิทัลเป็นเงินสดมาใช้จ่ายต่อไปอย่างไร เนื่องจาก
เงินดิจิทัลอยู่ในระบบบล็อกเชน ซึ่งเป็นระบบที่ไม่มีธนาคารกลางหรือธนาคารพาณิชย์เข้ามาเกี่ยวข้อง รวมถึง
ข้อกังวลเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงินว่า หากพระราชบัญญัติกู้เงินไม่สามารถประกาศใช้ได้ รัฐบาลจะมีแผน
ส ารองในการด าเนินโครงการนี้อย่างไร จากความไม่ชัดเจนในประเด็นดังกล่าว จึงได้ก่อให้เกิดการแสดง 

บทความที่น่าสนใจ 
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ความคิดเห็นที่หลากหลาย น าไปสู่การตั้งค าถามทั้งในรูปแบบที่จะด าเนินการ เงื่อนไข หลักเกณฑ์ ข้อจ ากัดของ
เทคโนโลยี พิกัดพ้ืนที่ของผู้ได้รับสิทธิ การใช้สิทธิ และแหล่งที่มาของเงิน รวมถึงในด้านประสิทธิผลของนโยบาย
ที่ต้องใช้เงินเป็นจ านวนมากกว่าห้าแสนล้านบาทว่า จะสามารถช่วยกระตุ้นต่อการบริโภคของประชาชนและ
การเติบโตของเศรษฐกิจ คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 3 ของ GDP  ในปี 2567–2568 ตามที่รัฐบาล 
ได้แถลงการณ์ไว้หรือไม่ ทั้งนี้ หากเกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน หรือการด าเนินการขาดความโปร่งใส  
อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว และอาจส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นทางภาระการคลังของประเทศในอนาคต บทความนี้จึงขอน าเสนอกรณีศึกษาจากต่างประเทศ ที่มีการ
ออกมาตรการที่มีรูปแบบคล้ายกันกับวัตถุประสงค์ของโครงการ Digital Wallet ของไทย ที่ได้ประกาศใช้
นโยบายเงินดิจิทัลเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ทั้งในรูปแบบเงินกระดาษและเงินดิจิทัล ได้แก่ ญี่ปุ่น จีน ไต้หวัน และ
เกาหลีใต้ ดังนี้ 

1. โครงการ Japan’s Shopping Coupon Programme ของญี่ปุ่น เมื่อปี 2542 ประเทศญี่ปุ่น 
ประสบภาวะเงินฝืด (deflation) ประชาชนมีความกังวลเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่ตกต่ าจึงเลือกที่จะออมเงินเยน
มากกว่าจะใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภค รัฐบาลได้ออกนโยบายฟ้ืนฟูเศรษฐกิจผ่านการแจกคูปองซื้อของ 
(Shopping Coupon) ประมาณ 20,000 เยน ให้กับประชาชน 31 ล้านคน ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าครัวเรือน 
ที่เข้าเกณฑ์จะต้องมีเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี หรือมีผู้สูงอายุมากกว่า 65 ปี อาศัยอยู่ด้วย จ านวนคูปองที่ได้รับ 
จะเท่ากับจ านวนเด็กหรือผู้สูงอายุในบ้าน คูปองมีอายุ 6 เดือนและจ ากัดใช้ในพ้ืนที่ที่ผู้รับคูปองอยู่อาศัย รวมไป
ถึงข้อจ ากัดของสินค้าที่สามารถใช้คูปองได้ โครงการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายรวมอยู่ประมาณ 620 พันล้านเยน  
ในส่วนของผลลัพธ์พบว่า การแจกคูปองมีผลน้อยมากต่อสินค้าที่ไม่คงทน (Non–Durables) เช่น อาหารและ
เครื่องดื่ม ก๊าซและน้ ามันเชื้อเพลิง และกระตุ้นแนวโน้มการบริโภค (Marginal Propensity to Consume: 
MPC) ส าหรับสินค้าคงทน (Durables) เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ได้น้อย การวิจัยพบอีกว่าในเดือนถัดมา
หลังจากที่ไม่ได้แจกคูปองแล้ว อัตราแนวโน้มการบริโภค (MPC) ไม่ได้แสดงผลเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 
เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงที่ประชาชนได้รับเงินสนับสนุนก้อนดังกล่าวแต่อย่างใด 

2. โครงการ China’s Relief Package ของจีน ช่วงวิกฤติโควิด 19 ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
เศรษฐกิจจีนตั้งแต่ปี 2563–2564 นโยบายคุมเข้มโควิด (Zero–COVID) ส่งผลให้อัตราการบริโภคลดลงไปถึง
ร้อยละ 6.8 ในปี 2563 รัฐบาลท้องถิ่นได้ก าหนดให้มีโครงการแจกคูปองดิจิทัล ผ่านระบบแอปพลิเคชัน
โทรศัพท์มือถือเพ่ือกระตุ้นการบริโภค มีเงื่อนไขหลัก คือ ให้คูปองดิจิทัลกับประชาชนที่จ าเป็นต้องใช้จ่ายเกิน
อัตราขั้นต่ า ซึ่งมีค่าเฉลี่ยไม่เกิน 120 หยวนต่อครั้ง เพ่ือได้รับส่วนลดร้อยละ 25–50 ของมูลค่าที่จ่ายไป  
และต้องการให้ผู้บริโภคซื้ออาหาร สินค้าอุปโภค สันทนาการและกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายใต้เงื่อนไข ภายหลัง
โครงการในช่วงระหว่างปี 2563–2565 ได้มีการแจกคูปองดิจิทัลทั้งหมดมีมูลค่ารวมอยู่ประมาณ 40 พันล้าน
หยวน หรือประมาณ 195,000 ล้านบาท อัตราการใช้สิทธิประโยชน์ร้อยละ 70–100 คูปองดิจิทัลที่แจกไป
สามารถสร้างมูลค่า 380 พันล้านหยวน ในช่วงระยะเวลาเพียงปีเดียว การใช้คูปองดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึง
ความแตกต่างระหว่างผู้บริโภคในเมืองและชนบท โดยผลิตภัณฑ์ที่คนเมืองนิยมสูงสุด  คือ การบริโภคอาหาร 
และเครื่องดื่ม คิดเป็นร้อยละ 44.9 ของการบริโภค ในทางกลับกัน ผู้บริโภคในชนบทนิยมน าคูปองไปใช้จ่าย
เกี่ยวกับยานยนต์ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนมองว่าเศรษฐกิจควรขับเคลื่อนด้วยการบริโภคภายในประเทศ 
(Consumption–led) ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติมากกว่านโยบายการแจกคูปอง (Transfer Policy) ดังนั้น  
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เมื่อวิกฤติโควิด 19 คลี่คลายลงและเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัว ผลที่ได้รับจากการได้รับคูปองต่อการบริโภคลดลง
ตามล าดับ 

3. โครงการ “Triple Stimulus” Voucher Programme ของไต้หวัน เป็นโครงการแลกซื้อ
คูปองหรือ Voucher ในรูปแบบกระดาษและดิจิทัลที่จัดท าขึ้นโดยรัฐบาลไต้หวัน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในช่วงโควิด 19 รัฐบาลจะมอบคูปองให้กับพลเมืองที่เข้าร่วมโครงการเป็นจ านวน 3,000 
ดอลลาร์ไต้หวัน (ประมาณ 3,300 บาท) เพ่ือน ามาใช้จ่ายกับร้านค้า ร้านอาหาร บริการขนส่ง และการท่องเที่ยว
พักผ่อน ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หลักเกณฑ์การใช้งาน คือ ประชาชนที่ต้องการรับคูปองจะต้องซื้อบัตร
ก านัลในราคา 1,000 ดอลลาร์ไต้หวัน จากนั้นรัฐบาลจะจ่ายให้เพ่ิมอีก 2,000 ดอลลาร์ไต้หวัน (มีลักษณะคล้าย
โครงการคนละครึ่ง แต่กรณีดังกล่าวรัฐบาลก าหนดเพ่ิมอัตราให้ 2 ส่วนต่อประชาชน 1 ส่วน) โดยร้านค้า
สามารถน าใบเสร็จบัตรก านัลไปขึ้นเงินที่ธนาคารได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด โครงการนี้ให้บริการกับพลเมือง
ไต้หวัน 23 ล้านคน ตั้งแต่เด็กเล็กจนถึงผู้สูงอายุ และชาวต่างชาติที่มีใบอนุญาตพ านักอีกประมาณ 150,000 คน 
ในปี 2564 รัฐบาลได้ต่อยอดโครงการ โดยจัดโครงการ “Quintuple Stimulus” Vouchers เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในประเทศอีกครั้ง โดยมีการเพิ่มจ านวนเงินเป็น 5 เท่า หรือ 5,000 ดอลลาร์ไต้หวัน ประชาชนที่
อยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนดสามารถเข้ารับคูปองได้ทันที ทั้งในรูปแบบกระดาษและแบบดิจิทัล โดยไม่ต้องจ่ายเงินเพ่ือ
แลกซื้อคูปองเหมอืนที่ผ่านมา 

4. โครงการ Consumption Vouchers ของเกาหลีใต้ ในช่วงต้นของวิกฤตโควิด 19 รัฐบาลกลาง
ของเกาหลีใต้ได้ออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงเดือนพฤษภาคมของปี 2563 โดยแจกบัตรก านัลเพื่อการ
อุปโภคบริโภค (Consumption Voucher) โดยวงเงินที่ได้รับขึ้นกับจ านวนสมาชิกครัวเรือน กล่าวคือ แบ่งเป็น 
4 กลุ่ม ได้แก่ ส าหรับครัวเรือนที่มีสมาชิก ดังนี้ 1) 1 คน ได้รับเงิน 400,000 วอน (US$355) 2) 2 คน ได้รับเงิน 
600,000 วอน (US$532) 3) 3 คน ได้รับเงิน 800,000 วอน (US$709) และ 4) มากกว่า 4 คนข้ึนไป ได้รับเงิน 
1,000,000 วอน (US$887) นอกจากนี้ ประชาชนยังได้รับบัตรก านัลเพ่ิมจากรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งจะใช้ได้เฉพาะ
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ขณะที่บัตรก านัลที่ได้รับจากรัฐบาลกลางสามารถใช้ได้ทั่วไป และมีอายุการใช้เพียง  
3 เดือน และมีทั้งท่ีจ ากัดสถานที่การใช้และไม่จ ากัด ขึ้นอยู่กับว่าบัตรก านัลนั้นออกโดยรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
ท้องถิ่น นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ก าหนดขอบเขตการใช้เพ่ือสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางถึงเล็ก และไม่สามารถใช้
ซื้อของผ่านร้านค้าขนาดใหญ่หรือผ่านช่องทางออนไลน์ได้ เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้จ่ายของผู้บริโภค 
ที่ใช้ไประหว่างร้านค้าที่ได้รับการสนับสนุนกับร้านค้าที่ไม่ได้รับการสนับสนุนพบว่า  มาตรการของเกาหลีใต้มี
ประสิทธิภาพในการกระตุ้นการบริโภคในชุมชนและภาคธุรกิจที่รัฐบาลต้องการสนับสนุนได้เป็นอย่างดี 

กล่าวโดยสรุป ในภาพรวมจะเห็นว่ามาตรการแจกเงินหรือคูปองเงินดิจิทัลเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
มีทั้งประสบผลส าเร็จและไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ด้าน คือ 1) สภาพทางเศรษฐกิจ  
ส่วนใหญ่รัฐบาลออกมาตรการดังกล่าวในช่วงที่เศรษฐกิจได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ท าให้ มีความจ าเป็นที่
รัฐบาลต้องด าเนินนโยบายกระตุ้นการบริโภค หรือรองรับการหดตัวทางเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วน  เช่น ในกรณี
ของญี่ปุ่นที่ประสบปัญหาภาวะเงินฝืด (deflation) ท าให้ขาดแรงจูงใจในการจับจ่ายใช้สอย ขณะที่จีน ไต้หวัน 
และเกาหลีใต้เผชิญกับวิกฤตโควิด 19 การออกแบบมาตรการแจกเงิน จึงควรต้องค านึงถึงความจ าเป็นและ
ขนาดของเม็ดเงินที่จะอัดฉีดเข้าสู่เศรษฐกิจให้เหมาะสมกับวัฏจักรเศรษฐกิจในช่วงนั้น ๆ เป็นต้น 2) การก าหนด
วัตถุประสงค์ในการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น รัฐบาลต้องการกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยในระยะสั้น ซึ่งจะท าให้
มาตรการดังกล่าวด าเนินได้ดี แต่จะไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดี หากแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอลง เนื่องจาก
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ศักยภาพทางการผลิตที่ลดลง หรือมีอุปสรรคด้านอุปทานรวมของประเทศ หากเป็นกรณีนี้ รัฐบาลควรส่งเสริม
ให้มีการน าเงินกระตุ้นการลงทุน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตมากกว่าการกระตุ้นการบริโภค 
ในประเทศ และ 3) เงื่อนไขของโครงการ ประสบการณ์ในต่างประเทศยังแสดงให้เห็นว่า การออกแบบเงื่อนไข 
การแจกเงินที่มีรูปแบบเฉพาะเจาะจงไปในกลุ่มเป้าหมาย เช่น การก าหนดเงื่อนไขให้ใช้จ่ายได้เฉพาะกลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดกลางถึงเล็ก เช่นในกรณีของเกาหลีใต้ แม้ว่าการแจกเงินในรูปบัตรก านัลเพ่ือบังคับ  
การบริโภค โดยมีข้อจ ากัดทั้งด้านระยะเวลาหรือสถานที่ ย่อมส่งผลดีกว่าการแจกเงินสดแบบไม่มีเงื่อนไข 
อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทย ข้อควรค านึงที่ส าคัญ คือ มาตรการแจกเงินอาจสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคใช้
เงินตนเองเพ่ิมเติมมากขึ้น และจะมีโอกาสท าให้ประสิทธิผลของนโยบายดังกล่าวสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้
มากขึ้น แต่อาจส่งผลเสียต่อปัญหาหนี้ครัวเรือนของไทยให้รุนแรงมากขึ้นไปอีก ซึ่งในที่สุดจะเป็นการลดทอน
ศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวได้เช่นเดียวกัน 
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เทคโนโลยีหุ่นยนต์กับแรงงานมนุษย์ 

มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจอย่างไร 
เรียบเรียงโดย  บูชิตา  ไวทยานนท์ 

Source: Analytics Insight, The Future of Robotics: Its Implications in 2021 and Beyond, (2021), Retrived 
November 11, 2023, from https://www.analyticsinsight.net/the-future-of-robotics-its-implications-in-2021-
and-beyond/ 

ปัจจุบันหุ่นยนต์เป็นตัวช่วยส าคัญในภาคอุตสาหกรรม โรงงานสมัยใหม่เกือบทุกโรงงานได้น า
เครื่องมือจักรกลเป็นองค์ประกอบของสายพานการผลิตและการใช้งานในชีวิตประจ าวัน ซึ่งมีตั้งแต่หุ่นยนต์ท า
ความสะอาด หุ่นยนต์เสิร์ฟอาหาร หุ่นยนต์ดูแลสนามหญ้า หุ่นยนต์คุณหมอประจ าบ้าน หรือแม้แต่หุ่นยนต์สุนัข 
ซึ่งมีการผลิตเกิดขึ้นแล้ว ในปี 2023 อะจิลิตี้  โรบอติกส์ (Agility Robotics) บริษัทหุ่นยนต์ชื่อดังของ
สหรัฐอเมริกา เปิดตัวโรงงานผลิตหุ่นยนต์เหมือนมนุษย์ หรือ Humanoid Robot แห่งแรกของบริษัทในเมือง 
ซาเล็ม รัฐโอเรกอน และนับเป็นโรงงานผลิตหุ่นยนต์เหมือนมนุษย์แห่งแรกของโลก ส าหรับหุ่นยนต์เหมือน
มนุษย์ คือ หุ่นยนต์ที่ถอดแบบลักษณะทางกายภาพของมนุษย์มาเป็นกลไกการท างาน ซึ่งในอดีตหุ่นยนต์ 
ในลักษณะนี้มักจะมีการผลิตได้จ านวนไม่มาก เนื่องจากต้องประกอบด้วยชิ้นส่วน เซ็นเซอร์ และระบบกลไกที่
ซับซ้อนเข้าด้วยกันเพ่ือให้สามารถเคลื่อนไหวได้คล้ายกับมนุษย์ และน ามาใช้ในอุตสาหกรรมและภาคแรงงาน
ทั่วโลก โดยการผลิตหุ่นยนต์ฮิวแมนนอยด์ที่มีชื่อว่า ดิจิต (Digit) เป็นรุ่นที่ 2 ซึ่งปรับปรุงจากการเปิดตัวครั้งแรก
ในปี 2020 มีการตั้งเป้าการผลิตสูงในอนาคตไว้ที่ปีละ 10,000 ตัว เปิดขายในตลาดเป็นการทั่วไปในปี 2025  

รอบโลกวิจัย 
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โดยในอนาคตจะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานมนุษย์ และช่องว่างที่มนุษย์ไม่สามารถท าได้ หากน า
หุ่นยนต์มาช่วยในการท างานจะเพ่ิมความปลอดภัยมากข้ึนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั่วโลก 

การเร่งขยายตัวของจ านวนหุ่นยนต์ที่ใช้งานทั่วโลกในช่วงที่ผ่านมา ได้สร้างความกังวลว่าหุ่นยนต์
จะเข้ามาแทนที่แรงงานมนุษย์ โดยเฉพาะในช่วงที่นโยบายค่าจ้างของแต่ละประเทศมีการเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งอ็อกซ์ฟอร์ด อีโคโนมิกส์ บริษัทด้านการวิเคราะห์เศรษฐกิจได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับภาคการผลิตทั่วโลกว่า 
อาจถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotics) โดยระบุว่า หุ่นยนต์สามารถท างานแทนมนุษย์ได้ 800  
ล้านต าแหน่งภายในปี 2030 และต าแหน่งงานในภาคบริการจะใช้หุ่นยนต์ท างานแทน ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของ
หุ่นยนต์มีส่วนช่วยกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมต าแหน่งงานด้วย โดยทางบริษัทได้เรียกร้องให้มี 
การด าเนินการป้องกัน ไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้ที่มีอยู่ แล้วในปัจจุบัน ต้องตกต่ าลงไปกว่าเดิม 
อันเนื่องมาจากการน าหุ่นยนต์มาท างานแทนมนุษย์ ซึ่งการมีหุ่นยนต์อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 1 ตัว จะมาแทนที่งาน 
ในภาคการผลิต 1.6 ต าแหน่งงาน โดยภูมิภาคที่งานที่ใช้ทักษะน้อยจะยิ่งได้รับผลกระทบมากขึ้น และภูมิภาค 
ที่คนมีทักษะในการท างานต่ าจะมีแนวโน้มเศรษฐกิจตกต่ ากว่าและมีอัตราการว่างงานที่สูงกว่าภูมิภาคอ่ืน 
รวมทั้งจะเสี่ยงต่อการสูญเสียต าแหน่งงานให้แก่หุ่นยนต์มากกว่า ดังที่ปรากฏจากสัดส่วนการใช้งานหุ่นยนต์
เปรียบเทียบระหว่างปี 2011–2016 พบว่า โดยเฉลี่ยการมีหุ่นยนต์เพิ่มขึ้น 1 ตัวในภูมิภาคที่ใช้ทักษะการท างาน
ต่ ากว่า จะท าให้สูญเสียต าแหน่งงานเกือบ 2 เท่าของภูมิภาคที่ใช้ทักษะการท างานสูงกว่า แม้จะอยู่ในประเทศ
เดียวกัน  

Source: Oxford Economics, How Robots Change the World, (2019). UK, Oxford: Oxford Economics. p. 16. 

ตั้งแต่ปี 2010 เป็นต้นมา ความต้องการหุ่นยนต์ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก
แนวโน้มการใช้ระบบอัตโนมัติ ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องในอุตสาหกรรม
หุ่นยนต์ ภูมิภาคเอเชียเป็นตลาดหุ่นยนต์อุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในโลก และรองลงมาเป็นอุตสาหกรรม 
ในยุโรปซึ่งเป็นตลาดใหญ่เป็นอันดับสองของโลก โดยปริมาณการติดตั้งหุ่นยนต์อุตสาหกรรมของโลกอยู่ในตลาด
หลัก 5 ประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เยอรมนี และจีน ซึ่งประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีปริมาณ
การใช้หุ่นยนต์ในอุตสาหกรรมมากที่สุดในโลก ซึ่งเป็นผลจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ภายในประเทศ จากรายงานอัตราส่วนการแทนที่หุ่นยนต์อุตสาหกรรมต่อแรงงาน 10,000 คน หรือ 
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Robot Density ประจ าปี 2021 ทั่วโลกมีการใช้หุ่นยนต์ต่อแรงงานคนที่เพ่ิมขึ้นจนเป็นสถิติใหม่ด้วยค่าเฉลี่ย
หุ่นยนต์อุตสาหกรรม 141 ตัวต่อแรงงาน 10,000 คน ภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะประเทศจีนเป็นตลาดหุ่นยนต์
อุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 74 ของหุ่นยนต์ติดตั้งใหม่  

เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotics) คือ เครื่องจักรกลอัตโนมัติทุกชนิดที่ถูกออกแบบให้สามารถ
ท างานบางประเภทแทนมนุษย์ได้ โดยท างานด้วยค าสั่งเดิมซ้ า ๆ ในรูปแบบที่มีความซับซ้อนและยืดหยุ่นได้ดี 
สามารถปรับเปลี่ยนโปรแกรมท างานได้หลากหลาย รวมทั้งมีการติดตั้งระบบปัญญาประดิษฐ์ ( Artificial 
Intelligence: AI) ท าให้ตัดสินใจได้ และติดตั้งระบบอัตโนมัติให้เริ่มท างานด้วยตัวเองตามโปรแกรมที่ก าหนด 
ไว้ได้ โดยประเภทของหุ่นยนต์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ หุ่นยนต์อุตสาหกรรม ( Industrial 
Robot) เป็นหุ่นยนต์ที่ถูกน ามาใช้ในระบบผลิต สามารถท างานได้แบบอัตโนมัติตามโปรแกรมที่ถูกเขียนไว้ เช่น 
แขนกลในโรงงานผลิตสินค้า และหุ่นยนต์บริการ (Service Robot) เป็นต้น เป็นหุ่นยนต์ที่ถูกน ามาใช้ในงาน 
อ่ืน ๆ ในโรงงานหรือคลังสินค้านอกเหนือจากงานผลิตแบบอัตโนมัติ หรือใช้ในงานที่ไม่ใช่งานในอุตสาหกรรม 
เช่น หุ่นยนต์ทางการศึกษา หุ่นยนต์ที่ใช้ทางการแพทย์ หุ่นยนต์ส ารวจอวกาศ เป็นต้น โดยเคลื่อนไหว 
ได้มากกว่าหุ่นยนต์อุตสาหกรรม และท างานร่วมกับมนุษย์ได้มากกว่า โดยเทคโนโลยีที่อยู่เบื้องหลังการท างาน
ของหุ่นยนต์ สามารถแบ่งได้ตามส่วนประกอบของหุ่นยนต์และวิทยาการพัฒนาหุ่นยนต์  

ส่วนประกอบของหุ่นยนต์ ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ดังนี้ 

1. ส่วนการควบคุม เป็นเทคโนโลยีที่เน้นศึกษาด้านการออกแบบชิ้นส่วนหุ่นยนต์  การประกอบ
หุ่นยนต์ และการควบคุมการเคลื่อนที่ของหุ่นยนต์ 

2. ส่วนการรับรู้ เป็นเทคโนโลยีที่เน้นพัฒนาส่วนของการรับรู้ข้อมูลของหุ่นยนต์จากอุปกรณ์
ควบคุมต่าง ๆ รวมทั้งระบบ Computer Vision ที่ท าให้หุ่นยนต์มองเห็น หรือตรวจสอบระยะใกล้ไกลของวัตถุ 
โดยข้อมูลที่ได้มาจะน ามาประมวลผลและส่งต่อค าสั่งไปที่กลไกขับเคลื่อนต่าง ๆ 

3. ส่วนการเข้าใจ เป็นเทคโนโลยีที่เน้นการพัฒนาระบบการตัดสินใจของหุ่นยนต์เมื่อได้รับข้อมูล
จากตัวตรวจจับ ซึ่งเป็นการใช้หลักการของวิศวกรรมคอมพิวเตอร์และมีความเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี AI และ
ศาสตร์ Machine Learning 

วิทยาการพัฒนาหุ่นยนต์ แบ่งได้เป็น 5 วิทยาการหลัก ดังนี้ 

1. วิทยาการด้านปฏิสัมพันธ์ เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ AI ที่เน้นพัฒนาด้านการตีความของ
หุ่นยนต์ต่อกลุ่มค าหรือสิ่งต่าง ๆ ที่พบเจอ 

2. วิทยาการด้านการเคลื่อนที่ อาศัยความรู้ด้านพลศาสตร์ พัฒนาตัวขับเคลื่อนที่ช่วยในการ
เคลื่อนไหวของหุ่นยนต์ 

3. วิทยาการด้านการน าทาง ศึกษาระบบน าทางอัตโนมัติที่ท าให้หุ่นยนต์สามารถตรวจจับเส้นทาง
และวางแผนเส้นทางในการเคลื่อนที่ เพ่ือหลีกเลี่ยงวัตถุสิ่งกีดขวางต่าง ๆ 

4. วิทยาการด้านการเคลื่อนย้ายชิ้นงาน ศึกษาด้านการเคลื่อนไหวแขนของหุ่นยนต์ในลักษณะ 
ต่าง ๆ 

5. วิทยาการด้านปัญญา ศึกษาด้านการท าความเข้าใจข้อมูลของหุ่นยนต์ 
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ดังนั้น หุ่นยนต์จึงมีประสิทธิภาพที่จะท างานได้ตลอดเวลาไม่มีหยุด มีความสามารถที่จะจดจ า
ข้อมูลต่าง ๆ ได้มหาศาล มีความสามารถที่จะคิดวิเคราะห์ออกมาได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและแม่นย า ถ้ามอง  
ในมิติของการจ้างงาน จึงมีแนวโน้มมากที่หุ่นยนต์จะเข้ามาทดแทนงานบางประเภทที่มนุษย์เคยท ามากขึ้นเรื่อย ๆ  
โดยเฉพาะงานที่ท าซ้ า ๆ ใช้ทักษะต่ า และไม่จ าเป็นต้องมีการคิดวิเคราะห์และใช้ความคิดสร้างสรรค์มากนัก 
และหากเกิดกรณีดังกล่าว มนุษย์ทั่วไปอาจไม่สามารถท างานแข่งขันกับหุ่นยนต์ ในส่วนของประเด็นส าคัญ 
ที่มนุษย์ยังมีอยู่เหนือกว่าหุ่นยนต์ คือ “ความรู้สึกนึกคิดของการเป็นมนุษย์” จากผลการศึกษาของปพณ   
ปลื้มวงศ์โรจน์ และพิริยะ ผลพิรุฬห์ โดยศึกษาข้อมูลของประเทศท่ีพัฒนาแล้วพบว่า แรงงานมีโอกาสสูงที่จะถูก
ทดแทนโดยระบบหุ่นยนต์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ เนื่องจากแรงงานในประเทศเหล่านั้นมี อัตราค่าจ้างที่สูง  
ท าให้การใช้หุ่นยนต์เพ่ือทดแทนแรงงานจึงช่วยประหยัดต้นทุนค่าจ้างแรงงานได้มาก ในขณะที่ผลกระทบของ
การใช้หุ่นยนต์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่อแรงงานยังได้ค าตอบที่ไม่ชัดเจนนักในประเทศก าลังพัฒนาที่ระบบ 
การผลิตยังคงคุ้นชินกับการพึ่งพาแรงงานราคาถูก  

การเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงานสู่ความต้องการแรงงานที่มีความรู้ ประกอบกับการก้าวสู่สังคม 
ผู้สูงอายุ การลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ท าให้ขาดแคลนแรงงาน ระบบเศรษฐกิจจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีหุ่นยนต์
และสมองกลอัจฉริยะในการท างานและระบบการผลิตมากขึ้น จึงท าให้มนุษย์ท างานร่วมกับหุ่นยนต์ 
ได้อย่างผสมกลมกลืน ซึ่งต้องอาศัยระบบมาตรฐานแรงงาน ลักษณะตลาดแรงงานและระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการท างานที่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตต้องปรับตัวสู่การท างาน การลงทุนที่ใช้ความรู้
และปัจจัยทางการเงินสูง ดังนั้น การน าเอาเทคโนโลยีหุ่นยนต์มาใช้เพ่ือทดแทนแรงงานมนุษย์ย่อมส่งผลกระทบ
ทั้งด้านบวกและลบ  

ผลกระทบด้านบวก  

1. หุ่นยนต์ตอบโจทย์การท างานที่เร็วกว่าเดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นการสั่งงานของ
โปรแกรมหุ่นยนต์ที่ให้ท างานตามค าสั่งเท่านั้นและท าความเร็วในเวลาที่ก าหนด จึงไม่จ าเป็นต้องเสียเวลากับ
การท างานอย่างอ่ืนที่ไม่จ าเป็น เช่น การพูดคุย การพัก การตรวจดูงาน หรือการกระท าบางอย่างที่มนุษย์ท า 
เป็นต้น  

2. หุ่นยนต์สามารถท างานตามค าสั่งได้อย่างต่อเนื่อง ไม่จ าเป็นต้องมีเวลาพักผ่อน กินข้าว  
เข้านอน หรือวันหยุด ท าให้มีก าลังการผลิตตลอด 24 ชั่วโมง สามารถผลิตสินค้าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
อีกท้ังยังช่วยเพ่ิมผลผลิตจากการผลิตที่มากขึ้นในเวลาที่ลดลงได้อีกด้วย ซ่ึงเป็นประโยชน์ที่สร้างความได้เปรียบ
และโอกาสในการผลิตให้กับอุตสาหกรรมได้มากเลยทีเดียว 

3. โปรแกรมหุ่นยนต์มีความยืดหยุ่นในการท างานมาก เพราะสามารถตั้งค่า และเขียนค าสั่ง  
การท างานใหม่ได้ตลอดเวลาตามที่ผู้ใช้งานต้องการ ซึ่งผู้ใช้งานสามารถเลือกใช้โปรแกรมที่เหมาะกับงานได้
อย่างอิสระ รวมถึงการตั้งค่าโปรแกรมหุ่นยนต์ให้ท างานเฉพาะอย่าง และสามารถท าได้อย่างง่ายดาย  

4. เนื่องจากหุ่นยนต์ถูกสร้างด้วยวัสดุที่แข็งแรง ทนทาน และสามารถใช้งานได้อย่างยาวนาน  
ท าให้สามารถท างานที่เสี่ยงอันตรายที่มนุษย์ไม่สามารถท าได้ เช่น งานที่ต้องใช้อุณหภูมิสูง อย่างการหลอม
โลหะ การขึ้นรูป การอบชุบ หรืองานเชื่อมใต้น้ าลึกที่ต้องทนทานกับความดันสูงที่อาจเกิดอันตรายต่อมนุษย์ได้ 
รวมถึงสถานที่ที่มีโรคระบาดด้วย เป็นต้น      
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5. เนื่องจากหุ่นยนต์จะท างานตามค าสั่งที่ได้รับมาเท่านั้น ไม่มีการท างานนอกเหนือค าสั่งที่ถูก
ป้อนลงในโปรแกรม จึงท าให้มีความแม่นย าสูงและตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งช่วยลดความผิดพลาดใน
การท างานได้เป็นอย่างดี รวมถึงลดความเสียหายและลดต้นทุนที่เกิดจากความผิดพลาดในสายการผลิตด้วย 

6. จากการที่หุ่นยนต์สามารถท างานได้อย่างแม่นย า จึงท าให้มีข้อผิดพลาดในการท างานน้อย
หรือไม่มีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นในการท างานเลย จึงช่วยให้การผลิตสามารถลดขั้นตอนในการท างานออกไปได้
หลายขั้นตอน เช่น ขั้นตอนการตรวจสอบ ขั้นตอนการคัดแยกสินค้าที่ไม่ตรงตามคุณภาพที่ก าหนดไว้ จนถึง
ขั้นตอนในการจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการผลิตที่ผิดพลาด ซึ่งช่วยลดทั้งเวลาและเงินทุนได้เป็นอย่างดี 

7. ประหยัดเวลา ผู้ใช้หุ่นยนต์สามารถก าหนดค่าเป้าหมายของงานให้มีการใช้เวลาที่น้อยลง  
แต่ได้ผลผลิตหรือปริมาณงานที่มากขึ้นกว่าเดิมเสมอ ซึ่งหุ่นยนต์สามารถท าได้เป็นอย่างดี โดยใช้เวลาได้อย่าง
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด   

8. ลดต้นทุนของค่าแรงงานและสวัสดิการต่าง ๆ ในอุตสาหกรรม เมื่อมีหุ่นยนต์เข้ามาช่วยในการ
ท างานแล้ว งานบางอย่างจึงไม่จ าเป็นต้องใช้แรงงานอีกต่อไปหรือหากใช้ก็สามารถลดจ านวนแรงงานให้น้อยลง
กว่าเดิมได้ การลดต้นทุนของอัตราค่าแรงงานจะช่วยให้อุตสาหกรรมมีผลประกอบการที่ดีขึ้นและลดราคาสินค้า 
เพ่ือเข้าสู่การแข่งขันทางการค้าได้อีกด้วย 

9. หุ่นยนต์มีความยืดหยุ่นในการตั้งค่ามาก จึงสามารถตั้งค่าให้ท างานได้ทั้งแบบครบวงจรและ
ตามสถานการณ์ เช่น ท างานเพ่ือสร้างชิ้นงานหรือท างานที่มีลักษณะซ้ า ๆ กัน หรือท างานตามสถานการณ์เฉพาะ 
เช่น การใช้เซนเซอร์ในการตรวจจับอุณหภูมิ สิ่งกีดขวาง น้ าหนัก และสิ่งรบกวนอื่น ๆ เป็นต้น  

10. หุ่นยนต์ใช้เวลาในการติดตั้งไม่นานโดยประมาณหนึ่งวันหรือครึ่งวันก็สามารถติดตั้งเสร็จ 
และใช้งานหุ่นยนต์ได้ทันที ท าให้ไม่ต้องเสียเวลาและค่าติดตั้งมากนัก และไม่จ าเป็นต้องรบกวนเส้นทางการผลิต
อ่ืนด้วย 

11. ใช้พ้ืนที่ในการท างานน้อยลง เนื่องจากหุ่นยนต์สามารถท างานได้หลากหลาย รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพสูง ท าให้ประหยัดพ้ืนที่ในการท างานได้ เช่น หากผู้ใช้ต้องการผลิตชิ้นงาน 10,000 ชิ้นต่อวัน  
เดิมอาจต้องใช้คนมากถึง 50 คนและต้องใช้พ้ืนที่ใหญ่เพ่ือให้ 50 คนได้อยู่ท างาน แต่ถ้าใช้หุ่นยนต์อาจใช้แค่
เพียง 2 ตัวเท่านั้น เพ่ือให้ได้ชิ้นงานในปริมาณและเวลาเท่าเดิม ซึ่งเป็นที่ชัดเจนว่า หุ่นยนต์ 2 ตัวใช้พ้ืนที่น้อย
กว่าคน 50 คน ท าให้เหลือพ้ืนที่ใช้ท าประโยชน์อย่างอ่ืนได้     

12. ยกระดับกระบวนการผลิต จากการใช้เทคโนโลยีหุ่นยนต์เข้ามาช่วยในที่ท างาน นอกจาก 
จะช่วยลดต้นทุนด้านค่าแรงงาน เวลา ความผิดพลาด ความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ และพ้ืนที่ใช้สอยแล้ว  
ยังเพ่ิมมูลค่าและยกระดับการผลิตนั้น ๆ ให้มีมาตรฐานสูงขึ้นได้ด้วย ซึ่งท าให้โรงงานของผู้ใช้หุ่นยนต์มีความ
น่าเชื่อถือมากขึ้นและเป็นที่ยอมรับได้อย่างง่ายดาย 

ผลกระทบด้านลบ 

1. ด้านสังคม เนื่องจากการพัฒนาหุ่นยนต์เป็นการหลอมร่วมกันของอัลกอริทึมและข้อมูลภายใต้
การควบคุมผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลที่ถูกน ามาใช้ในการประมวลผลประกอบไปด้วยข้อมูล 
ส่วนบุคคล ข้อมูลสารสนเทศ และฐานข้อมูล ตัวอย่างเช่น หุ่นยนต์ที่ใช้ในการท าความสะอาดบ้าน หรือหุ่นยนต์
ที่ใช้ในการดูแลเด็กและผู้สูงอายุ รวมถึงคนป่วยที่ต้องรับการดูแลเป็นประจ า ดังนั้นขอบเขตในการเก็บข้อมูล
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ส่วนบุคคลจึงมีความส าคัญอย่างมาก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัว ย่อมก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ 
การลักลอบน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ต้องระมัดระวัง  

2. ด้านเศรษฐกิจ เมื่อมีการน าเอาเทคโนโลยีหุ่นยนต์ดังกล่าวมาใช้ย่อมส่งผลกระทบต่อแรงงาน 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการตกงาน หรือภาวะการว่างงาน ดังนั้นในบางประเทศจึงได้มีการตรา
กฎหมายขึ้นมารับรองให้เกิดความชัดเจนเพ่ือคุ้มครองแรงงาน ประเทศเกาหลีใต้เป็นตัวอย่างที่น่าสนใจในปี  
2008 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีการตรากฎหมายในชื่อ Intelligent robot development and distribution 
Promotion Act ซึ่งภายหลังได้ถูกปรับปรุงแก้ไขในปี 2016 กฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีการก าหนดสาระส าคัญ
ที่น่าสนใจ ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 3 บัญญัติว่า รัฐบาลและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดสรรงบประมาณ
อย่างเพียงพอในการพัฒนาและส่งเสริมให้มีการใช้หุ่นยนต์อัจฉริยะ และในมาตรา 41 มีสาระส าคัญบัญญัติให้มี
การก่อตั้งสถาบันเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาหุ่นยนต์แห่งสาธารณรัฐเกาหลีใต้  รวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ดังกล่าวด้วย และในประมวลกฎหมายแรงงานสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้บัญญัติว่า ในกรณีที่มีสัญญาจ้างลูกจ้างที่
จะต้องท างานร่วมกับหุ่นยนต์ นายจ้างต้องแจ้งให้ลูกจ้างได้รับทราบก่อนท างานเพ่ือขอความยินยอมว่าจะ
ท างานร่วมกับหุ่นยนต์ได้หรือไม่ และนายจ้างที่จะน าเทคโนโลยีหุ่นยนต์มาใช้งานกับองค์กรจะต้องน าเรื่อง
ดังกล่าวเข้าที่ประชุมของคณะกรรมการบริษัทเพ่ือหารือและขอความเห็นชอบก่อน เนื่องจากเป็นการน าเอา
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อพนักงาน รวมถึงการน าเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้ในองค์กร
จะต้องไม่กระทบต่อการตัดสินใจในการจ้างงานของลูกจ้างที่ท างานอยู่แล้ว เนื่องจากเป็นการประกันการท างาน
ของลูกจ้าง  

3. ด้านกฎหมาย การน าเทคโนโลยีหุ่นยนต์มาใช้ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายได้ในหลายลักษณะ 
หลายประเทศได้น าเทคโนโลยีเทคโนโลยีหุ่นยนต์มาใช้ทดแทนแรงงานเพ่ือลดค่าใช้จ่ายจากการจ้างแรงงาน 
รวมถึงการทดแทนแรงงานบางประเภทที่ขาดแคลน ดังนั้น หากมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในรูปแบบของหุ่นยนต์
อุตสาหกรรม หรือหุ่นยนต์ในงานพาณิชย์กรรม ขอบเขตของการใช้งานจะมีลักษณะเป็นรู ปแบบของวัตถุที่มี
รูปร่าง หรืออยู่ภายใต้นิยามของค าว่า “ทรัพย์” ในระบบกฎหมายของไทย ดังนั้น สถานภาพทางกฎหมายเป็น
เรื่องที่ส าคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มีการตั้งค าถามในปัจจุบันว่าเทคโนโลยีหุ่นยนต์เป็นทรัพย์สิน
ประเภทใด แต่จากข้อเท็จจริงในปัจจุบันปรากฏว่ายังขาดความชัดเจนในทางวิชาการว่าเป็นทรัพย์สินหรือไม่ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีแนวโน้มการใช้หุ่นยนต์ท างานแทนมนุษย์เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง 
จากผลงานวิจัยของ คณิศ  แสงสุพรรณ และคณะ พบข้อสรุปส าคัญใน 3 มิติ ดังนี้ 

มิติแรก สัดส่วนการใช้หุ่นยนต์ในโรงงานขึ้นอยู่กับลักษณะการประกอบธุรกิจ จากข้อมูลพบว่า
ธุรกิจขนาดใหญ่จะมีการใช้หุ่นยนต์มากกว่าธุรกิจที่เป็น SMEs หรือหากเป็นธุรกิจที่มีการท าแบรนด์สินค้าของ
ตัวเอง (Original brand manufacturing: OBM) หรือเป็นธุรกิจที่เน้นการส่งออก หรือธุรกิจที่พ่ึงพาการขาย
สินค้าออนไลน์ (e–Commerce) จะมีสัดส่วนการใช้งานหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติสูงกว่าธุรกิจที่ไม่ได้มี
ลักษณะดังกล่าว  

มิติที่สอง ผลต่อประสิทธิภาพการผลิตพบว่า การลงทุนในระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์มีผลเชิงบวก
ต่อ TFP ในภาคอุตสาหกรรมไทย และโรงงานที่ใช้ระบบอัตโนมัติจะมี TFP สูงกว่าโรงงานที่ไม่ได้ใช้ระบบ
อัตโนมัติ 
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มิติที่สาม ผลต่อการจ้างงานพบว่า การใช้ระบบอัตโนมัติส่งผลให้การจ้างงานโดยรวมปรับเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะความต้องการแรงงานในกลุ่มทักษะสูง ขณะที่สัดส่วนแรงงานไร้ฝีมือปรับลดลง ในกรณีของ EEC 
พบว่า ระบบอัตโนมัติไม่ได้ส่งผลเชิงลบต่อการจ้างงานอย่างมีนัยส าคัญ สะท้อนให้เห็นภาวะตลาดแรงงาน 
ที่ตึงตัว และหมายความว่าหากมีการเพ่ิมทักษะให้แรงงานสามารถท างานกับเทคโนโลยีใหม่ได้ทันจะท าให้ไม่มี
ผลต่อการลดการจ้างงาน 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าภาคอุตสาหกรรมของไทยในปัจจุบันเริ่มมีการน าหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ
เข้ามาใช้งานมากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติมีประโยชน์ต่อระบบการผลิตสินค้า เช่น 
ประสิทธิภาพของระบบการผลิตที่เพ่ิมขึ้น รอบการผลิตที่ลดลง ต้นทุนการผลิตที่ลดลง ของเสียจากการผลิ ต 
ที่ลดลง และความน่าเชื่อถือในการรักษาคุณภาพสินค้าท่ีเพ่ิมขึ้น เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจทั่วโลก ได้น าความรู้และนวัตกรรมเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนามากกว่าเงินทุนและแรงงาน ความส าคัญของการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับฐานความรู้ และท าให้องค์กรต่าง  ๆ ในระบบเศรษฐกิจและ
สังคมจ าเป็นต้องปรับตัวไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  เพ่ือสร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ ใหม่   
ซึ่งปัจจัยพ้ืนฐานของการสร้างเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม คือ การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ การลงทุนด้าน
การศึกษา การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา การลงทุนทางด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม
และคอมพิวเตอร์ ขณะเดียวกันนวัตกรรมในกระบวนการผลิตและกระบวนการท างาน ความก้าวหน้าเรื่อง
ระบบเทคโนโลยีอัตโนมัติ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์  สมองกลอัจฉริยะ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ส่งผลต่อ
ตลาดแรงงาน ดังนั้น เศรษฐกิจไทยต้องมีก าลังแรงงานที่มีทักษะการท างานในระดับสูง ในทางกลับกันหาก
แรงงานที่มีทักษะต่ าและค่าแรงถูก (Low-skilled and low-wage workers) ไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในอนาคตเท่านั้น หากแต่ยังมีโอกาสถูกแทนที่ด้วยหุ่นยนต์และปัญญาประดิษฐ์ ภาครัฐจ าเป็นต้อง
เตรียมรับมือและให้ความส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือวางแผนรับมือกับภาวะดังกล่าว ต้องมีการ
ออกแบบระบบเศรษฐกิจใหม่เพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดความเป็นธรรม สร้างระบบแรงงาน 
ตลาดแรงงานที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย โดยไม่ขัดขวางความก้าวหน้าของนวัตกรรม เพ่ือบรรเทาผลกระทบแรงงาน
ที่มีความเสี่ยงต่อการแทนที่โดยหุ่นยนต์ อันเป็นผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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