
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  
ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๘๗ 
วันจันทร ท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๕. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๖. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอมร  วาณิชวิวัฒน    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 



๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
นายเจษฎ  โทณะวณิก 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 
๓. นายณัฏฐ  มโนกุลอนันต 

 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นางพรพิมล  สัมฤทธิ์ผอง   ผูอํานวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 
๒. นางสาวคนึงนิจ  แซเฮง   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 
๓. นางรัชนี  รุจิขจรเดช    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง  
ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๘๖ วันศุกร ท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงาน
การประชุม) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 การดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับ 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ขอให
คณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แจงผล
การพิจารณาในประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขรางรัฐธรรมนูญ
ใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ ใหท่ีประชุมรับทราบ 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็น
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กลาววา คณะอนุกรรมการไดพิจารณาประเด็นคําวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีเนื้อหาบางสวนใชคําวา “สมาชิกรัฐสภา” โดยมีอนุกรรมการสวนหนึ่งเห็นวา คําวา 
“สมาชิกรัฐสภา” ใหความหมายท่ีทําใหเขาใจไดวาหมายถึงผูใด แตอนุกรรมการอีกสวนหนึ่งเห็นวา 



๓ 

รางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติไมไดใชความวา “สมาชิกรัฐสภา” คณะอนุกรรมการจึงยังไมมี
ขอสรุปในประเด็นดังกลาว 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม กลาววา 
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีการประชุมเพ่ือหาขอสรุปเก่ียวกับเนื้อหาของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีใชคําวา 
“สมาชิกรัฐสภา” นอกจากนี้ มีขอสังเกตวาเนื้อหาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญบางสวนใชคําวา “สมาชิกของ
รัฐสภา” ดวย 
 นายอัชพร จารุจินดา กรรมการ กลาววา มาตรา ๗๙ ของรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียง
ประชามติ กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงหมายความวา รัฐสภา
ประกอบดวยองคกรมิใชตัวบุคคล สวนคําวา “สมาชิกรัฐสภา” ก็ไมปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญ  
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเปนเพียงสมาชิกของแตละสภาเทานั้นจึงมิใชสมาชิกของ
รัฐสภา เม่ือเนื้อหาของบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญไมไดใชคําวา “สมาชิกรัฐสภา” แลว หากแกไขเนื้อหา
ในบทเฉพาะกาล โดยใชคําวา “สมาชิกรัฐสภา” จะไมเหมาะสม สําหรับแนวทางในการแกไขมาตรา ๒๗๒ 
ของรางรัฐธรรมนูญแบงออกเปนสามแนวทาง คือ แนวทางท่ีหนึ่ง ใชคําวา “สมาชิกรัฐสภา” ตามคําวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ แตอาจเกิดปญหาในการตีความวาจะตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
รวมกันเพ่ือขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ แนวทางท่ีสอง กําหนดให
ชัดเจนวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเดียวหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันมีสิทธิ
ขอยกเวนการ เสนอชื่ อนายกรั ฐมนตรีจากผู ท่ี มี ชื่ ออยู ในบัญชีรายชื่ อ ได  และแนวทาง ท่ีสาม  
ใชคําวา “สมาชิกของรัฐสภา” แทน ซ่ึงจะไมทําใหเกิดคําใหมและหมายถึงสมาชิกของแตละสภา แตอาจเกิด
ปญหาเชนเดียวกับแนวทางท่ีหนึ่ง นอกจากนี้ คณะกรรมการควรคํานึงถึงปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตกรณีส
มาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนเกินกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูลาออก
จากตําแหนง ซ่ึงอาจกระทบตอกระบวนการขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อดวย 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม กลาววา 
คณะกรรมการสามารถแกไขมาตรา ๒๗๒ ตามแนวทางท่ีสองซ่ึงจะทําใหมีความชัดเจนวาผูใดมีสิทธิ 
ขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อได เม่ือรางรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชแลว
หากมีผูรองเรียนในประเด็นดังกลาวควรใหเปนหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยตอไป 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็น
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กลาววา คําวา “สมาชิกรัฐสภา” เคยถูกกําหนดไวใน
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ สวนการใชคําวา “สมาชิกของรัฐสภา” จะตองมีคําอธิบายให
ชัดเจนวาหมายถึงสมาชิกของสภาใด นอกจากนี้ ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการไดมีการพิจารณาวา  
รางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติมีเจตนารมณใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยื่นขอยกเวนการ
เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อได ดังนั้น เม่ือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภารวมกันจํานวน ๓๗๕ เสียง ก็ควรมีอํานาจในการขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยู
ในบัญชีรายชื่อไดดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการยังมีขอสงสัยวาสมาชิกวุฒิสภา 
ฝายเดียวจะสามารถขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อไดหรือไม 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คําวา “สมาชิกของรัฐสภา” จะถูกนําไปใชเฉพาะในการประชุมรวมของรัฐสภาเทานั้น แตการใช
คําวา “สมาชิกของรัฐสภา” อาจทําใหเกิดปญหาวาจะตองมีสมาชิกของแตละสภารวมกันยื่นขอยกเวนการ



๔ 

เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อหรือไม นอกจากนี้ ควรคํานึงถึงกระบวนการในการขอ
ยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อซ่ึงอาจทําใหมีนายกรัฐมนตรีท่ีดํารงตําแหนง
เกินกวาหาปได อีกท้ังมีขอสังเกตวาการใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก
ผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่ออาจไมเปนไปตามหลักการของรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติ 
 - คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญใชคําวา “สมาชิกของรัฐสภา” เพ่ือใหสมาชิกของแตละสภาสามารถ 
ขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อได โดยใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
มีอํานาจในการแกไขปญหาในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรไมสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อได ซ่ึงการแกไขรางรัฐธรรมนูญนั้นควรทําใหการแกไขปญหาดังกลาวกระทําไดงายข้ึน  
 - ควรกําหนดใหชัดเจนวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเดียวหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภารวมกัน มีสิทธิขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู ท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อได  
เ พ่ือสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจไมตรงกับคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญ  
 - หากมีผูยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขรางรัฐธรรมนูญไมตรง
กับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญแลว จะมีผลกระทบตอกระบวนการรางรฐัธรรมนูญอยางไร 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม กลาววา  
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถเขาชื่อขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี
จากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อไดนั้น เพ่ือทําใหกระบวนการในการแกไขปญหาในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรไม
สามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อไดมีความชัดเจนมากข้ึน แตเนื้อหาของคําวินิจฉัย
อาจนําไปสูปญหาในการตีความท่ีแตกตางกัน ซ่ึงเนื้อหาของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญไมไดมีลักษณะบังคับ
ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตองแกไขรางรัฐธรรมนูญใหตรงตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงสามารถแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญได  
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ กลาววา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีในการพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญในข้ันตอนสุดทายกอนสงใหกับนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย นอกจากนี้ ท่ีประชุมควรพิจารณาเรื่องคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีใหคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขถอยคําในคําปรารภใหสอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดวย ซ่ึงเห็นวาเนื้อหา
ของคําปรารภนั้นไมจําเปนตองแจกแจงรายละเอียดและข้ันตอนในการสงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวาการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 
ในประเด็นเพ่ิมเติมเปนการชอบดวยผลการออกเสียงประชามติหรือไม  
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม กลาววา 
สามารถปรับแกถอยคําในคําปรารภโดยระบุข้ันตอนวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีการปรับปรุง 
รางรัฐธรรมนูญสอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญแลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไข
รางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จึงควรระบุไวในคําปรารภดวย 
 - เนื้อหาของคําปรารภเดิมมีถอยคําท่ีสมบูรณอยูแลว จึงไมควรระบุถึงกระบวนการในการสง 
รางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 - สามารถกําหนดเนื้อหาในคําปรารภไดวา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสงรางรัฐธรรมนูญให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียง
ประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมเปนการชอบดวยผลการออกเสียงประชามติหรือไม เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมี 
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คําวินิจฉัยแลว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดปรับปรุงแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับคําวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 จากนั้น นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานกรรมการ เขาปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม และสอบถาม 
ท่ีประชุมวาไดหารือกันในเรื่องใด  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็น
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รายงานวา ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญกําลัง
พิจารณาประเด็นคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญวา หากใชคําอ่ืนแทนคําวา “สมาชิกรัฐสภา” แลวจะเปนการ
สอดคลองกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญหรือไม นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังพิจารณาวา สมาชิกวุฒิสภาฝายเดียว
จะสามารถขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หากใชคําวา “สมาชิกรัฐสภา” อาจทําใหเกิดการตีความไดวาจะตองมี
สมาชิกของท้ังสองสภารวมกันเพ่ือขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ และ
สมาชิกวุฒิสภาจะตองรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอนจึงจะขอยกเวนไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี
จากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อได ซ่ึงในการแกไขมาตรา ๒๗๒ นั้น ควรตองกําหนดใหชัดเจนวาผูใดมีสิทธิขอ
ยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อได อยางไรก็ตาม ท่ีประชุมควรพิจารณา
ปรับปรุงถอยคําในคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ โดยเสนอให ท่ีประชุมพิจารณาคําปรารภของ 
รางรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

คําปรารภ 
 “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร  
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวานายกรัฐมนตรีได
นําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณยึดม่ัน
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก แกไข
เพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการปกครองก็
มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้งเปนวิกฤติทาง
รัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑ 
การปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบตอ
ประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล ซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการ
ปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใชกฎหมาย และเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณบานเมืองและ
กาลสมัย ใหความสําคัญแกรูปแบบและวิธีการยิ่งกวาหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอาจนํา
กฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรมของบุคคลและสถานการณในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบ และวิธีการแตกตาง
ไปจากเดิมใหไดผล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลัก
ในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนด
กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาท่ี
และอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารให



๖ 

เหมาะสม การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตาม 
ความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให
ชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพ
เปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐ
มีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรมจริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการกําหนดมาตรการ
ปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ 
ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใชเปน
กรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศ 
แตละคณะจะไดกําหนดนโยบายและวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศ
ในดานตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปนอยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังการลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือให
ประเทศมีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวง
ไปไดจําตองอาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทาง
ประชารัฐภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ี
เหมาะสมกับสถานการณและลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล 
อันจะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชน
ในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงรางรัฐธรรมนูญและ
ความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสารัตถะของ
รางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ก็ไดเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนสามารถเขาใจ
เนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพ่ือให
ความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเสนอประเด็นเพ่ิมเติม 
อีกประเด็นหนึ่งเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันดวย การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา 
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงลงประชามติโดยคะแนนเสียงขางมากของผูมาออกเสียงลงประชามติเห็นชอบกับ
รางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงดําเนินการแกไข 
รางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงลงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมนั้น  
และสงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ เรียบรอยแลว
นายกรัฐมนตรีจึงนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช
เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวาสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ
ตามมติของมหาชน 
 จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว 
ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้เปนตนไป 



๗ 

 ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตยของปวงชน
ชาวไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสดิ์พิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแกอาณาประชา
ราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมา สมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ  
ฝายท่ีคัดคานรางรัฐธรรมนูญวิจารณวารางรัฐธรรมนูญไมยึดโยงกับประชาชน ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมกับ
รางรัฐธรรมนูญเทาท่ีควร ดังนั้น คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ ความวา “...และใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญ...” ควรแกไขเปนความวา “...และใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวม
ในการพัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญ...” 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “...และใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสารัตถะของ 
รางรัฐธรรมนูญ...” หมายความถึงใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนารางรัฐธรรมนูญแลว ท้ังนี้ 
ความวา “ทุกภาคสวน” มักใชสําหรับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีแยกประชาชนออกเปนภาคสวน 
 ท้ังนี้ เสนอแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภเปนดังนี้ “...ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเสนอ
ประเด็นเพ่ิมเติมอีกประเด็นหนึ่งเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันดวย การออกเสียงลง
ประชามติปรากฏผลวา ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงลงประชามติโดยคะแนนเสียงขางมากของผูมาออกเสียง
ลงประชามติเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึง
ดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงลงประชามติในประเด็น
เพ่ิมเติม และไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยผลการออกเสียงลงประชามติแลวหรือไม 
ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขอความบางสวน  
และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวน้ัน และสง 

รางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ เรียบรอยแลว 

นายกรัฐมนตรีจึงนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช
เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวาสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ
ตามมติของมหาชน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการแกไขตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในสวนท่ีเก่ียวของในมาตรา ๒๗๒ ใหสอดคลองกับผลการ 
ออกเสียงประชามติ ดังนั้น ควรแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภใหชัดเจน 
 ประธานกรรมการกลาววา คําปรารภไดกําหนดชัดเจนแลววาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมขอความบางสวนในรางรัฐธรรมนูญตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยแลว  
จึงไมจําเปนตองบัญญัติในคําปรารภวาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญประเด็นใดบาง 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) 
๒๕๕๗ ใชความวา “การออกเสียงประชามติ” ไมใช “การออกเสียงลงประชามติ” อยางไรก็ตาม  
รางรัฐธรรมนูญท่ีผานความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติ ยังใชถอยคําวา “การออกเสียง
ลงประชามติ” ฝายเลขานุการคณะกรรมการจึงไมไดตัดถอยคําดังกลาวออกไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใหประชาชนออกเสียงประชามติ  
ในคําปรารภใชถอยคําวา “การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา..” ดังนั้น เม่ือประชาชนใหความเห็นชอบ
รางรัฐธรรมนูญแลว จึงไมอาจตัดขอความดังกลาวได 



๘ 

นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยให
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญปรับแกถอยคําในคําปรารภใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ ดังนั้น 
จึงสามารถแกไขความวา “การออกเสียงลงประชามติ” เปนความวา “การออกเสียงประชามติ” ได 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
ในมาตรา ๓๙/๑ ถอยคําสวนใหญใชความวา “การออกเสียงประชามติ” เวนแตในวรรคสิบท่ีบัญญัติวา  
“...ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและ
สอดคลองกับผลการลงประชามติ” 

ประธานกรรมการกลาววา คําวา “ผลการลงประชามติ” ถูกตองแลว แตคําวา “การออกเสียงลง
ประชามติ” ควรแกไขเปน “การออกเสียงประชามติ” ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗ และฉบับท่ี
แกไขเพ่ิมเติมไดกําหนดใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ
ใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติ ดังนั้น จึงสามารถปรับแกถอยคําในคําปรารภได  
และสอบถามวา ในคําปรารภจําเปนท่ีจะตองกําหนดวารัฐธรรมนูญใหอํานาจสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ
ประเด็นเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติดวยหรือไม 

นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การใหอํานาจสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเสนอประเด็นเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติไปพรอมกับรางรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงไมจําเปนตองกําหนดไวในคําปรารภอีก 

มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมคําปรารภ เปนดังนี้ 

คําปรารภ 
“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร  

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหประกาศวานายกรัฐมนตรี 
ไดนําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก 
พระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณยึดม่ัน
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก แกไข
เพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการปกครอง 
ก็มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้งเปนวิกฤติ
ทางรัฐธรรมนูญท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑ 
การปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบตอ
ประเทศชาติและประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล ซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการ
ปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใชกฎหมาย และเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณบานเมืองและ
กาลสมัย ใหความสําคัญแกรูปแบบและวิธีการยิ่งกวาหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไมอาจนํา
กฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรมของบุคคลและสถานการณในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบ และวิธีการแตกตาง
ไปจากเดิมใหไดผล 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลัก
ในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนด



๙ 

กลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาท่ี
และอํานาจขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารให
เหมาะสม การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตาม 
ความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให
ชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพ
เปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐ
มีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรมจริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการกําหนดมาตรการ
ปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ 
ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใชเปน
กรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศ 
แตละคณะจะไดกําหนดนโยบายและวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศ
ในดานตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปนอยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังการลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือให
ประเทศมีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดอง การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวง
ไปไดจําตองอาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทาง
ประชารัฐภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ี
เหมาะสมกับสถานการณและลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล 
อันจะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรูความเขาใจแก
ประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง 
รางรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
แลวเสร็จ ก็ไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ี
ประชาชนสามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการ
ออกเสียงประชามติเพ่ือใหความเห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติ
เสนอประเด็นเพ่ิมเติมอีกประเด็นหนึ่งเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันดวย การออกเสียงลง

ประชามติปรากฏผลวา ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติโดยคะแนนเสียงขางมากของผูมาออกเสียง
ประชามติเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
จึงดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็น
เพ่ิมเติม และไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม  
ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขอความบางสวน  
และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวน้ัน และสง 

รางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ เรียบรอยแลว 

นายกรัฐมนตรีจึงนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช



๑๐ 

เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวาสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติ
ตามมติของมหาชน 

จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว 
ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้เปนตนไป 

ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตยของปวงชน
ชาวไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสด์ิพิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแก 
อาณาประชาราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมา สมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ” 

 
ประธานกรรมการสอบถามวา คณะอนุกรรมการการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะประเด็นสําคัญ 

ท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการยกรางสงใหคณะกรรมการท้ังสี่ฉบับ ไปศึกษาและสรุปประเด็นสําคัญ
หรือไม 

นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะ
ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา ขณะนี้คณะอนุกรรมการ 
ยังไมได ดําเนินการประชุมคณะอนุกรรมการ แตจะนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการยกรางสงใหคณะกรรมการท้ังสี่ฉบับ ไปศึกษาพรอมจัดทํา
ขอเสนอแนะสรุปประเด็นสําคัญ และสงใหคณะกรรมการพิจารณาตอไป 

ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดเพ่ิมจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เปนจํานวน ๒๕๐ คน จึงควรแกไขเพ่ิมเติมความในรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๙ วรรคสอง ใหสอดคลองกัน
หรือไม  

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ ไดเพ่ิมจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนจํานวน ๒๕๐ คน ไมไดมีเนื้อหา
กระทบตอสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ ประกอบกับรางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็นชอบจากประชาชน
ในการออกเสียงประชามติแลว จึงไมอาจแกไขขอความในรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๙ วรรคสอง ได 

- รางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๙ วรรคสอง กลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม เปนรายฉบับ หากไมบัญญัติถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๙ ดวย 
อาจเกิดปญหาตามมาได 

- รางรัฐธรรมนูญนี้ผานความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติแลว จึงไมอาจแกไข
ขอความในรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๙ วรรคสอง ได ท้ังนี้ หากมีผูเห็นแยงในประเด็นดังกลาวอาจยื่นเรื่อง
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําวินิจฉัยได 

ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๒๗๙ วรรคสอง เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงเรื่องความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไมเก่ียวของกับเรื่องจํานวนหรือสถานะของตัวบุคคลซ่ึงบัญญัติไวในรางมาตรา 
๒๖๓ ท้ังนี้ รางมาตรา ๒๖๓ ไดบัญญัติรับรองใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวัน



๑๑ 

กอนประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวแลว ดังนั้น 
ความในรางรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๓ จึงมีความหมายครอบคลุมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีไดเพ่ิมจํานวนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนจํานวน ๒๕๐ คน แลว 

 
ตอจากนั้น นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอใหท่ีประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนลําดับตอไป 
นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ยังมีประเด็นท่ีคางพิจารณาวาจําเปนตองมีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือไม ท้ังนี้ อาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้ง
ระดับชาติและการออกเสียงประชามติ สวนการเลือกตั้งทองถ่ิน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ี
ควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด แตการดําเนินการจัดใหมีการ
เลือกต้ังใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีโดยตรงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการไป รวมท้ังการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ถามี) วาจะมีความสัมพันธ 
ตอกันอยางไร 

นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา การมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดหรือไม  ยังสัมพันธ กับการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดับอําเภอดวย เนื่องจากใน 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งยกราง
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการการเลือกสมาชิกวุฒิสภาระดับอําเภอ เพ่ือดูแลเรื่องการรับสมัครสมาชิก
วุฒิสภาระดับอําเภอ รวมถึงการบริหารจัดการการเลือกสมาชิกวุฒิสภาในพ้ืนท่ีดวย  

ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในอดีตไมมีคณะกรรมการการเลือกตั้งก็สามารถจัดการเลือกตั้งได 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีเก่ียวของ ไมเห็นดวยท่ีจะใหมีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดท่ีจัดตั้งในลักษณะถาวร แตอาจใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดท่ี
ตั้งข้ึนเฉพาะกรณีท่ีมีการเลือกตั้งในแตละครั้ง 

ประธานกรรมการสอบถามวา การจัดการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินจะยังคงให
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการหรือไม 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การจัดการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินควรใหหนวยงาน
อ่ืนดําเนินการ โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งควรเปนเพียงผูควบคุม (regulator) การจัดการเลือกตั้งเทานั้น 
ท้ังนี้ อาจจัดใหมีคณะกรรมการอํานวยการการเลือกตั้งซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลายภาคสวน เชน 
ขาราชการท่ีเกษียณอายุแลว ภาคประชาชน หรือภาคธุรกิจ เปนตน ดําเนินการจัดการเลือกต้ังท้ังใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลางเขามาควบคุมตรวจสอบใหเปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
ยิ่งข้ึน 

- ปจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้งใชบุคลากรจากหนวยงานอ่ืนในการจัดการเลือกตั้งซ่ึงไม
แตกตางจากการจัดการเลือกตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยแตอยางใด มีเพียงความเปนอิสระจากรัฐบาลในการ
จัดการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมากกวากระทรวงมหาดไทยเทานั้น ท้ังนี้ หนาท่ีหลักของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในตางประเทศ คือ การตรวจสอบและวินิจฉัยวาการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม



๑๒ 

หรือไม ซ่ึงหากนํามาปรับใชกับประเทศไทยอาจจะทําใหการตรวจสอบการกระทําผิดการเลือกต้ังมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม สถิติจํานวนคดีเก่ียวกับการกระทําผิดการเลือกต้ังท่ีเขาสูการไตสวนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีจํานวนนอยมากเม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมีการแขงขันกัน
อยางสูง ดังนั้น จึงยังมีขอสงสัยวาการมีคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือจัดการเลือกตั้งและตรวจสอบการ
เลือกตั้งใหเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมจะเกิดประสิทธิภาพเพียงใด 

ประธานกรรมการกลาววา อาจตัดอํานาจหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ินออกจากหนาท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยใหทําหนาท่ีเพียงควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ซ่ึงรวมถึงยังคงมีอํานาจในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) และเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง (ใบแดง)  
โดยใหองคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดการเลือกตั้งทองถ่ินแทน 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตั้งคณะกรรมการอํานวยการการเลือกต้ัง โดยมี
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนประธาน และมีผูแทนจากทุกภาคสวน เชน ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนกรรมการ  
ซ่ึงตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งเขามาดําเนินการจัดการเลือกตั้งก็ทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยเรียบรอย 
ท้ังนี้ ในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจําเขต ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเสนอรายชื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน 
ผูคัดเลือก และมีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบตั้งแตการรับสมัคร การเสนอตั้ง
กรรมการประจําหนวย เปนตน ดังนั้น ในทางปฏิบัติผูจัดการเลือกตั้งคือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจําเขตและผูอํานวยการประจําเขตเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ีเพียงควบคุมดูแลให
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ท้ังนี้ การตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเปน
รูปแบบท่ีใชท่ัวไปในตางประเทศ เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลางไมสามารถดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งไดเองท้ังหมด 

สําหรับการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน จะกําหนดใหปลัดเทศบาลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ และมีกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด นอกจากนี้ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดจะไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนกรณีการกระทําทุจริตในการเลือกตั้งระดับชาติ  
แตในการเลือกต้ังระดับทองถ่ิน กรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังสงสํานวนการ
ทุจริตเลือกตั้งใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพิจารณาอยู ดังนั้น ในรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบับนี้ จึงไดลดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดลง โดยตัดอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาสํานวนคดีทุจริตเลือกตั้งออกไปและเหลือเพียง
อํานาจหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งเทานั้น นอกจากนี้ ยังปรับไมใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
รับคาตอบแทนเปนรายเดือน โดยจะใหเปนเบี้ยประชุมเทานั้น ท้ังนี้ หากไมใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัด ก็เปนหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดในการจัดการเลือกตั้ง  
ซ่ึงการกําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดก็เนื่องจากตองการใหมีผูแทนของประชาชน 
มากํากับดูแลการจัดการเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการกลาววา ผูปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการเลือกต้ังท่ีแทจริง คือ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําเขตและผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขต หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไมใช



๑๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ดังนั้น หากไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด แตใหมี
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจะเหมาะสมหรือไม ท้ังนี้ ใหมีการตั้งคณะผูตรวจการ
เลือกตั้งในสวนกลางข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งในแตละจังหวัด โดยใหตั้งจากบุคคลใด 
ก็ได แตตองไมใชบุคคลในพ้ืนท่ี 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา การต้ังคณะผูตรวจการเลือกตั้งในสวนกลางข้ึนเพ่ือทํา
หนาท่ีควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งในแตละจังหวัด โดยใหตั้งจากบุคคลใดก็ไดแตตองไมใชบุคคลในพ้ืนท่ี 
อาจเกิดปญหาวาทําใหไมมีประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ประธานกรรมการกลาววา ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถมีสวนรวมตรวจสอบการเลือกตั้งไดจากการ
เปนกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตหรือกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตหรือกรรมการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเปนขาราชการ เนื่องจากการใหประชาชนเขามาเปน
กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตหรือกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางกรณี
ประชาชนอาจมีความรูดานกฎหมายไมเพียงพอซ่ึงเปนอุปสรรคตอการสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้งได  
ท้ังนี้ ในแตละอําเภอเม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะมีการตั้งอนุกรรมการ
ประจําอําเภอซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการเพ่ือทําหนาท่ีเก่ียวกับงานดานธุรการการเลือกต้ัง ซ่ึงมีวาระ 
การดํารงตําแหนงเชนเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต 

ประธานกรรมการอสอบถามวา หากกําหนดใหมีคณะกรรมการอํานวยการการเลือกตั้งทองถ่ิน  
เพ่ือจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ินจะเหมาะสมหรือไม 

นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา ปจจุบันการเลือกตั้งทองถ่ินมีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดการเลือกต้ังอยูแลว ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต 

ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการอํานวยการการเลือกตั้งตองเปนเจาหนาท่ีของรัฐและ 
มีหนาท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  
ซ่ึงคณะกรรมการอํานวยการการเลือกตั้งทองถ่ินควรใหเปนกรรมการอํานวยการการเลือกตั้งทองถ่ิน 
โดยตําแหนงซ่ึงต้ังจากขาราชการในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยไมตองกําหนดวาระการดํารงตําแหนง และจาย
คาตอบแทนเปนเบี้ยประชุมแทนการจายเปนเงินเดือนประจํา นอกจากนี้ ใหคณะกรรมการอํานวยการ 
การเลือกตั้งทองถ่ินมีอํานาจตั้งคณะกรรมการอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขต และมีผูอํานวยการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนเลขานุการ โดยกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีสิทธิเขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตของทุกจังหวัดได 
 การออกแบบการจัดการเลือกตั้งในลักษณะดังกลาว เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีจัดการเลือกต้ังระดับประเทศ
เทานั้น สวนการจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ินใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ อยางไรก็ตาม ตองศึกษารายละเอียดเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการ
จัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ินใหชัดเจนเพ่ือมิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การออกแบบการจัดการเลือกตั้งเพ่ือแกไขขอครหาเรื่องความ 
ไมสุจริตของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนั้น ปญหามิไดเกิดจากการพฤติกรรมของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดแตเพียงอยางเดียว สวนหนึ่งเกิดจากการดําเนินงานของเจาหนาท่ี
ประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดวย ซ่ึงท่ัวประเทศจะมีเจาหนาท่ีประจํา



๑๔ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประมาณหนึ่งพันหารอยคน โดยรูปแบบการทํางาน 
จะแบงโครงสรางภายในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดออกเปนหาภารกิจเชนเดียวกับ
การแบงภารกิจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ประเด็นสําคัญท่ีคณะกรรมการควรพิจารณาคือ การจะ
กําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือไม จะสามารถตอบโจทยการแกไขปญหาเก่ียวกับ
ระบบการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไดหรือไม 
เนื่องจากผูท่ีนําขอมูลเก่ียวกับการเลือกตั้ง การสืบสวนสอบสวนไปใหแกฝายการเมืองก็คือเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานเอง ดังนั้น แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนการทําหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดให
มีหนาท่ีเปนผูตรวจการเลือกตั้งนั้น จึงเปนการกําหนดวิธีการแกไขปญหาท่ีไมตรงกับสาเหตุของปญหา 
ในทางกลับกันการไมมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดก็อาจเกิดปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพ่ิมมากข้ึนก็เปนได เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดจะเปนผูทําหนาท่ีกํากับ ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีประจํา
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดใหอยูในกรอบอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
กรณีท่ีเห็นวาเจาหนาท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสมใหรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือมีคําสั่งยาย
เจาหนาท่ีผูนั้นไปประจําจังหวัดอ่ืนได ดังนั้น เรื่องการกําหนดสถานะของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด ควรพิจารณาขอมูลอยางละเอียดรอบคอบถึงขอดีและขอเสียของการจะมีหรือไมมีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัด รวมท้ังมาตรการการแกไขปญหาการทุจริตการเลือกตั้งดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา มิไดหมายความวาจะไมมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
เพียงแตปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานโดยใหทําหนาท่ีเปนผูตรวจการเลือกตั้งซ่ึงจะลงพ้ืนท่ีในจังหวัดท่ี
รับผิดชอบเฉพาะในชวงท่ีจะมีการเลือกตั้งเทานั้น สวนการสรรหาจะใชวิธีสรรหาบุคคลจากท่ัวประเทศ  
สวนการมอบหมายใหบุคคลใดไปทําหนาท่ีตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดใดจะใชวิธีจับสลาก  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดโดยใหทําหนาท่ีเปนผูตรวจการเลือกตั้งจะสามารถแกไขปญหาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับความ 
ไมสุจริต และความไมโปรงใสของเจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดได
หรือไม เนื่องจากเจตนารมณของการจัดต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดก็เพ่ือทําหนาท่ี
ตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง รวมท้ังปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งในจังหวัดนั้นๆ ดวย สวนแนวคิด
เรื่องการมอบหมายใหบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีไปตรวจสอบการกระทําความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง อาจเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติคือ เจาหนาท่ีของรัฐหรือประชาชนในพ้ืนท่ีไมรูจักก็อาจไมใหความรวมมือเทาท่ีควร 
รวมท้ังไมมีความชํานาญพ้ืนท่ีและไมทราบพฤติกรรมเลหเหลี่ยมของนักการเมืองในพ้ืนท่ี อาจทําใหไม
สามารถตรวจสอบ จับกุมผูกระทําความผิดได ดังนั้น ควรแตงตั้งบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีสวนหนึ่งและในพ้ืนท่ี 
อีกสวนหนึ่งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน  
 ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดในทุกจังหวัด แมจะแตงตั้งจากบุคคลภายนอกพ้ืนท่ีก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติเจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดก็จะเปนผูชวยสนับสนุน 
การดําเนินงานอยูแลว หรือกรณีจําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญจากในพ้ืนท่ีก็อาจต้ังในรูปคณะอนุกรรมการ  
หรือคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือชวยการทํางานก็ได ซ่ึงในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองไป
ออกแบบกลไกรองรับเพ่ือใหสามารถทํางานได 
 - มีกรรมการแสดงความไมเห็นดวยกับการกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทํา
หนาท่ีเปนผูตรวจการเลือกตั้ง เนื่องจากระบบตรวจราชการเปนระบบท่ีไมมีประสิทธิภาพ ดังเชนหนวยงาน



๑๕ 

ของรัฐหลายหนวยงานไดนําระบบตรวจราชการมาใชแลวปรากฏผลเปนท่ีประจักษแลววาเปนระบบท่ี
ลมเหลวไมมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบอยางแทจริง ในทางปฏิบัติรูปแบบการตรวจราชการในหนวยงาน
ของรัฐตางๆ ผูตรวจราชการจะรับฟงบรรยายสรุปจากหนวยงานในพ้ืนท่ีโดยไมตรวจสอบกันอยางจริงจัง 
ฉะนั้น ระบบตรวจราชการจึงเปนระบบท่ีไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับการตรวจการเลือกตั้ง สวนประเด็นท่ี
คณะกรรมการกําลังออกแบบเก่ียวกับการแกไขปญหาการทําหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัด ซ่ึงมีความสัมพันธกับฝายการเมืองในพ้ืนท่ีจนทําใหเกิดขอครหาถึงความไมเปนกลางทางการเมือง 
จึงออกแบบใหแตงตั้งบุคคลภายนอกเขาไปทําหนาท่ีเปนผูตรวจการเลือกตั้งแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดท่ีแตงตั้งจากบุคคลในพ้ืนท่ีท้ังหมดอาจแกไขปญหาไดในระดับหนึ่งเทานั้น  
 ประธานกรรมการกลาววา ควรแบงภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกับ
เจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดใหชัดเจน เนื่องจากปจจุบันการทํางานของ
ท้ังสองสวนมีลักษะการทํางานเชื่อมโยงกันจนไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางอิสระ ดังนั้น การทํางาน
ของผูตรวจการเลือกต้ังจะใหลงพ้ืนจังหวัดท่ีตนรับผิดชอบเฉพาะในชวงเวลาสามเดือนท่ีจะมีการเลือกตั้ง
เทานั้น โดยใหมีหนาท่ีตรวจสอบการเลือกตั้ง รวมท้ังกระบวนการจัดการเลือกตั้งและกลไกในการจัดการ
เลือกต้ังในเขตจังหวัดนั้น กรณีท่ีมีความจําเปนตองยายเจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสมก็ใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือมีคําสั่งยาย
บุคคลดังกลาวไปประจําในจังหวัดอ่ืนหรือประจําในสวนกลาง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา บทบาทภารกิจการทําหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจดานการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง และการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง จากสถิติขอมูลเก่ียวกับการดําเนินคดีของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีจํานวน
นอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้น  
ควรพิจารณาบทบาทการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหชัดเจน โดยอาจกําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งทําหนาท่ีลักษณะเดียวกับศาลเลือกตั้งโดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  
 ประธานกรรมการกลาววา บทบาทและภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีสําคัญคือ การ
จัดการเลือกตั้ง และการปองกันมิใหมีการทุจริตการเลือกตั้ง แตองคาพยพของคณะกรรมการการเลือกตั้งถูก
ออกแบบใหมีหนา ท่ีในการจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงในความเปนจริงผูดําเนินการจัดการเลือกตั้ งไม ใช
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แตเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง สวนคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดถูกออกแบบใหมีหนาท่ีกํากับดูแลผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 
อีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดใหเปน
ผูตรวจการทุจริตการเลือกตั้ง ก็ไมควรมอบหมายภารกิจในลักษณะอยูประจําในจังหวัดนั้น แตจะลงพ้ืนท่ี
เฉพาะในชวงท่ีมีการเลือกตั้งเทานั้น  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นสนับสนุนแนวคิดเรื่องการแตงตั้งบุคคลภายนอกเพ่ือไปทําหนาท่ีเปน
ผูตรวจการเลือกตั้งโดยใชวิธีจับสลากแทนการพิจารณามอบหมายเปนรายบุคคล วาเปนแนวคิดท่ีจะทําให
ภาพลักษณการทํางานเกิดความโปรงใสมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม รูปแบบการทํางานของคณะผูตรวจการ
เลือกต้ังควรมีบุคคลในพ้ืนท่ีเปนผูชวยเหลือการทํางานดวยนั้น โดยอาจแตงตั้งจากบุคคลในพ้ืนท่ีสวนหนึ่ง
และบุคคลภายนอกอีกสวนหนึ่งก็ได เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน สวนการทํางานของเจาหนาท่ีประจํา
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดข้ึนอยูกับการออกแบบวาจะออกแบบอยางไรให
เจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไดเขามาทําหนาท่ีเปนผูชวยการทํางาน
ของคณะผูตรวจการเลือกตั้ง โดยอาจออกแบบใหมีการสลับหมุนเวียนการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีประจํา
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจากจังหวัดหนึ่งไปปฏิบัติงานในอีกจังหวัดหนึ่ง หรือการ
ใหขาราชการจากสวนราชการอ่ืนภายในจังหวัดนั้นมาชวยปฏิบัติราชการในสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดก็เปนอีกทางออกหนึ่ง  
 ประธานกรรมการสอบถามวา การบรรจุและแตงตั้งเจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัด เปนการบรรจุและแตงตั้งในระดับจังหวัดหรือไดรับการแตงตั้งจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา เจาหนาท่ีประจําสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด มีลักษณะเดียวกับขาราชการของสวนราชการอ่ืน โดยราชการสวนกลางเปนผูสงไปประจํา 
ในตางจังหวัด  
 ประธานกรรมการกลาววา แนวคิดเรื่องการแตงตั้งคณะผูตรวจการเลือกตั้งโดยแตงตั้งจากบุคคล 
ในพ้ืนท่ีสวนหนึ่งและบุคคลภายนอกอีกสวนหนึ่งนั้น อาจกําหนดใหมีการแตงตั้งบุคคลจากในพ้ืนท่ีจํานวน
หนึ่งคนและแตงตั้งบุคคลจากนอกพ้ืนท่ีจํานวนสามคนเพ่ือเปนคณะผูตรวจการเลือกตั้งโดยเปนทีมเฉพาะกิจ
ลงไปตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง โดยมอบหมายใหลงพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีจะมีการเลือกตั้งในแตละครั้งเทานั้น
และควรเปลี่ยนคณะผูตรวจสอบการเลือกตั้งชุดใหมเขาไปทําหนาท่ีในการเลือกตั้งครั้งตอไป เปนรูปแบบท่ี
คณะกรรมการควรพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา การอภิปรายแสดงความเห็นของ
ท่ีประชุมจะใหความสําคัญกับเรื่องของการจัดการเลือกตั้งมากท่ีสุด สวนตัวเห็นวาควรใหความสําคัญกับ
เรื่องการตรวจสอบการเลือกตั้งวาจะมีวิธีดําเนินการอยางไรเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนการเลือกตั้งท่ีโปรงใส 
สุจริต และเท่ียงธรรม จึงใหน้ําหนักกับเรื่องการตรวจสอบการเลือกตั้งคิดเปนรอยละ ๖๐ สวนเรื่องการ
จัดการเลือกต้ังใหน้ําหนักคิดเปนรอยละ ๔๐ ซ่ึงในความเปนจริงภารกิจดานการตรวจสอบการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ไมควรตรวจสอบจากหนวยงานภายในของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง  
แตควรเปนการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก หรือตรวจสอบโดยประชาชน นอกจากนั้น ท่ีประชุมยังไมมี
การอภิปรายแสดงความเห็นในประเด็นเรื่องวิธีการตรวจสอบการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
วาควรมีรูปแบบ หรือวิธีการอยางไร เพ่ือนําหลักการไปยกรางพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเสร็จกอนแลว
จึงคอยกําหนดวิธีการตรวจสอบการเลือกตั้ง เหตุผลท่ีตองพิจารณาโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กอน เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งใหความสําคัญกับเรื่องการจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงแตกตางกับ
ความเห็นของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีเห็นวาเรื่องการจัดการเลือกตั้งนั้นอาจมอบหมายใหหนวยงาน
ภาครัฐเปนผูจัดการเลือกต้ังแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได สวนประเด็นเรื่องวิธีการจัดการเลือกตั้งจะ
ออกแบบอยางไรเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงไมสามารถดึงภารกิจดังกลาว
ออกมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งได เนื่องจากเปนภารกิจหลักท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังคง 
ไมยินยอมใหหนวยงานของรัฐอ่ืนมาเปนผูดําเนินการแทนเพราะมีเรื่องของงบประมาณเขามาเก่ียวของดวย 
ดังนั้น แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ จึงตัดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ในสวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินออกโดยใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงอาจเปลี่ยนชื่อเปนคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 
เนื่องจากรูปแบบการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีผานมาไมเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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เปนผูจัดการเลือกตั้ง ไมใชมอบหมายใหผู อ่ืนเปนผูจัดการเลือกตั้งแทน โดยการต้ังคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดใหมาทําหนาท่ีจัดการเลือกตั้งแทนคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงในประเด็น
ดังกลาวคณะกรรมการอยูระหวางการพิจารณาวาจะออกแบบกลไกใหม โดยใชกลไกเดิมท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอยูในปจจุบันคือ คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดใหมาทําหนาท่ีเปนผูดูแลความ
สุจริตของการเลือกตั้ง จากนั้นจึงคอยมาพิจารณาวากระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้งจะออกแบบให
ประชานไดเขามาตรวจสอบการเลือกตั้งอยางไร หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังจะทํางานเชิงรุกอยางไร  
ซ่ึงในประเด็นดังกลาวการบัญญัติหลักการอาจตองเปลี่ยนกระบวนการทํางานของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโดยไมตองรอใหมีผูรองเรียนกอนแลวจึงจะไปตรวจสอบ หากความปรากฏหรือเปนท่ีสงสัยไมวา
จะเกิดจากปจจัยใด ๆ ก็ตาม คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาท่ีตองไปตรวจสอบทันที ไมใชรอใหมี 
ผูรองเรียนดังเชนในปจจุบัน หากไมมีการรองเรียนภายในสิบหาวันคณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะประกาศ
รับรองผลการเลือกตั้งก็เทากับวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดทําหนาท่ีใดๆ เลย สวนแนวคิดเรื่องการตั้ง
คณะผูตรวจสอบการเลือกตั้งจากสวนกลางก็อาจมีขอโตแยงเรื่องความไววางใจในการทําหนาท่ีได  
ซ่ึงในประเด็นดังกลาวจะตองพิจารณารายละเอียดอยางถ่ีถวนอีกครั้งหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
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