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นายประวิทย์  จารุรัชกุล ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง
ที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  
กรณีเข้ารับตําแหน่ง  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีในการดํารงตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ  วาระท่ี  ๑  ให้พ้นจากตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  วาระที่  ๒  ที่ดํารงอยู่ปัจจุบัน  ให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้ถูกกล่าวหา  กับลงโทษเฉพาะกรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระท่ี  ๑  และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้ว
เป็นเวลาหนึ่งปี  วาระที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๑๔,  ๑๖๗  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 
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ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 
พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  

ผู้ถูกกล่าวหาได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  อําเภออุทุมพรพิสัย  
จงัหวัดศรีสะเกษ  วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๒  พ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  
ต่อมาได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  วาระที่  ๒  เม่ือวันที่   
๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๖  และศาลนี้มีคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราวเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๒  
ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่ง  
วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  โดยไม่แสดงรายการเงินฝากธนาคารของผู้ถูกกล่าวหา 
และคู่สมรส  ๗  บัญชี  จํานวน  ๔๓,๒๖๗.๕๐  บาท  ๕,๒๐๑.๖๑  บาท  ๐.๐๐  บาท  ๒,๔๗๔.๘๗  บาท  
๕,๑๕๙.๘๘  บาท  ๒,๖๕๙.๑๗  บาท  และ  ๑๖๘.๐๙  บาท  รายการเบิกเงินเกินบัญชีของผู้ถูกกล่าวหา
และคู่สมรส  ๕  บัญชี  จํานวน  ๖๕,๕๔๓.๑๘  บาท  ๕๗,๖๖๒.๓๔  บาท  ๑๙,๕๒๐.๖๙  บาท  
๑๕,๙๐๒.๒๔  บาท  และ  ๓๔,๔๙๘.๙๘  บาท  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๖  
โดยไม่แสดงรายการเงินฝากธนาคารของผู้ถูกกล่าวหา  คู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ๑๒  บัญชี  
จํานวน  ๙,๔๘๕.๖๑  บาท  ๕,๓๖๙.๙๖  บาท  ๐.๐๐  บาท  ๒๓,๕๒๓.๙๔  บาท  ๗๖๓,๒๓๑.๓๕  บาท  
๐.๐๐  บาท  ๗,๓๘๑.๒๘  บาท  ๔๐๑,๙๙๙.๙๒  บาท  ๕,๓๓๒.๔๔  บาท  ๑๓๙,๖๓๒.๕๐  บาท  
๓๐๙.๙๒  บาท  ๒๗๐.๑๖  บาท  รายการเบิกเงินเกินบัญชีของผู้ถูกกล่าวหาและคู่สมรส  ๖  บัญชี  
จํานวน  ๒๕ ,๕๖๐ .๖๑  บาท  ๓๗ ,๑๕๑ .๕๒  บาท  ๑๐ ,๑๗๕ .๑๑  บาท  ๔ ,๙๗๙ .๒๙  บาท  
๕๓,๑๒๓.๕๒  บาท  ๕,๔๔๒.๗๗  บาท  และรายการเงินกู้ของคู่สมรส  ๑  บัญชี  จํานวน  ๓๗๖,๔๕๐  บาท  
และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๗  โดยไม่แสดง
รายการเงินฝากธนาคารของผู้ถูกกล่าวหา  คู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ๑๐  บัญชี  จํานวน  
๒๓,๔๓๐.๗๒  บาท  ๕,๔๓๘.๗๐  บาท  ๐.๐๐  บาท  ๑,๑๑๓.๕๑  บาท  ๓๔๗,๒๓๘.๕๙  บาท  ๐.๐๐  บาท  
๒๔.๔๒  บาท  ๕,๔๐๐  บาท  ๑๔,๑๗๔.๕๙  บาท  และ  ๒๑๓.๑๐  บาท  รายการโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง
ของคู่สมรส  ๑  รายการ  รายการเบิกเงินเกินบัญชีของผู้ถูกกล่าวหาและคู่สมรส  ๕  บัญชี  จํานวน  
๖๓ ,๖๓๐ .๐๒  บาท  ๒๘ ,๗๕๐ .๘๙  บาท  และ  ๓๐ ,๙๕๓ .๘๑  บาท  ๑๘ ,๐๗๙ .๒๗  บาท   
และ  ๒๘,๓๑๐.๔๔  บาท  และรายการกู้เงินธนาคาร  ๒  บัญชี  จํานวน  ๑๓๐,๗๕๐  บาท  และ  ๑๙๖,๗๑๗.๕๕  บาท 
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ปัญหาต้องวินิจฉัยมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีเข้ารับตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  วาระที่  ๑  และกรณีพ้นจากตําแหน่ง   
วาระที่  ๑  หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ .ศ .   ๒๕๖๑  ซึ่ ง เ ป็นกฎหมายที่ ใช้ภายหลังการกระทําความผิดและมีผลใช้ บังคับเ ม่ือวันที่   
๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .  ๒๕๔๒  แต่มาตรา  ๑๖๗  ยังคงบัญญัติ 
ให้การกระทําตามคําร้องเป็นความผิดอยู่และมีระวางโทษเท่าเดิม  จึงต้องใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  เม่ือผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล  จึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตามมาตรา  ๔  มีหน้าที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ต่อผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่งและวันพ้นจากตําแหน่ง  ตามมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  
อย่างไรก็ดี  มาตรา  ๑๑๙  มิได้บัญญัติอายุความไว้เป็นการเฉพาะ  จึงต้องนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา 
ว่าด้วยอายุความมาใช้แก่ความผิดในคดีนี้  ดังนั้น  ถ้าผู้ร้องมิได้ย่ืนคําร้องและมิได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามายังศาล
ภายในกําหนด  ๕  ปี  ย่อมเป็นการขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)   
คดีนี้ปรากฏว่า  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง 
กรณีเข้ารับตําแหน่ง  วาระที่  ๑  เม่ือวันที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๔  แต่ผู้ร้องย่ืนคําร้องและได้ตัวผู้ถูกกล่าวหา
มายังศาลเม่ือวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๖๑  จึงเกินกําหนด  ๕  ปี  นับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินอันถือเป็นวันที่กระทําความผิด  คดีส่วนอาญาจึงขาดอายุความแล้ว  
สิทธินํ าคดี อาญามาฟ้องย่อมเป็นอันระงับไป  ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา   
มาตรา  ๓๙  (๖),  ๑๘๕  วรรคหน่ึง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม  ส่วนมาตรการบังคับทางการเมือง
เป็นการจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและไม่อาจแยกออกจากโทษทางอาญาได้  เม่ือคดีส่วนอาญา 
ขาดอายุความแล้ว  จึงไม่อาจนํามาตรการทางการเมืองตามมาตรา  ๓๔  มาบังคับแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
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กรณีเข้ารับตําแหน่ง  วาระที่  ๑  ได้  ส่วนกรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระที่  ๑  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องโดยไม่แสดงรายการทรัพย์สิน  ได้แก่  
รายการเงินฝากธนาคารของผู้ถูกกล่าวหา  คู่สมรสและบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ  ๑๒  บัญชี   
รายการเบิกเงินเกินบัญชีของผู้ถูกกล่าวหาและคู่สมรส  ๖  บัญชี  และรายการเงินกู้ของคู่สมรส  ๑  บัญชี  
รวมแล้วเป็นเงินจํานวนมาก  ที่ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงต่อพนักงานไต่สวนหลายประการ 
โดยมีประเด็นหลักว่า  สมุดเงินฝากธนาคารของผู้ถูกกล่าวหาสูญหาย  และไม่ได้ใช้เดินบัญชีนานแล้ว   
จึงไม่ทราบว่ามีเงินในบัญชีจํานวนเท่าใด  ส่วนบัญชีเงินฝากของคู่สมรส  คู่สมรสเปิดบัญชีเพื่อประกอบธุรกิจ
ค้าขายทราย  อันเป็นธุรกิจครอบครัวของคู่สมรส  ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาไม่เคยเข้าไปเก่ียวข้อง  จึงไม่อาจทราบรายละเอียด  
สําหรับบัญชีของบุตรทั้งสองนั้น  เปิดบัญชีเพื่อนําเงินเข้าให้บุตรทั้งสองใช้จ่ายในการศึกษา  จึงไม่ทราบว่า
มีเงินเหลืออยู่ในบัญชีเท่าใดนั้น  เห็นว่า  แม้จํานวนเงินบางบัญชีมีน้อยหรือไม่มีเหลืออยู่ในวันที่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สิน  แต่ก็มีหลายบัญชีที่มีเงินอยู่ในบัญชีหลายแสนบาท  และยังคงมีรายการ 
เดินบัญชีอยู่อย่างต่อเนื่อง  ส่วนการประกอบธุรกิจค้าขายทราย  กลับปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชี
แสดงว่าตนมีรายได้จากการประกอบธุรกิจค้าขายทราย  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ข้อเท็จจริงจึงไม่ได้เป็นไปตามที่ 
ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ  การที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ย่ืนรายการทรัพย์ดังกล่าวมา 
ย่อมได้รับประโยชน์เพราะไม่ต้องถูกตรวจสอบทรัพย์สินโดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พฤติการณ์มีเหตุ 
อันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  ประกอบกับผู้ถูกกล่าวหา 
ให้การรับสารภาพ  จึงฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระที่  ๑  
มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 
นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  
เม่ือผู้ถูกกล่าวหายังคงดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ซึ่งศาลได้มีคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่ไว้แล้ว  
ผู้ถูกกล่าวหาจึงต้องพ้นจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่ในปัจจุบันนับแต่วันที่ศาลมีคําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  และการกระทําของผู้ถูกกล่าวหายังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย 

สําหรับกรณี ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้อง 
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี
ในการดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  วาระที่  ๑  นั้น  เห็นว่า  ผู้ร้องย่ืนคําร้อง
ขอให้ลงโทษผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งมิได้กําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่นมีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  
กรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  อันเป็นกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติ 
ในภายหลังบัญญัติว่าการกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป  ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นผู้กระทําการนั้น 
จึงพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง 

พิพากษาว่า  นายประวิทย์  จารุรัชกุล  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง 
ที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  อําเภออุทุมพรพิสัย  
จังหวัดศรีสะเกษ  วาระที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  วาระที่  ๒  ซึ่งดํารงอยู่ตั้งแต่วันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๒   
ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  และห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใด 
ในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นวันที่พ้นจากตําแหน่ง 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลสําโรง  วาระที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   
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ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
ต่อคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพ้นจากตําแหน่ง  วาระที่  ๑  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  
ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้ก่ึงหนึ่ง
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด  ๑  ปี  ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไม่ชําระค่าปรับ  ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  
ข้อหาและคําขออื่นนอกจากนี้ให้ยก. 
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