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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
  

นับตั้งแต่มีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จนถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มิได้มีการบัญญัติเรื่องการเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเอาไว้ จนกระทั่งมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ได้มีการ
บัญญัติเรื่องการเสียสิทธิหากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรเป็นครั้งแรก ต่อมารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ได้บัญญัติเรื่องการเสียสิทธิหากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุ
อันสมควรเช่นเดียวกัน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบันก็ได้บัญญัติเรื่องการเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วย โดยรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบันได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น ส่วนนายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่มีสิทธิเลือกตั้ง โดยมีการบัญญัติเรื่องการเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
แล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร โดยรัฐธรรมนูญที่มีการก าหนดเรื่องการเสียสิทธิเอาไว้นั้นแต่ละฉบับ 
ได้บัญญัติเอาไว้ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 68 
บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 23 เกี่ยวกับการเสียสิทธิที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดซึ่งในขณะนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได้  
มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวไว้ 
 ต่อมาจึงได้มีการแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 เกี่ยวกับการเสียสิทธิโดยเฉพาะเป็นพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่   2) พ.ศ. 2542 
มาตรา 23 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22 หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้นเป็นบุคคล
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ซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามมาตรา 68 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสียสิทธิ ดังต่อไปนี้ 
                (1) สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
                (2) สิทธิร้องคัดค้านการเลือกก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
                (3) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น และ
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
                (4) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
                (5) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 (6) สิทธิเข้าชื่อร้องขอให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 (7) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพ่ือให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 (8) สิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
                 การเสียสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
จนถึงวันเลือกตั้งครั้งท่ีผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง”  
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 72 
บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้ ย่อมได้รับสิทธิ
หรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 โดยได้บัญญัติเรื่องการเสียสิทธิไว้ในมาตรา 26 ว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิ
เลือกตั้งแล้วแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร หรือเป็นผู้ที่มีรายชื่อในประกาศตามมาตรา 25 ให้ถือวาผู้นั้นเสียสิทธิ
ดังตอไปนี้  

(1) สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
(2) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผูบริหารท้องถิ่น 
(3) สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผูใหญบ้านตามกฎหมายวาด้วยลักษณะปกครองท้องที่” 
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3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 50 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็น

ส าคัญ” 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 13/2561 วันพฤหัสบดีที่ 8 มีนาคม 2561 ที่ประชุม 
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... และลงมติ
ให้ความเห็นชอบแล้ว โดยร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. .... ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 31 ว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และมีหน้าที่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ...” โดยในส่วนที่ 3 ได้ก าหนด
เรื่องการเสียสิทธิในกรณีที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ใน มาตรา 35 ว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่
เหตุอันสมควร ผู้นั้นถูกจ ากัดสิทธิ ดังต่อไปนี้ 

(1) ยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(2) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

(3) สมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องถิ่น 

(4) ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

(5) ด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น 
ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การจ ากัดสิทธิตามวรรคหนึ่งให้มีก าหนดเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และหากในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอีกให้นับเวลาการจ ากัดสิทธิ
ครั้งหลังนี้โดยนับจากวันที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งใหม่ หากก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งก่อนยังเหลืออยู่เท่าใด
ให้ก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง” (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, 2561, น. 12-13) 
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ตารางเปรียบเทียบการเสียสิทธิหรือการจ ากัดสิทธิบางประการของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทีไ่ม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 
     มาตรา 68 บุคคลมีหน้าที่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่
แจ้งเหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจ
ไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไป

เลือกตั้ งและการอ านวยความ
สะดวกในการไป เลื อกตั้ ง  ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

     มาตรา 72 บุคคลมีหน้าที่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไป
ใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่
ท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้ ย่อมได้รับ
สิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การแจ้งเหตุที่ท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งและการอ านวยความสะดวก
ในการไปเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

      มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ        ฯลฯ 

   (7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลง
ประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส าคัญ 

ฯลฯ       ฯลฯ 
 

 
พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2)* 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติ

ให้ความเห็นชอบแล้ว) 
มาตรา 23 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
และมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22 
หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่
เหตุอันสมควรให้ถือว่าผู้นั้นเป็น
บุคคลซึ่งไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้ง
เหตุอันสมควรที่ท าให้ไม่อาจไปใช้

มาตรา 26 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง
และมิไดแจ้งเหตุที่ ไมอาจไปใช
สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ ไม
อาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแล้วแตเหตุ
นั้นมิใชเหตุอนัสมควร หรือเป็นผู้ที่
มีรายชื่อในประกาศตามมาตรา 25 
ให้ถือวาผู้นั้นเสียสิทธิ ดังตอไปนี้  

มาตรา 35 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้
แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
หรือแจ้งเหตุที่ ไม่อาจไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอัน
ส ม ค ว ร ผู้ นั้ น ถู ก จ า กั ด สิ ท ธิ 
ดังต่อไปนี้ 

 

                                                           
*

 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. 2541 มาตรา 23 
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22 
หรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควร ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นบุคคลซึ่งไมไ่ปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตอุันสมควรที่ท าให้ไม่อาจ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามมาตรา 68 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ให้ผู้นัน้เสียสิทธิการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลอืกตั้งก าหนด” 
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พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2)* 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติ

ให้ความเห็นชอบแล้ว) 
สิทธิเลือกตั้งได้ตามมาตรา 68 วรรค
สองของรัฐธรรมนูญ ให้ผู้นั้นเสีย
สิทธิดังต่อไปนี้ 

(1 ) สิทธิยื่ นค าร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

(2) สิทธิร้องคัดค้านการเลือก
ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที ่

(3) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิ สภา ผู้บริหารท้องถิ่น และ
สมาชิกสภาท้องถิ่น 

 
(4) สิทธิสมัครรับเลือกเป็น

ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

(5) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพ่ือให้
รัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

(6 ) สิ ท ธิ เข้ าชื่ อ ร้ อ งขอ ให้ 
สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้ องถิ่น  ตามกฎหมายว่ าด้ วย 
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

(7) สิทธิเข้าชื่อร้องขอเพ่ือให้
วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตาม

 
 
 
(1) สิทธิยื่ นค าร้องคัดค้าน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา 
 
 
 
 

(2) สิทธิสมัครรับเลือกตั้งและ
สิทธิ ได้ รับการเสนอชื่ อ เข้ ารับ 
การสรรหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) สิทธิสมัครรับเลือกเป็น
ก านันและผูใหญบ้านตามกฎหมาย 
วาด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
(1) ยื่ น ค า ร้ อ ง คั ด ค้ า น 

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 
 
 
 
 

(2) สมั ครรับ เลื อกตั้ ง เป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็น
สมาชิกวุฒิสภา 

(3) สมัครรับเลือกเป็นก านัน
และผู้ ใหญ่ บ้ านตามกฎหมาย 
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องถิ่น 
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พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2)* 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติ

ให้ความเห็นชอบแล้ว) 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

(8 ) สิ ท ธิ เข้ าชื่ อ ร้ อ งขอ ให้ 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเสียสิทธิตามวรรคหนึ่ ง  

ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้ง
ครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
จนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 27 การเสียสิทธิตาม

มาตรา 26 ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่
วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จนถึงวันเลือกตั้ง 
ครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นไปใช้สิทธิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
(4) ด ารงต าแหน่งข้าราชการ

การเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมือง และ
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ตามกฎหมายว่าด้ วยระเบี ยบ
ข้าราชการรัฐสภา 

(5) ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ร อ ง
ผู้ บ ริห ารท้ อ งถิ่ น  เลขานุ ก าร
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขานุการ
ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษา
ผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจ ากัดสิทธิตามวรรคหนึ่ง
ให้มีก าหนดเวลาครั้ งละสองปี 
นับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และ
หากในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้นั้น
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พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2)* 

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. 2550 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติ

ให้ความเห็นชอบแล้ว) 
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ฯลฯ               ฯลฯ 
 

ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอีกให้นับเวลา
การจ ากัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจาก
วันที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งใหม่ 
หากก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธิ
ครั้ งก่อนยั งเหลืออยู่ เท่ าใด ให้
ก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธินั้น
สิ้นสุดลง 

 
ข้อสังเกต 

1. การเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่
วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง กล่าวคือ ค าว่า  
“วันเลือกตั้ง” หมายถึงวันที่ก าหนดให้เป็นวันเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ดังนั้น การเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้ 
สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือแจ้งเหตุแล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอันสมควรจึงมี
ก าหนดเวลาตั้งแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ดังนั้นการได้สิทธิทั้ง 8 ประการกลับมาต้องเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นก็จะไม่ได้สิทธิดังกล่าว
กลับมา 

2. การเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่
วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  กล่าวคือ ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ไม่ไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจ้งเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิ
เลือกตั้งแล้วแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร หรือเป็นผู้ที่มีรายชื่อในประกาศ จะได้สิทธิทั้ง 3 ประการกลับมา 
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เมื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

3. การจ ากัดสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้ 
สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วแต่เหตุนั้น
มิใช่เหตุอันสมควรให้มีก าหนดเวลาครั้งละสองปีนับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
และหากในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอีกให้นับเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจาก
วันที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งใหม่ หากก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งก่อนยังเหลืออยู่เท่าใดให้ก าหนดเวลา
การจ ากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง  
 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติการเสียสิทธิหรือการจ ากัดสิทธิ  
การที่ไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรขึ้นเป็นครั้งแรก ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ก็ได้บัญญัติการเสียสิทธิไว้เช่นเดียวกัน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้
บัญญัติเรื่องการจ ากัดสิทธิการทีไ่ม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรไว้เช่นเดียวกัน 
 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช้จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ต่อมาจึงได้มี
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 อันเกี่ยวกับการเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ 8 ประการ เช่น สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ เป็นต้น โดยการเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีก าหนดเวลาตั้งแต่
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ครั้งที่ผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจนถึงวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ครั้งที่ผู้นั้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งการได้สิทธิ
ทั้ง 8 ประการกลับมาต้องเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี  
หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นก็จะไม่ได้สิทธิดังกล่าวกลับมา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกาศใช้จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
เกี่ยวกับการเสียสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ 3 ประการ เช่น สิทธิสมัครรับเลือกตั้งและ
สิทธิได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น สิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ เป็นต้น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจ้งเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรือแจ้งเหตุที่ไมอาจไปใช
สิทธิเลือกตั้งแล้วแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร หรือเป็นผู้ที่มีรายชื่อในประกาศ จะได้สิทธิเลือกตั้งกลับมา 
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เมื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก 
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้จึงได้มีการตราร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... ซึ่งมีการบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าจัดสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไว้ 5 ประการ เช่น การด ารงต าแหน่งข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา การด ารงต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะที่ปรึกษา
ผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยให้มีก าหนดเวลา 
ครั้งละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ งครั้งที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และหากในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อีกให้นับเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจากวันที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งใหม่ 
หากก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธิครั้งก่อนยังเหลืออยู่เท่าใดให้ก าหนดเวลาการจ ากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง 
 เมื่อได้บัญญัติเรื่องการเสียสิทธิบางประการไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นเนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งตื่นตระหนกและ
เกรงกลัวต่อการเสียสิทธิ แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องอาศัยนโยบายการหาเสียงของพรรคการเมือง ตลอดจนบริบทอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความตื่นตัวในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

อย่างไรก็ตาม การเสียสิทธิหรือการจ ากัดสิทธิบางประการก็เป็นเพียงการเสียสิทธิหรือการจ ากัดสิทธิ
บางประการเบื้องต้นเท่านั้น เมื่อผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งที่ต้องเสียสิทธิและได้รับสิทธินั้นคืนมาแล้วพึงใช้สิทธิของตน
ในการเลือกบุคคลที่มีคุณภาพเพ่ือเป็นผู้แทนของตนเข้าไปบริหารประเทศให้เจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกับนานา
ประเทศ  
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