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๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ 
30 May 2014, at the Royal Statue of King Prajadhipok, Parliament Building 1, Bangkok  
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงพระกรณุาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทนิดัดามาตุ 
เสด็จแทนพระองค ทรงวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เน่ืองในวันที่ระลึก
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมี พลตำรวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในฐานะหัวหนาฝาย
กิจการพิเศษ พรอมดวยผูบริหารและขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมรับเสด็จโดยพรอมเพรียงกัน 
 ในการนี้ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย อดีตรองประธานวุฒิสภา คนที่หน่ึง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา นำอดีตสมาชิกวุฒิสภา วาง 
พวงมาลาในนาม “วุฒิสภา” และนางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา นำขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม 
“สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา” พรอมท้ังรวมพิธีบำเพ็ญกุศลทักษิณานุปทาน ถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระนางเจารำไพพรรณี พระบรมราชินี  
 จากนั้น ไดมีพิธีมอบทุนการศึกษาของมูลนิธิพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจารำไพ
พรรณี แกนิสิตนักศึกษา บุตรขาราชการ และลูกจางของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ณ บริเวณ
หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
 Her Royal Highness Princess Soamsawali, by Royal Command, represented His Majesty the King, in laying a royal 
wreath at the Royal Statue of His Majesty King Prajadhipok on King Prajadhipok Memorial Day. Police General Adul 
Sangsingkaew, Deputy head of the National Council for Peace and Order (NCPO), as Director of the Special Mission 
Division, together with a number of executives and officers of the Secretariat of the Senate waited to greet Her harmoniously.  
 In this regard, Mr. Surachai Liengboonlertchai, Former First Vice-President of the Senate, Acting President of the 
Senate, preceded a number of former senators to place a floral wreath on behalf of the Senate; while Mrs. Norarut 
Pimsen, Secretary-General of the Senate, led officers to lay a wreath on behalf of the Secretariat of the Senate. They all 
joined the religious rites in order to give merit to their Majesties King Prajadhipok and Queen Rambhai Barni.  
 Afterwards, the scholarships provided by King Prajadhipok and Queen Rambhai Barni Memorial Foundation  
were awarded to students who are children of officers and employees of the two Secretariats,  in the lobby, 1st Floor, 
Parliament Building 1. 
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๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ 
28 May 2014, at Sukprapreut Building, Bangkok 
 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดพิธีอำลา นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย อดีตรองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา 
โดยมี นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา กลาวขอบคุณในนามขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา พรอมนำคณะผูบริหาร ขาราชการ
และลูกจางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา มอบดอกไมอำลา 
 The Secretariat of the Senate organized a farewell ceremony in honour of Mr. Surachai Liengboonlertchai, Former 
First Vice-President of the Senate, Acting President of the Senate. On behalf of the government officials of the 
Secretariat of the Senate, Mrs. Norarut Pimsen, Secretary General of the Senate, expressed her thanks and appreciation 
to him and also led the executives, officials and employees of the Secretariat of the Senate to give him flowers.  

๑๓ พฤษภาคม ณ มณฑลพิธีทองสนามหลวง กรุงเทพฯ 
13 May 2014, at Sanam Luang Ceremonial Site, 
Bangkok 
 นางนิภาพร ศรีสุวรรณ รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทน
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมพิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆ งาน
สัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนาเน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชา ประจำป 
๒๕๕๗ 
 Mrs. Nipaporn Srisuwan, Deputy Secretary-General of 
the Senate, as a representative of the Secretariat of the 
Senate, participated in the Alms Giving Ceremony on 
Buddhism Promotion Week on the occasion of Visakha 
Bucha 2014. 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ 
26 May 2014, at Sukprapreut Building, Bangkok 
 สำนักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จัดอบรมหลักสูตร ภาษาอังกฤษ
สำหรับการสื่อสารเพื่อประชาคมอาเซียน (English for ASEAN 
Community) ระดับกลาง (Intermediate) พ.ศ. ๒๕๕๗ ในวัน
จันทร อังคาร และพฤหัสบดี ระหวางวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ – 
๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยมีวิทยากรจากสถาบัน ProLanguage เปน
ผูใหการอบรม 
 The Bureau of Human Resources Development 
organized English for ASEAN Community Course 2014 
(Intermediate Level) taught by teachers from ProLanguage 
Institute on Monday, Tuesday and Thursday during  
26 May – 16 June 2014. 
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๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ 
30 May 2014, at the Royal Statue of King Prajadhipok, Parliament Building 1, Bangkok  
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงพระกรณุาโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวล ีพระวรราชาทนิดัดามาตุ 
เสด็จแทนพระองค ทรงวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เนื่องในวันที่ระลึก
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมี พลตำรวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในฐานะหัวหนาฝาย
กิจการพิเศษ พรอมดวยผูบริหารและขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมรับเสด็จโดยพรอมเพรียงกัน 
 ในการน้ี นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย อดีตรองประธานวุฒิสภา คนที่หน่ึง ปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา นำอดีตสมาชิกวุฒิสภา วาง 
พวงมาลาในนาม “วุฒิสภา” และนางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา นำขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม 
“สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา” พรอมทั้งรวมพิธีบำเพ็ญกุศลทักษิณานุปทาน ถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระนางเจารำไพพรรณี พระบรมราชินี  
 จากนั้น ไดมีพิธีมอบทุนการศึกษาของมูลนิธิพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจารำไพ
พรรณี แกนิสิตนักศึกษา บุตรขาราชการ และลูกจางของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ณ บริเวณ
หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
 Her Royal Highness Princess Soamsawali, by Royal Command, represented His Majesty the King, in laying a royal 
wreath at the Royal Statue of His Majesty King Prajadhipok on King Prajadhipok Memorial Day. Police General Adul 
Sangsingkaew, Deputy head of the National Council for Peace and Order (NCPO), as Director of the Special Mission 
Division, together with a number of executives and officers of the Secretariat of the Senate waited to greet Her harmoniously.  
 In this regard, Mr. Surachai Liengboonlertchai, Former First Vice-President of the Senate, Acting President of the 
Senate, preceded a number of former senators to place a floral wreath on behalf of the Senate; while Mrs. Norarut 
Pimsen, Secretary-General of the Senate, led officers to lay a wreath on behalf of the Secretariat of the Senate. They all 
joined the religious rites in order to give merit to their Majesties King Prajadhipok and Queen Rambhai Barni.  
 Afterwards, the scholarships provided by King Prajadhipok and Queen Rambhai Barni Memorial Foundation  
were awarded to students who are children of officers and employees of the two Secretariats,  in the lobby, 1st Floor, 
Parliament Building 1. 



๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ลานพระวิหารหลวง วัดสุทัศนเทพวราราม 
กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Phra Vihara Luang Yard, Wat Suthat 
Thepwararam, Bangkok 
 นางวรารัตน อติแพทย รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทนนำ
ขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม  
“วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาท
สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 
เนื่องในวันคลายวันสวรรคต 

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ  
29 May 2014, at Parliament Building 2, Bangkok 
 นายสรุชยั เลีย้งบญุเลศิชยั อดตีรองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ 
ปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา เปนประธานพิธีลงนาม 
ในบันทึกความรวมมือวาดวยการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เพื่อการรวบรวมและสืบคนขอมูลกฎหมายของประเทศ 
ในกลุมอาเซียนระหวางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักงาน 
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) และศูนยเทคโนโลยี
อิ เล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) ซึ่ง
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดขึ้นเพื่อสรางความรวมมือ 
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศในการรวบรวมและสืบคนขอมูล
กฎหมายของประเทศในกลุมอาเซียน และพัฒนาเว็บไซตการ

๗ – ๘ มถินุายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมแซนดาเลย (พทัยาเหนอื) จงัหวดัชลบรุี 
7 – 8 June 2014, at Sandalay Resort (Northern Pattaya), 
Chon Buri Province 
 สำนักการประชุม จัดโครงการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยง
เครอืขาย และการจดัทำทำเนยีบผูประสานงานระหวางสำนกังานเลขาธกิาร
วุฒิสภากับหนวยงานประสานการเมืองใหมในหนวยงานฝายบริหารและ
องคกรอื่นที่เกี่ยวของ โดยมี นายสิทธิพร สทานไตรภพ รองเลขาธิการ
วุฒิสภา เปนประธานเปดการสัมมนา 
 The Bureau of Parliamentary Proceedings organized the 
seminar willing to provide an exchange program, expand its professional network and create coordinator directory for 
the Secretariat of the Senate, the Political Sector Coordinator and others related organizations. Mr. Sitthiporn 
Satarntraipope, Deputy Secretary-General of the Senate, presided over the opening ceremony.  

๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ลานพระวิหารหลวง วัดสุทัศนเทพวราราม
กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Phra Vihara Luang Yard, Wat Suthat 
Thepwararam, Bangkok
 นางวรารัตน อติแพทย รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทนนำ
ขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม  
“วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาท
สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 
เนื่องในวันคลายวันสวรรคต 

 Mrs. Wararat Atibaedya, Deputy Secretary-General of the Senate, led officers of the Secretariat to lay a wreath on 
behalf of “the Senate” at the Memorial Statue of King Ananda Mahidol in commemoration of his passing away. 

รวบรวมขอมูลกฎหมายของประเทศในกลุมอาเซียนอยางตอเน่ืองและใหขอมูลกฎหมายมีความทันสมัยอยูเสมอ โดยมีอดีตสมาชิกวุฒิสภา และ
ผูบริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เขารวมงาน  
 Mr. Surachai Liengboonlertchai, Former First Vice-President of the Senate, Acting President of the Senate, presided 
over the MOU signing ceremony between the Secretariat of the Senate, the Electronic Government Agency (Public 
Organization) and the National Electronics and Computer Technology - NECTEC, for the development of information 
technology system aimed at gathering legal information across the ASEAN members. This project was launched by the 
Secretariat of the Senate in order to improve development cooperation on legal information database of ASEAN 
members and to continually develop and update the ASEAN legal information website. On this occasion, former 
senators and executives of the Secretariat of the Senate also participated. 
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๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ลานพระวิหารหลวง วัดสุทัศนเทพวราราม 
กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Phra Vihara Luang Yard, Wat Suthat 
Thepwararam, Bangkok 
 นางวรารัตน อติแพทย รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทนนำ
ขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม  
“วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาท
สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 
เนื่องในวันคลายวันสวรรคต 

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ  
29 May 2014, at Parliament Building 2, Bangkok 
 นายสรุชยั เลีย้งบญุเลศิชยั อดตีรองประธานวฒุสิภา คนทีห่น่ึง 
ปฏิบัติหนาที่แทนประธานวุฒิสภา เปนประธานพิธีลงนาม 
ในบันทึกความรวมมือวาดวยการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เพื่อการรวบรวมและสืบคนขอมูลกฎหมายของประเทศ 
ในกลุมอาเซียนระหวางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักงาน 
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) และศูนยเทคโนโลยี
อิ เล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) ซึ่ง
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดข้ึนเพื่อสรางความรวมมือ 
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศในการรวบรวมและสืบคนขอมูล
กฎหมายของประเทศในกลุมอาเซียน และพัฒนาเว็บไซตการ

๗ – ๘ มถินุายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมแซนดาเลย (พทัยาเหนอื) จงัหวดัชลบรุ ี
7 – 8 June 2014, at Sandalay Resort (Northern Pattaya), 
Chon Buri Province 
 สำนักการประชุม จัดโครงการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยง
เครอืขาย และการจดัทำทำเนยีบผูประสานงานระหวางสำนกังานเลขาธกิาร
วุฒิสภากับหนวยงานประสานการเมืองใหมในหนวยงานฝายบริหารและ
องคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ โดยมี นายสิทธิพร สทานไตรภพ รองเลขาธิการ
วุฒิสภา เปนประธานเปดการสัมมนา 
 The Bureau of Parliamentary Proceedings organized the 
seminar willing to provide an exchange program, expand its professional network and create coordinator directory for 
the Secretariat of the Senate, the Political Sector Coordinator and others related organizations. Mr. Sitthiporn 
Satarntraipope, Deputy Secretary-General of the Senate, presided over the opening ceremony.  

๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ลานพระวิหารหลวง วัดสุทัศนเทพวราราม
กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Phra Vihara Luang Yard, Wat Suthat 
Thepwararam, Bangkok
 นางวรารัตน อติแพทย รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทนนำ
ขาราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพวงมาลาในนาม  
“วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาท
สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 
เนื่องในวันคลายวันสวรรคต 

 Mrs. Wararat Atibaedya, Deputy Secretary-General of the Senate, led officers of the Secretariat to lay a wreath on 
behalf of “the Senate” at the Memorial Statue of King Ananda Mahidol in commemoration of his passing away. 

รวบรวมขอมูลกฎหมายของประเทศในกลุมอาเซียนอยางตอเน่ืองและใหขอมูลกฎหมายมีความทันสมัยอยูเสมอ โดยมีอดีตสมาชิกวุฒิสภา และ
ผูบริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เขารวมงาน  
 Mr. Surachai Liengboonlertchai, Former First Vice-President of the Senate, Acting President of the Senate, presided 
over the MOU signing ceremony between the Secretariat of the Senate, the Electronic Government Agency (Public 
Organization) and the National Electronics and Computer Technology - NECTEC, for the development of information 
technology system aimed at gathering legal information across the ASEAN members. This project was launched by the 
Secretariat of the Senate in order to improve development cooperation on legal information database of ASEAN 
members and to continually develop and update the ASEAN legal information website. On this occasion, former 
senators and executives of the Secretariat of the Senate also participated. 
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ที่ปรึกษา 
นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน รองเลขาธิการวุฒิสภา 
บรรณาธิการ 
นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ ผูอำนวยการสำนักประชาสัมพันธ 
กองบรรณาธิการ 
กลุมงานผลิตเอกสารเผยแพร  สำนักประชาสัมพันธ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ออกแบบและจัดพิมพ บริษัท ออนปา จำกัด เลขที่ ๑๑๑/๑ อาคารนวสร  
ถนนพระรามที่ ๓ แขวงบางคอแหลม เขตบางคอแหลม กรุงเทพฯ ๑๐๑๒๐  
โทร. ๐ ๒๖๘๙ ๒๘๘๘, ๐ ๒๖๘๙ ๒๙๙๙ 
ติดตอ 
กลุมงานผลิตเอกสารเผยแพร  สำนักประชาสัมพันธ  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เลขที่ ๔๙๙  อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔  ถนนประชาชื่น  เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐  
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙  Call Center วุฒิสภา ๑๑๐๒ 

บรรณาธิการแถลง ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๖ 
เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ 

๒ 

สัมภาษณพิเศษ 
นางนรรัตน พิมเสน  เลขาธิการวุฒิสภา ๒ 
 “กาวตอไปของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา” 

คอลัมนพิเศษ  
๒๔ มิถุนายน รำลึกเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๖  
 สูระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑๐ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ๑๔        

บทความพิเศษ 
สำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา มอบรางวลัใหแกวทิยานิพนธ ๑๗ 
 ระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก เพื่อสนับสนุน 
 ขอมูลทางวิชาการใหแกวุฒิสภา ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สกูปพิเศษ 
การประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ ๒๔  ๒๐ 
 ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

วุฒิสภากาวไกล... ไปกับประชาคมอาเซียน     
การศึกษาดูงานดานระบบงานนิติบัญญัติ ๒๒ 
 ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

มุมจริยธรรม 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ๒๖ 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา ๒๘ 

กฎหมายนารู 

การคางาชางกับกฎหมายเพื่อการอนุรักษ ๓๒ 
 และคุมครองชาง   

กฎหมายทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน ๓๔ 

กฎหมายอสังหาริมทรัพย “เอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน” ๓๖ 

การครอบครองปรปกษ ๓๙ 

ขอแตกตางระหวางหนังสือมอบอำนาจกับใบมอบฉันทะ ๔๑ 

การวางแผนหกัลดหยอนในการประเมนิภาษเีงินไดประจำป ๔๓ 

ปกิณกะรัฐสภา 
ศัพทรัฐสภานารู ๔๕        

 เนื่องดวยวุฒิสภาไดสิ้นสุดลงตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ทำใหภารกิจตาง  ๆ ของวุฒิสภานับจากนี้ 
ไดยุติบทบาทลง แตสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภายังคงปฏิบัติหนาท่ีเพื่อสนับสนุน
ภารกิจในดานนิติบัญญัติตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย รวมถึง 
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนอยางตอเนื่อง 
 วารสาร “สารวุฒิสภา” ไดมีการปรับเนื้อหาบางคอลัมนเพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน อาทิ คอลัมน “เรื่องเลาจาก ส.ว. “เกาะติดกรรมาธิการ” สวน
คอลัมนอื่น ๆ ยังคงมีมานำเสนอใหไดติดตามกันเชนเคย เชน วุฒิสภากาวไกล 
ไปกับประชาคมอาเซียน มุมจริยธรรม ปกิณกะรัฐสภา เปนตน พรอมนี้สารวุฒิสภา
ไดจัดทำคอลัมน “กฎหมายนารู” ซ่ึงเปนบทความใหมที่ไดรวบรวมเกร็ดความรู 
เกี่ยวกับกฎหมายประจำวัน มานำเสนอใหผูอานไดติดตามและนำไปปรับใชในชีวิต
ประจำวันไดเปนอยางดี  
 สำหรับสารวุฒิสภาฉบับเดือนมิถุนายนอันเปนเดือนที่มีวันสำคัญเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองของไทย นั่นคือ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ขอนำเสนอบทความ 
เพ่ือรำลึกเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาสูระบอบประชาธิปไตย และขอนำเสนอบทสัมภาษณ นางนรรัตน พิมเสน 
เลขาธิการวุฒิสภา เพื่อใหผูอานไดรับทราบถึงบทบาทและแนวทางการดำเนินงาน
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาหลังจากวุฒิสภาสิ้นสุดลงในสัมภาษณพิเศษเรื่อง 
“กาวตอไปของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา” รวมถึงบทความอื่น ๆ ท่ีนาสนใจ
ติดตามไดภายในเลม 

๖ 

๑๗ ๒๐ ๒๒ 



ÊÑÁÀÒÉ³�¾ÔàÈÉ 

โดย สำนักประชาสัมพันธ 

นางนรรัตน� พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา 
“กาวตอไปของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา” 

 ภายหลังจากการทำหนาที่ของวุฒิสภาไดสิ้นสุดลง 
ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) ลงเมือ่
วันที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา
ซึ่งเปนองคกรที่ทำหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการ 
และธุรการใหแกวุฒิสภานั้น จะมีบทบาทและแนวทางการ
ดำเนนิงานในการขบัเคลือ่นงานองคกร เพือ่สนบัสนนุภารกจิ
ดานนิติบัญญัติอยางไรบาง วารสาร “สารวุฒิสภา” ได 
รับเกียรติจากเลขาธิการวุฒิสภาใหเขาสัมภาษณ เพื่อนำ
เสนอใหผูอานไดรับทราบถึงกาวตอไปของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้ 

สารวุฒิสภา : ขอใหทานไดกลาวถึงภารกิจและความ
สำคัญของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาตอกระบวนการดาน
นิติบัญญัติของชาติ ตลอดจนบทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของ
เลขาธิการวุฒิสภาในการขับเคลื่อนงานขององคกร 
เลขาธิการวุฒิสภา : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนหนวยงาน
ราชการสังกัดรัฐสภา มีฐานะเทียบเทากรมและเปนนิติบุคคล โดยมี
อำนาจหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการและธุรการในการประชุม
ของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา ไดแก การศึกษา
คนควาขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาตามบทบาทอำนาจหนาที่
ของวุฒิสภา รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
คำสั่ง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของวุฒิสภา เชน ดานบุคลากร 
งบประมาณตาง ๆ นอกจากน้ัน ยังมีหนาท่ีสนับสนุนสงเสริมและ 
เผยแพรการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข และบทบาทอำนาจหนาที่ของวุฒิสภาตามที่
รัฐธรรมนูญกำหนด 
 เลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนตำแหนงขาราชการประจำมีบทบาท
หนาที่หลัก ๆ ๒ ประการ คือ 
 ประการแรก ไดแก การปฏิบัติหนาที่ในฐานะเลขาธิการวุฒิสภา 
เพื่ออำนวยความสะดวกในการประชุมและการปฏิบัติงานของ 
วุฒิสภาใหเปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามระเบียบท่ี
ประธานวุฒิสภาวางไว 
 ประการที่สอง ไดแก การปฏิบัติหนาที่ผูบังคับบัญชาสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา โดยมีหนาที่ในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ใหเปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 
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โดย สำนักประชาสัมพันธ 

นางนรรัตน� พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา 
“กาวตอไปของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา” 

 ภายหลังจากการทำหนาที่ของวุฒิสภาไดสิ้นสุดลง 
ตามประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) ลงเมือ่
วนัที ่๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา
ซ่ึงเปนองคกรที่ทำหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการ 
และธุรการใหแกวุฒิสภานั้น จะมีบทบาทและแนวทางการ
ดำเนนิงานในการขับเคลือ่นงานองคกร เพือ่สนบัสนนุภารกจิ
ดานนิติบัญญัติอยางไรบาง วารสาร “สารวุฒิสภา” ได 
รับเกียรติจากเลขาธิการวุฒิสภาใหเขาสัมภาษณ เพื่อนำ
เสนอใหผูอานไดรับทราบถึงกาวตอไปของสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้ 

สารวุฒิสภา : ขอใหทานไดกลาวถึงภารกิจและความ
สำคัญของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาตอกระบวนการดาน
นิติบัญญัติของชาติ ตลอดจนบทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของ
เลขาธิการวุฒิสภาในการขับเคลื่อนงานขององคกร 
เลขาธิการวุฒิสภา : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนหนวยงาน
ราชการสังกัดรัฐสภา มีฐานะเทียบเทากรมและเปนนิติบุคคล โดยมี
อำนาจหนาที่รับผิดชอบงานดานวิชาการและธุรการในการประชุม
ของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา ไดแก การศึกษา
คนควาขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาตามบทบาทอำนาจหนาที่
ของวุฒิสภา รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
คำสั่ง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของวุฒิสภา เชน ดานบุคลากร 
งบประมาณตาง ๆ นอกจากนั้น ยังมีหนาที่สนับสนุนสงเสริมและ 
เผยแพรการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข และบทบาทอำนาจหนาที่ของวุฒิสภาตามที่
รัฐธรรมนูญกำหนด 
 เลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงเปนตำแหนงขาราชการประจำมีบทบาท
หนาที่หลัก ๆ ๒ ประการ คือ 
 ประการแรก ไดแก การปฏิบัติหนาที่ในฐานะเลขาธิการวุฒิสภา 
เพื่ออำนวยความสะดวกในการประชุมและการปฏิบัติงานของ 
วุฒิสภาใหเปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามระเบียบที่
ประธานวุฒิสภาวางไว 
 ประการท่ีสอง ไดแก การปฏิบัติหนาท่ีผูบังคับบัญชาสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา โดยมีหนาท่ีในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการและเจาหนาท่ีของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ใหเปนไป
ตามกฎหมายและขอบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 
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สารวุฒิสภา : จากวิสัยทัศนของสำนักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภาที่จะเปนองคกรธรรมาภิบาลดานนิติบัญญัติท่ีไดรับการ
ยอมรับจากสมาชิกวุฒิสภาและประชาชน ผลการดำเนินงาน 
ที่ผานมาเปนอยางไรบาง 
เลขาธิการวุฒิสภา : การดำเนินงานที่ผานของสำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ไดดำเนินการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการประจำป 
พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อใหองคกรมุงสูความสำเร็จและเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยสวนราชการตองมีการประเมินผล
การปฏิบัติราชการเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน และใหความสำคัญ
กับกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกร คือ การ
ถายทอดยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ และใชคำรับรองการ
ปฏิบัติราชการมาเปนเครื่องมือในการกำกับ ดูแล และติดตามผล 
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เชน  
 • การใหความสำคัญกับการบริหารราชการเพื่อใหเปนไปตาม
หลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะในเรื่องความโปรงใส ซึ่ง
ไดดำเนินการมาอยางตอเนื่อง โดยสำนักงานฯ ไดผลักดันใหมีการ
ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนวาแตละปองคกรจะ 
ผลักดันในเรื่องใดบางที่จะสงผลดีตอการพัฒนาองคกร  

สารวฒุสิภา : จากประกาศของคณะรกัษาความสงบแหงชาติ
ใหวุฒิสภาสิ้นสุดลง สงผลกระทบตอการทำงานของสำนักงานฯ 
หรอืไม อยางไร 
เลขาธิการวุฒิสภา : ดวยสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภามีอำนาจ
หนาที่รับผิดชอบหลายดาน อาทิ งานดานวิชาการและธุรการของ 
วฒุสิภา ทัง้ในดานการประชมุวฒุสิภาและการประชมุคณะกรรมาธกิาร 
สนบัสนนุการสงเสรมิและเผยแพรการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมถึงบทบาทการดำเนินงาน
ดานนิติบัญญัติ ศึกษา คนควา วิเคราะหและวิจัยเพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาศึกษาของสมาชิกวฒุสิภา รวมทัง้ศกึษาขอมลู
เปรียบเทียบกับนานาอารยประเทศ เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน 
ทีเ่กีย่วของกบัวงงานรฐัสภาตางประเทศ  
 ทั้งนี้ เมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีประกาศฉบับที่ ๓๐/
๒๕๕๗ เรื่องใหวุฒิสภาส้ินสุดลง เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
อีกทั้งไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สิ้นสุดลง 
เชนกัน สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภายอมไดรับผลกระทบในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากไมมีวุฒิสภาแลว ทำใหการดำเนินงานบางอยาง 
เชน การตัง้คณะกรรมาธกิารสามญัเพือ่ทำหนาทีส่รรหาสมาชิกวฒุสิภา
ใหดำรงตำแหนงกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา ตามขอบังคับ 
การประชมุวฒุสิภา รวมถงึการสรรหาตลุาการศาลปกครองผูทรงคณุวฒุ ิ
ตองยุติลง นอกจากนี้ ยังมีรางกฎหมายที่ยังไมผานความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา อาทิ รางพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน ก็เปน
อันตกไปดวย  

 • การเพิ่มขีดความสามารถเฉพาะดานของความเปนมืออาชีพ
การบริหารจัดการดานการประชุมและดานวิชาการในการสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งไดขยายผลดำเนินการใหครอบคลุม
ขาราชการทุกคน (ประเภทวิชาการ สายงานนิติการ และสายงาน
วิทยาการ รวมทั้งสายงานสนับสนุน) เพื่อสงเสริมสนับสนุนความ 
เปนมืออาชีพการบริหารจัดการดานการประชุมและดานวิชาการ  
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 • การพัฒนาขอมูลที่เกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ โดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการดำเนินงาน
และตอบสนองความตองการของสมาชิกวุฒิสภาและประชาชน  
มีการนำขอมูลจากฐานขอมูลไปใชประโยชนในการดำเนินงานของ
หนวยงานอื่นในสังกัดรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาเพิ่มขึ้น เชน  
ฐานขอมูลดานตางประเทศ เปนตน 
 นอกจากนี้ สำนักงานฯ ใหความสำคัญกับเรื่องการสงเสริม
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนมาอยางตอเนื่อง  
ซ่ึงปจจุบันไดเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม โดย
สนับสนุนงบประมาณใหเครือขายเพื่อขยายผลในการสรางเครือขาย
ภูมิภาค เชน กลุมผูนำสตร ีเดก็และเยาวชน ผูนำทองถิน่ ฯลฯ รวมทัง้
สงเสรมิความรูเกีย่วกบัประชาธปิไตยและอำนาจหนาทีข่องวฒุสิภาให
แกประชาชนในภมูภิาคตาง ๆ  
  

3มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014



สารวุฒิสภา : ภารกิจสำคัญท่ีสำนักงานฯ ไดรับมอบหมาย
จากคณะรักษาความสงบแหงชาติมีอะไรบาง และสำนักงานฯ มี
การปรับกระบวนการทำงานหรือเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
ภารกิจที่คณะรักษาความสงบแหงชาติมอบหมายอยางไร 
เลขาธิการวุฒิสภา : โครงสรางความรับผิดชอบของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ฝายกิจการพิเศษ ไดแบงภารกิจออกเปน ๔ กลุม คือ 
กลุมที่ ๑ ภารกิจดานการประสานกิจการภายใตสถาบันพระมหา
กษัตริย กลุมที่ ๒ ภารกิจดานนโยบายและบริหาร กลุมที่ ๓ ภารกิจ
ดานสนบัสนนุงานรัฐสภา และกลุมที ่๔ ภารกิจทีเ่ก่ียวของกับประชาชน  
 สำหรับกลุมที่ ๓ ภารกิจดานสนับสนุนงานรัฐสภานั้น จะมี  
๒ หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยมีบทบาทหนาที่สำคัญ 

นางนรรัตน พิมเสน 
เลขาธิการวุฒิสภา ที่ปรึกษา 

นายมนตรี รูปสุวรรณ 
ที่ปรึกษาดานการเมือง การปกครอง 

และการบริหารจัดการ 

นายวุฒิชัย วัชรีรัตน 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นายนัฑ ผาสุข 
ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

นางละเอียด จุลตามระ 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นางสาววราภรณ มีเปรมปรีดิ์ 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นางสาวศศิธร ศรีสุจริต 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นางรัตนา ศรีสิยวรรณ 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นายพงศกิตติ์ อรุณภักดีสกุล 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นายสมศักดิ์ มนุญปจุ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นายสิทธิพร สทานไตรภพ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นางวรารัตน อติแพทย 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นายไพโรจน โพธิไสย 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นางนิภาพร ศรีสุวรรณ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

ทีมผู�บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

คือ ๑) สนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ และ ๒) สงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน  
 อยางไรก็ตาม สำนักงานฯ จะไดมีการปรับแผนงานเพื่อให
สามารถรองรับภารกิจตามที่ไดรับมอบนโยบายจากคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ทั้งน้ี ในการบริหารราชการของสำนักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภานั้น จะตองยึดตามระเบียบ คำสั่ง ขอบังคับ กฎหมาย และ
บริหารราชการใหถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได 
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สารวุฒิสภา : ภารกิจสำคัญที่สำนักงานฯ ไดรับมอบหมาย
จากคณะรักษาความสงบแหงชาติมีอะไรบาง และสำนักงานฯ มี
การปรับกระบวนการทำงานหรือเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
ภารกิจที่คณะรักษาความสงบแหงชาติมอบหมายอยางไร 
เลขาธิการวุฒิสภา : โครงสรางความรับผิดชอบของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ฝายกิจการพิเศษ ไดแบงภารกิจออกเปน ๔ กลุม คือ 
กลุมที่ ๑ ภารกิจดานการประสานกิจการภายใตสถาบันพระมหา
กษัตริย กลุมที่ ๒ ภารกิจดานนโยบายและบริหาร กลุมที่ ๓ ภารกิจ
ดานสนบัสนนุงานรฐัสภา และกลุมที ่๔ ภารกจิทีเ่กีย่วของกบัประชาชน  
 สำหรับกลุมที่ ๓ ภารกิจดานสนับสนุนงานรัฐสภานั้น จะมี  
๒ หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยมีบทบาทหนาที่สำคัญ 

นางนรรัตน พิมเสน 
เลขาธิการวุฒิสภา ที่ปรึกษา 

นายมนตรี รูปสุวรรณ 
ที่ปรึกษาดานการเมือง การปกครอง 

และการบริหารจัดการ 

นายวุฒิชัย วัชรีรัตน 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นายนัฑ ผาสุข 
ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

นางละเอียด จุลตามระ 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นางสาววราภรณ มีเปรมปรีดิ์ 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นางสาวศศิธร ศรีสุจริต 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นางรัตนา ศรีสิยวรรณ 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

นายพงศกิตติ์ อรุณภักดีสกุล 
ที่ปรึกษาดานระบบงาน 

นิติบัญญัติ 

รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นายสมศักดิ์ มนุญปจุ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นายสิทธิพร สทานไตรภพ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นางวรารัตน อติแพทย 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นายไพโรจน โพธิไสย 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

นางนิภาพร ศรีสุวรรณ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

ทีมผู�บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

คือ ๑) สนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ และ ๒) สงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน  
 อยางไรก็ตาม สำนักงานฯ จะไดมีการปรับแผนงานเพื่อให
สามารถรองรับภารกิจตามที่ไดรับมอบนโยบายจากคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ทั้งนี้ ในการบริหารราชการของสำนักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภาน้ัน จะตองยึดตามระเบียบ คำสั่ง ขอบังคับ กฎหมาย และ
บริหารราชการใหถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได 

4 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า

  
สารวุฒิสภา : ทิศทางการดำ เนินงานของสำนั กงาน
เลขาธิการวุฒิสภาตอไปจะเปนอยางไร 
เลขาธิการวุฒิสภา : จากการประกาศของคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติใหวุฒิสภาสิ้นสุดลง ซ่ึงสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติ
งานของวุฒิสภา แตสำนักงานฯ ยังคงมีภารกิจที่ตองดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปอยางตอเนื่อง ในสวนที่เปนภารกิจของ
สำนักงานฯ โครงการใดท่ีเก่ียวของกับภารกิจของสำนักงานฯ ยังคง
ตองมีการดำเนินการตอไป สวนโครงการใดท่ีมีสวนเก่ียวของกับ 
วุฒิสภา อาจมีการชะลอไวเพื่อปรับรูปแบบและสาระในแตละ
โครงการใหมีความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 
 นอกจากนั้น สำนักงานฯ ยังตองเตรียมความพรอมในการรองรับ
การปฏิบัติงานตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
ในการที่จะเขาไปสนับสนุนภารกิจของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือ
สภาปฏิรูป หรือแลวแตการมอบหมายของ คสช. ซึ่งคาดวาจะเปน
ภารกจิทีเ่ปนทีส่นใจของประชาชน ดงันัน้ สำนกังานฯ จงึตองมีการเตรยีม
ความพรอมเพื่อรองรับการปฏิบัติดังกลาวในทุกดานเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สำนักงานฯ ยังคงยึด
แนวทางการดำเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศนที่ตั้งไว นั่นคือ  
การเปนองคกรธรรมาภิบาลดานนิติบัญญัติที่ไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน 
 
สารวฒุสิภา : ทานมีความคาดหวังตอองคกรและบุคลากร
ของสำนักงานฯ ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อสนับสนุนงานดาน
นติิบญัญัตไิวอยางไรบาง 
เลขาธิการวุฒิสภา : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา มุงหวังที่จะเปน
องคกรธรรมาภิบาลที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกวุฒิสภาและ
ประชาชน ซึ่งการจะไปถึงจุดมุงหมายที่ตั้งไวไดนั้น บุคลากรใน
องคกรทุกคน จะตองรวมมือรวมใจกันปฏิบัติหนาท่ีในสวนที่ตน 
รับผิดชอบดวยความตั้งใจและเต็มกำลังความสามารถ โดยใชทักษะ 
ประสบการณ และความรูท่ีมีนำมาประยุกตใชกับการทำงานที่ไดรับ
มอบหมาย โดยเฉพาะงานดานนิติบัญญัต ิจึงคาดหวังใหบุคลากรได
เตรยีมพรอมทกุดาน ไมวาจะเปนดานการประชมุ ดานกฎหมาย หรอื

งานดานกรรมาธิการ และงานดานอื่น ๆ ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด  
 
สารวุฒิสภา : จากที่ทานไดรับรางวัลศิษยเกาดีเดนและ 
ผูทำคณุประโยชน สรางชือ่เสยีง และเผยแพรหรอืปกปองเกยีรตคิณุ
ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขอใหทานไดกลาวถึงความรูสึก 
ที่ไดรับรางวัลในครั้งนี้ 
เลขาธิการวุฒิสภา : รู สึ ก ยิ น ดี ที่ ไ ด รั บ ร า ง วั ล ดั ง ก ล า ว จ า ก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งรางวัลศิษยเกาดีเดนและผูทำคุณ
ประโยชน สรางชื่อเสียง และเผยแพรหรือปกปองเกียรติคุณของ
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ในโอกาสครบรอบ ๘๐ ป แหงการสถาปนา 
เปนรางวัลที่มอบใหศิษยเกาของมหาวิทยาลัยที่สำเร็จการศึกษา  
ไดออกไปทำงานรับใชประชาชนและประเทศชาติ โดยมีหลักเกณฑ
ในการพิจารณาวา จะตองเปนศิษยเกาที่ยังไมเคยไดรับการประกาศ
ยกยองใหเปนศิษยเกาดีเดนมากอน อีกทั้งยังตองเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม ประสบความสำเร็จในวิชาชีพ และเปนผูที่สรางชื่อเสียง
และเผยแพรหรือปกปองเกียรติคุณใหกับมหาวิทยาลัย ซึ่งในปนี้มี
บุคคลและหนวยงานไดรับการคัดเลือกในโอกาสที่มหาวิทยาลัย 
ครบรอบ ๘๐ ป รวมจำนวน ๘๐ รางวัล 
 
สารวุฒิสภา : ทายน้ี ขอใหทานฝากขอคิดถึงประชาชนและ
หลักปฏิบัติสำหรับขาราชการ 
เลขาธิการวุฒิสภา : ดวยสถานการณบานเมืองในปจจุบันที่ตองการ
ความรักใครปรองดองและความสามัคคีระหวางคนในชาติ ซึ่งก็คงจะ
มีแตประชาชนคนไทยเทานั้นที่จะสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นกับ
ประเทศไทยได บทบาทสำคัญของประชาชนจึงอยูที่การทำหนาที่
พลเมืองที่ดี รูจักหนาที่ของตน เคารพสิทธิของผูอื่น ยึดมั่นในหลัก
กฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ การรวมแรงรวมใจกันเพื่อ 
ขับเคลื่อนประเทศใหกาวหนาและพัฒนายิ่ง ๆ ขึ้นไป นอกจากนี้  
ในฐานะที่เปนขาราชการ ซึ่งตลอดชีวิตตั้งมั่นอยูในความซื่อสัตย
สุจริตและรับผิดชอบในหนาที่ของตนอยางเต็มกำลังความสามารถ 
จึงขอใหขาราชการทุกฝายรูจักหนาที่ของตนและรับผิดชอบงานท่ีได
รับมอบหมายอยางเต็มกำลังความสามารถดวยเชนกัน 
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เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

๒๔ มิถุนายน รำลึกเหตุการณ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง
สู่ระบอบประชาธิปไตย


  ประเทศไทยมีการปกครองดวยระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราชยมาตั้งแตในสมัยกรุงสุโขทัย ไดยึดแนวการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย โดยมีองคพระมหากษัตริยเปน 
ผูปกครองแผนดนิ และเปนผูใชอำนาจอธปิไตยมาโดยตลอด 
จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระองคทรงมีการปฏิรูปการ
ปกครองและปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย รวมทั้งทรงมี
พระราชดำริที่จะใหประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
การปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ และมีรัฐสภาเปนสถาบันหลักที่จะใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองมากขึ้น แตขณะนั้นประเทศไทยยัง
ไมพรอมที่จะมีการปกครองในระบบรัฐสภา จึงยังไมทรง
เปลี่ยนแปลงการปกครองใหมีรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญ แต
ทรงยอมรับวา การปกครองของประเทศจะตองเปลี่ยนไป 
ใหมีรัฐสภาและรัฐธรรมนูญในภายภาคหนา ตอมาในสมัย
รชักาลที ่๖ สงัคมไทยเริม่ปรบัตวัใหเขากบักระแสวฒันธรรม
ตะวันตกมากขึ้น พระองคทรงพยายามปฏิรูประบบสังคม
และการเมืองของไทยใหกาวหนา และมีความใกลเคียงกับ
ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะดานการเมอืงการปกครอง ทรง
พยายามกระจายอำนาจนิติบัญญัติและบริหาร โดยให
บรรดาขาราชการมีบทบาทมากยิ่งขึ้น พรอมทั้งผลักดันให
ประชาชนไดรับโอกาสเขาเรียนมากขึ้นตามลำดับ 

• เหตุการณ์เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
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๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ กำเนิดระบอบประชาธิปไตย 
 ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ครั้งสำคัญของการเมือง 
การปกครองในประเทศไทย เนือ่งจากไดม้กีารเปลีย่นแปลงจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีใช้มายาวนานกว่า ๗๐๐ ปี มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้น ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
โดยกลุ่มข้าราชการที่เรียกตัวเองว่า “คณะราษฎร” ประกอบด้วย 
กลุ่มทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ได้ทำการยึดอำนาจการ
ปกครองในขณะนั้น นำโดย พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็น
หัวหน้าคณะ ซึ่งกลุ่มบุคคลดังกล่าวล้วนแล้วแต่เป็นผู้ที่ผ่านการศึกษา
มาจากประเทศทางตะวันตก จึงได้รับวัฒนธรรมทางการเมืองจาก
ชาติตะวันตก ประกอบกับมีความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาของ
ประเทศชาติในขณะนั้น ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้ได้
รับการพัฒนาและทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ โดยมีจุดมุ่งหมาย
สำคัญในการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งน้ี เพื่อท่ีจะสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศ ๓ 
ประการ คือ 

 ประการที่หนึ่ง เพื่อวางรากฐานประชาธิปไตยโดยมีพระมหา
กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ และปฏิเสธการสถาปนาสาธารณรัฐโดย
เด็ดขาด 

 ประการที่สอง กำหนดการเปลี่ยนแปลงการปกครองด้วยการยึด
อำนาจ เพื่อเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบที่
มีพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ไม่ใช่การจลาจลนองเลือด  
ให้งดเว้นการทำทารุณใด ๆ ทั้งสิ้น 

 ประการที่สาม ให้ตั้งอยู่ในสัจจะ เสียสละเพื่อประเทศชาติ  
เว้นการหาประโยชน์สร้างตนเองโดยเด็ดขาด 
 ภายหลงัจากทีค่ณะราษฎรยดึอำนาจไดแ้ลว้ ไดป้ระกาศยกเลิกระบอบ
การปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์มาเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีหนังสือกราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จ 
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ถึงวัตถุประสงค์ในการยึดอำนาจครั้งนี้ว่า 
“คณะราษฎรไ์มป่ระสงคจ์ะแยง่ชิงสมบตัแิตอ่ยา่งใด ความประสงคอ์นั
ยิ่งใหญ่ก็เพื่อจะให้มีรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน” เหตุการณ์ใน
วันนั้นได้ผ่านไปโดยมิได้มีความรุนแรงหรือสูญเสียเลือดเน้ือและชีวิต
แต่อย่างใด และด้วยพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ 
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทีท่รงมพีระราชดำรจิะมอบอำนาจประชาธปิไตย
ใหแ้กป่วงชนชาวไทยอยูแ่ลว้ ซึง่พระองคท์รงตระหนกัถงึความเปน็จรงิ
ที่ประเทศชาติจะต้องก้าวหน้าให้ทันโลก ทัดเทียมนานาอารยประเทศ
ทัง้หลาย ทัง้นี ้กเ็พ่ือความเจรญิกา้วหนา้ของบา้นเมอืงและความสงบสุข
ของอาณาประชาราษฎร์ทั่วผืนแผ่นดิน 

 หลังจากนั้น ในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ คณะราษฎรได้นำ
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ ช่ัวคราว ทูลเกล้าฯ และนำกลับมาแก้ไขปรับใหม่เพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธย ประกาศใช้เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซึ่งมีทั้งสิ้น ๖ หมวด มีสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
กคื็อ ใหอ้ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปน็ของราษฎร โดยผา่น 
ผู้แทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาล ซ่ึงมีพระมหากษัตริย์
เป็นองค์พระประมุขของประเทศ และได้มีการใช้บังคับรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง จนกระทั่งในวนัที ่๑๐ ธนัวาคม 
๒๔๗๕ ก็ได้มีการยกเลิกการใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 
เนื่องจากล้าสมัย และได้มีพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ฉบับถาวรขึ้นมาใช้บังคับแทน  
ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ราชอาณาจกัรไทย 
กไ็ดป้ระกาศใชร้ฐัธรรมนญูฉบบัตา่ง ๆ เรือ่ยมาตามลำดบั จนถงึปจัจบุนั 
รวม ๑๘ ฉบบั จึงนับว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ เปน็วนัแหง่การเริม่ตน้ของระบอบประชาธปิไตยบน
แผ่นดนิไทย 
 

กำเนิดรัฐสภาไทย   
  ในวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ สภาผู้แทนราษฎรชั่วคราว 
จำนวน ๗๐ คน ซึ่งแต่งตั้งขึ้นจากผู้รักษาพระนครฝายทหาร ได้เปิด
ประชุมสภาครั้งแรก ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม โดยการเปิดประชุม
ในขณะนั้น เจ้าพระยามหิธร เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร ได้อัญเชิญ
พระกระแสรับส่ังของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มาเปิด
ประชุม ความว่า 

• คณะราษฎร ผู้ทำการเข้ายึดอำนาจการปกครอง เพื่อเปล่ียนแปลง 
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 “วันน้ีสภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมเปนครั้งแรก
นับว่าเปนการ
สำคัญอันหน่ึงในประวัติการณของประเทศอันเปนที่รักของเรา

ข้าพเจ้าเชื่อว่าท่านทั้งหลายคงจะต้ังใจที่จะช่วยกันปรึกษาการงาน
เพื่อนำความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศสยามสืบไป
และเพื่อรักษา
ความเปนอิสรภาพของสยามไว้ชั่วฟาและดิน
ข้าพเจ้าขออำนวย
พรแก่บรรดาผู้แทนราษฎรทั้งหลายให้บริบูรณด้วยกำลังกาย

กำลังปญญา
เพื่อจะได้ช่วยกันทำการให้สำเร็จตามความประสงค
ของเราและของท่าน
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายอันเดียวกันทุกประการ
เทอญ”


 นับตั้งแต่นั้น จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันกำเนิดรัฐสภาไทย  
จวบจนถึงปัจจุบัน  
 

หลักฐานทางประวัติศาสตร� 
    ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ นั้นได้ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นสิ่งที่
ระลึกถึงเหตุการณ์สำคัญอันสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยในช่วงที่
ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 หมุดทองเหลือง
หรือหมุดรัฐธรรมนูญ
ถูกสร้างขึ้นโดยคณะ
ราษฎรหลังจากมีการปฏิวัติ เป็นหมุดทองเหลืองขนาดเล็กฝังอยู่
บริเวณด้านข้างลานพระบรมรูปทรงม้า ฝังสนามเสือปา ซึ่งเป็นจุดที่
พระยาพหลพลพยุหเสนายืนอ่านประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ ๑  
แก่เหล่าทหารเพื่อเป็นสักขีพยานต่อการทำการปฏิวัติครั้ง น้ัน  
เนื้อความบนหมุดจารึกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น มีข้อความว่า “ณ ที่นี้  
๒๔ มถินุายน ๒๔๗๕ เวลายำ่รุง่ คณะราษฎรไดก้อ่กำเนดิรฐัธรรมนญู
เพื่อความเจริญของชาติ” นอกจากน้ี หมุดคณะราษฎร ถือเป็น
สัญลักษณ์แสดงถึงบทบาทที่มีส่วนในการปกครองของประเทศไทย 
ทั้งในทางนิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์ นั่นก็คือ การที่มีรัฐธรรมนูญ 
และตัวบทกฎหมายต่าง ๆ เป็นข้อตกลงร่วมกันในข้อปฏิบัติของ
ประชาชนในประเทศ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 อนุสาวรียประชาธิปไตย ถือเป็นหลักฐานประวัติศาสตร์ที่สำคัญ
อีกชิ้นหนึ่ง ซึ่งสะท้อนภาพลักษณ์ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ของไทยได้เป็นอย่างดี โดยอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยถูกสร้างขึ้นใน
สมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อเป็นที่ระลึกถึงเหตุการณ์
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เริ่มต้นก่อสร้างเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๘๒ บริเวณกึ่งกลางวงเวียนระหว่างถนนราชดำเนินกลางกับถนน
ดินสอ ซึ่งในวันดังกล่าวเป็นวันที่ประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับท่ี ๑ อันมี
สาระเกีย่วกบัการเปล่ียนชือ่ประเทศจาก “สยาม” เปน็ “ไทย” อกีดว้ย 

• พระราชพธิพีระราชทานรฐัธรรมนญู เมือ่วนัที ่๑๐ ธนัวาคม  
 พ.ศ. ๒๔๗๕ ณ ท้องพระโรงกลาง พระที่นั่งอนันตสมาคม 
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 “วันนี้สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมเปนครั้งแรก
นับว่าเปนการ
สำคัญอันหนึ่งในประวัติการณของประเทศอันเปนที่รักของเรา

ข้าพเจ้าเชื่อว่าท่านท้ังหลายคงจะตั้งใจท่ีจะช่วยกันปรึกษาการงาน
เพื่อนำความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศสยามสืบไป
และเพื่อรักษา
ความเปนอิสรภาพของสยามไว้ชั่วฟาและดิน
ข้าพเจ้าขออำนวย
พรแก่บรรดาผู้แทนราษฎรท้ังหลายให้บริบูรณด้วยกำลังกาย

กำลังปญญา
เพ่ือจะได้ช่วยกันทำการให้สำเร็จตามความประสงค
ของเราและของท่าน
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายอันเดียวกันทุกประการ
เทอญ”


 นับตั้งแต่น้ัน จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันกำเนิดรัฐสภาไทย  
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หลักฐานทางประวัติศาสตร� 
    ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ นั้นได้ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นสิ่งที่
ระลึกถึงเหตุการณ์สำคัญอันสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยในช่วงที่
ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 หมุดทองเหลือง
หรือหมุดรัฐธรรมนูญ
ถูกสร้างขึ้นโดยคณะ
ราษฎรหลังจากมีการปฏิวัติ เป็นหมุดทองเหลืองขนาดเล็กฝังอยู่
บริเวณด้านข้างลานพระบรมรูปทรงม้า ฝังสนามเสือปา ซึ่งเป็นจุดที่
พระยาพหลพลพยุหเสนายืนอ่านประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ ๑  
แก่เหล่าทหารเพื่อเป็นสักขีพยานต่อการทำการปฏิวัติครั้งนั้น  
เนื้อความบนหมุดจารึกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น มีข้อความว่า “ณ ที่นี้  
๒๔ มถินุายน ๒๔๗๕ เวลายำ่รุง่ คณะราษฎรไดก้อ่กำเนดิรฐัธรรมนญู
เพื่อความเจริญของชาติ” นอกจากนี้ หมุดคณะราษฎร ถือเป็น
สัญลักษณ์แสดงถึงบทบาทที่มีส่วนในการปกครองของประเทศไทย 
ทั้งในทางนิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์ น่ันก็คือ การที่มีรัฐธรรมนูญ 
และตัวบทกฎหมายต่าง ๆ เป็นข้อตกลงร่วมกันในข้อปฏิบัติของ
ประชาชนในประเทศ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 อนุสาวรียประชาธิปไตย ถือเป็นหลักฐานประวัติศาสตร์ที่สำคัญ
อีกชิ้นหนึ่ง ซึ่งสะท้อนภาพลักษณ์ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ของไทยได้เป็นอย่างดี โดยอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยถูกสร้างขึ้นใน
สมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อเป็นที่ระลึกถึงเหตุการณ์
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เริ่มต้นก่อสร้างเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๘๒ บริเวณกึ่งกลางวงเวียนระหว่างถนนราชดำเนินกลางกับถนน
ดินสอ ซึ่งในวันดังกล่าวเป็นวันที่ประกาศใช้รัฐนิยม ฉบับที่ ๑ อันมี
สาระเกีย่วกับการเปลีย่นชือ่ประเทศจาก “สยาม” เปน็ “ไทย” อกีดว้ย 

• พระราชพิธพีระราชทานรัฐธรรมนูญ เมือ่วนัที ่๑๐ ธนัวาคม  
 พ.ศ. ๒๔๗๕ ณ ท้องพระโรงกลาง พระที่นั่งอนันตสมาคม 
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ท่ีมา : ๑. สำนกังานเลขาธกิารรฐัสภา. หนงัสอื ๖๐ ป ีรฐัสภาไทย. กรงุเทพฯ : ๒๕๓๕ 

 ๒. เว็บไซตก์ระทรวงวฒันธรรม (www.m-culture.go.th/.../การเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย - พ.ศ. - ๒๔๗๕) 

• หมุดที่ระลึกการมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก • อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 

ของคณะปฏิวัติ 
  • ลายปันนูนที่ฐานครีบทั้ง ๔ ทิศ เน้นถึงเรื่องราวการดำเนินงาน
ของคณะราษฎรตอนที่นัดหมายและแยกย้ายกันก่อการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 
  • พระขรรค ์๖ เลม่ ทีร่ายลอ้มรอบปอ้มกลางตวัอนสุาวรยี ์หมายถงึ 
หลกั ๖ ประการของคณะราษฎร 
 ตลอดระยะเวลาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภาที่ผ่านมา ซึ่งเป็นเวลา ๘๒ ปีมาแล้ว แม้จะมีความ
ผันผวนทางการเมืองการปกครองเกิดขึ้นในแต่ละช่วง และมีการ
ประกาศใช้และยกเลิกรัฐธรรมนูญหลายฉบับแต่มิได้ทำให้รูปแบบ
การปกครองระบบรฐัสภาของประเทศไทยเปล่ียนแปลงไป แมบ้างครัง้
รัฐสภาอาจมีรูปแบบสภาเดียวสภาคู่ อีกทั้งที่มาของแต่ละสภา 
แตกต่างกันไปบ้าง ทั้งนี้ ก็ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
สถานการณ์ทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยในขณะนั้น 
แต่สิ่งที่ลืมไม่ได้ก็คือ การรำลึกเหตุการณ์และบุคคลในอดีตท่ีร่วมกัน
สร้างประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของการเมืองการปกครองไทย โดยส่ง
ผ่านรุ่นต่อรุ่นเพื่อสู่เป้าหมาย ดั่งพระราชกระแสรับสั่งของพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในคราวเปิดประชุมสภาครั้งแรก เมื่อ 
วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ ย่อมแสดงให้ประชาชนชาวไทยตระหนัก
ไดเ้ปน็อยา่งดวีา่ พระองคท์รงมุง่หวงัใหร้าษฎรไดใ้ชส้ทิธใินการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

• อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย • หมุดที่ระลึกการมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก 

  สำหรับการออกแบบก่อสร้างน้ัน หม่อมหลวงปุม มาลากุล และ
ศาสตราจารย์ศิลป พีระศรี เป็นผู้ควบคุมการก่อสร้างจนแล้วเสร็จ 
และได้มีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ เม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๔๘๓ 
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมีลักษณะเป็นรูปหล่อลอยตัว ประกอบด้วย 
รูปเล่มรัฐธรรมนูญในสมุดไทย ประดิษฐานบนพานแว่นฟ้า สร้างด้วย
ทองแดง มีความสูง ๔ เมตร หนัก ๕ ตัน ตั้งบนฐานรูปทรงกลมด้าน
บนโคง้กลม ลานอนสุาวรยีย์กสงูมบีนัไดโดยรอบ นอกลานอนสุาวรยีม์ี
ครีบทรงแบนอยู่ ๔ ทิศ ที่โคนครีบมีภาพแกะสลักลายปันลักษณะ 
นูนสูง และมีรั้วเตี้ย ๆ ก้ันโดยรอบลานอนุสาวรีย์ รั้วน้ีใช้ปนใหญ่
โบราณจำนวน ๗๕ กระบอก ฝังดินโผล่ท้ายกระบอกขึ้นมาเป็นเสา 
คล้องโซ่เชื่อมต่อกัน ซึ่งมีรายละเอียดของส่วนประกอบ ดังนี้  
 • ครีบ ๔ ด้าน สูงจากแท่นพื้น ๒๔ เมตร มีรัศมียาว ๒๔ เมตร  
หมายถึง วันที่ ๒๔ ซึ่งเป็นวันเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
  • พานรัฐธรรมนูญ ซึ่งตั้งอยู่บนยอดป้อมกลางตัวอนุสาวรีย์ สูง ๓ 
เมตร หมายถึง เดือน ๓ หรือ เดือนมิถุนายน (ขณะน้ันนับเมษายน
เป็นเดือนแรกของปี) ตรงกับเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
สมัยนั้น และหมายถึงอำนาจอธิปไตยท้ัง ๓ ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ) 
  • ปนใหญ่จำนวน ๗๕ กระบอก (ปากกระบอกปนฝังลงดิน) โดย
รอบฐานของอนุสาวรีย์ที่มีโซ่เหล็กร้อยไว้ หมายถึง ปีที่ทำการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (เลข ๗๕ เป็นเลขท้ายสองหลักของปี พ.ศ. 
๒๔๗๕) ส่วนโซ่ที่ร้อยไว้ด้วยกัน หมายถึง ความสามัคคีพร้อมเพรียง
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เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

 

ลำดับ
 ชื่อรัฐธรรมนูญ
 ที่มา
 ประกาศใช้
 ยกเลิก
 หมายเหตุ


ฉบับที่  
๑ 

พระราชบญัญัตธิรรมนญู
การปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว  
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

คณะราษฎรจำนวน ๙๙ คน ร่วมกัน
ยึดอำนาจเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เมื่อวันที่ ๒๔ มถินุายน ๒๔๗๕ ตอ่มา
วันที ่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๗๕ คณะ
ราษฎรได้นำพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองฯ ท่ีเตรยีมไว้ขึน้ทลูเกลา้ฯ 
ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี ๗) ให้ทรงลง 
พระปรมาภไิธย เมือ่วนัที ่๒๗ มถินุายน 
๒๔๗๕ 

๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 
(รวม ๕ เดือน ๑๓ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมี
อำนาจมากกว่ าสถาบัน
การเมืองอื่น ๆ ทำหน้าที่
ดูแล ควบคุมกิจการของ
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ มี อ ำ น า จ
ถอดถอนกรรมการราษฎร
ห รื อ พ นั ก ง า น รั ฐ บ า ล  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาจากการแต่งตั้ง 

ฉบับที่  
๒ 

รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งอนุกรรมการ
ยกรา่งรฐัธรรมนญู เพือ่จดัทำรฐัธรรมนญู
ฉบับถาวร จำนวน ๙ คน สภาฯ 
ไดล้งมตเิหน็ชอบเมือ่วนัที ่๒ ธนัวาคม 
๒๔๗๕ และประกาศใช้เมื่อวันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๗๕ ซึ่งต่อมาถือเป็น 
“วันรัฐธรรมนูญ” 

๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 

 

๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ 
(รวม ๑๓ ปี ๔ เดือน 

๒๙ วัน) 
 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คอื สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบ
ด้วย สมาชิก ๒ ประเภท 
คือ มาจากการเลือกตั้งและ
มาจากการแต่งตั้ง 

 

 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
กษตัริยท์รงเปน็ประมขุ  เมือ่วนัที ่ ๒๔  มถินุายน  ๒๔๗๕  ประเทศไทยไดม้รีปูแบบการปกครองและสถาบนัการเมอืงแบบใหมท่ีส่ำคญั กคื็อ รฐัสภา
และคณะรัฐมนตรี  ซึ่งถูกกำหนดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับตามสถานการณ์  รัฐสภาไทยจึงมีรูปแบบแตกต่างกันไปตาม
สถานการณ์ทางการเมืองในแต่ละยุคสมัย 
 คำว่า “รัฐธรรมนูญ” (Constitution)  ตามความหมายที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ไว้  หมายถึง  บทกฎหมาย
สูงสุดที่จัดระเบียบการปกครองประเทศ  โดยกำหนดรูปแบบของรัฐว่าเป็นรัฐเดียวหรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐ รวมท้ังสถาบันและ
องค์กร การใช้อำนาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ 
 นับถึงวันนี้ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้และยกเลิกมาแล้วถึง ๑๘ ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เป็นฉบับล่าสุดที่ถูกยกเลิกตามประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สารวุฒิสภา ฉบับนี้
จึงขอนำข้อมูลเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้ง ๑๘ ฉบับ มานำเสนอเพื่อให้ผู้อ่านได้รับทราบอย่างพอสังเขป ดังนี้  

รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย
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¤ÍÅÑÁ¹�¾ÔàÈÉ 
เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

 

ลำดับ
 ชื่อรัฐธรรมนูญ
 ที่มา
 ประกาศใช้
 ยกเลิก
 หมายเหตุ


ฉบับที่  
๑ 

พระราชบญัญตัธิรรมนญู
การปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว  
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

คณะราษฎรจำนวน ๙๙ คน ร่วมกัน
ยึดอำนาจเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เมื่อวันที่ ๒๔ มถุินายน ๒๔๗๕ ตอ่มา
วันที ่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๗๕ คณะ
ราษฎรได้นำพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองฯ ทีเ่ตรียมไวข้ึ้นทลูเกลา้ฯ 
ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที ่ ๗) ให้ทรงลง 
พระปรมาภไิธย เมือ่วนัที ่๒๗ มถินุายน 
๒๔๗๕ 

๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 
(รวม ๕ เดือน ๑๓ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมี
อำนาจมากกว่ าสถา บัน
การเมืองอื่น ๆ ทำหน้าที่
ดูแล ควบคุมกิจการของ
ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ มี อ ำ น า จ
ถอดถอนกรรมการราษฎร
ห รื อ พ นั ก ง า น รั ฐ บ า ล  
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาจากการแต่งตั้ง 

ฉบับที่  
๒ 

รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งอนุกรรมการ
ยกรา่งรฐัธรรมนญู เพือ่จดัทำรฐัธรรมนญู
ฉบับถาวร จำนวน ๙ คน สภาฯ 
ไดล้งมตเิหน็ชอบเมือ่วนัที ่๒ ธนัวาคม 
๒๔๗๕ และประกาศใช้เมื่อวันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๗๕ ซึ่งต่อมาถือเป็น 
“วันรัฐธรรมนูญ” 

๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 

 

๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ 
(รวม ๑๓ ปี ๔ เดือน 

๒๙ วัน) 
 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบ
ด้วย สมาชิก ๒ ประเภท 
คือ มาจากการเลือกตั้งและ
มาจากการแต่งตั้ง 

 

 ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
กษัตรยิท์รงเปน็ประมขุ  เมือ่วนัที ่ ๒๔  มถินุายน  ๒๔๗๕  ประเทศไทยไดม้รีปูแบบการปกครองและสถาบนัการเมอืงแบบใหมท่ีส่ำคญั กค็อื รฐัสภา
และคณะรัฐมนตรี  ซึ่งถูกกำหนดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับตามสถานการณ์  รัฐสภาไทยจึงมีรูปแบบแตกต่างกันไปตาม
สถานการณ์ทางการเมืองในแต่ละยุคสมัย 
 คำว่า “รัฐธรรมนูญ” (Constitution)  ตามความหมายที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ไว้  หมายถึง  บทกฎหมาย
สูงสุดท่ีจัดระเบียบการปกครองประเทศ  โดยกำหนดรูปแบบของรัฐว่าเป็นรัฐเดียวหรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐ รวมทั้งสถาบันและ
องค์กร การใช้อำนาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ 
 นับถึงวันนี้ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้และยกเลิกมาแล้วถึง ๑๘ ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เป็นฉบับล่าสุดที่ถูกยกเลิกตามประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สารวุฒิสภา ฉบับนี้
จึงขอนำข้อมูลเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้ง ๑๘ ฉบับ มานำเสนอเพื่อให้ผู้อ่านได้รับทราบอย่างพอสังเขป ดังนี้  

รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย


10 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า

ลำดับ
 ชื่อรัฐธรรมนูญ
 ที่มา
 ประกาศใช้
 ยกเลิก
 หมายเหตุ


ฉบับที่  
๓ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ 

สมาชิกสภาผู้แทนฯ ประเภทที่ ๒ 
จำนวน ๖ คน ร่วมกันเสนอญัตติร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้เหตุผล
ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ใช้มานานแล้ว 
เหตุการณ์บ้านเมืองเปล่ียนไปมาก 
สมควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม 

๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ 
(รวม ๑ ปี ๕ เดือน 

๓๐ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
พฤฒสภา และสภาผู้แทน 
(ไมม่คีำวา่ “ราษฎร” ต่อทา้ย) 

ฉบับที่  
๔ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช ๒๔๙๐ 

พล.ท. ผิน ชุณหะวัณ ได้ยึดอำนาจ
การปกครองประเทศ เม่ือวันที่ ๘ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๐ และประกาศ
ยกเลกิรฐัธรรมนญู ฉบบัที ่๓ ตอ่มาไดน้ำ
รา่งรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
ซึ่ง พล.ท. หลวงกาจสงคราม เป็น
ผู้นำร่างเสนอต่อผู้สำเร็จราชการแทน
พระองค์ลงนาม รัฐธรรมนูญฉะบับนี้
มีฉายาว่า “รัฐธรรมนูญฉบับใต้ตุ่ม” 
เนื่องจากนำไปซ่อนไว้ใต้ตุ่มน้ำ 

๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ 
(รวม ๑ ปี ๔ เดือน 

๑๔ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
วุฒิสภา และสภาผู้แทน 

ฉบับที่  
๕ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งตั้งข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
ได้ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญจนเสร็จ 
เพื่ อ เสนอต่อรั ฐสภาประกาศให ้ 
ความเห็นชอบ ในวันท่ี ๒๘ มกราคม 
๒๔๙๒ และเสนอตอ่คณะอภิรฐัมนตรี
ซึ่ งทำหน้าท่ีคณะผู้สำเร็จราชการ  
แทนพระองค์ลงพระนามเมือ่วนัที ่๒๓ 
มนีาคม ๒๔๙๒ 

๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ 
(รวม ๒ ปี ๘ เดือน 

๖ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
วุฒิสภา และสภาผู้แทน 

ฉบับที่  
๖ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

แก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช ๒๔๙๕ 

พล.ท. ผนิ ชณุหะวณั ไดท้ำรฐัประหาร 
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ และ
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๔ 
และ ให้ น ำ รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
มาบังคับใช้ไปพลางก่อน พร้อมทั้งให้
สภาผู้แทนฯ ประชุมปรึกษาเพื่อแก้ไข
ปัญหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ ให้สมบูรณ์ 
เพื่อใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

๘ มีนาคม ๒๔๙๕ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑ 
(รวม ๖ ปี ๗ เดือน 

๑๒ วัน) 

ระบบรัฐสภา มสีภาเดยีว คอื 
สภาผู้แทนราษฎร ประกอบ
ด้วย สมาชิกประเภทที่ ๑ 
มาจากการเลือกตั้ง และ
สมาชิกประเภทที่ ๒ มาจาก
การแต่งตั้ง 

 

ฉบับที่  
๗ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร 

พุทธศักราช ๒๕๐๒ 

จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ปฏิวัต ิ 
ยึดอำนาจการปกครอง เมื่อวันท่ี ๒๐ 
ตลุาคม ๒๕๐๑ และยกเลกิรฐัธรรมนญู
ฉบับเก่า โดยอ้างเหตุผลสำคัญคือ
เพื่อป้องกันภัยจากคอมมิวนิสต์ ไว้ซึ่ง
ระบอบการปกครองที่มีพระมหา
กษัตริย์เป็นประมุข และรัฐธรรมนูญ
ฉบับเก่าไม่รัดกุมเพียงพอ 

๒๘ มกราคม ๒๕๐๒ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ 
(รวม ๙ ปี ๔ เดือน 

๒๓ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภาร่างรัฐธรรมนูญ  
มาจากการแต่งตั้ง จำนวน 
๒๔๐ คน 

รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย
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ลำดับ
 ชื่อรัฐธรรมนูญ
 ที่มา
 ประกาศใช้
 ยกเลิก
 หมายเหตุ


ฉบับที่  
๘ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 
๒๔๐ คน ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ใช้ เวลาร่างนานถึง ๙ ป ี จึงได้นำ
ทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ และ
ประกาศใช้เมื่อวันที ่๒๐ มิถุนายน 
๒๕๑๑ 

๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ 
(รวม ๓ ปี ๔ เดือน 

๒๘ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
วุฒิสภา และสภาผู้แทน   
(วุฒิสภา มีจำนวน ๓/๔ 
ของจำนวนสมาชกิสภาผู้แทน) 
 

ฉบับที่  
๙ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร   

พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ค ณ ะ ป ฏิ วั ติ ภ า ย ใ ต้ ก า ร น ำ ข อ ง 
จอมพล ถนอม กิตติขจร ประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และได้นำ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร า ช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๒ 
มาปรับปรุงและประกาศใช้เมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗  
(รวม ๑ ปี ๙ เดือน  

๒๒ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ “สภานิตบิญัญัติแห่งชาติ” 
มาจากการแต่งต้ัง จำนวน 
๒๙๙ คน 

 

ฉบับที่  
๑๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

หลังเลิกเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายก
รัฐมนตรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ จำนวน ๑๘ คน โดยมี
การนำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาเป็น
แนวทางการยกร่างและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนประกอบการ
พจิารณา 

๗ ตุลาคม ๒๕๑๗ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙  
(รวม ๒ ปี) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒสิภา 

ฉบับที่  
๑๑ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๑๙ 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไทย 
พล.ร.อ. สงัด ชลออยู่ ยึดอำนาจ   
เมื่อวันที ่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และ  
ได้แต่งตั้ง “คณะเจ้าหน้าท่ีทำงาน
กฎหมาย” ขึ้นมาเพื่อทำหน้าท่ีร่าง
รัฐธรรมนูญ 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ 

 

๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ 
(รวม ๑๑ เดือน ๒๘ วัน) 

 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คอื “สภาปฏริปูการปกครอง
แผ่นดิน” สมาชิกมาจาก
การแตง่ตัง้ จำนวน ๓๔๐ คน 

ฉบับที่  
๑๒ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร   

พุทธศักราช ๒๕๒๐ 

คณะปฏิวัติโดย พล.ร.อ. สงัด ชลออยู่ 
ยึดอำนาจการปกครองจากคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 

 

๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๑ 
(รวม ๑ ปี ๑ เดือน 

๑๓ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
จำนวน ๓๖๐ คน และมี
ส ภ า น โ ย บ า ย แ ห่ ง ช า ติ   
มี อ ำน าจหน้ าที่ ก ำหนด
นโยบายแหง่รัฐ และใหค้วาม
คิดเห็นแก่คณะรัฐมนตรี 

ฉบับที่  
๑๓ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

สภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิรา่งรฐัธรรมนญู
ฉบับนี้เพื่อใช้แทนฉบับที่ ๑๒ 

๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๑ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  
(รวม ๑๒ ปี ๒ เดือน  

 ๑๑ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา   
คือ สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา 

ฉบับที่  
๑๔ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร   

พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง
ชาติ (ร.ส.ช.) โดย พล.อ. สุนทร   
คงสมพงษ์ ยึดอำนาจการปกครอง 

๑ มีนาคม ๒๕๓๔ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔ 
(รวม ๘ เดือน ๘ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และมีสภารักษาความสงบ
เรียบร้อยแหง่ชาต ิซึง่มสีว่นรว่ม
ในการกำหนดนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินและ
เสนอแนะหรอืใหค้วามคดิเหน็
แก่คณะรัฐมนตรี 
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ลำดับ
 ชื่อรัฐธรรมนูญ
 ที่มา
 ประกาศใช้
 ยกเลิก
 หมายเหตุ


ฉบับที่  
๘ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๑๑ 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 
๒๔๐ คน ได้ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ใช้ เวลาร่างนานถึง ๙ ป ี จึงได้นำ
ทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ และ
ประกาศใช้เมื่อวันที ่๒๐ มิถุนายน 
๒๕๑๑ 

๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ 
(รวม ๓ ปี ๔ เดือน 

๒๘ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
วุฒิสภา และสภาผู้แทน   
(วุฒิสภา มีจำนวน ๓/๔ 
ของจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทน) 
 

ฉบับที่  
๙ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร   

พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ค ณ ะ ป ฏิ วั ติ ภ า ย ใ ต้ ก า ร น ำ ข อ ง 
จอมพล ถนอม กิตติขจร ประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ และได้นำ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร า ช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๒ 
มาปรับปรุงและประกาศใช้เมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗  
(รวม ๑ ปี ๙ เดือน  

๒๒ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คอื “สภานติบิญัญตัแิหง่ชาต”ิ 
มาจากการแต่งตั้ง จำนวน 
๒๙๙ คน 

 

ฉบับที่  
๑๐ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

หลังเลิกเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายก
รัฐมนตรี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ จำนวน ๑๘ คน โดยมี
การนำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาเป็น
แนวทางการยกร่างและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนประกอบการ
พิจารณา 

๗ ตุลาคม ๒๕๑๗ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙  
(รวม ๒ ปี) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุสิภา 

ฉบับที่  
๑๑ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๑๙ 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไทย 
พล.ร.อ. สงัด ชลออยู่ ยึดอำนาจ   
เมื่อวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และ  
ได้แต่งตั้ง “คณะเจ้าหน้าท่ีทำงาน
กฎหมาย” ข้ึนมาเพ่ือทำหน้าท่ีร่าง
รัฐธรรมนูญ 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ 

 

๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ 
(รวม ๑๑ เดือน ๒๘ วัน) 

 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ “สภาปฏริปูการปกครอง
แผ่นดิน” สมาชิกมาจาก
การแตง่ตัง้ จำนวน ๓๔๐ คน 

ฉบับที่  
๑๒ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร   

พุทธศักราช ๒๕๒๐ 

คณะปฏิวัติโดย พล.ร.อ. สงัด ชลออยู่ 
ยึดอำนาจการปกครองจากคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 

 

๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๑ 
(รวม ๑ ปี ๑ เดือน 

๑๓ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
จำนวน ๓๖๐ คน และมี
ส ภ า น โ ย บ า ย แ ห่ ง ช า ติ   
มี อ ำน าจหน้ าที่ ก ำหนด
นโยบายแหง่รฐั และใหค้วาม
คิดเห็นแก่คณะรัฐมนตรี 

ฉบับที่  
๑๓ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

สภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิรา่งรฐัธรรมนญู
ฉบับนี้เพื่อใช้แทนฉบับที่ ๑๒ 

๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๑ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  
(รวม ๑๒ ปี ๒ เดือน  

 ๑๑ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา   
คือ สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา 

ฉบับที่  
๑๔ 

ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร   

พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง
ชาติ (ร.ส.ช.) โดย พล.อ. สุนทร   
คงสมพงษ์ ยึดอำนาจการปกครอง 

๑ มีนาคม ๒๕๓๔ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔ 
(รวม ๘ เดือน ๘ วัน) 

ระบบรัฐสภา มีสภาเดียว 
คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และมีสภารักษาความสงบ
เรยีบรอ้ยแหง่ชาต ิซ่ึงมีสว่นรว่ม
ในการกำหนดนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินและ
เสนอแนะหรอืใหค้วามคดิเหน็
แก่คณะรัฐมนตรี 
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ลำดับ
 ชื่อรัฐธรรมนูญ
 ที่มา
 ประกาศใช้
 ยกเลิก
 หมายเหตุ


ฉบับที่ 
๑๕ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ 

สภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิจำนวน ๒๙๒ คน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตาม  
คำกราบบังคมทูลของประธาน ร.ส.ช. 
ไ ด้ ตั้ ง คณะก ร รม า ธิ ก า ร ยก ร่ า ง
รัฐธรรมนูญเพื่อให้สภานิติบัญญัติแหง่
ชาตพิจิารณาและใหค้วามเหน็ชอบ 

๙ ธันวาคม ๒๕๓๔ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ 
(รวม ๕ ปี ๑๐ เดือน 

๒ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
สภาผู้แทนราษฎร และ  
วุฒิสภา 

ฉบับที่  
๑๖ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรฐัมนตรี
ได้ตั้งคณะกรรมการปฏิรูปทางการ
เมือง (คปค.) และจัดให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (สสร.) ทำหน้าทีร่่างและ
จัดทำรั ฐธรรมนูญฉบับใหม่ เ พ่ื อ
ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มี
เสถียรภาพและเป็นพื้นฐานสำคัญใน
การปฏิรปูทางการเมือง สสร. ประกอบ
ด้วยสมาชิก จำนวน ๙๙ คน มาจาก
ที่ประชุมรัฐสภา เลือกผู้ที่ได้รับเลือก
ต้ังจากจังหวัดต่าง ๆ ๗๖ คน และ
จากผู้เชี่ยวชาญ ๒๓ คน  

๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
(รวม ๘ ปี ๑๑ เดือน 

๘ วัน) 

ระบบรัฐสภา มี ๒ สภา คือ 
วุฒิสภา (สมาชิกมาจาก
ราษฎรเลือกตั้งโดยตรง ซึ่ง
เป็นคร้ังแรกของไทย) และ
สภาผู้แทนราษฎร (สมาชิก
มาจากการเลือกต้ังแบบ
บัญชีรายชื่อและแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง) 
 

ฉบับที่  
๑๗ 

รัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

คณะปฏิรูปการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข (คปค.) นำโดยพลเอก 
สนธิ บุญยรัตกลิน ได้ยึดอำนาจการ
ปกครองประเทศ เมื่อวันที่ ๑๙ 
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๒๕๔๙ มาประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ 
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 ๒๙ วัน) 
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แบ่ ง เขตเลือกตั้ งจำนวน   
๓๗๕ คน และสมาชิกซึ่งมา
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ที่มา : ๑. สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ๗๘ ปี รัฐสภาไทย. กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์. ๒๕๕๓ 
  ๒. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. กฐินพระราชทานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พุทธศักราช
๒๕๕๐. กรุงเทพฯ : สำนักการพิมพ์. ๒๕๕๐ 
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เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

สภานิติบัญญัติแห�งชาติ 

 นับต้ังแตประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึง
ปจจุบันเปนเวลา ๘๒ ปแลว โดยกำหนดใหมีรัฐธรรมนญูเปน
กฎหมายสงูสดุของประเทศ ซึง่รฐัธรรมนญูที่มีมาทุกฉบับได
กำหนดรูปแบบการบริหารการปกครองประเทศอยูในระบบ
รัฐสภา โดยมีหลักสำคัญในการปกครองวา “อำนาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรงใชอำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
จากระยะเวลาดังกลาวจะมีเพียงบางชวงท่ีประเทศไทยได 
วางเวนจากการปกครองโดยปราศจากสถาบันรัฐสภา 
เนื่องจากมีการปฏิวัติรัฐประหาร หรือยึดอำนาจการ 
ปกครองแผนดิน และหัวหนาคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร ได
ใชอำนาจเด็ดขาดในรูปของคำสั่งคณะปฏิวัติในการบริหาร
ราชการแผนดินในชวงเวลานั้น ๆ ซึ่งผลจากการปฏิวัติ
รัฐประหารหรือการยึดอำนาจบริหารประเทศดังกลาว ไดสง
ผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอันเปนกฎหมาย
ปกครองประเทศและกลไกของรัฐสภา ไดแก สภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภา ตองถูกยุบเลิกไป ทั้งนี้ คณะปฏิวัติจะ
ทำการแตงต้ังองคกรขึ้นมาเพ่ือทำหนาท่ีรางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับใหม พรอมทั้งแตงตั้งองคกรเพื่อทำหนาที่
ในดานกระบวนการนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา  

 จากประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทยที่ผ่านมา การมี
องค์กรที่ถูกแต่งตั้งขึ้นมาทำหน้าที่ในด้านกระบวนการนิติบัญญัติภายหลัง
ที่มีการปฏิวัติรัฐประหาร นั่นคือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งหมายถึง  
สภานิติบัญญัติระดับชาติ ซ่ึงทำหน้าที่รัฐสภา เป็นสภาเดียว โดยมี 
สมาชิกซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร หรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเทศไทยได้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติมาแล้ว ๕ ชุด ซึ่ง
แต่ละชุดมีที่มาที่ไปอย่างไรนั้น วารสาร “สารวุฒิสภา” ได้นำข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า มานำเสนอเพื่อให้ 
ผู้อ่านได้รับทราบ ดังนี้ 
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จากระยะเวลาดังกลาวจะมีเพียงบางชวงที่ประเทศไทยได 
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ในดานกระบวนการนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและ
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 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พ.ศ.
๒๕๑๕
-
๒๕๑๖

 
 เมื่อคณะปฏิวัติ นำโดยจอมพล ถนอม กิตติขจร ได้ยึดอำนาจ
การปกครองแผ่นดินเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ และประกาศ
ให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
กำหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย สมาชิกจำนวน 
๒๙๙ คน ทำหน้าที่รัฐสภา 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ปฏิบัติหน้าที่ตั้ งแต่วันที่ ๑๖ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และสิ้นสุดลงโดยพระราชกฤษฎีกายุบสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันท่ี ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ อันมีสาเหตุ
มาจากการเกิดเหตุการณ์วันมหาวิปโยค ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ทำให้มี
สมาชิกฯ ขอลาออกเป็นจำนวน ๒๘๘ คน จนไม่เพียงพอจะเป็น 
องค์ประชุมได้  
 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ พลตรี ศิริ สิริโยธิน ดำรง
ตำแหน่งระหว่างวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ - วันที่ ๑๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พ.ศ.
๒๕๑๖
-
๒๕๑๘ 
 
 แต่งตั้งขึ้นในรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ หลังเหตุการณ์ ๑๔ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นการยึดอำนาจและขับไล่รัฐบาลชุด 
ที่มีจอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี การปฏิวัติ 
ของประชาชนในครั้ ง น้ีไม่มีการยกเลิกธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ แต่ที่มีการตั้งสภานิติบัญญัติแห่ง
ชาติขึ้นใหม่ เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับการแต่ง
ตั้งสมัยของจอมพล ถนอม กิตติขจร ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ 
ลาออกจากตำแหน่งตามเสียงเรียกร้องของกลุ่มนักศึกษาและ
ประชาชนในขณะนั้น เพื่อเปิดทางให้รัฐบาลแต่งตั้งสมาชิกชุดใหม่
ก่อนที่จะมีการตัดสินใจอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นการเด็ดขาดลงไป 
ทำให้เหลือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพียง ๑๑ คน ไม่เพียง
พอที่จะเป็นองค์ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ ด้วยเหตุนี้ จึงมี
การยุบสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และโปรดเกล้าฯ ให้แต่งต้ังสมัชชา 
แห่งชาตขิึน้ จำนวน ๒,๓๔๗ คน ตามพระบรมราชโองการแตง่ตัง้สมชัชา
แห่งชาติ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๑๖ เพื่อให้สมาชิกสมัชชา 
แห่งชาติเลือกตั้งกันเองให้เหลือ ๒๙๙ คน เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหง่ชาต ิเพ่ือพิจารณาและอนมุตัริา่งรฐัธรรมนญูฉบบัใหมท่ีจ่ะใชบ้งัคบั
แทนธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ สมัชชา
แห่งชาติชุดนี้เรียกกันทั่วไปว่า สภาสนามม้า ท้ังน้ี สภาสมัชชา 
แห่งชาตไิดเ้ลอืกตัง้กนัเอง เม่ือวนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๑๖ โดยขา้ราชการ
พลเรือนเป็นกลุ่มที่ได้รับเลือกเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาติมากที่สุด 
และพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตาม
มติสมัชชาแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๖  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ – วันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ สิ้นสุดลง
เนื่องจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ สาเหตุที่สภา
นี้มีชื่อเรียกกันอย่างไม่เป็นทางการว่า “สภาสนามม้า” เนื่องจาก
เลือกกันที่สนามม้าราชตฤณมัย  
 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ มี ๒ คน คือ หม่อม
ราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็นประธานสภาคนแรก ดำรงตำแหน่ง 
ระหว่างวันที่ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ - วันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๑๗ ต่อจากนั้น หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ได้ลาออกจาก
ตำแหน่งและมีนายประภาศน์ อวยชัย ดำรงตำแหน่งประธานสภา
แทน ระหว่างวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ – วันที่ ๒๕ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พ.ศ.
๒๕๒๐
–
๒๕๒๒ 
 
 เกิดขึ้นภายหลังคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน นำโดย พล.ร.อ. 
สงัด ชลออยู่ ยึดอำนาจรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เมื่อวันที่  
๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมีเหตุผลในการยึดอำนาจว่าเป็นเพราะ
มีความแตกแยกของข้าราชการและประชาชน ประกอบกับการจะ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย ๓ ขั้นตอน ๆ ละ ๔ ปีนั้น นานเกินไป 
คณะผู้ยึดอำนาจได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๑๙ จากนั้นได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจกัร พทุธศักราช ๒๕๒๐ เปน็การชัว่คราวแทน ในธรรมนญู
ปกครองราชอาณาจักรฉบับนี้ ได้ปรากฏเจตนารมณ์อย่างชัดเจน 
ในการที่จะให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้มีการเลือกตั้งท่ัวไป
ภายในปีพุทธศักราช ๒๕๒๑  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดน้ี แต่งตั้งตามมาตรา ๗ แห่ง 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ มีสมาชิก
จำนวน ๓๖๐ คน (ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๒๐ ให้แต่งตั้งได้ไม่น้อยกว่า ๓๐๐ คน แต่ไม่เกิน ๔๐๐ คน)  
ทำหน้าที่รัฐสภา ระหว่างวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ - วันที่ 
๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ส้ินสุดลง เน่ืองจากมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 สำหรับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ พลอากาศเอก  
หะริน หงสกุล ดำรงตำแหน่งระหว่างวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๒๐ - วันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒  
 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พ.ศ.
๒๕๓๔
-
๒๕๓๕ 
 
 เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) นำโดย  
พลเอก สุนทร คงสมพงษ์ ยึดอำนาจการปกครองประเทศจากรัฐบาล 
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เหตุผลที่สำคัญในการเข้ายึดอำนาจ คือ การรักษาไว้ซ่ึงสถาบันท่ี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐให้ดำรงอยู่ตลอดไป คณะผู้ยึด
อำนาจได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และได้
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช ๒๕๓๔ แทน ซึ่งได้
กำหนดให้มีสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
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• พลตรี ศิริ สิริโยธิน 
 (ประธานสภานติบิญัญตัแิหง่ชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๖) 

• หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๑๗) 

• นายประภาศน์ อวยชัย 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๑๗ - ๒๕๑๘) 

• พลอากาศเอก หะริน หงสกุล 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒) 

• นายอุกฤษ มงคลนาวิน 
(ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 พ.ศ. ๒๕๓๔ - ๒๕๓๕) 

• นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐) 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ แต่งตั้งตามมาตรา ๗ แห่ง 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ มี
สมาชิกจำนวน ๒๙๒ คน (ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ ให้แต่งตั้งได้ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน แต่ไม่เกิน 
๓๐๐ คน) ทำหน้าท่ีรัฐสภา ระหว่างวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๓๔ - วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ สิ้นสุดลง เนื่องจากมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๒ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ โดยมี นายอุกฤษ มงคลนาวิน ดำรงตำแหน่ง
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๓๔ - วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พ.ศ.
๒๕๔๙
–
๒๕๕๐ 
 
 เกิดขึ้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเปน็ประมขุ (คปค.) นำโดย พลเอก สนธ ิ
บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะ ทำการรัฐประหารยึดอำนาจ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๙ และได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จากนั้นได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซ่ึงมี
บทบัญญัติกำหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ ทำหน้าที่ของ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  
 สภานติบิญัญตัแิหง่ชาตชิดุนี ้แตง่ตัง้ตามมาตรา ๕ รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทั้งนี้ 
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดม้พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ผูด้ำรงตำแหนง่สมาชกิสภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิจำนวน ๒๔๒ คน 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ให้แต่งตั้งได้ไม่เกิน ๒๕๐ คน เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ โดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งชาติ (คมช.) เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ ต่อมา
วันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่ง
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพิ่มเติมจนครบ ๒๕๐ คน  
 ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดน้ี ทำหน้าท่ีรัฐสภา ระหว่าง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ - วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สิน้สดุลง เนือ่งจากมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็การ
ทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ โดยม ีนายมีชัย ฤชพุนัธุ ์
ดำรงตำแหน่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างวันที่  
๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ - วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ที่มา : ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า 
 พิษณุ สุ่มประดิษฐ์ ผู้เรียบเรียง 
 http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php 
 

• พลตรี ศิริ สิริโยธิน 
 (ประธานสภานติบิญัญตัแิหง่ชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๖) 

• หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๑๗) 

• นายประภาศน์ อวยชัย 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๑๗ - ๒๕๑๘) 

• พลอากาศเอก หะริน หงสกุล 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๒) 

• นายอุกฤษ มงคลนาวิน 
(ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 พ.ศ. ๒๕๓๔ - ๒๕๓๕) 

• นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
 (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐) 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดน้ี แต่งตั้งตามมาตรา ๗ แห่ง 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ มี
สมาชิกจำนวน ๒๙๒ คน (ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ ให้แต่งตั้งได้ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน แต่ไม่เกิน 
๓๐๐ คน) ทำหน้าที่รัฐสภา ระหว่างวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๓๔ - วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ สิ้นสุดลง เนื่องจากมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๒ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ โดยมี นายอุกฤษ มงคลนาวิน ดำรงตำแหน่ง
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๓๔ - วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พ.ศ.
๒๕๔๙
–
๒๕๕๐ 
 
 เกิดขึ้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ (คปค.) นำโดย พลเอก สนธ ิ
บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะ ทำการรัฐประหารยึดอำนาจ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๙ และได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จากน้ันได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซ่ึงมี
บทบัญญัติกำหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ ทำหน้าที่ของ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  
 สภานติบิญัญตัแิหง่ชาตชิดุนี ้แตง่ตัง้ตามมาตรา ๕ รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทั้งนี้ 
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดม้พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ผูด้ำรงตำแหนง่สมาชิกสภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิจำนวน ๒๔๒ คน 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ให้แต่งตั้งได้ไม่เกิน ๒๕๐ คน เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ โดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ประธานคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งชาติ (คมช.) เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ ต่อมา
วันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่ง
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพิ่มเติมจนครบ ๒๕๐ คน  
 ท้ังนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติชุดนี้ ทำหน้าที่รัฐสภา ระหว่าง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ - วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สิน้สดุลง เนือ่งจากมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็การ
ท่ัวไป เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามรัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ โดยม ีนายมชียั ฤชพุนัธุ ์
ดำรงตำแหน่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างวันที่  
๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ - วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

อดีตประธานสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 

16 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า 17มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014
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โดย สำนักประชาสัมพันธ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา มอบรางวัลให�แก�วิทยานิพนธ� 
ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก 

เพื่อสนับสนุนขอมูลทางวิชาการใหแกวุฒิสภา ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา มอบรางวัลให�แก�วิทยานิพนธ� 
ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก 

เพื่อสนับสนุนขอมูลทางวิชาการใหแกวุฒิสภา ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยคณะกรรมการวิจัย

และพฒันาของวฒุสิภา ไดจดัโครงการคดัเลอืกวทิยานพินธ

ระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก เพื่อสนับสนุน

ขอมูลทางวิชาการใหแกวุฒิสภา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ 

และเพ่ือให ไดมาซ่ึงขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการ

พัฒนางานดานนิติบัญญัติ และเพื่อเปนการสงเสริม 

และสรางแรงจูงใจใหแกนิสิต นักศึกษาระดับบัณฑิต 

คณาจารย และมหาวิทยาลัยตาง ๆ ผลิตวิทยานิพนธที่มี

คุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยโครงการดังกลาวประสบความ

สำเร็จเปนอยางดี ไดรับความสนใจจากนิสิตนักศึกษา 

และคณาจารยจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั่วประเทศ มีการ

จัดสงวิทยานิพนธเขารวมการคัดเลือกเปนจำนวนมาก 

และไดมีพิธีมอบรางวัลและประกาศนียบัตรใหแกผูผาน

การพิจารณาไปแลว เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖  

ที่ผานมา 
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 ในป ๒๕๕๖ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา ยังคงจัด
โครงการคัดเลือกวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและระดับปริญญา
เอกฯ ตอเนื่องขึ้นเปนปท่ี ๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหวุฒิสภา คณะ
กรรมาธิการ และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ
ในวงงานนิติบัญญัติ ไดนำขอมูลจากวิทยานิพนธมาใชประโยชน  
รวมทั้งเปนการเพิ่มแหลงขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาใชในการ
สนับสนุนสงเสริมงานวิชาการของวุฒิสภาอีกทางหนึ่ง ซึ่งชวงระยะ
เวลาดำเนินการโครงการดังกลาว ไดรับความสนใจจากนิสิตนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา และคณาจารยจัดสงวิทยานิพนธเขารวมคัดเลือก
เพิ่มมากขึ้นจากปที่ผานมา โดยคณะกรรมการวิจัยฯ ไดทำการ 
คดัเลอืกวทิยานพินธทัง้ระดบัปรญิญาโทและระดบัปรญิญาเอกใหไดรบั
รางวัลเสร็จเรียบรอยแลว  
 โอกาสนี้ เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของ 
โครงการฯ รวมทั้งเพื่อสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหกับผูที่กำลังศกึษา
ทั้งในระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก และสถาบันการศึกษา 
ในอันที่จะคิดคนและผลิตวิทยานิพนธท่ีมีคุณภาพทางวิชาการ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของ
วุฒิสภา จึงไดจัดพิธีมอบรางวัลใหแกวิทยานิพนธที่ไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกใหไดรับรางวัล และท่ีผานการพิจารณาใหไดรับ
ประกาศนียบัตร ตามโครงการวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและ
ระดับปริญญาเอก ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมี  
นายอนนัต อรยิะชยัพาณชิย อดตีรองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง และ
อดีตประธานกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา ใหเกียรติมาเปน
ประธานมอบรางวัล พรอมดวยอดีตสมาชิกวุฒิสภา และนางนรรัตน 
พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เขารวมพิธีมอบรางวัล   
 สำหรับการพิจารณาคัดเลือกวิทยานิพนธน้ัน มีวิทยานิพนธที่ได
รับการพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการฯ จำนวนทั้งสิ้น ๓๕ 
เรื่อง แบงเปนระดับปริญญาโท ๒๐ เรื่อง และระดับปริญญาเอก ๑๕ 
เรื่อง โดยผูที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกจะไดรับโลรางวัลและ
ประกาศนียบัตร ประกอบดวย รางวัลประเภทดีเดน รางวัลชมเชย 
และผูที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับประกาศนียบัตร ดังนี้ 
 

 ระดับปริญญาโท  

 รางวัลประเภทดีเดน จำนวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 เรื่องที่ ๑ การใหสถานที่หลบภัยแกเรือที่ตองการความชวยเหลือ 
(ผูทำวิทยานิพนธ วาที่รอยตรี มัธยะ ยุวมิตร จากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 เรื่องที่ ๒ ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาและ
ผูบริหารในองคกรปกครอง สวนทองถิ่น (ผูทำวิทยานิพนธ  
นางนิจจารีย ภาคินปริพรรห จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคำแหง ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 รางวัลประเภทชมเชย จำนวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 เรื่องที่ ๑ การควบคุมการใชอำนาจของฝายบริหารโดย 
ฝายนิติบัญญัติ ศึกษากรณีพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะ
กรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ (ผูทำ
วิทยานิพนธ นางสาวสุรัชนี พานำมา จากคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 เรื่องที่ ๒ วิเคราะหรางพระราชบัญญัติกิจการทาเรือเดินทะเล 
พ.ศ. .... (ผูทำวิทยานิพนธ นางสาวสุพรรณี สวนอินทร จากคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
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 ในป ๒๕๕๖ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา ยังคงจัด
โครงการคัดเลือกวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและระดับปริญญา
เอกฯ ตอเนื่องขึ้นเปนปที่ ๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหวุฒิสภา คณะ
กรรมาธิการ และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ
ในวงงานนิติบัญญัติ ไดนำขอมูลจากวิทยานิพนธมาใชประโยชน  
รวมท้ังเปนการเพิ่มแหลงขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาใชในการ
สนับสนุนสงเสริมงานวิชาการของวุฒิสภาอีกทางหน่ึง ซ่ึงชวงระยะ
เวลาดำเนินการโครงการดังกลาว ไดรับความสนใจจากนิสิตนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา และคณาจารยจัดสงวิทยานิพนธเขารวมคัดเลือก
เพิ่มมากขึ้นจากปที่ผานมา โดยคณะกรรมการวิจัยฯ ไดทำการ 
คดัเลอืกวทิยานพินธทัง้ระดบัปรญิญาโทและระดบัปรญิญาเอกใหไดรบั
รางวัลเสร็จเรียบรอยแลว  
 โอกาสนี้ เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของ 
โครงการฯ รวมทั้งเพื่อสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหกับผูที่กำลังศกึษา
ท้ังในระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก และสถาบันการศึกษา 
ในอันท่ีจะคิดคนและผลิตวิทยานิพนธที่มีคุณภาพทางวิชาการ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของ
วุฒิสภา จึงไดจัดพิธีมอบรางวัลใหแกวิทยานิพนธที่ไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกใหไดรับรางวัล และที่ผานการพิจารณาใหไดรับ
ประกาศนียบัตร ตามโครงการวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและ
ระดับปริญญาเอก ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๖ ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ หองโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมี  
นายอนนัต อรยิะชยัพาณชิย อดตีรองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง และ
อดีตประธานกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา ใหเกียรติมาเปน
ประธานมอบรางวัล พรอมดวยอดีตสมาชิกวุฒิสภา และนางนรรัตน 
พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เขารวมพิธีมอบรางวัล   
 สำหรับการพิจารณาคัดเลือกวิทยานิพนธนั้น มีวิทยานิพนธที่ได
รับการพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการฯ จำนวนทั้งสิ้น ๓๕ 
เรื่อง แบงเปนระดับปริญญาโท ๒๐ เรื่อง และระดับปริญญาเอก ๑๕ 
เรื่อง โดยผูที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกจะไดรับโลรางวัลและ
ประกาศนียบัตร ประกอบดวย รางวัลประเภทดีเดน รางวัลชมเชย 
และผูที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับประกาศนียบัตร ดังนี้ 
 

 ระดับปริญญาโท  

 รางวัลประเภทดีเดน จำนวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 เรื่องที่ ๑ การใหสถานที่หลบภัยแกเรือที่ตองการความชวยเหลือ 
(ผูทำวิทยานิพนธ วาท่ีรอยตรี มัธยะ ยุวมิตร จากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 เรื่องที่ ๒ ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาและ
ผูบริหารในองคกรปกครอง สวนทองถิ่น (ผูทำวิทยานิพนธ  
นางนิจจารีย ภาคินปริพรรห จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคำแหง ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 รางวัลประเภทชมเชย จำนวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 เรื่อง ท่ี ๑ การควบคุมการใชอำนาจของฝายบริหารโดย 
ฝายนิติบัญญัติ ศึกษากรณีพระราชบัญญัติคำสั่งเรียกของคณะ
กรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ (ผูทำ
วิทยานิพนธ นางสาวสุรัชนี พานำมา จากคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 เรื่องท่ี ๒ วิเคราะหรางพระราชบัญญัติกิจการทาเรือเดินทะเล 
พ.ศ. .... (ผูทำวิทยานิพนธ นางสาวสุพรรณี สวนอินทร จากคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
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 ระดับปริญญาเอก  

 รางวัลประเภทดีเดน จำนวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 เรื่องที่ ๑ การประเมินความสามารถรองรับมลพิษทางอากาศ
ของพื้นที่อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการจำลองคุณภาพทางอากาศ 
(ผูทำวิทยานิพนธ ดร.ชาตินัย ชูสาย จากบัณฑิตวิทยาลัยรวมดาน
พลังงานและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 เรื่องที่ ๒ ผลกระทบนโยบายการคลังตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของกลุมประเทศสมาชิกภูมิภาค ASEAN 5+3: การวิเคราะหเชิง
ประจักษ (ผูทำวิทยานิพนธ ดร.พิสิทธ์ิ พัวพันธ จากคณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๕) 
 รางวัลประเภทชมเชย จำนวน ๒ เรื่อง ไดแก 
 เรื่องที่ ๑ การปฎิรูประบบกระบวนยุติธรรมทางแพงของประเทศ
ไทยสูมาตรฐานสากล (ผูทำวิทยานิพนธ ดร.สมบัติ พฤติพงศภัค จาก
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 เรื่องที่ ๒ ระบบการดำเนินคดีอาญาในชั้นเจาพนักงาน : ศึกษา
เปรียบเทียบระบบของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และประเทศไทย  
(ผูทำวิทยานิพนธ พ.ต.อ.ดร.มานะ เผาะชวย จากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 

 วทิยานพินธทีไ่ดรบัประกาศนยีบตัร จำนวน ๓ เรือ่ง ประกอบดวย 
  เรื่องที่ ๑ กำมะถันในน้ำมันจากยางรถยนตหมดสภาพและ
ตัวเรงปฏิกิริยาสำหรับลดกำมะถัน (ผูทำวิทยานิพนธ นางสาวภาสิณี 
แสงอารยะกุล จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
  เรื่องที่ ๒ เรื่อง การเขาเปนภาคีในอนุสัญญาระหวาง
ประเทศที่ เกี่ยวกับกฎหมายพาณิชยนาวีและแนวทางการตรา
กฎหมายเพื่ออนุวัติการของประเทศไทย (ผูทำวิทยานิพนธ นางสาว
อรกานต บุญสุทธิ์ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  
  เรื่องที่ ๓ เรื่อง ปญหาการกระทำที่เปนการขัดกันแหงผล
ประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา : ศึกษา
กรณีตามมาตรา ๒๖๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๕๕๐ (ผูทำวิทยานิพนธ นายนิติณัฎฐ นุเวศวงษกมล จาก
มหาวิทยาลัยรามคำแหง) 
 นายอนันต อริยะชัยพาณิชย อดีตรองประธานวุฒิสภา คนที่สอง 
และอดีตประธานกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา กลาววา  
ผลงานวิทยานิพนธที่ผานการคัดเลือก คณะกรรมการวิจัยฯ เห็นวามี
ความเหมาะสมและเปนประโยชนในการกลั่นกรองกฎหมาย 
สามารถนำมาเปนขอมูลในการอภิปราย ซึ่งที่ผานมามีผลงานหลาย
ชิ้นที่มีศักยภาพและเปนประโยชนทางวิชาการหลาย ๆ แขนง แตยัง
ไมถูกนำมาเผยแพร ซึ่งเปนเรื่องที่นาเสียดายที่ผลงานเหลานั้นตอง
สูญเปลา จึงอยากใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนและนำผล
งานวิทยานิพนธมาใชใหเกิดประโยชน 
 สำหรับโครงการคัดเลือกวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและระดับ
ปริญญาเอก เพื่อสนับสนุนขอมูลทางวิชาการใหแกวุฒิสภา ประจำป 
๒๕๕๖ ประสบความสำเร็จเปนอยางดี สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
และคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา จะไดนำผลงาน
วิทยานิพนธดังกลาว มาใชใหประโยชนสูงสุดตอวงงานนิติบัญญัติ 
ตอไป 
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เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

Ê¡Ù�»¾ÔàÈÉ 

 การประชมุสดุยอดผูนำอาเซยีน เปนการประชมุของผูนำรฐับาลของ
แตละประเทศสมาชิกจะมาอภิปรายและแกไขประเด็นปญหาที ่
เกิดขึ้นในพื้นที ่รวมไปถึงจัดการประชุมรวมกันกับประเทศนอกกลุม
สมาชิก เพื่อเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเม่ือเดือน
พฤษภาคมที่ผานมา ไดมีการประชุมผูนำอาเซียน ครั้งที่ ๒๔  
ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร โดยกรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ ไดมีการสรุปผลการประชุมดังกลาว ซึ่งมีประเด็นที่นา
สนใจเปนอยางยิง่ วารสาร “สารวฒุสิภา” ขอนำผลการประชมุในครัง้นี้
มานำเสนอใหผูอานไดรับทราบ เพื่อติดตามความคืบหนาและเตรียม 
ความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ นี้ 
 การประชมุผูนำอาเซียน ครัง้ที ่๒๔ จดัข้ึน ณ กรงุเนปดอร สาธารณรฐั
แหงสหภาพเมียนมาร เม่ือวันท่ี ๑๐ – ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
ทีผ่านมา โดยเปนการจดัประชมุภายใตหวัขอ “Moving Forward in 
Unity to a Peaceful and Prosperous Community” ซึง่ทีป่ระชุม

ไดทบทวนแผนการมุงเขาสูประชาคมอาเซียนและเนนยำ้ประเดน็สำคญั
ตาง ๆ ที่จะตองเรงรัดดำเนินการเพื่อกำหนดทิศทางและวิสัยทัศน
อาเซยีนในบรบิทของประชาคมอาเซยีนภายหลังป ๒๕๕๘ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การมุงมั่นสงเสริมความรวมมือในการสรางสันติภาพใหกับ
ภูมิภาค และเผชิญหนากับความทาทายตาง ๆ ทั้งจากปญหาความ
มัน่คงในรปูแบบดัง้เดมิ เชน ขอพพิาทเรือ่งเขตแดน ปญหาหมอกควนั
และสภาพอากาศเปล่ียนแปลง เปนตน ไดอยางมปีระสิทธภิาพ 
 ทีป่ระชมุฯ ไดหารอืเกีย่วกบัอนาคตของอาเซยีนภายหลงัป ๒๕๕๘ 
(ASEAN Community’s Post-2015 Vision) โดยประเดน็ทีป่ระเทศ
ไทยผลักดัน ไดแก การสรางประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง  
การเปน rule-based community การรักษาความเปนแกนกลาง 
และบทบาทของอาเซยีนในสถาปตยกรรมภมูภิาค การจดัการกบัประเดน็ 
ที่สงผลตอความเปนอยูของประชาชนภายในภูมิภาคและปญหาขาม
พรมแดนตาง ๆ อาท ิการคามนษุย ยาเสพตดิ และการโยกยายถิน่ฐาน 

การประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ ๒๔  

ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

Ê¡Ù�»¾ÔàÈÉ 

 การประชมุสดุยอดผูนำอาเซยีน เปนการประชมุของผูนำรฐับาลของ
แตละประเทศสมาชิกจะมาอภิปรายและแกไขประเด็นปญหาที ่
เกิดขึ้นในพื้นที ่รวมไปถึงจัดการประชุมรวมกันกับประเทศนอกกลุม
สมาชิก เพื่อเช่ือมความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเม่ือเดือน
พฤษภาคมที่ผานมา ไดมีการประชุมผูนำอาเซียน ครั้งที่ ๒๔  
ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร โดยกรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ ไดมีการสรุปผลการประชุมดังกลาว ซ่ึงมีประเด็นที่นา
สนใจเปนอยางยิง่ วารสาร “สารวฒุสิภา” ขอนำผลการประชมุในครัง้นี้
มานำเสนอใหผูอานไดรับทราบ เพื่อติดตามความคืบหนาและเตรียม 
ความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในป ๒๕๕๘ นี ้
 การประชมุผูนำอาเซยีน ครัง้ที ่๒๔ จดัขึน้ ณ กรงุเนปดอร สาธารณรฐั
แหงสหภาพเมียนมาร เมื่อวันที ่ ๑๐ – ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
ทีผ่านมา โดยเปนการจดัประชมุภายใตหวัขอ “Moving Forward in 
Unity to a Peaceful and Prosperous Community” ซ่ึงทีป่ระชุม

ไดทบทวนแผนการมุงเขาสูประชาคมอาเซยีนและเนนยำ้ประเดน็สำคญั
ตาง ๆ ท่ีจะตองเรงรัดดำเนินการเพื่อกำหนดทิศทางและวิสัยทัศน
อาเซยีนในบรบิทของประชาคมอาเซียนภายหลงัป ๒๕๕๘ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การมุงมั่นสงเสริมความรวมมือในการสรางสันติภาพใหกับ
ภูมิภาค และเผชิญหนากับความทาทายตาง ๆ ทั้งจากปญหาความ
มัน่คงในรปูแบบดัง้เดมิ เชน ขอพพิาทเรือ่งเขตแดน ปญหาหมอกควนั
และสภาพอากาศเปลีย่นแปลง เปนตน ไดอยางมปีระสทิธภิาพ 
 ทีป่ระชุมฯ ไดหารอืเกีย่วกบัอนาคตของอาเซยีนภายหลงัป ๒๕๕๘ 
(ASEAN Community’s Post-2015 Vision) โดยประเดน็ทีป่ระเทศ
ไทยผลักดัน ไดแก การสรางประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง  
การเปน rule-based community การรักษาความเปนแกนกลาง 
และบทบาทของอาเซยีนในสถาปตยกรรมภมูภิาค การจดัการกบัประเดน็ 
ที่สงผลตอความเปนอยูของประชาชนภายในภูมิภาคและปญหาขาม
พรมแดนตาง ๆ อาท ิการคามนษุย ยาเสพตดิ และการโยกยายถิน่ฐาน 

การประชุมสุดยอดผูนำอาเซียน ครั้งที่ ๒๔  

ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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นอกจากนี ้เหน็วาอาเซยีนควรกำหนดเปาหมายการพฒันาของอาเซยีน 
(ASEAN Development Goal) ในประเดน็สำคญั อาท ิการขจดัความ
ยากจน สาธารณสขุ การศกึษา และสิง่แวดลอม ซึง่ควรสอดคลองกบั
เปาหมายการพฒันาของสหประชาชาติ 
 การประชมุครัง้นี ้ยงัไดกลาวถงึการจดัทำความตกลงพนัธมติรทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) โดยทีป่ระชมุรบัทราบความคบืหนาการเจรจา
จดัทำความตกลง RCEP หรอืความตกลงการคาเสรรีะหวางอาเซยีนกบั 
๖ ประเทศ (จนี ญีปุ่น เกาหลใีต อนิเดยี ออสเตรเลยี และนวิซแีลนด) 
อยางไรกด็ ีขณะนีป้ระเทศตาง ๆ ยงัมทีาททีีค่อนขางแตกตางกนั โดย 
ทีป่ระชมุไดเนนทกุฝายใหความสำคญักบัการเจรจา RCEP ใหเปนการ
เปดเสรีที่มีมาตรฐานสูง โดยมีอาเซียนเปนศูนยกลาง (ASEAN 
Centrality) เพื่อปูทางสูการเจรจาเปดเสรีทางการคาที่มีมาตรฐานสูง
ขึน้ในอนาคต และเพือ่เชือ่มโยงเศรษฐกจิของอาเซยีนเขากบัเศรษฐกจิ
โลก (Global Supply Chain) พรอมกนันี ้ผูนำอาเซยีนยงัมกีารรบัรอง
เอกสารผลลัพธ คือ ปฏิญญากรุงเนปดอรวาดวยการบรรลุการเปน
ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Nay Pyi Taw Declaration on 
Realization of ASEAN Community ๒๐๑๕) ซ่ึงมีสาระสำคัญใน
การเนนย้ำความมุงมั่นของประเทศสมาชิกอาเซียนในการบรรลุการ 
จดัตัง้ประชาคมอาเซยีนในป ๒๕๕๘ รวมทัง้การกระชับความสมัพนัธ
กับภายนอกภูมิภาคในมิติตาง ๆ อาท ิการรักษาความเปนอันหน่ึง 
อันเดียวกันของอาเซียน การสงเสริมคานิยมและบรรทัดฐานรวมดาน
ประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล การสงเสรมิการรวมตวัทางเศรษฐกจิตาม
แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การอำนวยความ
สะดวกทางการคาและการลงทนุ การสงเสรมิการจดัทำเขตการคาเสรี
กับประเทศนอกภูมิภาค การสงเสริมบทบาทสตรีและเยาวชนในการ 
จัดตั้งประชาคมอาเซียน ความรวมมือในการรับมือกับปญหาการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ 
รวมทัง้การสงเสริมบทบาทของอาเซยีนในเวทโีลก  

 นอกจากการหารือระหว างผู นำ
อาเซียนดวยกันเองแลว ไดมีการพบปะ
หารอืระหวางผูนำอาเซยีนกบัผูแทนสมชัชา
รฐัสภาอาเซยีน (ASEAN Inter - Parliamentary 
Assembly: AIPA) และผูแทนเยาวชน เพือ่
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 
ในการสรางประชาคมอาเซยีนท่ีมปีระชาชน
เปนศูนยกลางอีกดวย ซ่ึงในการประชุม 
กับผูแทน AIPA ที่ประชุมไดย้ำถึงบทบาท
สำคัญของฝายนิติบัญญัติ ในการชวย 
สงเสริมการสรางประชาคมอาเซียน โดย
เฉพาะการนำขอตกลงตาง ๆ ของอาเซยีน
มาปรบัใชภายในประเทศ ปรบัปรงุกฎหมาย

ท่ีมา : ๑. http://www.mfa.go.th/asean/th/news/2352/45826-สรปุประเดน็ 
   สำคญัการประชมุสดุยอดอาเซยีนคร้ังที-่24.html 
  ๒. http://aseanwatch.org/2014/05/14 

และกฎระเบียบใหสอดคลองกัน และการสงเสริมการมีสวนรวมและ
ความตระหนักรูของภาคประชาชน รวมถึงการรวมจัดทำวิสัยทัศน
อาเซียนภายหลังป ๒๕๕๘ จึงเห็นวาฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ควรมกีารประสานงานและทำงานอยางใกลชิดกนัมากยิง่ขึน้ นอกจากนี ้
ประเทศไทยไดเนนยำ้ความสำคญัเกีย่วกบับทบาทของฝายนติบิญัญตั ิ
ในการสรางประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในชวงเวลาปจจุบัน ซึ่ง
อาเซียนกำลังจะกลายเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ที่ประชุม 
รับทราบขอเสนอของเยาวชนในการเขามามีสวนรวมในการสราง
ประชาคมอาเซียน และประเทศตาง ๆ ลวนเห็นความสำคัญในการ
เสริมสรางศักยภาพใหเยาวชน ซึ่งจะเปนกำลังสำคัญในการกำหนด
ทศิทางในอนาคตของประชาคมอาเซยีนตอไป อกีทัง้สนบัสนนุใหผูนำ 
เยาวชน ผูแทนรฐัสภาและภาคประชาสังคมทำงานกนัอยางใกลชดิมากขึน้ 



การศึกษาดูงานดานระบบงานนิติบัญญัติ 
ณ ราชอาณาจักรกัมพ�ชา

ระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗

 นางสาวศศิธร ศรีสุจริต ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนหัวหนาคณะเดินทางนำขาราชการ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประกอบดวย ผูอำนวยการสำนัก  
ผูบังคับบัญชากลุมงาน และขาราชการ จำนวน ๒๒ คน เดินทางไป
ศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการองคกรและการเตรียมความพรอม
เขาสูประชาคมอาเซียน ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ หัวหนาคณะเดินทางไดนำคณะเขาเยี่ยม
คารวะ พรอมรับฟงบรรยายสรุป ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  
ณ กรุงพนมเปญ โดยนายธัชชยุติ ภักดี เอกอัครราชทูตไทยประจำ 
กรุงพนมเปญ พรอมอัครราชทูตและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานตาง ๆ 
ไดใหการตอนรับและบรรยายสรุปเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การคา การลงทุน และความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน
ของราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งไดมีการเตรียมความพรอมโดยพัฒนา
ปรับปรุงงานดานตาง ๆ อาทิ ดานกฎหมาย ดานการทองเที่ยว  
การคา และการลงทนุ ใหสามารถพรอมรองรบัการเขาสูประชาคมอาเซียน
ไดอยางสมบรูณ พรอมตอบขอซักถามของขาราชการในประเดน็ตาง ๆ 

The Study Visit on Legislative Procedure at the Kingdom of Cambodia
During 20 – 23 May 2014

 Miss Sasithorn Srisujarit, Advisor on Legislative 
Procedure of the Secretariat of the Senate led the 
delegation of 22 people consisting of a Director of 
Bureau, supervisors and officers to pay a study visit to 
the Kingdom of Cambodia. The main purpose of this trip 
is to study the organization management and the 
readiness preparation toward ASEAN Community at the 
Kingdom of Cambodia. 
 On 20 May 2014, the leader of the delegation led the 
delegation to pay a courtesy call on H.E. Mr. Touchayoot 
Pakdi, Ambassador of the Kingdom of Thailand to the 
Kingdom of Cambodia. The delegation received a warm 
welcome from the Ambassador, Ministers, officials of the 
embassy and attended the briefing on general 
information about economy, society, politics, trade, 
investment and the readiness towards ASEAN Community 
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การศึกษาดูงานดานระบบงานนิติบัญญัติ 
ณ ราชอาณาจักรกัมพ�ชา

ระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗

 นางสาวศศิธร ศรีสุจริต ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนหัวหนาคณะเดินทางนำขาราชการ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประกอบดวย ผูอำนวยการสำนัก  
ผูบังคับบัญชากลุมงาน และขาราชการ จำนวน ๒๒ คน เดินทางไป
ศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการองคกรและการเตรียมความพรอม
เขาสูประชาคมอาเซียน ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา  
 ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ หัวหนาคณะเดินทางไดนำคณะเขาเยี่ยม
คารวะ พรอมรับฟงบรรยายสรุป ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  
ณ กรุงพนมเปญ โดยนายธัชชยุติ ภักดี เอกอัครราชทูตไทยประจำ 
กรุงพนมเปญ พรอมอัครราชทูตและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดานตาง ๆ 
ไดใหการตอนรับและบรรยายสรุปเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การคา การลงทุน และความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน
ของราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงไดมีการเตรียมความพรอมโดยพัฒนา
ปรับปรุงงานดานตาง ๆ อาทิ ดานกฎหมาย ดานการทองเที่ยว  
การคา และการลงทนุ ใหสามารถพรอมรองรบัการเขาสูประชาคมอาเซียน
ไดอยางสมบรณู พรอมตอบขอซกัถามของขาราชการในประเดน็ตาง ๆ 

The Study Visit on Legislative Procedure at the Kingdom of Cambodia
During 20 – 23 May 2014

 Miss Sasithorn Srisujarit, Advisor on Legislative 
Procedure of the Secretariat of the Senate led the 
delegation of 22 people consisting of a Director of 
Bureau, supervisors and officers to pay a study visit to 
the Kingdom of Cambodia. The main purpose of this trip 
is to study the organization management and the 
readiness preparation toward ASEAN Community at the 
Kingdom of Cambodia. 
 On 20 May 2014, the leader of the delegation led the 
delegation to pay a courtesy call on H.E. Mr. Touchayoot 
Pakdi, Ambassador of the Kingdom of Thailand to the 
Kingdom of Cambodia. The delegation received a warm 
welcome from the Ambassador, Ministers, officials of the 
embassy and attended the briefing on general 
information about economy, society, politics, trade, 
investment and the readiness towards ASEAN Community 
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 หลังจากนั้นในชวงบาย คณะเดินทางไดไปศึกษาดูงาน ณ สภา
แหงชาติกัมพูชา หรือสภาผูแทนราษฎร ในดานการบริหารจัดการ
และการสนับสนุนภารกิจของสภาแหงชาติกัมพูชา โดยไดรับการ
ตอนรับและบรรยายสรุปจากผูอำนวยการสำนักการประชุม สำนัก
กฎหมาย และสำนักการคลัง เก่ียวกับอำนาจหนาท่ีของสภาผูแทน
ราษฎร การสนับสนุนขอมูลดานกฎหมาย พรอมตอบขอซักถามและ
เยี่ยมชมสภาแหงชาติกัมพูชา 
 ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ หัวหนาคณะเดินทางไดนำคณะเขาเย่ียม
คารวะและฟงบรรยายสรุป เรื่องแนวทางการพัฒนาและการบริหาร
จัดการองคกรสมัยใหมของวุฒิสภาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  
โดย นายอมุ ซาริท (Mr. Oum Sarith) เลขาธกิารวฒุสิภา พรอมคณะ
ผูบริหารของสำนักงานใหการตอนรับ โดยเลขาธิการวุฒิสภาได
บรรยายสรุปแนวทางในการพัฒนาองคกร เพื่อสนับสนุนภารกิจของ
วุฒิสภาใหสามารถพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหไดมาตรฐานสากล
ตามกรอบของ IPU และสนับสนุนภารกิจในดานนิติบัญญัติ ดานการ
ติดตามตรวจสอบ และดานการเปนผูแทนปวงชนของวุฒิสภา โดย
กำหนดยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ ออกเปน ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น 
ระยะกลาง ระยะยาว ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
 ๑. ดานการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดย
สงบุคลากรไปศึกษา อบรม เพิ่มพูนความรูดานตาง ๆ อาทิ 

of the Kingdom of Cambodia. Cambodia already prepares 
the readiness by developing and improving various 
aspects such as legislation, tourism, trade and investment 
for supporting the entry into the ASEAN Community 
completely. Then the questions of the delegation were 
answered in various issues. 
 In the afternoon, the delegation paid a study visit to 
the National Assembly of Cambodia in order to study the 
management and the support of the National Assembly’s 
missions. The delegation attended the briefing presented 
by Director of Department of Parliamentary Proceedings, 
Director of Department of Legislation and Director of 
Department of Finance about Powers and Duties of the 
National Assembly of Cambodia, the support of legal 
information, Questions and Answers (Q&A) and then 
visited the National Assembly of Cambodia. 
 On 21 May 2014, the delegation paid a courtesy call 
on Mr. Oum Sarith, Secretary-General of the Senate of 
the Kingdom of Cambodia and attended the briefing on 
the guidelines of the development and the modern 
organization management of the Senate of the Kingdom 
of Cambodia. The Secretary-General of the Senate and 
the executives of the Secretariat of the Senate of the 
Kingdom of Cambodia welcomed and briefed on the 
guidelines in the organization development for 
supporting the missions of senators in the democratic 
development to meet international standards according 
to the scope of IPU and supporting the legislative 
mission, monitoring and inspection and the 
representative role of the Senate. The strategic plan and 
the action plan are determined into 3 phases: short term, 
medium term and long term. The strategic plan 
comprises 5 main following strategies. 
 1. The management and the human resource 
development by sending the personnel to study and 
train for enhancing knowledge in various aspects:  
 • The development of legislative knowledge, 
 • The development of a library system and  
  documentation, 
 • The development of Information Technology, 
 • The development of communication. 
 2. The structure of the policy system and process 
focusing on the recruitment, appointment of the staffs, 
the human resource development, the creation of 

23มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014

• เขาเยี่ยมคารวะ นายธัชชยุติ ภักดี เอกอัคราชทูตไทยประจำกรุงพนมเปญ 



incentives and motivation, the pension fund policy and 
the gender equality. 
 3. Information Technology System such as the 
development of a network system, the installation of 
internet for senators and officials. It aims the system to 
be complete and ready to use by getting the assistance 
from United Nations Development Program (UNDP). 
4. The dissemination of information allows people to 
know correct information so the dissemination of 
information and the announcement via the website 
about the activities of the Senate concerning with the 
enactment, the monitoring and inspection as well as the 
representative role of senators to the public are 
developed.  
 5. The relationship with internal organizations and 
foreign organizations by focusing on the public relations 
to the people and strengthening good relationship with 
public agencies and various agencies such as the National 
Assembly, the government and independent 
organizations as well as foreign agencies by sending the 
personnel to pay a study visit at foreign countries.  

  • การพัฒนาความรูดานนิติบัญญัติ 
  • การพัฒนาความรูดานระบบหองสมุดและการจดัเกบ็เอกสาร 
  • การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  • การพัฒนาดานการติดตอสื่อสาร 
 ๒. ดานโครงสรางระบบนโยบายและกระบวนการที่มุงเนนเรื่อง
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง เจาหนาที่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การสรางแรงกระตุนและจงูใจ นโยบายกองทนุเงนิบำนาญ ความเทาเทยีม
ทางเพศ 
 ๓. ดานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เชน มกีารพฒันาระบบเครอืขาย 
ติดตั้งอินเตอรเน็ต สำหรับสมาชิกวุฒิสภาและเจาหนาที่ ใหมี 
ความสมบรูณและพรอมใชงานโดยไดรับความชวยเหลือจาก UNDP  
 ๔. ดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารที่ถูกตอง จึงไดมีการพัฒนาการเผยแพรขอมูล หรือ
ประกาศตาง ๆ ทางเว็บไซต เก่ียวกับกิจกรรมของวุฒิสภา ในสวนที่
เกี่ยวของกับการตรากฎหมาย การติดตามและตรวจสอบ และ
บทบาทการเปนตัวแทนปวงชนของสมาชิกวุฒิสภาตอสาธารณชนให
มากขึ้น 
 ๕. ดานความสัมพันธระหวางองคกรภายในและตางประเทศ โดย
มุงเนนพัฒนางานดานประชาสัมพันธใหเขาถึงประชาชนใหมากที่สุด 
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• เขาเยี่ยมคารวะ นายอุม ซาริท (Mr. Oum Sarith) เลขาธิการวุฒิสภา 



incentives and motivation, the pension fund policy and 
the gender equality. 
 3. Information Technology System such as the 
development of a network system, the installation of 
internet for senators and officials. It aims the system to 
be complete and ready to use by getting the assistance 
from United Nations Development Program (UNDP). 
4. The dissemination of information allows people to 
know correct information so the dissemination of 
information and the announcement via the website 
about the activities of the Senate concerning with the 
enactment, the monitoring and inspection as well as the 
representative role of senators to the public are 
developed.  
 5. The relationship with internal organizations and 
foreign organizations by focusing on the public relations 
to the people and strengthening good relationship with 
public agencies and various agencies such as the National 
Assembly, the government and independent 
organizations as well as foreign agencies by sending the 
personnel to pay a study visit at foreign countries.  

  • การพัฒนาความรูดานนิติบัญญัติ 
  • การพฒันาความรูดานระบบหองสมดุและการจดัเกบ็เอกสาร 
  • การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  • การพัฒนาดานการติดตอสื่อสาร 
 ๒. ดานโครงสรางระบบนโยบายและกระบวนการที่มุงเนนเรื่อง
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง เจาหนาที่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การสรางแรงกระตุนและจงูใจ นโยบายกองทนุเงนิบำนาญ ความเทาเทยีม
ทางเพศ 
 ๓. ดานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เชน มกีารพฒันาระบบเครอืขาย 
ติดตั้งอินเตอรเน็ต สำหรับสมาชิกวุฒิสภาและเจาหนาที่ ใหมี 
ความสมบรูณและพรอมใชงานโดยไดรับความชวยเหลือจาก UNDP  
 ๔. ดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารที่ถูกตอง จึงไดมีการพัฒนาการเผยแพรขอมูล หรือ
ประกาศตาง ๆ ทางเว็บไซต เกี่ยวกับกิจกรรมของวุฒิสภา ในสวนที่
เกี่ยวของกับการตรากฎหมาย การติดตามและตรวจสอบ และ
บทบาทการเปนตัวแทนปวงชนของสมาชิกวุฒิสภาตอสาธารณชนให
มากขึ้น 
 ๕. ดานความสัมพันธระหวางองคกรภายในและตางประเทศ โดย
มุงเนนพัฒนางานดานประชาสัมพันธใหเขาถึงประชาชนใหมากที่สุด 
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• เขาเยี่ยมคารวะ นายอุม ซาริท (Mr. Oum Sarith) เลขาธิการวุฒิสภา 
และการสรางสัมพันธอันดีกับสวนราชการ หนวยงานตาง ๆ อาทิ 
สภาแหงชาติ รัฐบาล และองคกรอิสระ รวมทั้งสรางเสริมความ
สัมพันธกับหนวยงานตางประเทศ โดยการสงบุคลากรไปศึกษา 
ดูงาน ณ ตางประเทศ 
 ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะเดินทางไปศึกษาดูงานการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยว ณ จังหวัดสีหนุวิลล โดยประธานหอการคา
ใหการตอนรับและบรรยายสรุปเก่ียวกับดานการคา การลงทุน  
ดานการทองเที่ยวและทาเรือน้ำลึก ที่ไดมีการพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐานเพื่อรองรับการเขาสูประชมคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 
 ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะเดินทางไปศึกษาศิลปวัฒนธรรม 
ณ ปราสาทนครวัดนครธม ซ่ึงขณะน้ีไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก 
อยูภายใตการกำกับดูแลขององคกรยูเนสโก ซ่ึงไดมีการบูรณะ
ปรับปรุงใหมีความสมบรูณและงดงามยิ่งนัก 
 การไปศึกษาดูงานครั้งนี้นับเปนประโยชนอยางยิ่ง เพราะไมเพียง
แตทำใหคณะเดินทางไดรับความรู ความเขาใจในระบบการทำงาน 
การพัฒนาเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนของ
ประเทศเพื่อนบานแลว ยังเปนการสรางเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือในการทำงานที่ดีระหวางสำนักเลขาธิการวุฒิสภาไทยและ
สำนักงานสภาผูแทนราษฎรของราชอาณาจักรกัมพูชา สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา และสภาแหงชาติ
กัมพูชา ใหแนนแฟนตอไป 
 

 On 22 May 2014, the delegation made a study visit 
about the trade, investment and tourism at Sihanoukville 
Province. The President of the Chamber of Commerce 
provided the briefing on trade, investment, tourism and a 
deep sea port having the development of infrastructure 
for the ASEAN Community in 2015.  
 On 23 May 2014, the delegation made a study visit on 
arts & culture at Angkor Wat and Angkor Thom which are 
now registered as the world heritage under the 
supervision of UNESCO having the restoration for the 
completion and elegance. 
 The study visit to the Kingdom of Cambodia was very 
fruitful. The delegation not only received the knowledge 
and understanding in the working system including the 
readiness preparation of the neighboring country towards 
the ASEAN Community but also strengthened good 
relationship and cooperation between the Secretariat of 
the Senate of Thailand and the Secretariat of the 
National Assembly of Cambodia as well as the Secretariat 
of the Senate of Cambodia further 
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 นอกจากนี้ ตามความหมายของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ “ธรรมาภิบาล” ยังมีความหมายวา การบริหารกิจการบาน
เมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึง 
ฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยู
รวมกนัอยางสงบสุข มคีวามรูรกัสามคัคีและรวมกนัเปนพลงักอใหเกดิ
การพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งยังเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิ
คุมกันแกประเทศ เพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ 
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะ
สำคัญของศั กดิ์ ศ รี ความ เปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับ
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน  
 ดวยเหตุนี้ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนหนวยงานท่ี
สนับสนุนงานดานนิติบัญญัติ จึงไดนำหลักนี้มาใชในการบริหารงาน
เชนเดียวกัน ดังสะทอนไดจากการมอบนโยบายของเลขาธิการ 
วุฒิสภา นางนรรัตน พิมเสน ซึ่งไดใหนโยบายสำหรับการบริหารงาน
ไวหลากหลายประการ ทั้งนี้ ประการหนึ่งที่สำคัญนั่นคือ การเนนให
องคกรมีมาตรฐานความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเลขาธิการ
วุฒิสภาไดนำมาเปนแนวทางในการดำเนินการในดานตาง ๆ โดย 

เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

 “หลักธรรมาภิบาล” หรือ “Good Governance” 
เปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม
อยางมคีวามสขุ สามารถประสานประโยชนและคลีค่ลาย
ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความ
ยัง่ยนื แตหากพิจารณาตามความหมายทีท่างสถาบนัวจิยั
เพื่อการพัฒนาประเทศ หรือ TDRI ไดใหความหมายไว
พบวา “ธรรมาภิบาล” มาจากคำวา “ธรรม” (แปลวา 
คุณความดี) รวมกับคำวา “อภิ” (แปลวา ยิ่ง) และ 
คำวา “บาล” (แปลวา ปกครองหรือเล้ียงดู) ดังนั้น 
คำวา “ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือ 
การปกครองที่มีความถูกตอง มีความยุติธรรม และมี
คุณความดีอยางยิ่ง ซึ่งตรงกับคำภาษาอังกฤษวา 
“Good governance” 

หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 
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 นอกจากน้ี ตามความหมายของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ “ธรรมาภิบาล” ยังมีความหมายวา การบริหารกิจการบาน
เมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึง 
ฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถอยู
รวมกนัอยางสงบสขุ มคีวามรูรกัสามคัคแีละรวมกนัเปนพลงักอใหเกดิ
การพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งยังเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิ
คุมกันแกประเทศ เพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ 
ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะ
สำคัญของศั กดิ์ ศ รี ความ เปนมนุษย และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับ
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน  
 ดวยเหตุนี้ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนหนวยงานที่
สนับสนุนงานดานนิติบัญญัติ จึงไดนำหลักนี้มาใชในการบริหารงาน
เชนเดียวกัน ดังสะทอนไดจากการมอบนโยบายของเลขาธิการ 
วุฒิสภา นางนรรัตน พิมเสน ซ่ึงไดใหนโยบายสำหรับการบริหารงาน
ไวหลากหลายประการ ท้ังน้ี ประการหน่ึงท่ีสำคัญนั่นคือ การเนนให
องคกรมีมาตรฐานความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเลขาธิการ
วุฒิสภาไดนำมาเปนแนวทางในการดำเนินการในดานตาง ๆ โดย 

เรียบเรียงโดย สำนักประชาสัมพันธ 

 “หลักธรรมาภิบาล” หรือ “Good Governance” 
เปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม
อยางมคีวามสขุ สามารถประสานประโยชนและคลีค่ลาย
ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความ
ยัง่ยนื แตหากพจิารณาตามความหมายทีท่างสถาบนัวจิยั
เพื่อการพัฒนาประเทศ หรือ TDRI ไดใหความหมายไว
พบวา “ธรรมาภิบาล” มาจากคำวา “ธรรม” (แปลวา 
คุณความดี) รวมกับคำวา “อภิ” (แปลวา ยิ่ง) และ 
คำวา “บาล” (แปลวา ปกครองหรือเลี้ยงดู) ดังนั้น 
คำวา “ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การบริหารหรือ 
การปกครองที่มีความถูกตอง มีความยุติธรรม และมี
คุณความดีอยางยิ่ง ซึ่งตรงกับคำภาษาอังกฤษวา 
“Good governance” 

หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 
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ยึดหลักความถูกตองเปนธรรม ที่จะทำใหการปฏิบัติราชการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ใหสมกับวิสัยทัศนของ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีไดกำหนดไววา “สำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเปนองคกรธรรมาภิบาลที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิก 
วุฒิสภาและประชาชน”   
 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ไดนำหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาปรับใชในการดำเนินงาน ซึ่งประกอบ
ดวย ๑๐ หลัก ดังนี้ 
 ๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติ
ราชการที่บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามที่ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ โดยการปฏิบัติราชการจะตอง
มีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคที่ชัดเจน มีกระบวนการ 
ปฏิบัติงานและระบบงานที่ เปนมาตรฐาน รวมถึงการติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 ๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหาร
ราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการ
ปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่
เหมาะสม ใหองคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและ
ระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถใน
การปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 ๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให
บริการที่สามารถดำเนินการไดภายในระยะเวลาที่กำหนดและสราง
ความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียที่มี
ความหลากหลายและมีความแตกตาง 
 ๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดง
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ และผลงานตอเปาหมายที่
กำหนดไว โดยความรับผิดชอบน้ันควรอยูในระดับท่ีสนองตอความ
คาดหวงัของสาธารณะ รวมทัง้การแสดงถึงความสำนกึในการรบัผิดชอบ
ตอปญหาสาธารณะ 
 ๕. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการ
เปดเผยอยางตรงไปตรงมาชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัยและสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสาร อันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรีโดยประชาชน
สามารถรูทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ 
และสามารถตรวจสอบได 
 ๖. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการ 
ที่ขาราชการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม มีโอกาสได
เขารวมรบัรู เรยีนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทศันะ รวมเสนอปญหา/
ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวของ รวมคิดหาแนวทาง รวมแกไขปญหา  
รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะ 
หุนสวนพัฒนา 
 ๗. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง การ
ถายโอนอำนาจการตัดสินใจ การมอบอำนาจ และความรับผิดชอบ

ที่มา :  ๑. http://click.senate.go.th/?p=3772 

 ๒. แผนยุทธศาสตรสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ฉบับปรับปรุง. สำนักนโยบายและแผน สำนักงาน 

  เลขาธิการวุฒิสภา. 

ในการตัดสินใจและการดำเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการ
สรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสียการปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการ
ดำเนินงานที่ดีของสวนราชการ 
 ๘. หลักนิติธรรม (Rule of Low) หมายถึง หลักนิติธรรมการใช
อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหารราชการ 
ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี
สวนไดสวนเสีย 
 ๙. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติ
และไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/ 
หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนาการศึกษาและอื่น ๆ 
 ๑๐. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง  
การหาขอตกลงทั่วไปภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ ซึ่ง
เปนขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการ เพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุม
บุคคลที่รับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผล
กระทบโดยตรง ซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นท่ีสำคัญ 
โดยฉันทามติไมจำเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดย
เอกฉันท 
 หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๑๐ ประการดังที่กลาวมาแลวนั้น 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภามุงหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรไดเปนอยางดี เพราะไมเพียง
จะเปนการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคกร แตยังเปนการสราง
จิตสำนึกที่ดีในการบริหารงาน รวมถึงการทำงานในองคกรดวย เพื่อ
ใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด โปรงใส 
ไมเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และคำนึงถึงผูเกี่ยวของที่จะไดรับผล
กระทบเปนหลัก 
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ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันจันทร์ที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา	จำนวน	๓	ครั้ง	ดังนี้	
	 	ครั้งที่	๑๘	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๕๕	
	 	ครั้งที่	๑๙	(สมัยสามัญท่ัวไป)	วันจันทร์ท่ี	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๕	
และ	
	 	ครั้งที่	๒๐	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันอังคารที่	๓๐	ตุลาคม	๒๕๕๕	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาทั้ง	๓	ครั้งดังกล่าว		
	 ๒.	ที่ประชุมพิจารณาเพื่อขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติออกไปเป็นกรณีพิเศษ	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ	
ตามที่ประธานคณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	ร้องขอ	ดังนี้	
	 	๒.๑	นายวิชาญ	ศิริชัยเอกวัฒน์	ประธานคณะกรรมาธิการ	
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์	(ฉบับที่	 ..)	
พ.ศ.	 ....	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ออกไปเป็นกรณีพิเศษ	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ	

ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วัน
นับแต่วันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	
	 	 ๒.๒	 พลอากาศเอก	 ชาลี	 จันทร์เรือง	 รองประธานคณะ
กรรมาธิการการทหาร	 ผู้ได้รับมอบหมายจากประธานคณะ
กรรมาธิการการทหาร	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	ออกไปเป็นกรณี
พิเศษ	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วัน
นับแต่วันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๖		
	 ๓.	กระทู้ถาม	 เรื่อง	ปัญหาการส่งออกสินค้าเกษตรท่ีได้รับ	
ผลกระทบจากอุทกภัยและสารปนเปอน	ของพลตำรวจโท	พิชัย		
สุนทรสัจบูลย์	ถามนายกรัฐมนตรี	
	 ๔.	กระทู้ถาม	เรื่อง	การช่วยเหลือเกษตรกรสวนส้มโอ	จังหวัด
นครปฐม	 อันเน่ืองมาจากเหตุมหาอุทกภัย	พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ของ		
นายสมชาติ	พรรณพัฒน์	ถามนายกรัฐมนตรี	
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ	์(นายยุคล	ลิ้มแหลมทอง)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามท้ังสองกระทู้	
ดงักล่าว 
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ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันจันทร์ที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา	จำนวน	๓	ครั้ง	ดังนี้	
	 	ครั้งที่	๑๘	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๕๕	
	 	ครั้งที่	๑๙	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๕	
และ	
	 	ครั้งที่	๒๐	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันอังคารที่	๓๐	ตุลาคม	๒๕๕๕	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาทั้ง	๓	ครั้งดังกล่าว		
	 ๒.	 ท่ีประชุมพิจารณาเพื่อขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติออกไปเป็นกรณีพิเศษ	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ	
ตามที่ประธานคณะกรรมาธิการต่าง	ๆ	ร้องขอ	ดังนี้	
	 	๒.๑	นายวิชาญ	ศิริชัยเอกวัฒน์	ประธานคณะกรรมาธิการ	
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์	(ฉบับที่	 ..)	
พ.ศ.	 ....	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ออกไปเป็นกรณีพิเศษ	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ	

ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วัน
นับแต่วันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	
	 	 ๒.๒	 พลอากาศเอก	 ชาลี	 จันทร์เรือง	 รองประธานคณะ
กรรมาธิการการทหาร	 ผู้ ได้รับมอบหมายจากประธานคณะ
กรรมาธิการการทหาร	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	ออกไปเป็นกรณี
พิเศษ	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วัน
นับแต่วันที่	๓	มีนาคม	๒๕๕๖		
	 ๓.	กระทู้ถาม	 เรื่อง	ปัญหาการส่งออกสินค้าเกษตรที่ได้รับ	
ผลกระทบจากอุทกภัยและสารปนเปอน	ของพลตำรวจโท	พิชัย		
สุนทรสัจบูลย์	ถามนายกรัฐมนตรี	
	 ๔.	กระทู้ถาม	เรื่อง	การช่วยเหลือเกษตรกรสวนส้มโอ	จังหวัด
นครปฐม	 อันเนื่องมาจากเหตุมหาอุทกภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 ของ		
นายสมชาติ	พรรณพัฒน์	ถามนายกรัฐมนตรี	
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ	์(นายยุคล	ลิ้มแหลมทอง)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามทั้งสองกระทู	้
ดงักล่าว 

29มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014

	 ๕.	ร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ	
พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่	๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่	๓	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	
	 ๖.	ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	(ฉบับที	่ ..)	พ.ศ.	 ....	
(ปรับปรุงประเภทของหน่วยงานราชการท่ีได้รับยกเว้นภาษีประจำปี
และนิรโทษกรรมภาษีประจำปีที่ค้างชำระของหน่วยงานราชการ)	ซึ่ง
สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระท่ี	๑	รับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้
พิจารณา	และมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	(ฉบับท่ี	..)	พ.ศ.	....	(ปรับปรุงประเภท
ของหน่วยงานราชการที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปี
และนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปีค้างชำระของ	 
หน่วยงานราชการ)	ซึ่งวุฒิสภาได้มีมติแต่งตั้งในคราวประชุมวุฒิสภา		 
ครั้งที่	๑๐	(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)	วันจันทร์ท่ี	๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	
ทำหนา้ทีพิ่จารณาร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่ว	โดยมกีำหนดแปรญตัติ
ภายใน	๗	วนั	ตามขอ้บงัคบัการประชมุวฒุสิภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ขอ้	๑๔๒	
	 ๗.	ร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	 (ปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดน้ำหนักรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล)	ซึ่ง
สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
	 ๘.	ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	(ฉบับที	่ ..)	พ.ศ.	 ....	
(ปรับปรุงน้ำหนักของรถที่ใช้ในการประกอบการขนส่งส่วนบุคคล)	ซึ่ง
สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่	๑	ทีละฉบับตามลำดับให้รับร่าง	 
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไว้พิจารณา	และมีมติมอบหมายให้คณะ
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	(ฉบับที	่ ..)	
พ.ศ.	 ....	 (ปรับปรุงประเภทของหน่วยงานราชการที่ได้รับยกเว้นค่า
ธรรมเนียมและภาษีประจำปีและนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและ	 
ภาษีประจำปีค้างชำระของหน่วยงานราชการ)	 ซ่ึงวุฒิสภาได้มีมต	ิ 
แต่งตั้งในคราวประชุมวุฒิสภา	ครั้งที่	๑๐	(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)		 
วนัจนัทรท์ี	่๔	กมุภาพันธ	์๒๕๕๖	พจิารณาร่างพระราชบญัญตัทิัง้สอง
ฉบับ	โดยมีกำหนดแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๔๒ 

ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันจันทร์ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา	จำนวน	๕	ครั้ง	ดังนี้	
	 				ครั้งที่	๑๕	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที	่๘	ตุลาคม	๒๕๕๕	
	 				ครั้งที่	๑๖	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันอังคารที่	๙	ตุลาคม	๒๕๕๕		
	 				ครั้งที่	๑๗	(สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที	่๑๕	ตุลาคม	๒๕๕๕	

	 			 ครั้งที่	 ๒๑	 (สมัยสามัญทั่วไป)	 เป็นพิเศษ	 วันจันทร์ที่	 ๕	
พฤศจิกายน	๒๕๕๕	และ	
    	ครัง้ที	่๒๒	(สมยัสามญัทัว่ไป)	วนัองัคารที	่๖	พฤศจกิายน	๒๕๕๕	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาทั้ง	๕	ครั้งดังกล่าว		
	 ๒.	นายเกชา		ศักดิ์สมบูรณ	์ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	....	(ปรับปรุง
ประเภทของหน่วยงานราชการที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษี
ประจำปีและนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปีค้างชำระ
ของหน่วยงานราชการ)	ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าวออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วัน	นับแต่วันท่ี	๒๗	
กุมภาพันธ	์๒๕๕๖	ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญฯ		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติให้ขยายเวลาได้ตามที่คณะกรรมาธิการร้องขอ	
	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา		 
พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่	๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
และพิจารณาเรียงลำดับมาตราจนถึงมาตรา	๘	ประธานของที่ประชุม
จึงส่ังให้เล่ือนการพิจารณามาตราดังกล่าว	และการพิจารณามาตรา
อื่น	ๆ	ที่เหลือไปพิจารณาต่อในการประชุมวุฒิสภา	ครั้งที่	๑๓	(สมัย
สามัญนิติบัญญัติ)	วันอังคารที่	๑๙	กุมภาพันธ	์๒๕๕๖	 

ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันอังคารที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา		
	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา		 
พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 เป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมวุฒิสภา	ครั้งที่	๑๒	(สมัย
สามัญนิติบัญญัติ)	วันจันทร์ที่	๑๘	กุมภาพันธ	์๒๕๕๖	ที่ประชุมได้
พิจารณาในมาตรา	๘	แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	
และลงมติในวาระที่	๓	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว		
	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์		 
ครัง้ที	่๑๖	ในประเทศไทย	พ.ศ.	....	ซึง่สภาผูแ้ทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว้	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่	๑	รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี	้ 
ไว้พิจารณา	และเนื่องจากที่ประชุมได้มีมติให้พิจารณาร่างพระราช
บัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภา	ที่ประชุมจึงได้พิจารณาร่างพระราช
บัญญัติฉบับนี้ ในวาระที่	 ๒	 เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	แล้ว
พิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระที่	๓	 
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร	และมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อ
สังเกตของกรรมาธิการเต็มสภาเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ
การพิจารณาดำเนินการต่อไป	
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ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันอังคารที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	(ฉบับที	่ ..)	พ.ศ.	....	
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที	่๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่	๓	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว		
	 ๒.	นายประสงค์	ตันมณีวัฒนา	รองประธานคณะกรรมาธิการ	 
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	 (ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	
(ปรับปรุงประเภทของหน่วยงานราชการท่ีได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีประจำปีและนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปี
ค้างชำระของหน่วยงานราชการ)	ผู้ได้รับมอบหมายจากประธานคณะ
กรรมาธิการวิสามัญคณะดังกล่าว	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณา	 
ร่างพระราชบัญญัต	ิจำนวน	๒	ฉบับ	คือ		

	 ๓.	กระทู้ถามด่วน	เรื่อง	ปัญหาตลาดข้าวไทยในสหรัฐอเมริกา	
ของนายประเสริฐ	ประคุณศึกษาพันธ์	ถามนายกรัฐมนตร	ี	
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์	(นายณัฐวุฒิ	ใสยเกื้อ)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว	
	 ๔.	กระทู้ถามด่วน	เรื่อง	ปัญหาการป้องกันและควบคุมการเกิด
ไฟไหม้ป่าที่ไม่มีประสิทธิภาพ	ของนายกฤช	อาทิตย์แก้ว	 ถาม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		
ผลการพิจารณา

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
(นายปรีชา	เร่งสมบูรณ์สุข)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว		
	 ๕.	กระทู้ถามด่วน	 เรื่อง	 ปัญหาการลักลอบตัดไม้พยุง	 ของ	 
นายประสงค์	นุรักษ์	ถามนายกรัฐมนตร	ี	
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(นายปรีชา	เร่งสมบูรณ์สุข)	เป็น
ผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว	
	 ๖.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	นโยบายของรัฐบาลในด้านการปฏิรูป
ประเทศ	ของนายคำนูณ	สิทธิสมาน	ถามนายกรัฐมนตร	ี	
	 ๗.	กระทู้ถาม	เรื่อง	มาตรการติดตาม	เร่งรัดการดำเนินการตรา
กฎหมายลำดบัรองตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช	๒๕๕๐	ของนายสุพจน์	เลียดประถม	ถามนายกรัฐมนตรี	
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตรี	นายวราเทพ	รัตนากร	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามทั้งสองกระทู	้ 
ดังกล่าว 

	 	๒.๑	ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	(ฉบับที	่ ..)	พ.ศ.	....	
(ปรับปรุงประเภทของหน่วยงานราชการที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีประจำปีและนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปี
ค้างชำระของหน่วยงานราชการ)		
	 	๒.๒	ร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	(ปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดน้ำหนักรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล)		
	 	ออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วันนับแต่วันที	่๗	มีนาคม	๒๕๕๖	
ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญ	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติให้ขยายเวลาได้ตามที่คณะกรรมาธิการร้องขอ	
	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	
(ฉบับที	่..)	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่	๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระท่ี	๓	
ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	และมีมติเห็นชอบด้วย
กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี
ประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
	 ๔.	ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที	่..)	
พ.ศ.	....	(โอนกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ไปเป็นของ
กรมป่าไม้)	ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที	่๑	รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี	้ 
ไว้พจิารณา	และมมีติตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราช
บัญญัติดังกล่าว	โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อ
บังคับการประชุมวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๔๒	

ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันจันทร์ที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา	จำนวน	๒	ครั้ง	ดังนี้	
	 	ครั้งที่	๒๓	 (สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที่	๑๒	พฤศจิกายน	
๒๕๕๕	และ		
	 	ครั้งที่	๒๔	 (สมัยสามัญทั่วไป)	วันจันทร์ที่	๑๙	พฤศจิกายน	
๒๕๕๕		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาทั้ง	๒	ครั้งดังกล่าว	
	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ	 
(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว		
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ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันอังคารที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า	(ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	....	
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระที	่๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่	๓	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว		
	 ๒.	นายประสงค์	ตันมณีวัฒนา	รองประธานคณะกรรมาธิการ	 
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	 (ฉบับที่	 ..)	พ.ศ.	 ....	
(ปรับปรุงประเภทของหน่วยงานราชการที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีประจำปีและนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปี
ค้างชำระของหน่วยงานราชการ)	ผู้ได้รับมอบหมายจากประธานคณะ
กรรมาธิการวิสามัญคณะดังกล่าว	ได้ขอขยายเวลาการพิจารณา	 
ร่างพระราชบัญญัติ	จำนวน	๒	ฉบับ	คือ		

	 ๓.	กระทู้ถามด่วน	เรื่อง	ปัญหาตลาดข้าวไทยในสหรัฐอเมริกา	
ของนายประเสริฐ	ประคุณศึกษาพันธ์	ถามนายกรัฐมนตรี		
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
พาณิชย์	(นายณัฐวุฒิ	ใสยเกื้อ)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว	
	 ๔.	กระทู้ถามด่วน	เรื่อง	ปัญหาการป้องกันและควบคุมการเกิด
ไฟไหม้ป่าที่ไม่มีประสิทธิภาพ	ของนายกฤช	อาทิตย์แก้ว	 ถาม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		
ผลการพิจารณา

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
(นายปรีชา	เร่งสมบูรณ์สุข)	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว		
	 ๕.	กระทู้ถามด่วน	 เรื่อง	ปัญหาการลักลอบตัดไม้พยุง	 ของ	 
นายประสงค์	นุรักษ์	ถามนายกรัฐมนตรี		
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(นายปรีชา	เร่งสมบูรณ์สุข)	เป็น
ผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว	
	 ๖.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	นโยบายของรัฐบาลในด้านการปฏิรูป
ประเทศ	ของนายคำนูณ	สิทธิสมาน	ถามนายกรัฐมนตรี		
	 ๗.	กระทู้ถาม	เรื่อง	มาตรการติดตาม	เร่งรัดการดำเนินการตรา
กฎหมายลำดบัรองตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช	๒๕๕๐	ของนายสุพจน์	เลียดประถม	ถามนายกรัฐมนตรี	
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตรี	นายวราเทพ	รัตนากร	เป็นผู้ตอบกระทู้ถามทั้งสองกระทู	้ 
ดังกล่าว 

	 	๒.๑	ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	(ฉบับที	่ ..)	พ.ศ.	....	
(ปรับปรุงประเภทของหน่วยงานราชการท่ีได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม
และภาษีประจำปีและนิรโทษกรรมค่าธรรมเนียมและภาษีประจำปี
ค้างชำระของหน่วยงานราชการ)		
	 	๒.๒	ร่างพระราชบัญญัติรถยนต์	(ฉบับที	่..)	พ.ศ.	....	(ปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดน้ำหนักรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล)		
	 	ออกไปเป็นกรณีพิเศษอีก	๓๐	วันนับแต่วันที่	๗	มีนาคม	๒๕๕๖	
ตามมาตรา	๑๔๖	ของรัฐธรรมนูญ	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติให้ขยายเวลาได้ตามที่คณะกรรมาธิการร้องขอ	
	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	
(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่	๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระที่	๓	
ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	และมีมติเห็นชอบด้วย
กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี
ประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
	 ๔.	ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที่	..)	
พ.ศ.	....	(โอนกรมอุทยานแห่งชาต	ิสัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ไปเป็นของ
กรมป่าไม้)	ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่	๑	รับร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี	 
ไวพ้จิารณา	และมมีตติัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราช
บัญญัติดังกล่าว	โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อ
บังคับการประชุมวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๔๒	

ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันจันทร์ที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา	จำนวน	๒	ครั้ง	ดังนี้	
	 	ครั้งที่	๒๓	 (สมัยสามัญท่ัวไป)	วันจันทร์ที	่๑๒	พฤศจิกายน	
๒๕๕๕	และ		
	 	ครั้งที่	๒๔	 (สมัยสามัญท่ัวไป)	วันจันทร์ที	่๑๙	พฤศจิกายน	
๒๕๕๕		
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาทั้ง	๒	ครั้งดังกล่าว	
	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ	 
(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว		
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ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 

เรื่องที่พิจารณา


	 ๑.	 ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคล	 
ที่เห็นสมควรเป็นกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒ	ิตามมาตรา	๒๐	แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๓		
ผลการพิจารณา

	 โดยที่ในคราวประชุมวุฒิสภา	ครั้งที่	๙	(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)	
วันจันทร์ที่	๒๘	มกราคม	๒๕๕๖	ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติให้
เลื่อนการพิจารณาเรื่องนี้ออกไปก่อน	เนื่องจากเห็นว่ายังมีประเด็น		 
ที่ฝ่ายกฎหมายจะต้องพิจารณากรณีที่มีผู้ร้องคัดค้าน	(นายณัฐเมศร์	
เรืองพิชัยพร	กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ)	 เกี่ยวกับการพ้นจาก
ตำแหน่งของกรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากวุฒิสภา
ตามมาตรา	๑๘	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๓	และประธานวุฒิสภาได้มีหนังสือสอบถามไปยัง
สำนักงายอัยการสูงสุด	 โดยที่สำนักงานอัยการสูงสุดได้ช้ีแจงว่า		 
คณะกรรมการอยัการได้มมีตวินิจิฉยัวาระการดำรงตำแหนง่กรรมการ

ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระที่	๒	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
และพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระที่	๓	
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร	พร้อมท้ังมีมติเห็นด้วยกับข้อ
สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดำเนินการต่อไป	
	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร	(ฉบับที	่..)	พ.ศ.	....	(ว่าด้วยการ
อนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการ
ขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน	The	
GMS	Agreement)	ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว		
ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระที่	๑	รับร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีไว้
พิจารณา	และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าว	 โดยมีกำหนดแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อ
บังคับการประชุมวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๔๒		
	 ๔.	ร่างพระราชบัญญัติกำหนดวิทยฐานะผู้สำเร็จวิชาการทหาร	
(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชุมได้ลงมติในวาระที่	๑	รับร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีไว้
พิจารณา	และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าว	โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน	๗	วัน	ตามข้อ
บังคับการประชุมวุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๔๒ 

อัยการผู้ทรงคุณวุฒ	ิ ตามมาตรา	 ๑๘	 (๔)	 แห่งพระราชบัญญัติ	 
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๓	ว่า	กรรมการอัยการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากวุฒิสภา	 (นายณัฐเมศร์	 เรืองพิชัยพร	
และนายวิรุฬห	์วงค์อภิสัมโพธิ์)	 เริ่มดำรงตำแหน่งวันที่	๔	เมษายน	
๒๕๕๔	และครบวาระดำรงตำแหน่งวันที	่๓	เมษายน	๒๕๕๖	ซึ่งการ
ลงมติดังกล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย	ทั้งกระบวนการพิจารณา
และเหตุผลตามกฎหมาย	รวมทั้งหลักนิติธรรมแล้ว	ที่ประชุมจึงได้
ดำเนินการตามมาตรา	๒๐	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๓	และมีมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
เพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อฯ	
	 ทั้งนี้	 ได้มีสมาชิกฯ	เสนอญัตติขอให้งดใช้ข้อบังคับการประชุม	 
วุฒิสภา	พ.ศ.	๒๕๕๑	ข้อ	๑๐๑	และข้อ	๑๐๒	เป็นการชั่วคราว
เฉพาะกรณ	ีโดยใหค้ณะกรรมาธิการสามญัเพือ่พจิารณาเสนอรายชือ่ฯ 
ชุดนี้	ทำหน้าที่ตรวจสอบประวัติความประพฤติและพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผู้ได้รับการเสนอชื่อไปในคราวเดียวกัน	ซึ่งที่ประชุมมี
มติเห็นชอบและมีมติให้กำหนดระยะเวลาในการดำเนินงานภายใน	
๖๐	วัน	นับแต่วุฒิสภามีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการชุดนี	้	
	 ๒.	กระทู้ถาม	เรื่อง	ปัญหาโครงสร้างของหน่วยงานราชการ	ของ
นายเจตน์	ศิรธรานนท์	ถามนายกรัฐมนตร	ี
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตร	ี (นายนิวัฒน์ธำรง	บุญทรงไพศาล)	 เป็นผู้ตอบกระทู้ถาม	 
ดังกล่าว		
	 ๓.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	 ความพร้อมปฏิบัติตามกฎกระทรวง
กำหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น
นอกจากกรุงเทพมหานคร	ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง	ของ
นายสุเมธ	ศรีพงษ์	ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย		
ผลการพิจารณา

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงมหาดไทย	(พลตำรวจโท	ชัจจ์	กุลดิลก)	เป็นผู้ตอบ
กระทู้ถามดังกล่าว		
	 ๔.	กระทู้ถาม	 เรื่อง	การปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ	ของ	 
นางนิลวรรณ	เพชระบูรณิน	ถามนายกรัฐมนตร	ี
ผลการพิจารณา

	 นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย	ี(นายวรวัจน	์เอื้ออภิญญกุล)	เป็นผู้ตอบ
กระทู้ถามดังกล่าว	
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บทนำ 
	 ประเทศไทยนั้นถือว่า	“ช้าง” เป็นสัตว์สัญลักษณ์ประจำชาติ	
เป็นสัตว์คู่บ้านคู่เมืองที่มีความสำคัญในทางประวัติศาสตร์	การเมือง
การปกครอง	และวัฒนธรรมของไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน	แต่
ปจจุบันจำนวนช้างในประเทศไทยกำลังลดจำนวนลงอย่างน่าวิตก	
โดยคาดว่ามีช้างปาเหลืออยู่ประมาณ	๓,๗๐๐	ตัว	และช้างบ้านเหลือ
อยู่ประมาณ	๔,๐๐๐	เชือก	ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่มนุษย์บุกรุก
ทำลายปาไม้อันเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารธรรมชาติของช้าง
และปญหาความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรกับช้างในพื้นที่การเกษตร
ใกล้พื้นที่ปาที่ช้างอยู่อาศัย	ตลอดจนการล่าช้างเพื่อเอางาหรือ	
อวัยวะต่าง	ๆ	มาขาย	โดยเฉพาะการลักลอบล่าช้างเพื่อเอางามาทำ
ผลิตภัณฑ์	อาทิ	มีด	ดาบด้ามงาช้าง	หัวเข็มขัด	กำไลข้อมือ	จี้	ต่างหู	
แหวน	 เครื่องรางและของนำโชค	หรืองาช้างขัดมันอันเป็นของ
ประดบับา้น	นบัวา่เปน็สาเหตสุำคญัทีท่ำใหป้ระชากรชา้งลดจำนวนลง 
 
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
	 ชนิดของช้างนั้นมีอยู่	๒	ชนิด	คือ	ช้างแอฟริกา	(Loxodonta	
Africana)	และช้างเอเชีย	(Elephas	maximus)	โดยช้างแอฟริกา	
มีการกระจายตัวอยู่ในประเทศต่าง	ๆ	 เช่น	 เคนยา	แทนซาเนีย		

การค�างาช�างกับกฎหมาย 
เพื่อการอนุรักษและคุมครองชาง 

อูกันดา	ส่วนช้างเอเซียมีการกระจายตัวอยู่ในประเทศต่าง	ๆ	เช่น	
อินเดีย	เนปาล	ศรีลังกา	ไทย	ลาว	กัมพูชา	และเมียนมาร	์เป็นต้น 
ในประเทศไทยสามารถพบเหน็ชา้งปาไดต้ามพืน้ทีเ่ขตอทุยานแหง่ชาติ
และเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า	เชน่	อทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ	่แกง่กระจาน 
กุยบุรี	เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปาห้วยขาแข้ง	เขาอ่างฤๅ ไน	เขาสอยดาว	
และภูหลวง	
	 โดยช้างในประเทศไทยตามกฎหมายจะแบ่งออกเป็น	๒	ประเภท
ด้วยกัน	คือ	ช้างปา	ซึ่งเป็นสัตว์ปาคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ปา	พ.ศ.	๒๕๓๕	และช้างเล้ียงหรือช้างบ้าน		
ซึง่เปน็สัตวพ์าหนะตามพระราชบญัญตัสัิตวพ์าหนะ	พทุธศกัราช	๒๔๘๒ 
 ๑. ช้างปา	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา	พ.ศ.	
๒๕๓๕	ได้กำหนดให้ช้างปาเป็นสัตว์ปาคุ้มครอง	และได้กำหนดห้าม
มิให้ล่า	เพาะพันธ์ุ	ครอบครอง	และค้าซ่ึงสัตว์ปา	ซากของสัตว์ปา	
และผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ปา	ดังนี้	
	 ห้ามมิให้ ผู้ใดล่า	หรือพยายามล่าสัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ปา
คุ้มครอง	
	 ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ปาคุ้มครอง	
	 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ปาสงวน	สัตว์ปาคุ้มครอง	
ซากของสัตว์ปาสงวนหรือซากของสัตว์ปาคุ้มครอง	
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เป็นสัตว์คู่บ้านคู่เมืองที่มีความสำคัญในทางประวัติศาสตร์	การเมือง
การปกครอง	และวัฒนธรรมของไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน	แต่
ปจจุบันจำนวนช้างในประเทศไทยกำลังลดจำนวนลงอย่างน่าวิตก	
โดยคาดว่ามีช้างปาเหลืออยู่ประมาณ	๓,๗๐๐	ตัว	และช้างบ้านเหลือ
อยู่ประมาณ	๔,๐๐๐	เชือก	ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่มนุษย์บุกรุก
ทำลายปาไม้อันเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารธรรมชาติของช้าง
และปญหาความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรกับช้างในพื้นที่การเกษตร
ใกล้พื้นที่ปาที่ช้างอยู่อาศัย	ตลอดจนการล่าช้างเพื่อเอางาหรือ	
อวัยวะต่าง	ๆ	มาขาย	โดยเฉพาะการลักลอบล่าช้างเพื่อเอางามาทำ
ผลิตภัณฑ์	อาทิ	มีด	ดาบด้ามงาช้าง	หัวเข็มขัด	กำไลข้อมือ	จี้	ต่างหู	
แหวน	 เครื่องรางและของนำโชค	หรืองาช้างขัดมันอันเป็นของ
ประดบับา้น	นบัวา่เปน็สาเหตสุำคญัทีท่ำใหป้ระชากรชา้งลดจำนวนลง 
 
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
	 ชนิดของช้างนั้นมีอยู่	๒	ชนิด	คือ	ช้างแอฟริกา	(Loxodonta	
Africana)	และช้างเอเชีย	(Elephas	maximus)	โดยช้างแอฟริกา	
มีการกระจายตัวอยู่ในประเทศต่าง	ๆ	 เช่น	 เคนยา	แทนซาเนีย		

การค�างาช�างกับกฎหมาย 
เพื่อการอนุรักษและคุมครองชาง 

อูกันดา	ส่วนช้างเอเซียมีการกระจายตัวอยู่ในประเทศต่าง	ๆ	เช่น	
อินเดีย	เนปาล	ศรีลังกา	ไทย	ลาว	กัมพูชา	และเมียนมาร	์เป็นต้น 
ในประเทศไทยสามารถพบเหน็ชา้งปาไดต้ามพ้ืนทีเ่ขตอทุยานแหง่ชาติ
และเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า	เชน่	อทุยานแหง่ชาตเิขาใหญ	่แกง่กระจาน 
กุยบุรี	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปาห้วยขาแข้ง	เขาอ่างฤๅ ไน	เขาสอยดาว	
และภูหลวง	
	 โดยช้างในประเทศไทยตามกฎหมายจะแบ่งออกเป็น	๒	ประเภท
ด้วยกัน	คือ	ช้างปา	ซึ่งเป็นสัตว์ปาคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ปา	พ.ศ.	๒๕๓๕	และช้างเลี้ยงหรือช้างบ้าน		
ซึง่เปน็สัตวพ์าหนะตามพระราชบญัญัตสิตัวพ์าหนะ	พุทธศกัราช	๒๔๘๒ 
 ๑. ช้างปา	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา	พ.ศ.	
๒๕๓๕	ได้กำหนดให้ช้างปาเป็นสัตว์ปาคุ้มครอง	และได้กำหนดห้าม
มิให้ล่า	เพาะพันธุ์	ครอบครอง	และค้าซึ่งสัตว์ปา	ซากของสัตว์ปา	
และผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ปา	ดังนี้	
	 ห้ามมิให้ผู้ ใดล่า	หรือพยายามล่าสัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ปา
คุ้มครอง	
	 ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ปาคุ้มครอง	
	 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซ่ึงสัตว์ปาสงวน	สัตว์ปาคุ้มครอง	
ซากของสัตว์ปาสงวนหรือซากของสัตว์ปาคุ้มครอง	

มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014 33มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014

	 ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ปาสงวน	สัตว์ปาคุ้มครอง	ซากของสัตว์ปา
สงวน	ซากของสัตว์ปาคุ้มครอง	หรือผลิตภัณฑ์ท่ีทำจากซากของ	
สัตว์ปาดังกล่าว	
	 ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ	ทำอันตราย	หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงรังของ
สัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ปาคุ้มครอง	
	 ห้ามมิให้ผู้ใดยิงสัตว์ปาในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตก	และ
พระอาทิตย์ขึ้น	
	 และห้ามมิให้ผู้ใดนำเข้าหรือส่งออกซ่ึงสัตว์ปาหรือซากของ	
สัตว์ปา	หรือนำผ่านซึ่งสัตว์ปาสงวน	สัตว์ปาคุ้มครอง	หรือซากของ
สัตว์ปาดังกล่าวอีกด้วย	
	 ดังนั้น	 เมื่อช้างปาเปนสัตว์ปาคุ้มครอง การใช้ประโยชน์จาก
ช้างปา อวัยวะ รวมทั้งงาช้างและผลิตภัณฑ์ท่ีทำจากชิ้นส่วนของ
ช้างปา ตลอดจนการค้าช้างปา จึงเปนสิ่งต้องห้ามตามกฎหมาย 
และผู้ที่ฝาฝนต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายกำหนด	
 ๒. ช้างเลี้ยงหรือช้างบ้าน	 พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ		
พุทธศักราช	๒๔๘๒	ได้กำหนดให้ช้างเลี้ยงหรือช้างบ้านเป็นสัตว์
พาหนะ	งาที่ได้มาจากช้างเลี้ยงท่ีตายตามธรรมชาติและไม่ได้ถูก
ทำร้ายด้วยการตัดงา จึงสามารถค้าได้โดยถูกกฎหมาย	อย่างไรก็ดี	
กฎหมายอนุญาตเฉพาะการค้าภายในประเทศเท่าน้ัน	เน่ืองจากช้าง
ไทยเป็นช้างเอเชีย	ซึ่งเป็นชนิดสัตว์ปาในบัญชีหมายเลข	๑	ตาม
อนุสัญญา	CITES	หรืออนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ	
ซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ปาและพืชปาที่ใกล้สูญพันธุ์	(The	Convention	on	
International	Trade	in	Endangered	Species	of	Wild	Fauna	
and	Flora)	ซึ่งห้ามทำการค้าโดยเด็ดขาด	ยกเว้นในกรณีพิเศษ	เช่น	
การศึกษาวิจัยทางวิชาการและการแพทย์	เพราะเป็นสัตว์ชนิดที่ใกล้
จะสูญพันธุ์	ดังนั้น	การนำเข้าและส่งออกช้างหรือชิ้นส่วนของช้าง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่งาชา้ง ไมว่า่จะเปนงาของชา้งปาหรอืงาของชา้ง
บา้น จงึเปนสิง่ท่ีไมส่ามารถทำไดเ้พราะตอ้งหา้มตามอนสุญัญา 
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โดย สำนักกฏหมาย 

กฎหมายทะเบียนราษฎร 
และบัตรประจำตัวประชาชน 

กฎหมายทะเบียนราษฎร 
และบัตรประจำตัวประชาชน 

เมื่อมีคนเกิด จะต้องทำอย่างไร ภายในระยะเวลาเท่าไร 
 กรณีเด็กเกิดในบ้าน กฎหมายกำหนดให้เจ้าบ้านซึ่งหมายถึง		
ผู้ซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครองบ้านในฐานะเจ้าบ้าน	ผู้เช่าหรือในฐานะ
อื่นใดก็ตาม	หรือบิดาหรือมารดาต้องไปแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง								
แห่งท้องที่ที่มีเด็กเกิดภายในบ้าน	ภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่เด็กเกิด	
โดยนำหลักฐานดังต่อไปนี้ไปแสดง	คือ	๑)	บัตรประจำตัวประชาชน
ของเจ้าของบ้าน	กับของบิดาและมารดาที่เกิด		๒)	สำเนาทะเบียน
บ้านฉบับเจ้าบ้าน	๓)	ข้อมูลที่เกี่ยวกับชื่อตัว	ชื่อสกุล	เพศ	สัญชาติ	
วัน	เดือน	ปีเกิดของเด็ก	ตลอดจนข้อมูลเกี่ยวกับตัวบิดามารดาของ
เด็กที่เกิดด้วย	
 กรณีเด็กเกิดนอกบ้าน	กฎหมายกำหนดให้บิดาหรือมารดาแจ้ง
ตอ่นายทะเบยีนผูร้บัแจง้แหง่ทอ้งทีท่ีม่คีนเกดินอกบา้น	หรอืแหง่ทอ้งที่
ที่จะพึงแจ้งภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่เด็กเกิด	ในกรณีจำเป็นไม่อาจ
แจ้งได้ตามกำหนด	ให้แจ้งภายหลังได้แต่ต้องไม่เกิน	๓๐	วัน	

 กฎหมายทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัว

ประชาชนเปน เรื่ อง ใกลตัวที่ทุกคนควรทราบ  

เพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง จึงขอนำเสนอ

ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายทะเบียนราษฎรและ

บัตรประจำตัวประชาชนใหไดรับทราบ ดังนี้ 
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โดย สำนักกฏหมาย 

กฎหมายทะเบียนราษฎร 
และบัตรประจำตัวประชาชน 

กฎหมายทะเบียนราษฎร 
และบัตรประจำตัวประชาชน 

เมื่อมีคนเกิด จะต้องทำอย่างไร ภายในระยะเวลาเท่าไร 
 กรณีเด็กเกิดในบ้าน กฎหมายกำหนดให้เจ้าบ้านซึ่งหมายถึง		
ผู้ซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครองบ้านในฐานะเจ้าบ้าน	ผู้เช่าหรือในฐานะ
อื่นใดก็ตาม	หรือบิดาหรือมารดาต้องไปแจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง								
แห่งท้องที่ที่มีเด็กเกิดภายในบ้าน	ภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่เด็กเกิด	
โดยนำหลักฐานดังต่อไปนี้ไปแสดง	คือ	๑)	บัตรประจำตัวประชาชน
ของเจ้าของบ้าน	กับของบิดาและมารดาท่ีเกิด		๒)	สำเนาทะเบียน
บ้านฉบับเจ้าบ้าน	๓)	ข้อมูลท่ีเก่ียวกับชื่อตัว	ชื่อสกุล	เพศ	สัญชาติ	
วัน	เดือน	ปีเกิดของเด็ก	ตลอดจนข้อมูลเก่ียวกับตัวบิดามารดาของ
เด็กที่เกิดด้วย	
 กรณีเด็กเกิดนอกบ้าน	กฎหมายกำหนดให้บิดาหรือมารดาแจ้ง
ตอ่นายทะเบยีนผูร้บัแจง้แหง่ทอ้งทีท่ีม่คีนเกดินอกบา้น	หรือแหง่ทอ้งที่
ที่จะพึงแจ้งภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่เด็กเกิด	ในกรณีจำเป็นไม่อาจ
แจ้งได้ตามกำหนด	ให้แจ้งภายหลังได้แต่ต้องไม่เกิน	๓๐	วัน	

 กฎหมายทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัว

ประชาชนเปน เรื่ อง ใกลตัวที่ทุกคนควรทราบ  

เพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง จึงขอนำเสนอ

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทะเบียนราษฎรและ

บัตรประจำตัวประชาชนใหไดรับทราบ ดังนี้ 

	 เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลา	๖๐	วันดังกล่าว	ผู้ถือบัตรซึ่งมีอายุ	 
ตั้งแต	่๑๕	ปีขึ้นไป	หรือบิดา	มารดา	ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งรับดูแล	 
ผู้มีอายุไม่ถึง	๑๕	ปี	แล้วแต่กรณ	ีไม่ยื่นขอมีบัตรใหม่ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกิน	๑๐๐	บาท	
 
ไม่พกบัตรประจำตัวประชาชนติดตัว จะมีโทษตามกฎหมาย
อย่างไร 
	 ผู้ถือบัตรประจำตัวประชาชน	ซึ่งมีอายุตั้งแต	่๑๕	ปีขึ้นไป	หาก
ไม่สามารถแสดงบัตรเมื่อเจ้าหน้าที่พนักงานตรวจบัตรขอตรวจ	ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกิน	๒๐๐	บาท	
   
	 หากท่านใดประสงค์จะทราบข้อมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับ
นี้เพิ่มเติม	กรุณาติดตามได้ที	่www.senate.go.th	หรือ	โทรศัพท์
สอบถามได้ที	่ศูนย์บริการข้อมูลด้านกฎหมายและหน่วยประสานงาน
ราชการวุฒิสภา	โทร.	๐	๒๒๔๔	๑๕๖๕	
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 กรณีเด็กเกิดที่โรงพยาบาล	ทางโรงพยาบาลจะออกใบรับรอง
การเกิดให้บิดาหรือมารดา	 เพื่อนำไปแจ้งการเกิดท่ีสำนักงาน	
ทะเบียนท้องที่ที่ โรงพยาบาลตั้ งอยู่	 กรณีแจ้งเกิดไม่ต้องเสีย	 
ค่าธรรมเนียมใด	ๆ	นายทะเบียนจะออกสูติบัตรให้ไว้เป็นหลักฐาน		
	 ทั้งนี้	หากไม่แจ้งเกิดภายในกำหนดเวลาท่ีกล่าวมา	จะมีความผิด
และมีโทษปรับไม่เกิน	๑,๐๐๐	บาท	ซึ่งนายทะเบียนมีอำนาจ	 
เปรียบเทียบปรับได้	
 
การมีบัตรประจำตัวประชาชนครั้งแรก ต้องทำเมื่ออายุเท่าใด   
ถ้าไม่ทำจะเกิดอะไรขึ้น 
	 กฎหมายกำหนดให้ผู้มีสัญชาติไทยซ่ึงมีอายุตั้งแต	่๗	ปีบริบูรณ	์
แตไ่มเ่กนิ	๗๐	ปบีรบิรูณ	์และมช่ืีอในทะเบยีนบา้นตอ้งมบีตัรประจำตวั
ประชาชน	โดยให้ยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวประชาชนต่อพนักงาน	 
เจ้าหน้าที่ภายในกำหนด	๖๐	วัน	นับแต่วันท่ีมีอายุครบ	๗	ปีบริบูรณ	์
หรือวันที่ได้สัญชาติไทยสำหรับผู้ไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด	หรือ
ได้กลับคืนสัญชาติไทย	
	 การขอมีบัตรประจำตัวประชาชนของผู้มีอายุไม่ถึง	๑๕	ปี	ให้
เป็นหน้าที่ของบิดา	มารดา	ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งรับดูแลผู้นั้นอยู่
เป็นผู้ยื่นคำขอ	แต่ไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้มีอายุไม่ถึง	๑๕	ปีนั้น		 
ที่จะยื่นคำขอด้วยตนเอง	
	 เม่ือพ้นกำหนดระยะเวลาการขอมีบัตรประจำตัวประชาชน	ผู้ซึ่ง
ต้องมีบัตรประจำตัวประชาชน	ซึ่งมีอายุตั้งแต่	๑๕	ปีขึ้นไป	หรือบิดา	
มารดา	ผู้ปกครองหรือบุคคลซ่ึงรับดูแลผู้มีอายุไม่ถึง	๑๕	ปี	แล้วแต่
กรณี	ไม่ยื่นขอมีบัตรประจำตัวประชาชน	ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน	
๑๐๐	บาท	

 
บตัรประจำตวัประชาชนมอีายกุีป่ ีเมือ่ตอ้งทำบตัรใหม ่ตอ้งดำเนนิการ
อย่างไร เมื่อใด 
	 บัตรประจำตัวประชาชนมีอาย	ุ๘	ปี	เมื่อบัตรหมดอาย	ุผู้ถือบัตร
ต้องทำบัตรใหม่	โดยยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน	๖๐	วัน	
นับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ	ทั้งนี้	ผู้ถือบัตรจะขอมีบัตรใหม่ก่อนวัน
ที่บัตรเดิมหมดอายุก็ได	้โดยยื่นคำขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายใน	
๖๐	วัน	ก่อนวันที่บัตรเดิมหมดอาย	ุ
	 กรณีบัตรหายหรือถูกทำลาย	บัตรชำรุดในสาระสำคัญหรือกรณี
แก้ไขชื่อตัว	ชื่อสกุล	หรือชื่อตัวและชื่อสกุลในทะเบียนบ้าน	ผู้ถือบัตร
ต้องมีบัตรใหม่หรือเปล่ียนบัตรแล้วแต่กรณ	ีโดยยื่นคำขอต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในกำหนด	๖๐	วัน	นับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว	
	 การขอมีบัตรใหม่หรือขอเปล่ียนบัตรของผู้มีอายุไม่ถึง	๑๕	ปี	ให้
เป็นหน้าที่ของบิดา	มารดา	ผู้ปกครองหรือบุคคลซึ่งรับดูแลผู้น้ันอยู่
เป็นผู้ยื่นคำขอ	แต่ไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้มีอายุไม่ถึง	๑๕	ปีนั้น		 
ที่จะยื่นคำขอด้วยตนเอง	

ที่มา	:	www.lampangCity.go.th	
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กฎหมายอสังหาริมทรัพย 
“เอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน” 

เทา่นัน้	ดงันัน้	ตามกฎหมาย	ทีด่นิทีม่	ีส.ค.๑	จงึทำการโอนกนัไดเ้พยีง
แต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและไม่ยึดถือพร้อมส่งมอบให้ผู้รับ
โอนไปเท่าน้ัน	ก็ถือว่าเป็นการโอนกันโดยชอบแล้ว	ผู้มี	ส.ค.๑	มีสิทธิ
นำมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์	(น.ส.๓	
น.ส.๓	ก.	หรือ	น.ส.๓	ข.)	ได้	๒	กรณี	คือ	
	 กรณีที่	๑	นำมาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินตาม
โครงการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	กรณีนี้ทางราชการจะ
เปน็ผูอ้อกใหเ้ปน็ทอ้งทีไ่ป	โดยจะมกีารประกาศใหท้ราบกอ่นลว่งหนา้ 
	 กรณีที่	๒	นำมาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน	หรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์	(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	หรือ	น.ส.๓	ข.)	
เฉพาะราย	คือ	กรณีที่เจ้าของที่ดินมีความประสงค์จะขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์	 ก็ให้ไปยื่นคำขอ	ณ	
สำนักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู่เฉพาะการออกโฉนดที่ดินนี้	จะออกได้ใน
พื้นที่ที่ได้สร้างระวางแผนที่สำหรับออกโฉนดที่ดินไว้แล้วเท่านั้น	
 
 ใบจอง (น.ส.๒) 
 คอื	หนงัสอืทีท่างราชการออกใหเ้พือ่เปน็การแสดงความยนิยอมให้
ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินเป็นการชั่วคราว	ซึ่งใบจองนี้จะออก
ให้แก่ราษฎรที่ทางราชการได้จัดที่ดินให้ทำกินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	 ซ่ึงทางราชการจะมีประกาศเปดโอกาสให้จับจองเป็นคราว	ๆ	

 เอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับท่ีดิน	 มีอยู่หลายประเภทท่ีควรรู้	และที่
สำคัญ	ที่ดิน	นับว่าเป็นทรัพย์สินที่มีค่า	มีราคา	และมีประโยชน์แก่
มวลมนุษย์อย่างยิ่ง	 เช่น	ใช้เป็นที่อยู่อาศัย	ใช้ในการเกษตรกรรม		
ใช้ในการอุตสาหกรรม	ใช้เป็นหลักประกัน	และอื่น	ๆ	นอกจากนี้	
ที่ดินยังเป็นเครื่องแสดงฐานะความเป็นอยู่ของแต่ละคน	ด้วยเหตุน้ี	
มนุษย์จึงล้วนพยายามใฝหาให้ได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินเป็นของตนเอง	
แม้ปจจุบันที่ดินจะมีราคาแพงสักเพียงใดก็ตาม	ก็จะพยายามทำงาน
ให้ได้มาเพื่อจะได้แลกซื้อที่ดินเป็นของตนเองสักแปลง	สารวุฒิสภา
ฉบับนี้ขอเสนอเรื่องเอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดินว่ามีอะไรบ้าง	ดังนี้	
 
 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
	 คือ	ใบแจ้งการครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานว่าผู้ครอบครองเป็น	
ผู้แจ้งว่าตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่	(ปจจุบันไม่มีการแจ้ง	ส.ค.๑	
แล้ว)	ส.ค.๑	ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิที่ดินเพราะไม่ใช่หลักฐานที่ทาง
ราชการออกให้	เพียงแต่เป็นการแจ้งการครอบครองท่ีดินของราษฎร
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โดย สำนักกฎหมาย 

¡®ËÁÒÂ¹‹ÒÃÙŒ 

กฎหมายอสังหาริมทรัพย 
“เอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน” 

เทา่นัน้	ดงันัน้	ตามกฎหมาย	ทีด่นิทีม่	ีส.ค.๑	จงึทำการโอนกนัไดเ้พยีง
แต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและไม่ยึดถือพร้อมส่งมอบให้ผู้รับ
โอนไปเท่านั้น	ก็ถือว่าเป็นการโอนกันโดยชอบแล้ว	ผู้มี	ส.ค.๑	มีสิทธิ
นำมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์	(น.ส.๓	
น.ส.๓	ก.	หรือ	น.ส.๓	ข.)	ได้	๒	กรณี	คือ	
	 กรณีที่	๑	นำมาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินตาม
โครงการเดินสำรวจออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ	กรณีนี้ทางราชการจะ
เปน็ผูอ้อกใหเ้ปน็ทอ้งทีไ่ป	โดยจะมกีารประกาศใหท้ราบกอ่นลว่งหน้า 
	 กรณีที่	๒	นำมาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน	หรือ
หนังสือรับรองการทำประโยชน์	(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	หรือ	น.ส.๓	ข.)	
เฉพาะราย	คือ	กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินมีความประสงค์จะขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์	 ก็ให้ไปยื่นคำขอ	ณ	
สำนักงานท่ีดินท่ีท่ีดินตั้งอยู่เฉพาะการออกโฉนดที่ดินนี้	จะออกได้ใน
พื้นที่ที่ได้สร้างระวางแผนที่สำหรับออกโฉนดที่ดินไว้แล้วเท่านั้น	
 
 ใบจอง (น.ส.๒) 
 คอื	หนงัสอืทีท่างราชการออกใหเ้พือ่เปน็การแสดงความยนิยอมให้
ครอบครองทำประโยชน์ในท่ีดินเป็นการช่ัวคราว	ซึ่งใบจองนี้จะออก
ให้แก่ราษฎรท่ีทางราชการได้จัดท่ีดินให้ทำกินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	 ซ่ึงทางราชการจะมีประกาศเปดโอกาสให้จับจองเป็นคราว	ๆ	

 เอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน	มีอยู่หลายประเภทที่ควรรู้	และที่
สำคัญ	ที่ดิน	นับว่าเป็นทรัพย์สินที่มีค่า	มีราคา	และมีประโยชน์แก่
มวลมนุษย์อย่างยิ่ง	 เช่น	ใช้เป็นที่อยู่อาศัย	ใช้ในการเกษตรกรรม		
ใช้ในการอุตสาหกรรม	ใช้เป็นหลักประกัน	และอื่น	ๆ	นอกจากนี้	
ที่ดินยังเป็นเครื่องแสดงฐานะความเป็นอยู่ของแต่ละคน	ด้วยเหตุน้ี	
มนุษย์จึงล้วนพยายามใฝหาให้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง	
แม้ปจจุบันที่ดินจะมีราคาแพงสักเพียงใดก็ตาม	ก็จะพยายามทำงาน
ให้ได้มาเพื่อจะได้แลกซ้ือที่ดินเป็นของตนเองสักแปลง	สารวุฒิสภา
ฉบับนี้ขอเสนอเรื่องเอกสารสิทธิ์เกี่ยวกับที่ดินว่ามีอะไรบ้าง	ดังนี้	
 
 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
	 คือ	ใบแจ้งการครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานว่าผู้ครอบครองเป็น	
ผู้แจ้งว่าตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่	(ปจจุบันไม่มีการแจ้ง	ส.ค.๑	
แล้ว)	ส.ค.๑	ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิที่ดินเพราะไม่ใช่หลักฐานที่ทาง
ราชการออกให้	เพียงแต่เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินของราษฎร
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 หากทานปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา

ไมทำประโยชนในที่ดิน กลาวคือ ถาเปนที่ดินที่

มีโฉนดที่ดิน ปลอยทิ้งไวนานเกิน ๑๐ ป และ

ที่ดินมีหนังสือรับรองการทำประโยชน ปลอย

ทิ้งไวนานเกิน ๕ ปติดตอกัน ที่ดินดังกลาวจะ

ตองตกเปนของรัฐตามกฎหมาย 

 หากทานปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา

ไมทำประโยชนในที่ดิน กลาวคือ ถาเปนที่ดินที่

มีโฉนดที่ดิน ปลอยทิ้งไวนานเกิน ๑๐ ป และ

ที่ดินมีหนังสือรับรองการทำประโยชน ปลอย

ทิ้งไวนานเกิน ๕ ปติดตอกัน ที่ดินดังกลาวจะ

ตองตกเปนของรัฐตามกฎหมาย 

 หากทานปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา

ไมทำประโยชนในที่ดิน กลาวคือ ถาเปนที่ดินที่

มีโฉนดที่ดิน ปลอยทิ้งไวนานเกิน ๑๐ ป และ

ที่ดินมีหนังสือรับรองการทำประโยชน ปลอย

ทิ้งไวนานเกิน ๕ ปติดตอกัน ที่ดินดังกลาวจะ

ตองตกเปนของรัฐตามกฎหมาย 

ในแต่ละท้องที่	และผู้ต้องการจับจองควรคอยฟงข่าวของทางราชการ	
ผู้มีใบจองจะต้องเริ่มทำประโยชน์ในที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน	๖	เดือน
และต้องทำประโยชน์ในท่ีดินให้แล้วเสร็จภายใน	๓	ปี	นับต้ังแต่วันที่
ได้รับใบจอง	และจะต้องทำประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ	๗๕	
ของที่ดินที่จัดให้	ที่ดินที่มีใบจองน้ีจะโอนให้แก่บุคคลอื่นไม่ได้	เว้นแต่
จะตกทอดทางมรดก	เม่ือทำประโยชน์ตามเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว	ก็มี
สิทธินำใบจองนั้นมาขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์	(น.ส.๓	
น.ส.๓	ก.	หรือ	น.ส.๓	ข.)	หรือโฉนดที่ดินได้	แต่หนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์หรือโฉนดที่ดินนั้นจะต้องตกอยู่ในบังคับห้ามโอนตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด	
 
 หนงัสอืรับรองการทำประโยชน ์(น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข.) 
	 •	 หนงัสอืรับรองการทำประโยชน	์(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	และ	น.ส.๓	ข.) 
หมายความวา่	หนงัสอืรับรองจากพนกังานเจา้หนา้ทีว่า่ไดท้ำประโยชน์
ในที่ดินแล้ว	
	 •	น.ส.๓	ออกให้แก่ผู้ครอบครองท่ีดินท่ัว	ๆ	ไป	ในพื้นที่ที่ไม่มี	
ระวาง	มีลักษณะเป็นแผนที่รูปลอย	ไม่มีการกำหนดตำแหน่งที่ดิน
แน่นอน	หรือออกในท้องท่ีท่ีไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ซึ่ง
รัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำเภอ	หรือปลัดอำเภอ	

ผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ	(นายอำเภอท้องถิ่นที่	เป็นผู้ออกให้)	
	 •	น.ส.๓	ก.	ออกในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	โดยมีการ
กำหนดตำแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	(นายอำเภอท้องท่ี
เป็นผู้ออกให้)	
	 •	น.ส.๓	ข.	ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ	และ
รัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอำนาจหน้าที่การปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต	นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำกิ่งอำเภอแล้ว	(เจ้าพนักงานที่ดิน	เป็นผู้ออกให้)	
 
 ใบไต่สวน (น.ส.๕) 
	 คือ	หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดินเป็นหนังสือ
แสดงให้ทราบว่าได้มีการสอบสวนสิทธิในที่ดินแล้ว	สามารถจด
ทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินได้	ใบไต่สวนไม่ใช่หนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์	แต่สามารถจดทะเบียนโอนให้กันได้	
	 ถ้าที่ดินมีใบไต่สวนและมีหนังสือรับรองการทำประโยชน์แสดงว่า	
ที่ดินน้ันนายอำเภอได้รับรองการทำประโยชน์แล้ว	เม่ือจดทะเบียน
โอนจะต้องจดทะเบียนในหนังสือรับรองการทำประโยชน์ก่อน	แล้ว
จึงมาจดแจ้งหลังใบไต่สวน	แต่ถ้าใบไต่สวนมีแบบแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน	(ส.ค.๑)	หรือไม่มีหลักฐานที่ดินใด	ๆ	และเป็นที่ดินที่นายอำเภอ
ยังไม่รับรองการทำประโยชน์จะจดทะเบียนโอนกันไม่ได้	 เว้นแต่
เป็นการจดทะเบียนโอนมรดก	
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 โฉนดที่ดิน 
	 คือ	หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ซึ่งออกให้ตามประมวล
กฎหมายที่ดินปจจุบัน	นอกจากน้ี	ยังรวมถึงโฉนดแผนที่	 โฉนด
ตราจอง	และตราจองที่ว่า	“ได้ทำประโยชน์แล้ว”	ซึ่งออกให้ตาม
กฎหมายเก่า	แต่ก็ถือว่ามีกรรมสิทธิ์เช่นกัน	ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน	ถือว่า
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่างสมบูรณ์	 เช่น	 มีสิทธิใช้ประโยชน์จาก
ที่ดิน	มีสิทธิจำหน่าย	 มีสิทธิขัดขวางไม่ให้ผู้ใดเข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	
 
 ประโยชน์ของโฉนดที่ดิน 
	 •	 ทำให้ผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	ได้มีหนังสือ
สำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินยึดถือไว้เป็นหลักฐาน	
	 •	 ทำให้เกิดความมั่นคงในหลักกรรมสิทธิ์แก่ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน	
	 •	 ใช้เป็นหลักฐานในการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของตนท้ังต่อรัฐและ
ในระหว่างเอกชนด้วยกัน	
	 •	 ทำให้รู้ตำแหน่งแหล่งที่ตั้ง	ตลอดจนขอบเขตและจำนวนเนื้อที่
ของที่ดินแต่ละแปลงได้ถูกต้อง	
	 •	 ทำให้สามารถปองกันการบุกรุกขยายเขตครอบครองเข้าไปใน
ท่ีดนิของรัฐ	ซึง่เปน็ทีร่กรา้งวา่งเปลา่	ทีส่งวนหวงหา้ม	ทีส่าธารณประโยชน	์
และที่ดินที่ทางราชการได้กันไว้เป็นเขตปาไม้	
	 •	 ทำให้สามารถระงับการทะเลาะวิวาท	การโต้แย้ง	หรือแย่งสิทธิ
ในที่ดินหรือการรุกล้ำแนวเขตที่ดินซึ่งกันและกัน	

	 •	 ทำให้ปจจัยพื้นฐานในการผลิตทางเศรษฐกิจ	มีความมั่นคง
และมีผลเป็นการลดต้นทุนการผลิตด้วย	
	 •	 ทำให้เกิดความรักและความหวงแหนที่ดินของตน	มีแรงจูงใจท่ี
จะปรับปรุงและพัฒนาที่ดินของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุด	
	 •	 ใช้เป็นหลักฐานแสดงทุนทรัพย์หรือหลักประกันในการขอ	
สินเชื่อ	และกู้ยืมเงินเพื่อนำมาใช้เป็นทุนในการเพิ่มกำลังการผลิต
และรายได้เพื่อยกฐานะความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น	
	 •	 ใช้เป็นหลักทรัพย์ในการค้ำประกันบุคคลเข้าทำงาน	ประกันตัว	
ผู้ตอ้งหาหรอืจำเลยตอ่พนกังานสอบสวน	พนกังานอยัการ	หรอืศาล	ฯลฯ 
	 •	 การตรวจสอบหลักฐานสำหรับที่ดิน	สำหรับที่ดินท่ีเป็นโฉนด
กระทำได้โดยสะดวกรวดเร็วเป็นประโยชน์แก่บุคคลที่ประสงค์จะ
จำหน่าย	จ่าย	โอน	เน่ืองจากการโอนที่ดินที่มีโฉนดที่ดินที่ที่ดินไม่
ต้องประกาศ	เว้นแต่มรดก	
	 •	 การทำนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	หรือมีหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์	
	 •	 การทำนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	เช่น	การนำที่ดิน
ไปซื้อขาย	ยกให้	แลกเปลี่ยน	จำนอง	ขายฝาก	ฯลฯ	จะต้องนำไป	
จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	สำนักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู่	
	 •	 การทำนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่ มีหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์	(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	และ	น.ส.๓	ข.)	จะต้องนำไปจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	สำนักงานที่ดินอำเภอที่ที่ดินต้ังอยู่	การทำ
นติกิรรมนัน้จงึจะมผีลตามกฎหมาย	เวน้แตไ่ดย้กเลกิอำนาจนายอำเภอ
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	จะต้องไปจดทะเบียน		
ณ	สำนักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่	
 
 คำเตือน 
	 เอกสารสำคัญทั้งหมดนี้	แม้จะแสดงถึงการเป็นผู้มีสิทธิดีกว่า
บุคคลอื่นแล้วก็ตาม	ถ้าหากท่านปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า
ไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน	กล่าวคือ	ถ้าเป็นที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	ปล่อยทิ้ง
ไว้นานเกิน	๑๐	ปี	และที่ดินมีหนังสือรับรองการทำประโยชน์	ปล่อย
ทิ้งไว้นานเกิน	๕	ปีติดต่อกัน	ที่ดินดังกล่าวจะต้องตกเป็นของรัฐตาม
กฎหมาย	หรือถ้าหากปล่อยให้บุคคลอื่นครอบครองโดยสงบ	เปดเผย	
โดยมีเจตนาเอาเป็นเจ้าของโดยท่านไม่เข้าขัดขวาง	สำหรับท่ีดินท่ีมี
โฉนดที่ดินเป็นเวลา	๑๐	ปีติดต่อกัน	บุคคลที่เข้าครอบครองนั้นก็จะมี
สิทธิไปดำเนินคดีทางศาลเพื่อให้ศาลมีคำส่ังให้บุคคลดังกล่าวได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นโดยการครองครองได้	และที่ดินที่มีหนังสือ
รบัรองการทำประโยชน	์(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	และ	น.ส.๓	ข.)	ใช้เวลาแยง่
การครอบครองเพียง	๑	ปีเท่านั้น	ท่านก็จะเสียสิทธิ	ดังนั้น	เมื่อที่ดิน
ของท่านมีเอกสารสำคัญดังกล่าวอยู่แล้ว	ก็ควรทำประโยชน์และดูแล
รักษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด	ที่ดินก็จะเป็นของท่าน	และเป็นมรดก	
ที่มีค่าให้แก่ทายาทของท่านต่อไป	
	 หากท่านใดประสงค์จะทราบรายละเอียดเพิ่มเติม	สามารถศึกษา
ไดจ้ากบทความของศนูยข์อ้มลูอสงัหารมิทรพัย	์http://www.reic.or.th/
RealEstateForPeople/Topic-Law11.asp 
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 โฉนดที่ดิน 
	 คือ	หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ซึ่งออกให้ตามประมวล
กฎหมายที่ดินปจจุบัน	นอกจากนี้	 ยังรวมถึงโฉนดแผนที่	 โฉนด
ตราจอง	และตราจองที่ว่า	“ได้ทำประโยชน์แล้ว”	ซึ่งออกให้ตาม
กฎหมายเก่า	แต่ก็ถือว่ามีกรรมสิทธิ์เช่นกัน	ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน	ถือว่า
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่างสมบูรณ์	 เช่น	มีสิทธิใช้ประโยชน์จาก
ที่ดิน	มีสิทธิจำหน่าย	มีสิทธิขัดขวางไม่ให้ผู้ใดเข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	
 
 ประโยชน์ของโฉนดที่ดิน 
	 •	 ทำให้ผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย	ได้มีหนังสือ
สำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินยึดถือไว้เป็นหลักฐาน	
	 •	 ทำให้เกิดความมั่นคงในหลักกรรมสิทธิ์แก่ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน	
	 •	 ใช้เป็นหลักฐานในการพิสูจน์สิทธิในที่ดินของตนทั้งต่อรัฐและ
ในระหว่างเอกชนด้วยกัน	
	 •	 ทำให้รู้ตำแหน่งแหล่งที่ตั้ง	ตลอดจนขอบเขตและจำนวนเนื้อที่
ของที่ดินแต่ละแปลงได้ถูกต้อง	
	 •	 ทำให้สามารถปองกันการบุกรุกขยายเขตครอบครองเข้าไปใน
ทีด่นิของรฐั	ซึง่เปน็ทีร่กรา้งวา่งเปลา่	ทีส่งวนหวงหา้ม	ทีส่าธารณประโยชน	์
และที่ดินที่ทางราชการได้กันไว้เป็นเขตปาไม้	
	 •	 ทำให้สามารถระงับการทะเลาะวิวาท	การโต้แย้ง	หรือแย่งสิทธิ
ในที่ดินหรือการรุกล้ำแนวเขตที่ดินซึ่งกันและกัน	

	 •	 ทำให้ปจจัยพื้นฐานในการผลิตทางเศรษฐกิจ	มีความมั่นคง
และมีผลเป็นการลดต้นทุนการผลิตด้วย	
	 •	 ทำให้เกิดความรักและความหวงแหนที่ดินของตน	มีแรงจูงใจที่
จะปรับปรุงและพัฒนาที่ดินของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุด	
	 •	 ใช้เป็นหลักฐานแสดงทุนทรัพย์หรือหลักประกันในการขอ	
สินเชื่อ	และกู้ยืมเงินเพื่อนำมาใช้เป็นทุนในการเพิ่มกำลังการผลิต
และรายได้เพื่อยกฐานะความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น	
	 •	 ใช้เป็นหลักทรัพย์ในการค้ำประกันบุคคลเข้าทำงาน	ประกันตัว	
ผู้ตอ้งหาหรอืจำเลยตอ่พนกังานสอบสวน	พนกังานอยัการ	หรือศาล	ฯลฯ 
	 •	 การตรวจสอบหลักฐานสำหรับท่ีดิน	สำหรับที่ดินที่เป็นโฉนด
กระทำได้โดยสะดวกรวดเร็วเป็นประโยชน์แก่บุคคลที่ประสงค์จะ
จำหน่าย	จ่าย	โอน	เนื่องจากการโอนที่ดินที่มีโฉนดที่ดินที่ที่ดินไม่
ต้องประกาศ	เว้นแต่มรดก	
	 •	 การทำนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินท่ีมีโฉนดที่ดิน	หรือมีหนังสือ
รับรองการทำประโยชน์	
	 •	 การทำนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินท่ีมีโฉนดที่ดิน	เช่น	การนำที่ดิน
ไปซื้อขาย	ยกให้	แลกเปลี่ยน	จำนอง	ขายฝาก	ฯลฯ	จะต้องนำไป	
จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	สำนักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู่	
	 •	 การทำนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์	(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	และ	น.ส.๓	ข.)	จะต้องนำไปจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	ณ	สำนักงานท่ีดินอำเภอที่ที่ดินตั้งอยู่	การทำ
นติกิรรมนัน้จงึจะมผีลตามกฎหมาย	เวน้แตไ่ดย้กเลกิอำนาจนายอำเภอ
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	จะต้องไปจดทะเบียน		
ณ	สำนักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่	
 
 คำเตือน 
	 เอกสารสำคัญท้ังหมดน้ี	แม้จะแสดงถึงการเป็นผู้มีสิทธิดีกว่า
บุคคลอื่นแล้วก็ตาม	ถ้าหากท่านปล่อยท่ีดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า
ไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน	กล่าวคือ	ถ้าเป็นที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	ปล่อยทิ้ง
ไว้นานเกิน	๑๐	ปี	และท่ีดินมีหนังสือรับรองการทำประโยชน์	ปล่อย
ทิ้งไว้นานเกิน	๕	ปีติดต่อกัน	ที่ดินดังกล่าวจะต้องตกเป็นของรัฐตาม
กฎหมาย	หรือถ้าหากปล่อยให้บุคคลอื่นครอบครองโดยสงบ	เปดเผย	
โดยมีเจตนาเอาเป็นเจ้าของโดยท่านไม่เข้าขัดขวาง	สำหรับที่ดินที่มี
โฉนดที่ดินเป็นเวลา	๑๐	ปีติดต่อกัน	บุคคลที่เข้าครอบครองนั้นก็จะมี
สิทธิไปดำเนินคดีทางศาลเพื่อให้ศาลมีคำสั่งให้บุคคลดังกล่าวได้
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินน้ันโดยการครองครองได้	และที่ดินที่มีหนังสือ
รบัรองการทำประโยชน	์(น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	และ	น.ส.๓	ข.)	ใชเ้วลาแยง่
การครอบครองเพียง	๑	ปีเท่าน้ัน	ท่านก็จะเสียสิทธิ	ดังนั้น	เมื่อที่ดิน
ของท่านมีเอกสารสำคัญดังกล่าวอยู่แล้ว	ก็ควรทำประโยชน์และดูแล
รักษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด	ที่ดินก็จะเป็นของท่าน	และเป็นมรดก	
ที่มีค่าให้แก่ทายาทของท่านต่อไป	
	 หากท่านใดประสงค์จะทราบรายละเอียดเพิ่มเติม	สามารถศึกษา
ไดจ้ากบทความของศนูยข้์อมลูอสงัหารมิทรพัย	์http://www.reic.or.th/
RealEstateForPeople/Topic-Law11.asp 
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โดย สำนักกฎหมาย 
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การครอบครองปรปกษ 

 ในปจจุบันเจาของที่ดินจำนวนไมนอยที่มีโฉนดที่ดินอยูตางจังหวัดหลายฉบับจนลืม
หรือจำไมไดวาอยูที่ใดบาง ไมไดใชประโยชน ปลอยใหรกรางวางเปลา ไมเคยเขาไปดูแล
ที่ดินเลยเปนเวลานาน จนอาจมีบุคคลอื่นเขามาครอบครองหรือทำกินในที่ดินผืนนั้น 
หรือบางคนกวานซื้อที่ดินเอาไวเก็งกำไรเทานั้น โดยที่คนซ้ือเองก็ไมรูดวยซ้ำวาที่ดินของ
ตัวเองอยูที่ไหนบาง เมื่อเขาไปดูที่ดินของตัวเองตามที่อยูที่ปรากฏในโฉนดกลับปรากฏมี
คนมาอาศัยอยูเสียแลว จึงขอนำเสนอบทความเกี่ยวกับการครอบครองปรปกษ เพื่อ
เปนความรูในเบื้องตนใหไดรับทราบ ดังนี้ 
 คำวา ครอบครองปรปกษ ประกอบดวยสองคำ คือ “ครอบครอง” และ “ปรปกษ” 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดอธิบายคำวา “ครอบครอง” 
หมายถึง ยึดถือไว, มีสิทธิถือเอาเปนเจาของ, มีสิทธิปกครอง และอธิบายคำวา 
“ปรปกษ” หมายถึง ขาศึก, ศัตรู, ฝายตรงขาม รวมความแลวคำวา “ครอบครอง
ปรปกษ” หมายถงึ การครอบครองของฝายศตัรหูรอืฝายตรงขาม ดังนัน้ การครอบครอง
ปรปกษตามความเขาใจธรรมดาทั่วไป ยอมหมายถึงการครอบครองที่มีลักษณะ
เปนการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย จงึอาจกลาวไดวา การครอบครองปรปกษ หมายถงึ 
การที่บุคคลไดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของผูอ่ืนโดยการครอบครอง ซึ่งตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘๒ บัญญัติวา 
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	 “บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยความสงบ	และ
โดยเปดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ	ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้	
ครอบครองตดิตอ่กนัเปน็เวลาสบิป	ีถา้เปน็สงัหารมิทรพัยไ์ด้ครอบครอง
ติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้	ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์”	
	 ซึ่งการที่ผู้ใดจะได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินมาโดยการครอบครอง
ปรปกษ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๘๒	น้ัน	
จะต้องมีหลักเกณฑ์ครบถ้วนดังต่อไปนี้	
	 •	ครอบครอง	หมายถึง	 กิริยายึดถือทรัพย์สิน	 เช่น	 เข้าทำ
ประโยชน์ปลูกพืช เล้ียงสัตว์ในเรือกสวนไร่นา	ถือว่าได้ครอบครอง
เรือกสวนไร่นานั้นแล้ว	เป็นต้น	
	 •	ทรัพย์สินของผู้อื่น	หมายถึง	ทรัพย์สินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์อยู่	
ในกรณีที่ดินจะต้องเป็นที่ดินมีโฉนดหรือตราจองเท่านั้น	
	 •	โดยสงบ	คือ	การครอบครองโดยปราศจากการข่มขู่	การใช้
กำลัง	การหลอกลวง	และไม่มีใครมาหวงห้ามกีดกัน	แสดงความเป็น
เจ้าของ	หรือการฟองร้องขับไล่	
	 •	 โดยเปดเผย	คือ	การครอบครองโดยมิให้หลบซ่อนเร้นปดบัง	
หรืออำพรางใด	ๆ	
	 •	ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ	คือ	การครอบครองโดยเจตนาตั้งใจที่
จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้น	 ไม่ใช่การครอบครองแทนผู้อื่น	 เช่น	
คนสวนเฝาสวนแทนเจ้าของสวนหรือครอบครองตามสัญญาที่ได้ให้
อำนาจไว้	 เช่น	การครอบครองท่ีนาเพื่อทำนาตามสัญญาเช่านา	
เป็นต้น	
	 •	ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ติดต่อกัน	๑๐	ปี	หรือครอบครอง
สงัหาริมทรัพย	์๕	ป	ีความหมายของ	“อสงัหารมิทรพัย”์	โดยทัว่	ๆ	ไป 
หมายถึง	ที่ดินรวมทั้งทรัพย์ท่ีติดกับท่ีดิน	 เช่น	ตึกรามบ้านช่อง	
อาคาร	ถาวรวตัถ	ุเปน็ตน้	“สงัหารมิทรพัย”์	คอืทรพัยท์ีข่นเคลือ่นทีไ่ด ้
 การครอบครองปรปกษจ์ะไดก้รรมสทิธิต์อ้งปรากฏวา่	ครอบครอง
ติดต่อกันตลอดมาเป็นเวลานานตามกฎหมายกำหนดไว้	 ด้วย		
หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น	ต้องเป็นทรัพย์สินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์อยู่	
ซึ่งถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันนานถึง	๑๐	ปี	แต่
ว่าการเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ	หรือการเป็นเจ้าของท่ีดินนั้นก็ยังไม่
สมบูรณ์ที่สุด	นอกจากผู้ครอบครองปรปกษ์ที่ดินจะได้ไปจดทะเบียน
การได้ที่ดินนั้นมากับเจ้าหน้าท่ีเสียก่อน	โดยผู้ครอบครองปรปกษ์
ท่ีดินจะต้องไปร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษา
แสดงสิทธิ์ในที่ดินว่า	ผู้ครอบครองปรปกษ์ท่ีดินน้ันเป็นเจ้าของที่ดิน
ตามกฎหมายแล้ว	จากน้ันก็ต้องไปดำเนินการติดต่อยังสำนักงาน
ทะเบียนที่ดิน	เพื่อจดทะเบียนท่ีดินเปลี่ยนแปลงชื่อเจ้าของที่ดินเดิม
ในโฉนดที่ดินนั้น	มาเป็นของผู้ครอบครองปรปกษ์ที่ดินเสียก่อน	
	 สำหรับที่ดินที่ไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ	หรือเรียกกันว่า	
ที่ดินมือเปล่า	เช่น	น.ส.๓	หรือไม่มีหลักฐานเลย	จะมีสิทธิเพียงการ
ครอบครองเท่านั้น	จึงไม่อาจอ้างการครอบครองปรปกษ์	ตามมาตรา	
๑๓๘๒	ได้	แต่สามารถแบ่งการครอบครองกันได้	ตามมาตรา	๑๓๗๕	
เพียงแต่ไม่มีกฎหมายรับรองให้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งแสดงสิทธิ	

	 ดังนั้น	คนที่เป็นเจ้าของที่ดินทั้งหลาย	ก็อย่าได้ปล่อยปละละเลย
ที่ดินของตัวเอง	ควรจะต้องเข้าไปดูแลและทำประโยชน์บนที่ดินนั้น	
อย่าคิดเอาเองว่า	อย่างไรเสียก็เป็นเจ้าของคงไม่สูญหายไปไหน	
เพราะกฎหมายเขาได้ให้สิทธิกับคนที่ได้เข้าไปทำประโยชน์ในท่ีดิน
นั้นจริง	ๆ	ไม่ใช่เพียงแต่ในนาม	

 บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอื่นไว
โดยความสงบ และโดยเปดเผยดวยเจตนาเปน
เจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครอง
ติดตอกันเปนเวลาสิบป ถาเปนสังหาริมทรัพย
ไดครอบครองติดตอกันเปนเวลาหาปไซร ทาน
วาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธิ์ 
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	 “บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยความสงบ	และ
โดยเปดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ	ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้	
ครอบครองตดิตอ่กนัเปน็เวลาสิบป	ีถา้เปน็สังหารมิทรพัยไ์ดค้รอบครอง
ติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้	ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์”	
	 ซึ่งการที่ ผู้ใดจะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาโดยการครอบครอง
ปรปกษ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๘๒	น้ัน	
จะต้องมีหลักเกณฑ์ครบถ้วนดังต่อไปนี้	
	 •	ครอบครอง	หมายถึง	 กิริยายึดถือทรัพย์สิน	 เช่น	 เข้าทำ
ประโยชน์ปลูกพืช เล้ียงสัตว์ในเรือกสวนไร่นา	ถือว่าได้ครอบครอง
เรือกสวนไร่นานั้นแล้ว	เป็นต้น	
	 •	ทรัพย์สินของผู้อื่น	หมายถึง	ทรัพย์สินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์อยู่	
ในกรณีที่ดินจะต้องเป็นที่ดินมีโฉนดหรือตราจองเท่านั้น	
	 •	โดยสงบ	คือ	การครอบครองโดยปราศจากการข่มขู่	การใช้
กำลัง	การหลอกลวง	และไม่มีใครมาหวงห้ามกีดกัน	แสดงความเป็น
เจ้าของ	หรือการฟองร้องขับไล่	
	 •	 โดยเปดเผย	คือ	การครอบครองโดยมิให้หลบซ่อนเร้นปดบัง	
หรืออำพรางใด	ๆ	
	 •	ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ	คือ	การครอบครองโดยเจตนาตั้งใจที่
จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้น	 ไม่ใช่การครอบครองแทนผู้อื่น	 เช่น	
คนสวนเฝาสวนแทนเจ้าของสวนหรือครอบครองตามสัญญาที่ได้ให้
อำนาจไว้	 เช่น	การครอบครองที่นาเพื่อทำนาตามสัญญาเช่านา	
เป็นต้น	
	 •	ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ติดต่อกัน	๑๐	ปี	หรือครอบครอง
สงัหารมิทรพัย	์๕	ป	ีความหมายของ	“อสงัหารมิทรพัย”์	โดยทัว่	ๆ	ไป 
หมายถึง	ที่ดินรวมทั้งทรัพย์ที่ติดกับที่ดิน	 เช่น	ตึกรามบ้านช่อง	
อาคาร	ถาวรวตัถ	ุเปน็ตน้	“สงัหารมิทรพัย”์	คอืทรพัยท์ีข่นเคลือ่นทีไ่ด้ 
 การครอบครองปรปกษจ์ะไดก้รรมสทิธิต์อ้งปรากฏวา่	ครอบครอง
ติดต่อกันตลอดมาเป็นเวลานานตามกฎหมายกำหนดไว้	 ด้วย		
หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น	ต้องเป็นทรัพย์สินที่เจ้าของมีกรรมสิทธิ์อยู่	
ซึ่งถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันนานถึง	๑๐	ปี	แต่
ว่าการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์	หรือการเป็นเจ้าของที่ดินนั้นก็ยังไม่
สมบูรณ์ท่ีสุด	นอกจากผู้ครอบครองปรปกษ์ที่ดินจะได้ไปจดทะเบียน
การได้ที่ดินนั้นมากับเจ้าหน้าที่เสียก่อน	โดยผู้ครอบครองปรปกษ์
ที่ดินจะต้องไปร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษา
แสดงสิทธิ์ในที่ดินว่า	ผู้ครอบครองปรปกษ์ที่ดินนั้นเป็นเจ้าของที่ดิน
ตามกฎหมายแล้ว	จากนั้นก็ต้องไปดำเนินการติดต่อยังสำนักงาน
ทะเบียนท่ีดิน	เพื่อจดทะเบียนที่ดินเปลี่ยนแปลงชื่อเจ้าของที่ดินเดิม
ในโฉนดที่ดินนั้น	มาเป็นของผู้ครอบครองปรปกษ์ที่ดินเสียก่อน	
	 สำหรับที่ดินที่ไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์	หรือเรียกกันว่า	
ท่ีดินมือเปล่า	เช่น	น.ส.๓	หรือไม่มีหลักฐานเลย	จะมีสิทธิเพียงการ
ครอบครองเท่าน้ัน	จึงไม่อาจอ้างการครอบครองปรปกษ์	ตามมาตรา	
๑๓๘๒	ได้	แต่สามารถแบ่งการครอบครองกันได้	ตามมาตรา	๑๓๗๕	
เพียงแต่ไม่มีกฎหมายรับรองให้ยื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งแสดงสิทธิ	

	 ดังนั้น	คนที่เป็นเจ้าของที่ดินทั้งหลาย	ก็อย่าได้ปล่อยปละละเลย
ที่ดินของตัวเอง	ควรจะต้องเข้าไปดูแลและทำประโยชน์บนที่ดินนั้น	
อย่าคิดเอาเองว่า	อย่างไรเสียก็เป็นเจ้าของคงไม่สูญหายไปไหน	
เพราะกฎหมายเขาได้ให้สิทธิกับคนที่ได้เข้าไปทำประโยชน์ในที่ดิน
นั้นจริง	ๆ	ไม่ใช่เพียงแต่ในนาม	

 บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอื่นไว
โดยความสงบ และโดยเปดเผยดวยเจตนาเปน
เจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครอง
ติดตอกันเปนเวลาสิบป ถาเปนสังหาริมทรัพย
ไดครอบครองติดตอกันเปนเวลาหาปไซร ทาน
วาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธิ์ 

41มิถุนายน ๒๕๕๗  JUNE 2014

ขอแตกตางระหวางหนังสือมอบอำนาจกับใบมอบฉันทะ 

 
โดย สำนักกฎหมาย 

¡®ËÁÒÂ¹‹ÒÃÙŒ 

 การมอบอำนาจ 
 การมอบอำนาจ	ตามความหมายท่ีได้บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๗๙๗	หมายถึง	การท่ีบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดที่มีอำนาจในทางกฎหมายในเรื่องหน่ึงเรื่องใดโดยชอบ	และ
มอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ใช้อำนาจน้ันแทนตนเองเป็นการ
เฉพาะเรือ่ง	หรอืเปน็การทัว่ไปภายในขอบเขตอำนาจทีผู่ม้อีำนาจนัน้ม ี
และภายในขอบเขตระยะเวลาที่กำหนดไว้	
	 ส่วนในกิจการอันใดที่กฎหมายบังคับให้ทำเป็นหนังสือ	การมอบ
อำนาจย่อมจะต้องทำเป็นหนังสือด้วย	ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	มาตรา	๗๙๘	
 การที่ผู้รับมอบอำนาจจะทำการแทนตัวการได้เพียงใดนั้น 
กฎหมายกำหนดไว้เปน ๒ กรณี	กล่าวคือ	
 (๑) การมอบอำนาจเฉพาะการ	คอื	การทีต่วัแทนจะทำการแทน
ตัวการได้แต่เพียงในสิ่งที่จำเป็น	เพื่อให้กิจอันเขาได้มอบหมายแก่ตน
น้ันสำเร็จลลุว่งไป	ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย	์มาตรา	๘๐๐ 
 (๒) การมอบอำนาจท่ัวไป	คือ	การที่ตัวแทนจะทำการแทน
ตัวการในกิจใด	ๆ	ในทางจัดการแทนตัวการได้ทุกอย่าง	เว้นแต่การ
ขายหรือจำนองอสังหาริมทรัพย์	การให้เช่าอสังหาริมทรัพย์มากกว่า	

 โดยทั่วไปสองความหมายนี้ไมมีบทนิยามที่ใหคำจำกัดความไวเปนการเฉพาะ เมื่อไดวิเคราะหความหมายจากบท
ทั่วไปของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา “มอบอำนาจ” หมายความวา 
มอบหมายใหมีอำนาจจัดการหรือทำการแทน สวน “มอบฉันทะ” หมายความวา มอบธุระไวดวยความไววางใจ, 
ยินยอมใหทำแทน โดยมีหลักฐานซึ่งไดปรากฏความเห็นของอาจารยมีชัย  ฤชุพันธุ ที่ไดใหความเห็นเกี่ยวกับความ
แตกตางของ “การมอบอำนาจ” กับ “การมอบฉันทะ” ไว มีใจความวา “อะไรที่เปนเรื่องเกี่ยวกับอำนาจของบุคคล
หนึ่งแลวจะมอบใหอีกคนหนึ่งไปทำก็ตองทำเปนใบมอบอำนาจ แตอะไรที่เปนเรื่องของความไววางใจกันปกติธรรมดา
ไมเกี่ยวกับอำนาจตามกฎหมาย ก็เปนเรื่องของการมอบฉันทะ แตบางทีคนก็ใชปะปนกันไป” ดังนั้น ขอกลาวถึง
ความแตกตางของ “การมอบอำนาจ” และ “การมอบฉันทะ” กลาวคือ 

๓	ปีขึ้นไป	การให้การประนีประนอมยอมความ	การยื่นฟองต่อศาล
และการมอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา	ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๘๐๑	
 กรณีเปนบุคคลสมมุติ หรือเรียกว่า “นิติบุคคล” ซึ่งมีสิทธิและ
หน้าที่เช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา	การแสดงออกของนิติบุคคล
ยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทนของนติบิคุคล	การมอบอำนาจของนติบิคุคล 
จึงให้นำบทบัญญัติว่าด้วยตัวแทนมาใช้บังคับแก่ความเกี่ยวพัน
ระหว่างนิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคลและระหว่างนิติบุคคลหรือ	
ผู้แทนของนิติบุคคลกับบุคคลภายนอกโดยอนุโลม	ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๗๗	
 กรณีการมอบอำนาจของส่วนราชการ ย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว้ในเรื่องนั้นเป็นการเฉพาะ	ซึ่งโดยทั่วไปยึดหลัก
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ	พ.ศ.	๒๕๕๐	
แต่ในบางหน่วยงาน	 เช่น	ศาล	หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	ที่มี
กฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอำนาจไว้เป็นการเฉพาะเรื่อง	ก็ตอ้ง
เปน็ไปตามกฎหมายแตล่ะฉบบัทีบ่ญัญตัไิวเ้ฉพาะของหนว่ยงานนัน้	ๆ 
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แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลรษัฎากร	(ฉบบัที	่๑๒)	พ.ศ.	๒๕๒๖	มาตรา	๑๓ 
บัญชีอากรแสตมป	ข้อ	๘.	กำหนดให้การมอบฉันทะสำหรับให้ลงมติ
ในที่ประชุมของบริษัทต้องปดแสตมปเพื่อเสียค่าอากร	๒	กรณี	คือ	
	 (๑)	มอบฉันทะสำหรับการประชุมครั้งเดียว	เสียค่าอากรแสตมป	
๒๐	บาท	
	 (๒)	มอบฉันทะสำหรับการประชุมมากกว่าครั้งเดียว	เสียค่าอากร
แสตมป	๑๐๐	บาท	
 กล่าวโดยสรุป การมอบอำนาจ	ย่อมมีความหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการทั่วไป	คือ	การที่บุคคลหนึ่งเรียกว่า	
ตัวการมอบให้บุคคลอีกคนหนึ่ง	เรียกว่าตัวแทนมีอำนาจทำการแทน	
และการกระทำนั้นมีผลทางกฎหมายเสมือนว่าตัวการกระทำด้วย
ตนเองซึ่งเป็นเรื่องของการมอบให้ตัวแทนใช้อำนาจแทนตนตาม
กฎหมาย	ส่วนกรณีการมอบฉันทะ	มีความหมายว่า	เป็นการท่ีบุคคล
มอบให้ผู้อื่นไปทำธุระให้ด้วยความไว้วางใจโดยมีหลักฐานซึ่งมิใช่
เป็นการแสดงออกทางการใช้อำนาจตามกฎหมาย	เว้นแต่มีกฎหมาย
กำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าการใช้อำนาจน้ันต้องกระทำด้วยการมอบ
ฉันทะ	ย่อมต้องมอบฉันทะในเรื่องนั้นเป็นรายกรณีไป	

 การมอบฉันทะ 
 การมอบฉันทะ	หมายความถึง	การมอบให้บุคคลทำธุระให้ด้วย
ความไว้วางใจ	โดยมีหลักฐานซ่ึงการมอบฉันทะน้ัน	โดยทั่วไปมิใช่
เป็นการใช้อำนาจของผู้มอบฉันทะอย่างหน่ึงอย่างใด	หากแต่เป็นการ
ขอให้ดำเนินการในเรื่องธุระท่ัวไปให้เท่าน้ัน	 ซ่ึงในบางกรณีจะมี
กฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่า	ในเรื่องใดที่สามารถมอบฉันทะ
ให้ผู้อื่นกระทำแทนได้	แม้จะเป็นเรื่องการใช้อำนาจตามกฎหมาย
ก็ตาม	เช่น	กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	
๖๔	บัญญัติให้	“เมื่อคดีมีเหตุผลพิเศษอันเกี่ยวกับคู่ความฝายใด	
ฝายหนึ่ง	หรือทนายความฝายใดฝายหน่ึงโดยเฉพาะคู่ความหรือ
ทนายความอาจตั้งแต่งให้บุคคลใดทำการแทนได้	 โดยยื่นใบมอบ
ฉันทะต่อศาลทุกครั้ง	เพื่อกระทำกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปน้ี	
คือ	 กำหนดวันนั่งพิจารณาหรือวันสืบพยาน	 หรือวันฟงคำส่ัง		
คำบังคับหรือคำชี้ขาดใด	ๆ	ของศาล	มาฟงคำสั่ง	คำบังคับหรือคำ	
ชี้ขาดใด	ๆ	ของศาล	หรือสลักหลังรับรู้ซ่ึงข้อความน้ัน	ๆ	รับสำเนา	
คำใหก้าร	คำร้องหรือเอกสารอืน่	ๆ	ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา	๗๑	และ 
๗๒	และแสดงการรับรู้สิ่งเหล่านั้น”	หรือกรณีตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๑๘๗	บัญญัติให้	“ผู้ถือหุ้นทุกคนจะมอบ
ฉันทะให้ผู้อื่นออกเสียงแทนตนก็ได้	แต่การมอบฉันทะเช่นนี้ต้องทำ
เป็นหนังสือ”	หรือกรณีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๕	(๕)	 บัญญัติให้		
“ผู้ฟองคดีสามารถมอบฉันทะให้บุคคลอื่นฟองคดีแทนได้”	เป็นต้น	
 กรณีตามประมวลรัษฎากร 
 การมอบอำนาจ 	ตั้งตัวแทนซึ่งมิได้กระทำในรูปแบบลักษณะ
ตราสารสัญญาต้องปดแสตมปเพื่อเสียค่าอากร	ตามประมวล	
รษัฎากร	มาตรา	๑๐๔	แกไ้ขเพิม่เตมิ	โดยพระราชกำหนดแกไ้ขเพิม่เตมิ
ประมวลรัษฎากร	(ฉบับที่	๑๒)	พ.ศ.	๒๕๒๖	มาตรา	๑๓	บัญชีอัตรา
อากรแสตมป	ข้อ	๗.	กำหนดให้ผู้มอบอำนาจต้องปดแสตมปเพื่อ	
เสียค่าอากร	๓	กรณี	คือ	
	 (๑)	มอบอำนาจให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนกระทำการ	
ครั้งเดียว	เสียค่าอากรแสตมป	๑๐	บาท	
	 (๒)	มอบอำนาจให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนร่วมกระทำการ
มากกว่าครั้งเดียว	เสียค่าอากรแสตมป	๓๐	บาท	
	 (๓)	มอบอำนาจให้กระทำการมากกว่าครั้งเดียว	โดยให้บุคคล
หลายคนต่างคนต่างกระทำกิจการแยกกันได้	คิดตามรายตัวบุคคลที่
ได้รับมอบอำนาจ	คนละ	๓๐	บาท	
 การมอบฉันทะ ตามประมวลรัษฎากรมิได้บัญญัติให้การมอบ
ฉันทะต้องปดแสตมปเพื่อเสียค่าอากร	แต่มีบางกรณีเท่านั้นที่ได้มี
การกำหนดให้การมอบฉันทะต้องเสียอากรตามท่ีบัญญัติไว้ใน
ประมวลรัษฎากร	มาตรา	๑๐๔	แก้ไขเพิ่มเติม	โดยพระราชกำหนด



42 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า

แกไ้ขเพิม่เตมิประมวลรษัฎากร	(ฉบบัที	่๑๒)	พ.ศ.	๒๕๒๖	มาตรา	๑๓ 
บัญชีอากรแสตมป	ข้อ	๘.	กำหนดให้การมอบฉันทะสำหรับให้ลงมติ
ในที่ประชุมของบริษัทต้องปดแสตมปเพื่อเสียค่าอากร	๒	กรณี	คือ	
	 (๑)	มอบฉันทะสำหรับการประชุมครั้งเดียว	เสียค่าอากรแสตมป	
๒๐	บาท	
	 (๒)	มอบฉันทะสำหรับการประชุมมากกว่าครั้งเดียว	เสียค่าอากร
แสตมป	๑๐๐	บาท	
 กล่าวโดยสรุป การมอบอำนาจ	ย่อมมีความหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการทั่วไป	คือ	การที่บุคคลหนึ่งเรียกว่า	
ตัวการมอบให้บุคคลอีกคนหน่ึง	เรียกว่าตัวแทนมีอำนาจทำการแทน	
และการกระทำน้ันมีผลทางกฎหมายเสมือนว่าตัวการกระทำด้วย
ตนเองซึ่งเป็นเรื่องของการมอบให้ตัวแทนใช้อำนาจแทนตนตาม
กฎหมาย	ส่วนกรณีการมอบฉันทะ	มีความหมายว่า	เป็นการที่บุคคล
มอบให้ผู้อื่นไปทำธุระให้ด้วยความไว้วางใจโดยมีหลักฐานซึ่งมิใช่
เป็นการแสดงออกทางการใช้อำนาจตามกฎหมาย	เว้นแต่มีกฎหมาย
กำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าการใช้อำนาจนั้นต้องกระทำด้วยการมอบ
ฉันทะ	ย่อมต้องมอบฉันทะในเรื่องนั้นเป็นรายกรณีไป	

 การมอบฉันทะ 
 การมอบฉันทะ	หมายความถึง	การมอบให้บุคคลทำธุระให้ด้วย
ความไว้วางใจ	โดยมีหลักฐานซึ่งการมอบฉันทะนั้น	โดยทั่วไปมิใช่
เป็นการใช้อำนาจของผู้มอบฉันทะอย่างหนึ่งอย่างใด	หากแต่เป็นการ
ขอให้ดำเนินการในเรื่องธุระทั่วไปให้เท่านั้น	ซึ่งในบางกรณีจะมี
กฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่า	ในเรื่องใดที่สามารถมอบฉันทะ
ให้ผู้อ่ืนกระทำแทนได้	แม้จะเป็นเรื่องการใช้อำนาจตามกฎหมาย
ก็ตาม	เช่น	กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	
๖๔	บัญญัติให้	“เมื่อคดีมีเหตุผลพิเศษอันเกี่ยวกับคู่ความฝายใด	
ฝายหนึ่ง	หรือทนายความฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะคู่ความหรือ
ทนายความอาจตั้งแต่งให้บุคคลใดทำการแทนได้	 โดยยื่นใบมอบ
ฉันทะต่อศาลทุกครั้ง	เพื่อกระทำกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี	
คือ	 กำหนดวันน่ังพิจารณาหรือวันสืบพยาน	 หรือวันฟงคำส่ัง		
คำบังคับหรือคำชี้ขาดใด	ๆ	ของศาล	มาฟงคำสั่ง	คำบังคับหรือคำ	
ชี้ขาดใด	ๆ	ของศาล	หรือสลักหลังรับรู้ซึ่งข้อความนั้น	ๆ	รับสำเนา	
คำใหก้าร	คำรอ้งหรอืเอกสารอืน่	ๆ	ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา	๗๑	และ 
๗๒	และแสดงการรับรู้สิ่งเหล่านั้น”	หรือกรณีตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๑๘๗	บัญญัติให้	“ผู้ถือหุ้นทุกคนจะมอบ
ฉันทะให้ผู้อื่นออกเสียงแทนตนก็ได้	แต่การมอบฉันทะเช่นนี้ต้องทำ
เป็นหนังสือ”	หรือกรณีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๔๕	(๕)	 บัญญัติให้		
“ผู้ฟองคดีสามารถมอบฉันทะให้บุคคลอื่นฟองคดีแทนได้”	เป็นต้น	
 กรณีตามประมวลรัษฎากร 
 การมอบอำนาจ 	ตั้งตัวแทนซึ่งมิได้กระทำในรูปแบบลักษณะ
ตราสารสัญญาต้องปดแสตมปเพื่อเสียค่าอากร	ตามประมวล	
รษัฎากร	มาตรา	๑๐๔	แกไ้ขเพิม่เตมิ	โดยพระราชกำหนดแกไ้ขเพิม่เตมิ
ประมวลรัษฎากร	(ฉบับที่	๑๒)	พ.ศ.	๒๕๒๖	มาตรา	๑๓	บัญชีอัตรา
อากรแสตมป	ข้อ	๗.	กำหนดให้ผู้มอบอำนาจต้องปดแสตมปเพื่อ	
เสียค่าอากร	๓	กรณี	คือ	
	 (๑)	มอบอำนาจให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนกระทำการ	
ครั้งเดียว	เสียค่าอากรแสตมป	๑๐	บาท	
	 (๒)	มอบอำนาจให้บุคคลคนเดียวหรือหลายคนร่วมกระทำการ
มากกว่าครั้งเดียว	เสียค่าอากรแสตมป	๓๐	บาท	
	 (๓)	มอบอำนาจให้กระทำการมากกว่าครั้งเดียว	โดยให้บุคคล
หลายคนต่างคนต่างกระทำกิจการแยกกันได้	คิดตามรายตัวบุคคลที่
ได้รับมอบอำนาจ	คนละ	๓๐	บาท	
 การมอบฉันทะ ตามประมวลรัษฎากรมิได้บัญญัติให้การมอบ
ฉันทะต้องปดแสตมปเพื่อเสียค่าอากร	แต่มีบางกรณีเท่านั้นที่ได้มี
การกำหนดให้การมอบฉันทะต้องเสียอากรตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลรัษฎากร	มาตรา	๑๐๔	แก้ไขเพิ่มเติม	โดยพระราชกำหนด
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	 การเสียภาษีเป็นหน้าท่ีท่ีพึงต้องปฏิบัติในฐานะท่ีเป็นพลเมือง
ของประเทศที่มีความรับผิดชอบคนหน่ึง	สำหรับบุคคลธรรมดาทั่วไป	
หากมีเงินได้เฉพาะเงินเดือน	ค่าจ้าง	และบำนาญตามประมวล	
รษัฎากร	มาตรา	๔๐	(๑)	ประเภทเดยีวเกนิ	๕๐,๐๐๐	บาทตอ่ปขีึน้ไป 
จะต้องเสียภาษีโดยยื่นแบบ	ภ.ง.ด.	๙๑	ภายในวันที่	๓๑	มีนาคม	
ของทุกปี	
	 ทั้งนี้	 เงินได้สุทธิหลังจากการคำนวณ	(เงินได้พึงประเมิน	หักค่า
ใช้จ่าย	และหักค่าลดหย่อน)	ส่วนท่ีไม่เกิน	๑๕๐,๐๐๐	บาทแรก	ยัง
คงได้รับการยกเว้นภาษี	แต่สำหรับผู้มีเงินได้สุทธิสูงกว่า	๑๕๐,๐๐๐	
บาท	ต้องเสียภาษีเฉพาะในส่วนที่เกินกว่า	๑๕๐,๐๐๐	บาท	อย่างไร
ก็ตาม	ในการคำนวณภาษีผู้มีเงินได้สามารถหักค่าใช้จ่ายเป็นการ
เหมา	ได้ร้อยละ	๔๐	แต่ไม่เกิน	๖๐,๐๐๐	บาท	ดังนั้น	ขอกล่าว	
ถึงส่วนของการหักเงินลดหย่อนในการประเมินภาษีเงินได้ประจำปี	
เพื่อให้ทราบสิทธิของตนเองว่า	จะสามารถนำเอารายจ่ายประเภท
ไหนมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้บ้าง	โดยแยกเป็น	๒	ส่วนใหญ่	ๆ	คือ	
ส่วนที่	๑	เป็นค่าใช้จ่ายทั่วไปของผู้มีเงินได้	และส่วนที่	๒	เป็นค่า	
ใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของผู้มีเงินได้	

 ส่วนที่ ๑ ค่าใช้จ่ายทั่วไปของผู้มีเงินได้ 
 (๑) การหักลดหย่อนทั่วไป	ผู้มีเงินได้สามารถหักได้	๓๐,๐๐๐	
บาทต่อปี	ไม่ว่าจะอยู่ในประเทศไทยถึง	๑๘๐	วัน	หรือไม่ก็ตาม	และ
คู่สมรสของผู้มีเงินได้อีก	๓๐,๐๐๐	บาท	
 (๒) การหักลดหย่อนค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตร	สำหรับบุตร	
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผู้มีเงินได้	แต่ทั้งนี้มีเงื่อนไข
ว่าเป็นบุตรที่เกิดก่อนหรือใน	พ.ศ.	๒๕๒๒	หรือเป็นบุตรบุญธรรม
ก่อน	พ.ศ.	๒๕๒๒	จะนำไปหักค่าลดหย่อนได้	คนละ	๑๕,๐๐๐	บาท	
หากเป็นบุตรที่เกิดหลังปี	พ.ศ.	๒๕๒๒	คนละ	๑๕,๐๐๐	บาท	แต่	
รวมกันแล้วต้องไม่เกิน	๓	คน	
 (๓) การหักค่าลดหย่อนการศึกษาของบุตร	 ให้หักได้เฉพาะ
บุตรซึ่งมีอายุไม่เกิน	๒๕	ปี	และยังศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัย	หรือช้ัน
อุดมศึกษาเฉพาะภายในประเทศได้อีกคนละ	๒,๐๐๐	บาท	
 (๔) ค่าลดหย่อนการอุปการะเลี้ยงดูบุพการ	ีกรณีที่ผู้มีเงินได้
และคู่สมรสที่มีเงินได้รวมค่าภาษีหรือคู่สมรสที่เงินได้อุปการะเลี้ยงดู
บดิามารดาทีม่อีาย	ุ๖๐	ปขีึน้ไป	ซึง่มรีายไดไ้มเ่พยีงพอตอ่การเลีย้งชพี 
ผู้มีเงินได้หรือคู่สมรสจะมีสิทธิลดหย่อนค่าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา	
ไดค้นละ	๓๐,๐๐๐	บาท	ทัง้นีต้อ้งมหีนงัสือรบัรองการอปุการะเลีย้งดู
ของบิดาหรือมารดา	

 
โดย สำนักกฎหมาย 
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การวางแผนหักลดหยอน 
ในการประเมินภาษีเงินไดประจำป 
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 (๕) เงินค่าสนับสนุนเพื่อการศึกษา	 ได้แก่	 เงินใช้จ่ายเพื่อ
สนับสนุนการศึกษา	 มีสิทธิหักลดหย่อนได	้๒	เท่าของจำนวนเงิน	 
ที่จ่ายจริง	แต่ไม่เกินร้อยละ	๑๐	ของเงินคงเหลือหลังหักค่าใช้จ่าย
และการหักค่าลดหย่อนอื่น	ๆ		
 (๖) เงินบริจาค	เงินบริจาคที่จะสามารถนำมาหักลดหย่อนได้
ต้องเป็นเงินบริจาคให้การสาธารณกุศล	โดยหักได้ตามจำนวนเงิน	 
ที่จ่ายจริงแต่ต้องไม่เกินร้อยละ	๑๐	ของเงินคงเหลือจากการหัก	 
ค่าใช้จ่าย	ทั้งนี้	ต้องดูรายชื่อองค์กรและนามองค์กรสาธารณกุศลที่
กรมสรรพากรอนุญาตให้นำมาหักลดหย่อนภาษีได้เท่านั้น	
 (๗) การหักลดหย่อนดอกเบี้ยเงินกู้ยืม	จากเงินกู้ยืมเพื่อซ้ือ		 
เช่าซื้อหรือสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัย	โดยจำนองอาคารท่ีซ้ือหรือสร้าง
เป็นการประกันการกู้ยืมน้ัน	ตามจำนวนเงินท่ีจ่ายจริง	แต่ต้องไม่เกิน	
๑๐๐,๐๐๐	บาท	 เฉพาะดอกเบ้ียเงินกู้ยืมท่ีได้จ่ายตั้งแต่วันที	่๑	
มกราคม	๒๕๕๐	เป็นต้นไป	
 
 ส่วนที่ ๒ ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของผู้มีเงินได้ 
 (๑) เงินสะสมที่ถูกหักเข้าไว้ในกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ (กบข.) สำหรับข้าราชการและสมัครเป็นสมาชิกของ	 
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ	 เงินสะสมของสมาชิกกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการสามารถหักลดหย่อนได้เท่าที่จ่ายจริง	 
แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาทต่อปี	
 (๒) เงินกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (กสล.)	เงินสะสมในส่วนของ
ลูกจ้างจ่ายเข้าเงินกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ	สามารถนำมาหักเป็นค่า	 
ลดหย่อนภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	๑๕	ของค่าจ้าง	แต่ไม่เกิน	
๕๐๐,๐๐๐	บาทต่อปี	
 (๓) กองทุนประกันสังคม	 เงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ายเข้า
กองทุนสามารถนำมาหักลดหย่อนภาษีได้ตามจำนวนที่จ่ายจริง	
 (๔) กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน   
ซึ่งเงินจ่ายสมทบเข้ากองทุนครูสามารถหักลดหย่อนภาษีได้ไม่เกิน	
ร้อยละ	๑๕	ของค่าจ้างแต่ไม่เกิน	๕๐๐,๐๐๐	บาทต่อป	ี
 (๕) เงินลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF)	ที่รัฐ
ให้การสนับสนุนการออมระยะยาวแบบผูกพันและให้ได้รับผล
ตอบแทนเมื่อสูงอายุ	สามารถหักเป็นค่าลดหย่อนทางภาษีได้เท่าที่

ลงทนุจรงิ	แตต่อ้งไมเ่กนิรอ้ยละ	๑๕	ของเงนิได้	และไมเ่กนิ	๕๐๐,๐๐๐ 
บาทต่อปี	โดยหากเริ่มลงทุนกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ	(RMF)	แล้ว	
จะต้องลงทุนต่อเนื่องทุกปี	ขั้นต่ำที่ร้อยละ	๓	ของเงินได้ท้ังปีหรือ	
๕,๐๐๐	บาท	จนกว่าอายุครบ	๕๕	ปีบริบูรณ์	(สามารถระงับการซ้ือ
หน่วยลงทุนได้ไม่เกิน	๑	ปีติดต่อกัน)	และลงทุนมาแล้วไม่น้อยกว่า		 
๕	 ปี	 (ทั้งนี	้ ไม่นับรวมส่วนที่จ่ายเข้ากองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ	กองทุนประกันสังคม	และกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ)	
 (๖) เงินลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF)	ที่รัฐให้การ
สนับสนุนให้ผู้ลงทุนรายย่อยที่เป็นบุคคลธรรมดาให้ลงทุนระยะยาว
ในตลาดหลักทรพัย	์ทีส่ามารถนำมาหกัลดหยอ่นภาษไีดเ้ทา่ทีล่งทนุจรงิ 
แตต่อ้งไมเ่กนิรอ้ยละ	๑๕	ของเงนิได	้และไมเ่กนิ	๕๐๐,๐๐๐	บาทตอ่ปี 
ซึ่งหากลงทุนในกองทุน	LTF	แล้ว	จะต้องถือครองเป็นเวลา	๕	ปี	 
ปฏิทิน	จึงจะสามารถขายคืนกองทุนได้	ทั้งนี้	ผู้มีเงินได้ไม่จำเป็นตอ้ง
ลงทุนในกองทุน	LTF	ต่อเนื่องทุกป	ีหากลงทุนในปีไหน	ก็สามารถใช้
สิทธิลดหย่อนภาษีในปีนั้นได	้
 (๗) การประกันชีวิต	เงินเบี้ยประกันสำหรับการประกันชีวิตที่มี
กรมธรรม์อายุเกิน	๑๐	ปีข้ึนไป	หักลดหย่อนทางภาษีได้ตามที่จ่าย
จริง	แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาทต่อป	ี
 (๘) เงินลงทุนในอสังหาริมทรัพย์	 ในปี	๒๕๕๒	 เป็นปีที่มี
มาตรการพิเศษสำหรับเงินลงทุนในอสังหาริมทรัพย	์ (บ้านหรือท่ีอยู่
อาศัยที่สร้างใหม่)	โดยเงินได้ที่จะนำไปคำนวณเพื่อหักลดหย่อนนั้น
ยึดถือเอาตามจำนวนเงินที่ผู้ขายได้รับเป็นสำคัญ	(ตามราคาบ้าน/
คอนโดฯ	ที่ซื้อ)	ในกรณีที่เป็นการซื้อแบบผ่อนดาวน์จึงหมายรวมทั้ง
เงินค่าดาวน์ที่เราจ่ายและเงินส่วนที่เหลือเรากู้จากธนาคารมาจ่ายให้
โครงการ	แต่ทั้งหมดรวมกันแล้วไม่เกิน	๓๐๐,๐๐๐	บาท	
	 จากกรณีที่กล่าวมาข้างต้น	หากผู้มีเงินได้วางแผนการลงทุนใน
ส่วนที่	๒	ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของผู้มีเงินได้	 โดยนำส่งเงินเข้า
กองทนุฯ	ตามขอ้	(๑),	(๒),	(๓)	และ	(๔)	กองทนุรวมหรอืประกนัชวีติ 
ตามขอ้	(๕),	(๖),	(๗)	และ	(๘)	โดยลงทนุในอตัราทีส่งูหรอืเปน็จำนวนมาก 
ก็หักค่าลดหย่อนได้มาก	 ซ่ึงจะช่วยให้คุณประหยัดภาษีได้ยิ่งขึ้น	
อย่างไรก็ตาม	การลงทุนมีความเสี่ยง	จึงควรศึกษาข้อมูลการลงทุนให้
รอบคอบก่อน	

ที่มา	:	www.somchartlee.com	
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 (๕) เงินค่าสนับสนุนเพื่อการศึกษา	 ได้แก	่ เงินใช้จ่ายเพื่อ
สนับสนุนการศึกษา	มีสิทธิหักลดหย่อนได้	๒	 เท่าของจำนวนเงิน	 
ท่ีจ่ายจริง	แต่ไม่เกินร้อยละ	๑๐	ของเงินคงเหลือหลังหักค่าใช้จ่าย
และการหักค่าลดหย่อนอื่น	ๆ		
 (๖) เงินบริจาค	เงินบริจาคที่จะสามารถนำมาหักลดหย่อนได้
ต้องเป็นเงินบริจาคให้การสาธารณกุศล	โดยหักได้ตามจำนวนเงิน	 
ท่ีจ่ายจริงแต่ต้องไม่เกินร้อยละ	๑๐	ของเงินคงเหลือจากการหัก	 
ค่าใช้จ่าย	ทั้งนี้	ต้องดูรายช่ือองค์กรและนามองค์กรสาธารณกุศลที่
กรมสรรพากรอนุญาตให้นำมาหักลดหย่อนภาษีได้เท่านั้น	
 (๗) การหักลดหย่อนดอกเบี้ยเงินกู้ยืม	จากเงินกู้ยืมเพื่อซ้ือ		 
เช่าซื้อหรือสร้างอาคารที่อยู่อาศัย	โดยจำนองอาคารที่ซื้อหรือสร้าง
เป็นการประกันการกู้ยืมนั้น	ตามจำนวนเงินที่จ่ายจริง	แต่ต้องไม่เกิน	
๑๐๐,๐๐๐	บาท	 เฉพาะดอกเบี้ยเงินกู้ยืมที่ได้จ่ายตั้งแต่วันที่	๑	
มกราคม	๒๕๕๐	เป็นต้นไป	
 
 ส่วนที่ ๒ ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของผู้มีเงินได้ 
 (๑) เงินสะสมที่ถูกหักเข้าไว้ในกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ (กบข.) สำหรับข้าราชการและสมัครเป็นสมาชิกของ	 
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ	 เงินสะสมของสมาชิกกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการสามารถหักลดหย่อนได้เท่าที่จ่ายจริง	 
แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาทต่อปี	
 (๒) เงินกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (กสล.)	เงินสะสมในส่วนของ
ลูกจ้างจ่ายเข้าเงินกองทุนสำรองเล้ียงชีพ	สามารถนำมาหักเป็นค่า	 
ลดหย่อนภาษีได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ	๑๕	ของค่าจ้าง	แต่ไม่เกิน	
๕๐๐,๐๐๐	บาทต่อปี	
 (๓) กองทุนประกันสังคม	 เงินสมทบที่ ผู้ประกันตนจ่ายเข้า
กองทุนสามารถนำมาหักลดหย่อนภาษีได้ตามจำนวนที่จ่ายจริง	
 (๔) กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน   
ซึ่งเงินจ่ายสมทบเข้ากองทุนครูสามารถหักลดหย่อนภาษีได้ไม่เกิน	
ร้อยละ	๑๕	ของค่าจ้างแต่ไม่เกิน	๕๐๐,๐๐๐	บาทต่อปี	
 (๕) เงินลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF)	ที่รัฐ
ให้การสนับสนุนการออมระยะยาวแบบผูกพันและให้ได้รับผล
ตอบแทนเม่ือสูงอาย	ุสามารถหักเป็นค่าลดหย่อนทางภาษีได้เท่าที่

ลงทนุจรงิ	แตต่อ้งไมเ่กนิรอ้ยละ	๑๕	ของเงนิได	้และไมเ่กนิ	๕๐๐,๐๐๐ 
บาทต่อปี	โดยหากเริ่มลงทุนกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ	(RMF)	แล้ว	
จะต้องลงทุนต่อเน่ืองทุกปี	 ข้ันต่ำท่ีร้อยละ	๓	ของเงินได้ทั้งปีหรือ	
๕,๐๐๐	บาท	จนกว่าอายุครบ	๕๕	ปีบริบูรณ์	(สามารถระงับการซื้อ
หน่วยลงทุนได้ไม่เกิน	๑	ปีติดต่อกัน)	และลงทุนมาแล้วไม่น้อยกว่า		 
๕	 ปี	 (ทั้งนี้	 ไม่นับรวมส่วนที่จ่ายเข้ากองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ	กองทุนประกันสังคม	และกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ)	
 (๖) เงินลงทุนในกองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF)	ที่รัฐให้การ
สนับสนุนให้ผู้ลงทุนรายย่อยที่เป็นบุคคลธรรมดาให้ลงทุนระยะยาว
ในตลาดหลกัทรพัย	์ทีส่ามารถนำมาหกัลดหยอ่นภาษไีดเ้ทา่ทีล่งทนุจรงิ 
แตต่อ้งไมเ่กนิรอ้ยละ	๑๕	ของเงนิได	้และไมเ่กนิ	๕๐๐,๐๐๐	บาทตอ่ป ี
ซึ่งหากลงทุนในกองทุน	LTF	แล้ว	จะต้องถือครองเป็นเวลา	๕	ปี	 
ปฏิทิน	จึงจะสามารถขายคืนกองทุนได	้ทั้งนี้	ผู้มีเงินได้ไม่จำเป็นตอ้ง
ลงทุนในกองทุน	LTF	ต่อเน่ืองทุกปี	หากลงทุนในปีไหน	ก็สามารถใช้
สิทธิลดหย่อนภาษีในปีนั้นได้	
 (๗) การประกันชีวิต	เงินเบ้ียประกันสำหรับการประกันชีวิตที่มี
กรมธรรม์อายุเกิน	๑๐	ปีขึ้นไป	หักลดหย่อนทางภาษีได้ตามที่จ่าย
จริง	แต่ไม่เกิน	๑๐๐,๐๐๐	บาทต่อปี	
 (๘) เงินลงทุนในอสังหาริมทรัพย์	 ในปี	๒๕๕๒	 เป็นปีที่มี
มาตรการพิเศษสำหรับเงินลงทุนในอสังหาริมทรัพย์	 (บ้านหรือที่อยู่
อาศัยที่สร้างใหม่)	โดยเงินได้ท่ีจะนำไปคำนวณเพื่อหักลดหย่อนนั้น
ยึดถือเอาตามจำนวนเงินท่ีผู้ขายได้รับเป็นสำคัญ	(ตามราคาบ้าน/
คอนโดฯ	ที่ซื้อ)	ในกรณีที่เป็นการซื้อแบบผ่อนดาวน์จึงหมายรวมทั้ง
เงินค่าดาวน์ที่เราจ่ายและเงินส่วนที่เหลือเรากู้จากธนาคารมาจ่ายให้
โครงการ	แต่ทั้งหมดรวมกันแล้วไม่เกิน	๓๐๐,๐๐๐	บาท	
	 จากกรณีท่ีกล่าวมาข้างต้น	หากผู้มีเงินได้วางแผนการลงทุนใน
ส่วนที่	๒	ค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของผู้มีเงินได	้ โดยนำส่งเงินเข้า
กองทนุฯ	ตามขอ้	(๑),	(๒),	(๓)	และ	(๔)	กองทนุรวมหรอืประกนัชวีติ 
ตามขอ้	(๕),	(๖),	(๗)	และ	(๘)	โดยลงทนุในอตัราทีส่งูหรือเปน็จำนวนมาก 
ก็หักค่าลดหย่อนได้มาก	ซึ่งจะช่วยให้คุณประหยัดภาษีได้ย่ิงขึ้น	
อย่างไรก็ตาม	การลงทุนมีความเสี่ยง	จึงควรศึกษาข้อมูลการลงทุนให้
รอบคอบก่อน	

ที่มา	:	www.somchartlee.com	
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โดย สำนักประชาสัมพันธ 

ศัพทรัฐสภานารู 
 “สารวุฒิสภา” ฉบับที่แลว ที่ไดนำเสนอ “ศัพทรัฐสภานารู” ใหแกผูอานไดทราบถึงความหมาย ความเปนมาของคำและประโยค 
ที่มักใชในวงงานรัฐสภา หรือเปนศัพทที่เรามักไดยินไดฟงกันอยูบอยครั้ง “สารวุฒิสภา” ฉบับนี้ จึงขอนำเสนอคำศัพทหรือประโยคเพื่อเปน
ความรูเพิ่มเติม ดังนี้  

ประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย๑ หรือ Democracy มาจากภาษากรีก คือ 
Demos แปลวา ประชาชน และ Kratos แปลวา การปกครอง 
ซึ่งรวมกันหมายถึง การปกครองโดยประชาชน เริ่มใชในสมัยกรีก 
โดยมีความหมายถึงสิทธิของราษฎรของนครรัฐกรีก ในการมีสวน
รวมในกิจกรรมการปกครองประชาธิปไตย ประกอบดวยหลักการ
ขั้นมูลฐานที่สำคัญ คือ เชื่อในความเทาเทียมและคุณคาของ
บุคคล เชื่อวามนุษยเปนผู มีเหตุมีผล และสามารถมีสวนใน
กระบวนการทางการเมือง 
 ในปจจบุนัความเปนประชาธปิไตย คอื การทีผู่นำทางการเมอืง
มาจากการเลือกตั้งที่อิสระและยุติธรรมโดยประชาชน โดย 
รูปแบบปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาจมีลักษณะที่ 
แตกตางกันไปในแตละประเทศ เม่ือพิจารณาถึงการแบงแยก
อำนาจแลว บางประเทศอาจมีการปกครองในระบอบรัฐสภา ใน
ขณะที่บางประเทศเปนระบอบประธานาธิบดี เม่ือพิจารณาถึงรูป
แบบของรัฐบาล อาจเปนไดทั้งรัฐเดี่ยวหรือสหพันธรัฐ และอาจมี
ระบบการเลือกตั้งที่แบงออกเปนเขตเลือกตั้งขนาดเล็ก หรืออาจ
เปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนก็ได 
 อยางไรก็ดี ประชาธิปไตยมิใชรูปแบบการปกครองที่สมบูรณ
ที่สุด เพราะจะมีความขัดแยงในเชิงหลักการและการปฏิบัติหลาย
ประการ เชน ความขัดแยงระหวางหลักการเรื่องเสรีภาพและ
ความเทาเทียม ซึ่งทั้งสองสิ่งนี้มักจะขัดแยงกันตลอดเวลา เพราะ
เสรีภาพสำหรับปจเจกชน มักจะนำมาซึ่งความไมเทาเทียมกันทาง
อำนาจและความมั่นคงในทรัพยสิน ขณะที่ความเทาเทียมกัน
ทางการเมือง อาจนำมาซึ่งการจำกัดเสรีภาพของประชาชนในการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัว 
 อยางไรก็ตาม แมวาประชาธิปไตยจะมิใชรูปแบบการปกครอง
ที่สมบูรณแบบเต็มที่ แตก็เปนระบอบซึ่งยอมรับในสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และใหประชาชนไดมสีวนรวมในการปกครองมากทีส่ดุ
ผานการเลือกตั้งตัวแทน ซ่ึงตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน  
และถือไดวาเปนระบอบท่ีมีความรับผิดชอบ (Accountability)  
ตอประชาชนมากที่สุดระบอบหนึ่ง 

ภราดรภาพ 
 เมื่อพูดถึง “ประชาธิปไตย” ในเมืองไทย จะมีการอางเรื่อง
เสรีภาพและความเสมอภาคอยูเปนอยางมาก แตจะพูดถึงเรื่อง 
“ภราดรภาพ”๒ คอนขางนอย แตกม็ไิดหมายความวา ภราดรภาพ 
ซึ่งแปลไดวา ความเปนพี่นอง เปนเรื่องที่มีความสำคัญนอยหรือ 
ถูกมองขาม 
 หลวงประดิษฐมนูธรรม หรือนายปรีดี  พนมยงค ไดเขียน
อธบิายถงึภราดรภาพ หรอืความเปนพีน่องไวตัง้แต พ.ศ. ๒๔๗๔ วา 
 “มนุษยเกิดมาเพื่ออยูรวมกันดังกลาวมาแลว มนุษยจึงตอง
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในประเทศหนึ่งถามนุษยคนหน่ึงตองรับ
ทุกข เพื่อนมนุษยอื่นก็รับทุกขดวย จะเปนโดยทางตรงหรือทาง
ออมก็ตาม เหตุฉะน้ันเพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระ และมี
ความเสมอภาค จึงยังไมเพียงพอ คือ จำตองมีการชวยเหลือกัน
ฉันพี่นองดวย” 
 สังคมที่เปนประเทศชาติบานเมืองน้ัน ความเปนพี่นองดูจะ
สำคัญยิ่ง มีตัวอยางใหเห็นอยางชัดเจน บานเมืองใดตองเผชิญกับ
ภาวะสงคราม ผูคนในบานเมืองก็เดือดรอนลำบากยากเข็ญกันท่ัว
หนา ไมวาจะเปนคนจน คนรวย บานแตกสาแหรกขาด หรือใน
กรณีที่บานเมืองใดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ ผูคนก็เดือดรอนดวย
กันทั้งนั้น 
 ฉะนั้นในระบอบประชาธิปไตย การชวยเหลือเกื้อกูลกัน จึง
เปนสิ่งที่จำเปนอยูเหมือนกัน  

๑นครินทร  เมฆไตรรัตน, “ประชาธิปไตย”, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: พระปกเกลา สถาบัน, ๒๕๔๘), หนา ๑๐๒. 
๒นรนิติ  เศรษฐบุตร, “ภราดรภาพ”, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: พระปกเกลา สถาบัน, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๔. 
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๓กมลทิพย  แจมกระจาง, “พลเมือง”, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: พระปกเกลา สถาบัน, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๐. 
๔สายทิพย  สุคติพันธ, “การมีสวนรวมทางการเมือง”, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: พระปกเกลา สถาบัน, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 

พลเมือง 
 “พลเมือง”๓ มีความเช่ือมโยงอยางยิ่งกับความเปนประชา
สังคม เพราะสังคม ชุมชน ท่ีมีความเปนประชาสังคมน้ัน จะเปน
ความสัมพันธและความรวมมือของ “คนแปลกหนา” หมายถึง 
คนที่ไมอยูในแวดวงใกลชิดสนิทสนมทางสายเลือด เครือญาติ 
ถิ่นฐานบานเรือน จะเปนความสัมพันธที่จะพบในแวดวงของสังคม
สมัยใหม ที่มีความเปนสังคมเมืองมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะความเปน
พลเมืองนั้นมีหลักสำคัญ คือ 
 ๑.  ความคิดของความเปนพลเมือง (Citizens) จะมีสมาชิกที่
มีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองของตน พลเมือง คือ ผูมี
ศกัดิศ์รี มคีวามเทาเทยีมกบัผูอืน่ ไมปรารถนาไปครอบงำใคร และ
ไมตองการใหใครมาครอบงำ บงการหรืออุปถัมภ พลเมืองมิใชไพร
หรือราษฎร แตพลเมืองจะเปนผูท่ีสนใจการปกครองตนเอง หรือ
มีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง การปกครอง สนใจตอ
สวนรวมและเขาใจวาการเมืองเปนการสรางคุณธรรม คุณคาเพื่อ
ผูอื่นและเสียสละเพื่อสวนรวมดวย ดังนั้น ในสังคมตาง ๆ จึงตอง
มุงสรางความเปนพลเมืองที่มีคุณธรรมเพื่อสวนรวม 
 ๒.  การสรางพลเมืองใหเกิดขึ้นได ภาครัฐตองลดบทบาท
และปรับเปลี่ยนบทบาทใหม เพื่อเปดชองใหประชาสังคมเขามา
แทน ซึ่งอุดมการณ “ประชาสังคม” น้ีใชเสริมแทนอุดมการณ 
“เพื่อชาติ” หรือชาตินิยมได และประชาสังคมไมย้ำเรื่องชาติและ
เชื้อชาติ แตเนนความเปนอิสระและการพึ่งตนเองมากกวาการ 
พึ่งพิงรัฐ เปนสวนหนึ่งของรัฐหรืออยูใตรัฐ 
 ๓. การเปลีย่นแปลงการปกครองใหเปนระบอบประชาธปิไตย 
คือ การเปลี่ยนราษฎรใหเปนพลเมือง เพราะพลเมืองนั้นคือ
ราษฎรที่นอกจากเสียภาษี และปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองแลว  
ยังตองมีบทบาทและอำนาจทางการเมือง เชน 
 -  ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 -  ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอบานเมือง 
 -  ใชสิทธิเขาไปรวมในการทำกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสวนรวม
รวมไปกับรัฐ 
 ความเปนพลเมืองจะเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองกฎหมาย 
นโยบาย และกิจการของรัฐ เปนคนท่ีอยากมีสวนรวม อยากเขา
ชวยทำ และสามารถทำการตาง ๆ แทนรัฐไดมากพอสมควร 
เพราะพลเมืองจะคิดวาตนมีสิทธิมีเสียง มีสวนรวมในบานเมือง 
ดังนั้น ในสังคมไทยที่มีปญหาสังคมสลับซับซอน มีความเปนสังคม
เมืองมากยิ่งขึ้น จึงจำเปนตองสรางความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทย 

การมีส�วนร�วมทางการเมือง 
 การมีสวนรวมทางการเมือง๔ ในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนโดย
เจตจำนงของตนเองที่มุงผลักดันใหรัฐบาล หรือองคกรที่มีอำนาจ
ในการตัดสินใจทางการเมือง ตัดสินใจในทิศทางที่ตนตองการ
สนองตอผลประโยชนของตน สอดคลองกับความคิดเห็น
อุดมการณของตน การกระทำที่จัดเปนการมีสวนรวมทางการ
เมือง ไดแก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การรวมในกิจกรรม
รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การรวมตัว
ดำเนินการในรูปของกลุมผลประโยชนเฉพาะ หรือกลุมผล
ประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการประทวง การเดินขบวน ฯลฯ 
การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ เหลานี้ อาจมีความ
แตกตางกัน ทั้งในดานแรงจูงใจและทรัพยากรที่เกี่ยวของ จึงเห็น
ไดวาการมีสวนรวมมีทั้งที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมาย 
 ความตองการมีสวนรวมทางการเมืองจะมีมากหรือนอย 
เพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยทางสังคมจิตวิทยา เชน ความสนใจทาง 
การเมือง (ความรูสึกเชื่อมั่นในความสามารถทางการเมือง ความ
ไววางใจทางการเมือง) เปนตน และปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง เชน เปนสังคมที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงใด  
มีอัตราการรูหนังสือ การเปดรับสื่อมวลชนเพียงใด กติกาทาง 
การเมืองเปดโอกาสใหเพียงใด 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของไทย มักขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่
ระบบการเมอืงเปดโอกาสใหหรอืไม ในชวงการเมอืงอำมาตยาธปิไตย 
ประชาชนเขามามีสวนรวมไดไม เต็มที่และไมสม่ำเสมอนัก 
ในรูปแบบของการเลือกตั้ง เมื่อผูมีอำนาจทางการเมืองกำหนดให
มีกิจกรรมของพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนมีนอยมาก  
ในชวง พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๑๙ และหลงัจาก พ.ศ. ๒๕๓๕ จงึปรากฏ
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง หลายรูปแบบ รวมทั้ง
การประทวงและการเดินขบวน 
 โดยทั่วไป การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการ
กระทำโดยอิสระของปจเจกบุคคล แตในทางการเมืองไทยและ
การเมอืงในประเทศกำลังพฒันาบางประเทศ พบวา การมสีวนรวม
ทางการเมืองที่มาจากการระดมพลัง เชน การรวมเปนกลุมโดย
การจัดตั้งของรัฐ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการระดมพลัง
ของผูมีอิทธิพลหรือขาราชการ เปนตน 
 ปจจุบันเริ่มมีความสนใจเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ความหมายที่หมายถึง การที่ประชาชนสนใจเขามามีสวนรวมใน
กิจการสาธารณะโดยตรง เปนการเมืองของพลเมืองไมใชกดดันให
รัฐเปนฝายทำ โดยประชาชนเปนผูกดดันและเฝาดูอยูวงนอก โดย
อาจอยูในรูปของการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม กลุมผล
ประโยชนสาธารณะที่รวมทำงานกับภาครัฐ ทำงานชวยรัฐใน
กิจการที่ตนทำได อาทิ การเมืองระดับทองถิ่น  
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๓กมลทิพย  แจมกระจาง, “พลเมือง”, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: พระปกเกลา สถาบัน, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๐. 
๔สายทิพย  สุคติพันธ, “การมีสวนรวมทางการเมือง”, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: พระปกเกลา สถาบัน, ๒๕๔๘), หนา ๒๖. 

พลเมือง 
 “พลเมือง”๓ มีความเชื่อมโยงอยางยิ่งกับความเปนประชา
สังคม เพราะสังคม ชุมชน ที่มีความเปนประชาสังคมนั้น จะเปน
ความสัมพันธและความรวมมือของ “คนแปลกหนา” หมายถึง 
คนที่ไมอยูในแวดวงใกลชิดสนิทสนมทางสายเลือด เครือญาติ 
ถิ่นฐานบานเรือน จะเปนความสัมพันธที่จะพบในแวดวงของสังคม
สมัยใหม ที่มีความเปนสังคมเมืองมากขึ้น ทั้งน้ี เพราะความเปน
พลเมืองนั้นมีหลักสำคัญ คือ 
 ๑.  ความคิดของความเปนพลเมือง (Citizens) จะมีสมาชิกที่
มีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมืองของตน พลเมือง คือ ผูมี
ศกัดิศ์ร ีมคีวามเทาเทยีมกบัผูอืน่ ไมปรารถนาไปครอบงำใคร และ
ไมตองการใหใครมาครอบงำ บงการหรืออุปถัมภ พลเมืองมิใชไพร
หรือราษฎร แตพลเมืองจะเปนผูที่สนใจการปกครองตนเอง หรือ
มีบทบาทในการมีสวนรวมทางการเมือง การปกครอง สนใจตอ
สวนรวมและเขาใจวาการเมืองเปนการสรางคุณธรรม คุณคาเพื่อ
ผูอ่ืนและเสียสละเพื่อสวนรวมดวย ดังนั้น ในสังคมตาง ๆ จึงตอง
มุงสรางความเปนพลเมืองที่มีคุณธรรมเพื่อสวนรวม 
 ๒.  การสรางพลเมืองใหเกิดขึ้นได ภาครัฐตองลดบทบาท
และปรับเปล่ียนบทบาทใหม เพื่อเปดชองใหประชาสังคมเขามา
แทน ซึ่งอุดมการณ “ประชาสังคม” นี้ใชเสริมแทนอุดมการณ 
“เพื่อชาติ” หรือชาตินิยมได และประชาสังคมไมย้ำเรื่องชาติและ
เชื้อชาติ แตเนนความเปนอิสระและการพึ่งตนเองมากกวาการ 
พึ่งพิงรัฐ เปนสวนหนึ่งของรัฐหรืออยูใตรัฐ 
 ๓. การเปลีย่นแปลงการปกครองใหเปนระบอบประชาธปิไตย 
คือ การเปลี่ยนราษฎรใหเปนพลเมือง เพราะพลเมืองนั้นคือ
ราษฎรที่นอกจากเสียภาษี และปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองแลว  
ยังตองมีบทบาทและอำนาจทางการเมือง เชน 
 -  ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 -  ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอบานเมือง 
 -  ใชสิทธิเขาไปรวมในการทำกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสวนรวม
รวมไปกับรัฐ 
 ความเปนพลเมืองจะเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองกฎหมาย 
นโยบาย และกิจการของรัฐ เปนคนที่อยากมีสวนรวม อยากเขา
ชวยทำ และสามารถทำการตาง ๆ แทนรัฐไดมากพอสมควร 
เพราะพลเมืองจะคิดวาตนมีสิทธิมีเสียง มีสวนรวมในบานเมือง 
ดังนั้น ในสังคมไทยที่มีปญหาสังคมสลับซับซอน มีความเปนสังคม
เมืองมากยิ่งขึ้น จึงจำเปนตองสรางความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทย 

การมีส�วนร�วมทางการเมือง 
 การมีสวนรวมทางการเมือง๔ ในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนโดย
เจตจำนงของตนเองที่มุงผลักดันใหรัฐบาล หรือองคกรที่มีอำนาจ
ในการตัดสินใจทางการเมือง ตัดสินใจในทิศทางที่ตนตองการ
สนองตอผลประโยชนของตน สอดคลองกับความคิดเห็น
อุดมการณของตน การกระทำที่จัดเปนการมีสวนรวมทางการ
เมือง ไดแก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การรวมในกิจกรรม
รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การรวมตัว
ดำเนินการในรูปของกลุมผลประโยชนเฉพาะ หรือกลุมผล
ประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการประทวง การเดินขบวน ฯลฯ 
การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ เหลานี้ อาจมีความ
แตกตางกัน ทั้งในดานแรงจูงใจและทรัพยากรที่เกี่ยวของ จึงเห็น
ไดวาการมีสวนรวมมีทั้งที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมาย 
 ความตองการมีสวนรวมทางการเมืองจะมีมากหรือนอย 
เพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยทางสังคมจิตวิทยา เชน ความสนใจทาง 
การเมือง (ความรูสึกเชื่อมั่นในความสามารถทางการเมือง ความ
ไววางใจทางการเมือง) เปนตน และปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง เชน เปนสังคมที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงใด  
มีอัตราการรูหนังสือ การเปดรับสื่อมวลชนเพียงใด กติกาทาง 
การเมืองเปดโอกาสใหเพียงใด 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของไทย มักขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่
ระบบการเมอืงเปดโอกาสใหหรอืไม ในชวงการเมอืงอำมาตยาธปิไตย 
ประชาชนเขามามีสวนรวมไดไม เต็มที่และไมสม่ำเสมอนัก 
ในรูปแบบของการเลือกตั้ง เม่ือผูมีอำนาจทางการเมืองกำหนดให
มีกิจกรรมของพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนมีนอยมาก  
ในชวง พ.ศ. ๒๕๑๖ - ๒๕๑๙ และหลงัจาก พ.ศ. ๒๕๓๕ จงึปรากฏ
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง หลายรูปแบบ รวมทั้ง
การประทวงและการเดินขบวน 
 โดยท่ัวไป การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการ
กระทำโดยอิสระของปจเจกบุคคล แตในทางการเมืองไทยและ
การเมอืงในประเทศกำลงัพฒันาบางประเทศ พบวา การมสีวนรวม
ทางการเมืองท่ีมาจากการระดมพลัง เชน การรวมเปนกลุมโดย
การจัดตั้งของรัฐ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการระดมพลัง
ของผูมีอิทธิพลหรือขาราชการ เปนตน 
 ปจจุบันเริ่มมีความสนใจเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ความหมายท่ีหมายถึง การท่ีประชาชนสนใจเขามามีสวนรวมใน
กิจการสาธารณะโดยตรง เปนการเมืองของพลเมืองไมใชกดดันให
รัฐเปนฝายทำ โดยประชาชนเปนผูกดดันและเฝาดูอยูวงนอก โดย
อาจอยูในรูปของการเคลื่อนไหวของกลุมประชาสังคม กลุมผล
ประโยชนสาธารณะท่ีรวมทำงานกับภาครัฐ ทำงานชวยรัฐใน
กิจการที่ตนทำได อาทิ การเมืองระดับทองถิ่น  

๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ อาคารสุขประพฤติ 
กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Sukprapreut Building, 
Bangkok  
 สำนักประชาสัมพันธ จัดโครงการฝกอบรม 
“การคัดเลือกประเด็นขาวและการเขียนขาวเพื่อ
การประชาสัมพันธ” ครั้งที่ ๒ เพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพทักษะการคัดเลือกประเด็นขาว 
การเขียนขาว รวมทั้งการคัดเลือกภาพขาว  
ไดอยางเหมาะสมและถูกวิธี ใหแกเจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบในการจัดทำขอมูลเพื่อเผยแพร 
ในเว็บไซตการประชาสัมพันธของวุฒิสภา 
“Click Senate ทุกสัปดาหกับภารกิจวุฒิสภา” 
และผูแทนจากสำนักตาง ๆ จำนวน ๑๕๐ คน 
โดยมี นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน รองเลขาธิการ
วุฒิสภา เปนประธานเปดโครงการฯ ในโอกาสน้ี 
ไดรับเกียรติจาก นางสาวฉัตรรัศมิ์ ปยทัศนสิริ  
ที่ปรึกษาฝายขาวสถานีโทรทัศน TNN ๒๔ 

Activities in the Secretariat of the Senate • กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Parliamentary Building 2, Bangkok 
 นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย อดีตรองประธานวุฒิสภา คนท่ี
หน่ึง พรอมดวยอดีตสมาชิกวุฒิสภา และนางนรรัตน พิมเสน 
เลขาธิการวุฒิสภา จัดทำบุญสวดมนตเพื่อเปนสิริมงคล  
เนื่องในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงครองสิริ
ราชสมบัติ ครบ ๖๘ ป โดยนิมนตพระสงฆ ๑๐๘ รูป จากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นำโดย พระครูบรรพตวิหารการ  
เจาอาวาสวัดเทพบุตรบรรพต รองเจาคณะอำเภอเทพสถิต 
จังหวัดชัยภูมิ  

๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
9 June 2014, at Parliamentary Building 2, Bangkok
 นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย อดีตรองประธานวุฒิสภา คนท่ี
หน่ึง พรอมดวยอดีตสมาชิกวุฒิสภา และนางนรรัตน พิมเสน 
เลขาธิการวุฒิสภา จัดทำบุญสวดมนตเพื่อเปนสิริมงคล  
เนื่องในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงครองสิริ
ราชสมบัติ ครบ ๖๘ ป โดยนิมนตพระสงฆ ๑๐๘ รูป จากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นำโดย พระครูบรรพตวิหารการ  
เจาอาวาสวัดเทพบุตรบรรพต รองเจาคณะอำเภอเทพสถิต 
จังหวัดชัยภูมิ  

 Mr. Surachai Liengboonlertchai, Former First Vice-President of the Senate, together with former senators and Mrs. 
Norarut Pimsen, Secretary general of the Senate, invited 108 monks from Northeast region to make merit, in occasion of 
68th Anniversary of His Majesty the King’s Accession to the Throne, led by Phra khru Banpotviharnkarn, the Abbot of Wat 
Theppabutrbanpot, Vice Ecclesiastical District Officer of Amphoe Thep Sathit, Chaiyaphum Province. 

บรรยาย เรื่อง “เทคนิคการเลือกประเด็นขาวและการเขียนขาว” และ ผศ. ดร.มนวิภา วงรุจิระ ผูชวยอธิการบดีฝายสื่อสารองคกร 
และวิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช บรรยายเรื่อง “การคัดเลือกประเด็นขาวและการเขียนขาวเพื่อการประชาสัมพันธ และ 
การฝกปฏิบัติ”  
 The Bureau of Public Relations held the 2nd training programme on “News Selection and News Writing for Public 
Relations” to improve news selecting and writing skills as well as picture selecting of officials in charge of preparing 
information for “Click Senate : every week with Senate activities” and 150 representatives from different bureaus.  Miss 
Jittitayvee Tatiyaratana, Deputy Secretary-General of the Senate, presided over the opening ceremony.  On this 
occasion, Miss Chatraras Piyatassiri, News Advisor of TNN 24 Television Station, gave a lecture on “Techniques for News 
Selection and News Writing” and Asst. Prof. Dr. Monwipa Wongrujira, Assistant to the President for Corporate 
Communication and International Affairs, Sokhothai Thammathirat Open University, gave a lecture on “Selecting News 
Issues and Writing News for Public Relations” as well as provided practice. 



๒๔ มิถุนายน รำลึกเหตุการณ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง สูระบอบประชาธิปไตย
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