
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๗ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๖. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๗. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน 
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 

 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 
๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นายสติธร  ธนานิธิโชติ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖ วันอังคาร ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๙ วันศุกร ท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนท่ีหนึ่ง 



 ๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ไดเสนอใหคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติพิจารณารูปแบบ
การนับคะแนนเลือกตั้ง เพ่ือนํามาคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ในกรณี 
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) หรือกรณีมีการเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) เนื่องจากท้ังสองกรณีจะมีผลกระทบตอการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม 
(ใบเหลือง) หรือกรณีมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) กอนการประกาศผลการเลือกตั้ง เม่ือมีการ
เลือกต้ังในเขตเลือกตั้งนั้นใหมตองนับคะแนนเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ รวมกับ
คะแนนเลือกตั้งของท้ังประเทศแลวจึงคํานวณซ่ึงไมทําใหเกิดปญหาในการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ แตกรณีท่ีมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลวจะเกิดปญหาในการคํานวณ 
ซ่ึงวิธีการแกไขปญหาในกรณีดังกลาวอาจตองนําคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นหักออกจากคะแนน
รวมท้ังประเทศแลวคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซ่ึงแตละพรรคการเมืองจะ
ไดรับตามสัดสวนนั้นกอน และเม่ือมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นใหมจึงนําคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
นั้นมารวมกับคะแนนเสียงเลือกตั้งท้ังประเทศเพ่ือคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
อีกครั้ง หากคํานวณแลวพรรคการเมืองใดไดรับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน
ลดลงหรือเพ่ิมข้ึนก็ใหพรรคการเมืองนั้นไดรับจํานวนลดลงหรือเพ่ิมข้ึนตามสัดสวนนั้น ท้ังนี้  หาก
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลวมีวิธีการอ่ืน ๆ ในการคํานวณก็ขอใหเสนอท่ีประชุมพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในกรณี
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) หรือกรณีมีการเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) อาจคํานวณโดยเฉลี่ยจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งครั้งท่ีผานมากับการเลือกตั้ง 
ครั้งกอนหนานั้น และนํามาหักออกจากคะแนนเลือกตั้ง ท้ังประเทศ แลวจึงนําไปคํานวณจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อก็ได สวนวิธีการท่ีสะดวกท่ีสุดในการคํานวณ คือ การรอคะแนน
เลือกตั้งจากการเลือกตั้งครั้งใหม ซ่ึงในประเทศไทยอาจเปนไปไดยากเนื่องจากมีปญหากรณีท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) หรือกรณีมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) 
หลายเขตเลือกตั้ง 
 
 จากนั้น นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอใหท่ีประชุมพิจารณา
องคประกอบ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม อํานาจหนาท่ีขององคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
ไดแกคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูตรวจการ
แผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน องคกรอัยการ คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สภาพัฒนาการเมือง และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เ พ่ือใหสอดคลองกับความในมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และเพ่ือเปนแนวทางในการยกรางบทบัญญัติของคณะอนุกรรมการยก
รางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 



 ๔ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกลาววา ในการพิจารณาแนวทางในการกําหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับองคกร
อิสระ หรือองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญนั้น ควรพิจารณาท่ีมาของแตละองคกรกอนวาจะกําหนดใหมีท่ีมา
อยางไร ในอดีตคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระ หรือองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญจะใชวิธีการเปดรับสมัคร
แทนวิธีการสรรหา รางรัฐธรรมนูญนี้ควรกําหนดอยางไรใหคณะกรรมการสรรหาใชวิธีการสรรหาบุคคล 
ท่ีเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีนั้น ๆ แทนการรับสมัคร และควรพิจารณาดวยวาจะกําหนดใหบุคคลใดหรือ
องคกรใดเปนกรรมการสรรหา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา มาตรา ๒๓๑ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๗ คน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน ท้ังนี้ มีขอโตแยงจากบางฝายวาการกําหนดใหผูพิพากษาและตุลาการเขามา
เปนกรรมการสรรหาเปนกระบวนการตุลาการภิวัฒน 
 ประธานกรรมการกลาววา หากไมกําหนดใหองคกรศาลเปนกรรมการสรรหาแลวจะกําหนดให
องคกรใดเปนกรรมการสรรหา เนื่องจากไมมีองคกรใดท่ีจะมีความเหมาะสมและความนาเชื่อถือเชนเดียวกับ
องคกรศาล 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ผูพิพากษาและตุลาการจะสามารถสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีนั้น ๆ หรือไม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดใหคณะกรรมการสรรหาชุดเดียวเปนผูสรรหากรรมการในองคกรอิสระ และ
องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญท้ังหมดซ่ึงอาจไมเหมาะสม เนื่องจากแตละองคกรมีอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกัน 
 - มาตรา ๑๓๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ กําหนดใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 
มีจํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลทุกแหงเลือกกันเองใหเหลือสี่คน และผูแทนพรรคการเมือง 
ทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนซ่ึงเลือกกันเองเหลือสี่คน ทําหนาท่ีสรรหา
ผูท่ีมีคุณสมบัติและสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๕ คน และใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสรรหา 
ผูท่ีมีคุณสมบัติและสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๕ คน เพ่ือเสนอชื่อใหวุฒิสภาเลือกใหเหลือ
จํานวน ๕ คน ในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการสรรหากรรมการการเลือกตั้งไดเพราะกรรมการสรรหา 
ตามมาตรา ๑๓๘ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมอาจเสนอชื่อภายในเวลากําหนด หรือไมอาจเสนอชื่อไดครบ
จํานวนภายในเวลากําหนด ก็ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบจํานวน แตมาตรา ๒๓๑ 
ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดตัดสัดสวนกรรมการสรรหาจากอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปน 
นิติบุคคลทุกแหงออก เนื่องจากบางแหงมีนักการเมืองเขาไปดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย รวมท้ังได
ตัดสัดสวนกรรมการสรรหาผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกดวย 
เนื่องจากมีจํานวนมากเกินไปอาจทําใหเกิดการ block vote โดยมาตรา ๒๓๑ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๗ คน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือก จํานวน ๑ คน และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก จํานวน ๑ คน ท้ังนี้ บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ
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ตุลาการศาลปกครองสูงสุดเลือกจะตองไมเปนผูพิพากษาหรือตุลาการ คณะกรรมการสรรหาคณะนี้จะทําการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๓ คน สวนท่ีเหลืออีก จํานวน ๒ คน จะมาจากการสรรหาของท่ีประชุม
ใหญศาลฎีกา ซ่ึงการกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาสรรหากรรมการการเลือกตั้งนั้นนาจะมีความเหมาะสม 
เนื่องจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจะมีกระบวนการสรรหาท่ีนาเชื่อถือ และมีความละเอียดและรอบคอบ  
ในตางประเทศจะกําหนดใหกรรมการการเลือกตั้งอยางนอยหนึ่งคนตองเปนอดีตผูพิพากษาหรือตุลาการ 
เนื่องจากกรรมการการเลือกตั้งจะตองมีความนาเชื่อถือ มีความความรูและประสบการณท่ีเก่ียวของกับ
กฎหมายดวย 
 - ท่ีประชุมอาจพิจารณากําหนดใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังมีความหลากหลาย
มากข้ึน 
 - สภาปฏิรูปแหงชาติไดพิจารณาเรื่องคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งวา เพ่ือลดอิทธิพล
ของฝายการเมือง และเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งควรมี
จํานวน ๑๑ คน ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวน ๒ คน ประธาน 
สภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไมนอยกวา  
๓ คนเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน กรรมการสภาวิชาชีพตามกฎหมายเลือกกันเอง จํานวน ๓ คน ท่ีประชุม
อธิการบดีเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน ท่ีประชุมศาสตราจารยสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามบัญชีของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน ท่ีประชุมศาสตราจารยสาขาสังคมศาสตรตามบัญชี
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน และเสนอใหเพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกตั้ง
เปนจํานวน ๗ คน เพ่ือทําใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีมากยิ่งข้ึน 
 - กรรมการสรรหาควรมีสัดสวนท่ีมาจากมหาวิทยาลัยเฉพาะคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรเทานั้น 
เนื่องจากจะตองสรรหาบุคคลเขามาทําหนาท่ีกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเก่ียวของกับการเมืองและกฎหมาย
อาจกําหนดใหอดีตกรรมการการเลือกตั้งเขามาเปนกรรมการสรรหาดวย เนื่องจากเปนผูท่ีเหมาะสมในการ
สรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 - กรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจะมีความนาเชื่อถือมากกวา
กรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา เนื่องจากมีกระบวนการกลั่นกรองท่ี
ชัดเจนและนาเชื่อถือ จึงควรคงกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาไว 
เนื่องจากกรรมการการเลือกตั้งจะมีหนาท่ีในการวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง เพ่ือทําใหการ
เลือกตั้งเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม การสรรหากรรมการการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการสรรหานั้นควรจะใช
วิธีการสรรหา หรือการเปดรับสมัคร เพราะการไมมีกระบวนการกลั่นกรองท่ีเหมาะสมจะทําใหกรรมการสรรหา
ดําเนินการยาก ท่ีประชุมควรพิจารณาท่ีมาของกรรมการสรรหาโดยคํานึงถึงความเหมาะสม เนื่องจาก 
จะเปนผูทําหนาท่ีสรรหาบุคคลท่ีจะเขามาเปนกรรมการการเลือกตั้ง การกําหนดใหหนวยงานอ่ืน เชน 
กระทรวงมหาดไทย ทําหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้ง เนื่องจากมีความชํานาญในการจัดการเลือกต้ังมาตั้งแต
ในอดีต โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ีควบคุมจะมีความเหมาะสมหรือไม หากท่ีประชุม
พิจารณาแลววาบุคคลหรือองคกรใดควรกําหนดใหเปนกรรมการสรรหาก็อาจกําหนดใหมีกระบวนการ
เชนเดียวกับการสรรหาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาก็ได 
 - การท่ีตองมีผูแทนจากฝายการเมืองเปนกรรมการสรรหา เนื่องจากตองการใหองคกรอิสระ และ
องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญมีความความเชื่อมโยงกับประชาชน รวมท้ังองคกรอิสระ และองคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายการเมืองซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชน 
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กรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตองเปนผูท่ีมีความรู และความเชี่ยวชาญท่ีเหมาะสมในการสรรหา 
สวนวิธีการสรรหานั้นไมควรใชวิธีเปดรับสมัครเพียงอยางเดียว แตควรกําหนดใหองคกรตาง ๆ เสนอชื่อดวย 
ในสวนของกรรมการสรรหาในสัดสวนท่ีเปนโดยตําแหนง คือ ประธานศาลฎีกา หรือประธานศาลปกครอง
สูงสุดนั้น เปลี่ยนแปลงเปนผูพิพากษาหรือตุลาการซ่ึงท่ีประชุมใหญของแตละศาลเปนผูพิจารณาไดหรือไม 
เนื่องจากประธานศาลฎีกา และประธานศาลปกครองสูงสุดมีภารกิจหนาท่ีมาก 
 - การกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนผูพิจารณาสรรหากรรมการการเลือกตั้งอาจไมเหมาะสม 
เนื่องจากผูพิพากษาบางทานไมมีความสนใจในการทําหนาท่ีดังกลาว 
 - กรรมการสรรหานั้น หากกําหนดใหมีสัดสวนจากมหาวิทยาลัย อาจกําหนดใหในแตละ
มหาวิทยาลัยเสนอชื่อ แลวดําเนินการเลือกกันเองใหเหลือตามจํานวนท่ีกําหนด เชนเดียวกับการเลือก
กรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 
 - กระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตั้งนั้น เม่ือเขาสูการพิจารณารับรองของวุฒิสภา 
อาจกําหนดใหมีการซักถามบุคคลท่ีไดรับการสรรหาโดยสมาชิกวุฒิสภาอยางเปดเผยตอสาธารณชน  
ซ่ึงจะทําใหกระบวนการสรรหามีความเขมขนมากข้ึน ท่ีประชุมควรพิจารณาวาจะทําอยางไรใหการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้งไมไดเปนเรื่องของคณะกรรมการสรรหาเทานั้น แตเปนเรื่องท่ีสาธารณชนตองมี 
สวนรวมในการรับรู และตองพิจารณากําหนดรูปแบบของกระบวนการสรรหาเพ่ือไดมาซ่ึงบุคคลท่ีเหมาะสม
ในการเปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 - ตองพิจารณาถึงเหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญไดออกแบบโครงสรางของ กกต. เพ่ือใหทําหนาท่ี 
จัดการเลือกตั้งและเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดผลการเลือกตั้ง ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยการทุจริต
เลือกตั้ง ซ่ึงการพิจารณาท่ีมาของกรรมการสรรหา จะมีความสัมพันธกับเรื่องอํานาจหนาท่ีของ กกต.  
เม่ือพิจารณาจากการอํานาจหนาท่ีของ กกต. ในอดีต จะมีการแบงขอบอํานาจความรับผิดชอบของ กกต. 
แตละคนอยางชัดเจน เชน หนาท่ีบริหารจัดการเลือกตั้ง หนาท่ีสอบสวนเรื่องรองเรียนการทุจริตการเลือกตั้ง 
หนาท่ีในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และหนาท่ีในการตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมือง  
เปนตน ดังนั้น เม่ือ กกต. มีการแบงขอบเขตอํานาจในการทําหนาท่ีอยางชัดเจน กรรมการสรรหาก็ควร 
ยึดหลักในความสัมพันธของอํานาจหนาท่ีของ กกต. ซ่ึงกรรมการสรรหาจะตองมาจากบุคคลท่ีมีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยอาจใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอชื่อบุคคลเพ่ือใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณา
คัดเลือก และตองระบุวาบุคคลท่ีเสนอชื่อนั้น มีความรูความเชี่ยวชาญในดานใด นอกจากกรณีดังกลาวแลว
บุคคลตองสามารถสมัครเปน กกต. ไดโดยตรง โดยกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครใหมีความชัดเจน  
 - ท่ีมาของคณะกรรมการสรรหา ตองมาจากองคกรท่ีสังคมยอมรับ และการกําหนดท่ีมาของ
คณะกรรมการสรรหาจะตองมีความสัมพันธกับอํานาจหนาท่ีในแตละดานของ กกต. เพ่ือสรรหาบุคคลท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาเปน กกต.  
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา คําวา “ตุลาการภิวัฒน” มิไดหมายความถึงกรณีท่ีตุลาการเขามาเปน
กรรมการสรรหาแตอยางใด แตคําวา “ตุลาการภิวัฒน” หมายถึง อํานาจของตุลาการในการตีความ
กฎหมายอยางกวางขวางจนเกินขอบเขตอํานาจ โดยไมมีการถวงดุลอํานาจของตุลาการ 
 - ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง
สงูสุด และประธานศาลรัฐธรรมนูญ เขามาเปนกรรมการสรรหา เนื่องจากยึดถือหลักการวา องคกรศาลเปน
องคกรท่ีสังคมสวนใหญยอมรับ และแทรกแซงไดยาก 
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 - กรรมการสรรหาท่ีมาจากสัดสวนของประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรนั้น ถือวาเปนการยึดโยงกับประชาชน โดยผานตัวแทนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  
 - ขอมูลงานวิจัยในเรื่องอํานาจหนาท่ีของ กกต. ไดมีการวิเคราะหผลงานของ กกต. ตั้งแตป ๒๕๔๐ 
จนถึงปจจุบัน และมีขอเสนอให กกต. เปนเพียงองคกรท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยตรวจสอบการเลือกตั้งเทานั้น  
ไมควรให กกต. มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการเลือกต้ัง สําหรับอํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น  
ควรเปนอํานาจของศาล โดย กกต. มีหนาท่ีเปนเพียงผูสรุปสํานวนเรื่องรองเรียนการทุจริตการเลือกตั้งแลว
เสนอตอศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  
 - กกต. ประจําจังหวัด จะตองมีการกําหนดสัดสวนของบุคคลท่ีจะเขามาเปน กกต.ประจําจังหวัด 
โดยตองกําหนดใหมีสัดสวนท่ีมาจากภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคราชการ เขามาเปน กกต.ประจําจังหวัด 
ในสัดสวนท่ีสมดุลกัน 
 - ตองมีการกําหนดกลไกและมาตรการในการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพผลงานเพ่ือให
การทําหนาท่ีมีความเท่ียงตรง และตองมีความเขมงวดในการทําหนาท่ี 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวาท่ีมาของคณะกรรมการสรรหา อาจเปนการกําหนดตัวบุคคลท่ีมี 
ความนาเชื่อถือ เนื่องจากการกําหนดใหกรรมการสรรหามาจากองคกรศาล แตเนื่องจากโดยลักษณะของ
องคกรศาลเปนองคกรท่ีมีขอดีในเรื่องท่ีเปนองคกรท่ีมีความสุจริตและเท่ียงธรรมในการทําหนาท่ีในการ
พิจารณาคดี อยางไรก็ตาม องคกรศาลยังขาดความกวางขวางในแงของการพิจารณาตัวผูท่ีจะมาเปน กกต. 
ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีผูสนับสนุนขอมูลในการตรวจสอบขอมูลหรือประวัติของผูสมัครหรือบุคคลท่ีไดรับการ
เสนอชื่อจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหกรรมการสรรหาไดรับทราบขอมูลรอบดานประกอบการ
พิจารณาสรรหา กกต.  
 - เม่ือพิจารณาถึงองคกร กกต. เห็นวา องคกร กกต. เปนตนทางของท่ีมาของฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหาร ดังนั้น บุคคลท่ีจะเขามาเปนกรรมการสรรหาควรมาจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน  
ฝายนิติบัญญัติ มีประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ฝายท่ีสองมาจาก 
ตุลาการ แตยังขาดองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเขามามีสัดสวนของกรรมการสรรหา ซ่ึงควรใหองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญเสนอกรรมการสรรหาไดดวย เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จํานวนของกรรมการสรรหา
ซ่ึงมาจากผูแทนองคกรศาลมีจํานวนถึง ๕ คน จากจํานวน ๗ คน อาจทําใหเกิดการแทรกแซงในการลงมติ
สรรหาตัว กกต. ไดงาย ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีกรรมการสรรหาจํานวน ๙ คน ซ่ึงมาจากบุคคลท่ีองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญนาจะมีความเหมาะสม เพ่ือทําใหการแทรกแซงในการลงมติเลือก กกต. ของกรรมการ 
สรรหาทําไดยากข้ึน  
 - กรรมการสรรหาโดยตําแหนง ไดแก ประธานศาลฎีกา ซ่ึงเปนประธานกรรมการสรรหา 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรรมการสรรหาท่ีมาจากตุลาการ
ศาลปกครองนั้น ใหมาจากตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหัวหนาคณะ ๑ คน ตามมติ
ท่ีประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด เปนกรรมการ และใหมาจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน  
๑ คน โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเลือกกันเอง เปนกรรมการ 
 - มีกรรมการเสนอใหบุคคลท่ีจะเขามาเปนกรรมการสรรหาจะตองไมสังกัดพรรคการเมือง เชน 
อดีตนายกรัฐมนตรีท่ีไมยุงเก่ียวกับการเมืองมาแลวชวงระยะเวลาหนึ่ง และบุคคลท่ีมาจากการสรรหาของ
อดีตประธานสภาผูแทนราษฎรตองไมไดยุงเก่ียวกับการเมืองหรือพรรคการเมืองมาแลวชวงระยะเวลาหนึ่ง
เชนกัน ซ่ึงในกรณีดังกลาวเปนการกลั่นกรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการสรรหาซ่ึงปลอดจากฝายการเมือง  
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 - การใหมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยองคกรอิสระ
จะตองมีความเปนกลาง ดังนั้น ในเรื่องของกรรมการสรรหาจึงควรใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนผูมี
สวนรวมในการสรรหา กกต. ได โดยใหองคกรอิสระสรรหาจากบุคคลท่ีมีความเท่ียงธรรม เปนกลาง จํานวน
องคกรละ ๑ คน แตตองไมเปนบุคคลท่ีเก่ียวของกับองคกรอิสระนั้น  
 - เหตุท่ีไมใหประธานวุฒิสภาเขามาเปนกรรมการสรรหา เนื่องจากวุฒิสภาเปนผูใหความเห็นชอบ
บุคคลท่ีกรรมการสรรหาเสนอชื่อใหเปน กกต. ดังนั้น ไมควรใหประธานวุฒิสภาเขามาเปนกรรมการสรรหา 
เนื่องจากอาจเปนกรณีการมีผลประโยชนทับซอนได 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระของกรรมการสรรหาในการปฏิบัติ
หนาท่ี เห็นควรกําหนดเปนหลักการในเรื่องการพิจารณาสรรหา กกต. ตองมีกระบวนการท่ีเปดเผย 
 ตอประเด็นดังกลาว ท่ีประชุมเห็นวา ในการสรรหา กกต. ใหทําไดโดยการเปดรับสมัคร และการ 
สืบหาคนดี สําหรับวิธีการพิจารณาคัดเลือกใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด โดยให
คณะกรรมการสรรหามีวาระเปนคราวๆ ไป กลาวคือ เม่ือสรรหา กกต. เสร็จแลว คณะกรรมการสรรหา 
ก็สิ้นสภาพไป โดยไมใหคณะกรรมการสรรหามีสถานะเปนการถาวร และหากมีการสรรหาตัว กกต. ใหม  
ก็ใหสรรหาตัวกรรมการสรรหาใหม โดยอาจเปนบุคคลซ่ึงเคยเปนกรรมการสรรหามาแลวก็ยังมีสิทธิไดรับ
เลือกมาเปนกรรมการสรรหาไดอีก ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการแทรกแซงกรรมการสรรหา 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดกําหนดหลักการท่ีมาของกรรมการสรรหา ดังนี้ 
 การสรรหา 
 ๑. ใหมีคณะกรรมการสรรหา 
 ๒. คณะกรรมการสรรหาประกอบดวย 
  (๑) ประธานศาลฎีกา เปนประธานกรรมการ 
  (๒) ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร เปนกรรมการ 
  (๓) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหัวหนาคณะ ๑ คน ตามมติ 
ท่ีประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด เปนกรรมการ 
  (๔) บุคคลซ่ึงองคกรอิสระรวมท้ังศาลรัฐธรรมนูญแตงตั้งจากผูมีความซ่ือสัตยสุจริต  
เปนกลางทางการเมือง ไมเคยสังกัดพรรคการเมือง หรือเปนผูมีตําแหนงหรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมืองใด
มากอน และไมเปนหรือเคยเปนกรรมการในองคกรอิสระใด องคกรละ ๑ คน 
 ๓. การสรรหา ใหทําไดท้ังเปดรับสมัคร และสืบหาคนดี ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาประกาศ
กําหนด 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดแสดงความเห็นเก่ียวกับองคประกอบ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และอํานาจ
หนาท่ีขององคกรอิสระ โดยเริ่มพิจารณาจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ประธานกรรมการสอบถามวา องคประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งควรเพ่ิมจํานวนข้ึน 
จากท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หรือไม 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ไมขัดของท่ีจะเพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกต้ัง แตการแบงหนาท่ีกรรมการการเลือกต้ังออกเปน
แตละดาน ทําใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีลดลง 
 - การแบงหนาท่ีภายในของกรรมการการเลือกต้ังไดถือปฏิบัติมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว ซ่ึงหาก
ยังคงมีการแบงหนาท่ีใหกรรมการการเลือกตั้งแตละคนดูแลเฉพาะดาน ควรกําหนดใหมีการหมุนเวียน 



 ๙ 

การปฏิบัติหนาท่ีในแตละดาน เพ่ือใหเกิดความชํานาญและสามารถปฏิบัติภารกิจในแตละดานอยาง
สอดคลองกันดวย 
 - คณะกรรมการการเลือกต้ังตองทํางานเปนองคคณะ แมจะมีการแบงหนาท่ีใหกรรมการ 
การเลือกตั้งรับผิดชอบงานในแตละดาน แตตองมีการประชุมรวมกันเพ่ือลงมติในเรื่องตาง ๆ สําหรับการ
จัดการเลือกตั้งในแตละครั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตั้งหนวยงานจัดการเลือกตั้งเปนครั้ง ๆ ไป เชน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต 
ถาเปนการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ซ่ึงเ ม่ือจัดการเลือกตั้ ง เสร็จสิ้นอํานาจหนาท่ี ก็จะสิ้นสุดไป  
แตคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจะมีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป ซ่ึงวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ประธานกรรมการเสนอวา ควรเพ่ิมองคประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งจากเดิมจํานวน  
๕ คน เปนจํานวน ๗ – ๙ คน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากเปลี่ยนองคประกอบของจํานวนกรรมการการเลือกตั้งเปน  
๗ – ๙ คน มีขอดีคือ ทําใหการแบงหนาท่ีกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือรับผิดชอบงานในแตละดานกระทําได
ยากข้ึน สงผลใหเกิดการปฏิบัติงานรวมกันมากข้ึน ในทางกลับกัน การเพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกตั้ง 
อาจไมสามารถแกปญหาการแบงหนาท่ีกรรมการการเลือกต้ังออกเปนแตละดานได เนื่องจากอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการทํางานใหมเพ่ือรองรับการเพ่ิมจํานวนของกรรมการการเลือกตั้งได 
 - อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไม เนื่องจาก
หากอํานาจหนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปยอมมีความสัมพันธกับการกําหนดจํานวนองคประกอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เชน ประเทศอินเดียมีประชากรจํานวนมาก แตกลับมีคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง ๓ คน 
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดียมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและควบคุมการเลือกตั้งใหสุจริตและ
เท่ียงธรรมเทานั้น 

- รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดไว แตมีรายละเอียดกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ประธานกรรมการกลาววา กรรมการการเลือกตั้งตองทํางานเปนคณะเหมือนกับคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กลาวคือ ตองไมมีการแบงแยกใหกรรมการการเลือกตั้ง 
แตละคนรับผิดชอบงานดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ ท้ังนี้ หากไมตองการใหกรรมการการเลือกตั้งแตละคน
รับผิดชอบงานดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ ตองบัญญัติหามการกระทําลักษณะดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ 
ใหชัดเจน  

สําหรับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ขณะนี้ตองสันนิษฐานไวกอนวาอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังคงเดิม แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติรายมาตราอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
อํานาจหนาท่ีได ท้ังนี้  ประเด็นสําคัญคือ รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติหามมิใหมีการตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งประจํ าจั งหวัด จึ งได มีการกําหนดให มีคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจําจั งหวัด 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดมักเปนบุคคลของ 
พรรคการเมืองเปนสวนใหญ ดังนั้น ตองกําหนดหลักการมิใหมีการต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากบุคคลท่ีจะเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งตองมีความซ่ือสัตยสุจริต  



 ๑๐ 

เปนกลาง และกลาตัดสินใจใชดุลพินิจ ซ่ึงการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีกระบวนการคัดเลือก 
ท่ีเขมงวด แตเม่ือมีการเลือกตั้งในระดับจังหวัด กลับมีการตั้งบุคคลเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด โดยไมไดมีหลักประกันในการคัดเลือกวา จะไดบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต เปนกลาง และ 
กลาตัดสินใจใชดุลพินิจแตอยางใด 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีวิธีการใดท่ีจะชวยสงเสริมใหบุคลากรขององคกรอิสระมีความเขมแข็งและสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพหรือไม เนื่องจากภารกิจขององคกรอิสระมีจํานวนมาก แตบุคลากรท่ีมียังไมสามารถ
ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลไดอยางเต็มท่ี สําหรับการยกเลิกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  
และเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน ๗ – ๙ คน ถือวามีความเหมาะสม หากสามารถทํางาน
รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 - ยกตัวอยางคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศออสเตรเลียซ่ึงมีหนาท่ีกํากับดูแลนโยบาย
เก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งโดยรวม แตการจัดการเลือกตั้งตองมอบอํานาจใหฝายบริหารเปนผูดําเนินการ 
ดังนั้น การจัดการเลือกตั้งของประเทศไทยอาจจําเปนตองมอบอํานาจใหกับฝายขาราชการประจํา 
เปนผูดําเนินการจัดการเลือกตั้งมากข้ึน 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูกําหนดนโยบายหรือระเบียบในการเลือกตั้ง เพ่ือใหการจัดการ
เลือกตั้งมีมาตรฐานเหมือนกันท่ัวประเทศ ซ่ึงหากเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะตั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขต โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตมีจํานวน 
๕ คน เปนผูดูแลจัดการเลือกตั้งประจําเขตของตน ถาเปนการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีปลัด
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต
และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการจัดการเลือกต้ัง 
อยางเต็มท่ี โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเพียงผูกํากับดูแลเทานั้น นอกจากนั้น ยังมีคณะกรรมการท่ีมี
ความสําคัญสูงสุดในการจัดการเลือกตั้ง คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวย ซ่ึงในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีกรรมการการเลือกต้ังประจําหนวยจํานวน ๙ คน ผูอํานวยการเลือกตั้ง 
ประจําหนวยจํานวน ๑ คน และเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยจํานวน ๒ คน  
รวมท้ังหมดมีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวยจํานวน ๑๒ คน ท้ังนี้ เม่ือรวมหนวยเลือกตั้ง 
ท่ัวประเทศคณะกรรมการการเลือกต้ังตองใชบุคลากรในการจัดการเลือกตั้งจํานวนมาก ซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไมไดเขาไปดําเนินการดวยตนเอง แตมอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวยเปน
ผูดําเนินการ ซ่ึงหากมีการทุจริตการเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังใด คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําหนวย 
จะเปนผูดูแลรับผิดชอบ 
 - การจัดการเลือกต้ังในแตละครั้งตองใชบุคลากรจํานวนมาก ดังนั้น การคัดเลือกบุคลากรในการ
จัดการเลือกตั้งดังกลาวมีวิธีการอยางไร 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตจะเปนผูดําเนินการตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
หนวย ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตจะมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการเลือกตั้ง
ภายในเขตของตน ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาท่ีเพียงกํากับดูแลใหการจัดการเลือกตั้งเปนไปดวย
ความสงบเรียบรอยเทานั้น ท้ังนี้ กระบวนการการเลือกตั้งประกอบดวย ๒ สวน คือ (๑) กระบวนการจัดการ
เลือกตั้ง (electoral process) ซ่ึงเก่ียวของกับการลงคะแนนเลือกต้ัง การนับคะแนนเสียงเลือกตั้ง เปนตน 
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และ (๒) กระบวนการยุติธรรมในการเลือกตั้ง (electoral justice) ซ่ึงเก่ียวของกับการดําเนินคดีทุจริตการ
เลือกตั้ง เปนตน ดังนั้น การปรับเปลี่ยนองคประกอบหรืออํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองมี
ความเขาใจกระบวนการเลือกตั้งโดยรวม จึงจะสามารถปรับปรุงแกไของคกรใหมีประสิทธิภาพได 
 ประธานกรรมการกลาววา กรรมการการเลือกตั้งสวนหนึ่งจะคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  
ซ่ึงอาจกําหนดใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกกรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๓ – ๔ คน เพ่ือใหทําหนาท่ี
ตรวจสอบการเลือกตั้งและวินิจฉัยเก่ียวกับคดีเลือกตั้งโดยเฉพาะ ท้ังนี้ ควรมีการแกไขการจัดรูปแบบการทํา
หนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งมิใหมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบเปนแตละดาน แตควรใหมีการทํางาน
รวมกันเปนคณะ  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การเสนอแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้งแบงออกเปน ๒ สวน 
คือ กรรมการการเลือกต้ังท่ีไดรับการสรรหาจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา และท่ีไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง โดยหากเพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกตั้งอาจเพ่ิมจํานวน
กรรมการการเลือกตั้งท่ีไดรับการสรรหาจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนสามคน และไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งเปนสี่คน 
 - หากเพ่ิมจํานวนกรรมการการเลือกตั้ง เปน ๗ - ๙ คน อาจตองคํานึงถึงการลงมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งประกอบดวย ดังนั้น 
กรรมการการเลือกตั้งควรมีจํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสม 
 - มติในการลงคะแนนกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยแตเดิมกําหนดให
การลงมติใหมีการเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) หรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) ตองใชคะแนนเสียงกรรม
การการเลือกต้ังเปนเอกฉันท ตอมาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดเปลี่ยนไปใชมติเสียงขางมาก ยกเวนกรณีการลงมติวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง ใหใชคะแนนเสียงไมนอยกวาสี่ในหาของจํานวน
กรรมการการเลือกตั้ง และหากจะมีมติเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง (ใบแดง) ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คณะกรรมการการเลือกตั้งตองสงเรื่องไปใหท่ีประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณากอน ท้ังนี้ 
การกําหนดใหมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งใชเสียงขางมากมีความเหมาะสมแลว เนื่องจากหากเปน
กรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว อํานาจวินิจฉัยชี้ขาดกรณีเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนอํานาจของศาล 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชองคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดแตอยางใด 
 - สถิติการวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องคัดคานการเลือกตั้งจากเว็บไซตของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ปรากฏ
วา ตั้งแตป ๒๕๔๓ ถึง ๒๕๕๘ มีเรื่องคัดคานการเลือกตั้งท้ังหมด ๑,๙๖๗ เรื่อง แบงเปนการสั่งใหมีการ
เลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) จํานวน ๘๐๐ เรื่อง และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) จํานวน ๑,๑๖๗ เรื่อง 
 ประธานกรรมการเสนอวา ควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหเลือกตั้งใหม 
(ใบเหลือง) ได ท้ังกอนการประกาศผลการเลือกตั้งและหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง โดยกรณีท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาผูสมัครรายใดสมควรถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) ใหยื่นเรื่องตอศาล
โดยเร็วพรอมพยานหลักฐาน หากศาลเห็นวามีหลักฐานอันสมควรเชื่อไดวามีการทุจริต ใหศาลสั่งระงับ 
การใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวกอน แตยังไมมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตอเม่ือพิจารณาคดีไปแลวพบวา
กระทําการทุจริตจริง ใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลใหบุคคลดังกลาวไมสามารถลงสมัคร 
รับเลือกตั้งไดอีกตลอดชีวิต 
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 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมโดยไมตัดสิทธิผูสมัครรายใด ไมเปนการกระทบสิทธิของผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอํานาจพิจารณาสั่งได แตการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนการ
กระทบสิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้ง จึงควรใหศาลซ่ึงเปนองคกรตุลาการเปนผูมีอํานาจพิจารณาเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งดังกลาว 
 - หากพบวามีการกระทําทุจริตในการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจใชดุลพินิจในการสั่งใหมีการเลือกตั้ง
ใหม และหากเห็นวาผูสมัครรายใดกระทําการทุจริตสมควรถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยื่นเรื่องตอศาล โดยอาจกําหนดใหการพิจารณาคดีของศาลแลวเสร็จภายในเจ็ดวัน นับแตวันท่ี
ไดรับเรื่อง หากศาลเห็นวามีหลักฐานอันสมควรเชื่อไดวามีการทุจริต ใหศาลสั่งระงับการใชสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งไวกอน และภายหลังหากพบวากระทําผิดจริง ใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นเรื่องตอศาลเพ่ือพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง เปนการยื่น
ตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลยุติธรรม สําหรับการกําหนดใหศาลตองพิจารณาคดีใหแลวเสร็จภายใน ๗ วัน 
นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง อาจกระทําไดยาก เนื่องจากศาลตองใชระยะเวลาในการพิจาณาไตสวนพยานหลักฐาน
ใหครบถวนกอนพิจาณามีคําสั่งในเรื่องใด 
 - หากศาลสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวกอน และภายหลังศาลพิจารณาแลวพบวา ไมมีการ
กระทําทุจริตการเลือกตั้ง แตคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมไปแลว ยอมทําใหบุคคลท่ีถูก
ศาลสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งถูกกระทบสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นเรื่องตอศาลเพ่ือพิจารณาเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง เปนการยื่นเรื่องตอศาลยุติธรรม และการกําหนดใหศาลตองพิจารณาคดีใหแลวเสร็จภายใน  
๗ วัน นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง สามารถกระทําได เนื่องจากเดิมคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) บุคคลท่ีกระทําทุจริตไดเฉพาะกอนการประกาศผลการเลือกต้ัง โดยไมตองสงเรื่องให
ศาลพิจาณากอน แตแนวทางใหมเสนอวา หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาผูสมัครรายใดกระทําการ
ทุจริตสมควรถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นเรื่องตอศาลพรอมพยานหลักฐาน 
หากศาลพิจารณาพยานหลักฐานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสงมาแลวเห็นวามีหลักฐานอันสมควรเชื่อไดวา
มีการทุจริต โดยศาลไมตองทําการไตสวนใหม ใหศาลสั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวกอนได 
 กรณีศาลสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวกอนคลายกับกรณีบุคคลถูกคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิดและตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี โดยถามีเหตุอันควรเชื่อได
วาบุคคลใดกระทําการทุจริตการเลือกตั้งก็ควรมีมาตรการระงับยับยั้งการกระทําดังกลาวไวกอน มิฉะนั้น 
กระบวนการปองกันการทุจริตการเลือกตั้งยอมไมอาจดําเนินไปได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา หากมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว การเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ใหเปนอํานาจพิจารณาของศาลเทานั้น โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตองยื่นเรื่องตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่ง
ประทับรับฟอง หากศาลมีคําสั่งประทับรับฟอง บุคคลดังกลาวตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี และถาศาลพิจารณาวา
กระทําการทุจริตจริง ใหศาลสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูและสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได 
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 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมและ 
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งได ก็ควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม และมีอํานาจสงความเห็นพรอมพยานหลักฐานวาบุคคลใดกระทําการทุจริต
การเลือกตั้งใหศาลพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งไดเชนกัน 
ท้ังนี้  คดีทุจริตการเลือกตั้งไมจําเปนตองพิจารณาพยานหลักฐานจนปราศจากขอสงสัย เพียงมี
พยานหลักฐานตามสมควรอันควรเชื่อไดวากระทําผิดยอมสามารถสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งควรกลาตัดสินใจในการใชดุลพินิจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  
โดยปญหาในการปฏิบัติงานท่ีผานมา เม่ือกฎหมายกําหนดใหกรรมการการเลือกตั้งทุกคนตองลงคะแนน
เสียงเพ่ือมีมติ กลับมีการลงคะแนนเสียงใหสอบสวนเพ่ิมเติม ซ่ึงไมใชการวินิจฉัยชี้ขาดขอถูกผิด ดังนั้น  
ควรกําหนดใหกรรมการการเลือกตั้งทุกคนตองออกเสียงลงมติในทางวินิจฉัยชี้ขาดความผิดดวย 
 - แมกําหนดใหกรรมการการเลือกตั้งทุกคนตองออกเสียงลงมติในทางวินิจฉัยชี้ขาดความผิด  
แตอาจเกิดกรณีวา การไมรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยถือวามีการวินิจฉัยชี้ขาดแลวได 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีการไมออกเสียงลงมติในทางวินิจฉัยชี้ขาดความผิดเปนปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในศาลรัฐธรรมนูญดวย ซ่ึงตองมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหชัดเจน
ตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะการ
กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองกลาตัดสินใจใชอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว เปนการใชอํานาจ
ดุลพินิจในลักษณะองคกรตุลาการ ซ่ึงอาจถูกฟองรองดําเนินคดีไดงาย ดังนั้น ควรบัญญัติกฎหมายท่ีคุมครอง
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหครอบคลุมกรณีถูกฟองรองดําเนินคดีท้ังทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครองดวย 
 - คณะกรรมการควรกําหนดใหมีการตั้งศาลเลือกตั้งเปนศาลเฉพาะทางหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งจากการ 
ถูกฟองรองดําเนินคดีมีกฎหมายบัญญัติไวแลว แตหากเห็นควรใหเ พ่ิมการคุมครองใหครอบคลุม 
การดําเนินการเรื่องตาง ๆ สามารถบัญญัติเพ่ิมเติมได อยางไรก็ตาม หากคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีมาก
เกินไป อาจสงผลใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดได 
 สําหรับกรณีศาลเลือกตั้ง เห็นวาไมมีความจําเปนตองตั้งศาลเลือกต้ังแตอยางใด เนื่องจากการตั้ง 
ศาลเลือกตั้งเปนศาลเฉพาะทางไมทําใหเกิดความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดีไดจริง เพราะระบบ 
การแตงตั้ง โยกยายผูพิพากษาของศาลมีการหมุนเวียนการปฏิบัติหนาท่ีตลอดเวลา นอกจากนั้น การตั้งศาล
เฉพาะทางไมสามารถทําใหการพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว หรือไดรับความเปนธรรมมากกวาการพิจารณา
คดีในระบบศาลยุติธรรมท่ัวไปแตอยางใด 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับการแตงตั้งจากความเห็นชอบของ
วุฒิสภา ดังนั้น ควรกําหนดใหวุฒิสภาเปนผูมีอํานาจตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 - คณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือรายงานตอวุฒิสภาเปนประจํา
ทุกป ซ่ึงวุฒิสภามีอํานาจท่ีจะควบคุมตรวจสอบ หรือเสนอแนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
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เลือกตั้งได แตหากเห็นควรใหตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี อาจตองบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติหนาขององคกรอิสระทุกองคกร 
 - การกําหนดองคประกอบ ท่ีมา หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรกําหนดใหมีการ
แสดงวิสัยทัศนของผูสมัครเขารับการสรรหาเพ่ือประกอบการพิจารณาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและ
คณะกรรมการสรรหาในการพิจารณาเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเปนกรรมการการเลือกตั้งดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา หากกําหนดใหวุฒิสภาเปนผูมีอํานาจตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตกอยูภายใตอาณัติของ
วุฒิสภาและทําใหขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงในรัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาสามารถ 
ถอดถอนคณะกรรมการการเลือกตั้งได อยางไรก็ตาม การบัญญัติกรณีดังกลาว ไมไดมุงหมายใหเกิดการ 
ถอดถอนไดจริง เปนแตเพียงการปองกันมิใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกเฉยตอการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น 
 สําหรับการกําหนดกําหนดใหมีการแสดงวิสัยทัศนของผูสมัครเขารับการสรรหาเปนกรรมการ 
การเลือกตั้งนั้น มักเปนการกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนางานหรือบริหารงานภายในคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ซ่ึงเปนเรื่องของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการ แตสิ่งท่ีตองทําใหปรากฏ
คือ ผูสมัครเขารับการสรรหาเปนกรรมการการเลือกตั้งมีความซ่ือสัตยสุจริตจริงหรือไม และกลาตัดสินใจ 
ใชอํานาจดุลพินิจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม 
 ประเด็นท่ีกรรมการแตละทานเสนอมาเก่ียวกับการกําหนดองคประกอบ ท่ีมา หรืออํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญท้ังหมด โดยบางเรื่องอาจตองนําไปบัญญัติ
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลําดับรองตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกตั้งแตกตางจาก
องคกรอิสระประเภทอ่ืน เนื่องจากตองพนจากตําแหนงพรอมกันท้ังคณะ กลาวคือ ผูท่ีเขามาแทนตําแหนง
กรรมการการเลือกต้ังท่ีวางลง สามารถดํารงตําแหนงไดเพียงเทาท่ีวาระเดิมท่ีเหลืออยูของกรรมการ 
การเลือกตั้งท่ีตนเขาแทนท่ีเทานั้น ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความไมตอเนื่อง ดังนั้น ควรกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งพนจากวาระการดํารงตําแหนงเปนการเฉพาะตัวของแตละบุคคล 
 - การกําหนดใหพนจากตําแหนงพรอมกันท้ังคณะ ทําใหบุคคลท่ีเขามาแทนท่ีตําแหนงท่ีวางลง  
ขาดแรงจูงใจในการเขาดํารงตําแหนง เนื่องจากวาระการดํารงตําแหนงของบุคคลท่ีตนเขาแทนท่ีเหลือ
ระยะเวลานอยเกินไป ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองพิจาณาถึงภารกิจและหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย ซ่ึงหากเห็นวามีความจําเปน
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ สามารถกําหนดใหวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเรื่องเฉพาะตัวของกรรมการการเลือกตั้งแตละคนได 
 
 ผูตรวจการแผนดิน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหมีผูตรวจการแผนดินจํานวน ๓ คน มีความเหมาะสม
แลว เนื่องจากสอดคลองกับภารกิจและปริมาณงานท่ีกฎหมายกําหนดไว 
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 ประธานกรรมการกลาววา ในหลายประเทศกําหนดใหมีผูตรวจการแผนดินเพียงคนเดียว อีกท้ัง 
ปริมาณงานของผูตรวจการแผนดินท่ีเพ่ิมข้ึนสวนหนึ่งไมเก่ียวของกับงานตามภาระหนาท่ีของผูตรวจการ
แผนดินโดยตรง ตัวอยางเชน การกําหนดใหผูตรวจการแผนดินควบคุมและตรวจสอบใหสวนราชการและ
เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม 
ไมจําเปนตองใหผูตรวจการแผนดินเปนผูมีอํานาจหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบเพียงองคกรเดียว อาจแบง
ภารกิจใหองคกรอ่ืนรวมดําเนินการดวยก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีตําแหนงประธานผูตรวจการ
แผนดิน  
 - ควรกําหนดใหผูตรวจการแผนดินอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาหรือไม และท่ีประชุมควร
พิจารณาเรื่องการทําหนาท่ีของผูตรวจการแผนดินท่ีมีความซํ้าซอนกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ในการนี้ ประธานกรรมการมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดําเนินการ
ยกรางมาตราท่ีเก่ียวกับผูตรวจการแผนดินเพ่ือนําเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาในการประชุมคราวตอไป 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เห็นวา คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ควรมีอํานาจทําคําวินิจฉัยไดอยางสมบูรณเด็ดขาดโดยไมตอง
เสนอเรื่องใหศาลวินิจฉัย 
 - ควรแกไขปรับปรุงการดําเนินงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ท่ีมีลักษณะเปนองคคณะและไมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ประจําจังหวัด 
 - ควรกําหนดใหการแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
เพ่ือไมใหฝายการเมืองมีอํานาจเปลี่ยนแปลงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได 
 - ฝายบริหารใชอํานาจแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) อยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ การดําเนินงานท่ีผานมาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) อาจมีประสิทธิภาพมากกวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) เนื่องจากสามารถใชอํานาจทางบริหารได รวมท้ังควรพิจารณาวามีความจําเปนตอง
แบงแยกหนาท่ีการตรวจสอบการทุจริตของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ออกจากกันหรือไม 
 - ควรบัญญัติมาตรการปองกันไมใหมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไดโดยงาย 
 - ควรเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)  
ใหสอดคลองกับภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือใหการ
ดําเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 



 ๑๖ 

 ประธานกรรมการกลาววา ไมสามารถกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ถือเปนเด็ดขาดได เนื่องจากกระบวนการของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ยังขาดความรัดกุม จึงควรกําหนดใหกระบวนการตรวจสอบ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตองมีการจัดลําดับความสําคัญ 
(priority) เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตองตรวจสอบการทุจริต
ของฝายการเมืองเปนลําดับแรกอยางรวดเร็ว เปนตน สวนการตรวจสอบบุคคลอ่ืน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) อาจมอบหมายใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ตรวจสอบแทนไดโดยใหอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงตองมีการแกไขกฎหมายของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) อีกท้ังสามารถเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใหสอดคลองกับภารกิจได แตคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตองตรวจสอบทุจริตโดยยึดหลักกฎหมายเปนหลัก สวนกรณี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) อยูภายใตอํานาจ 
ฝายการเมือง จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในเรื่องระบบการทํางานใหมีความคลองตัวมากข้ึน สามารถนําไปเปนตนแบบ
ใหกับกระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ได  
และกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) เชนเดียวกับการสรรหาเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําให
รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบไมมีอํานาจเปลี่ยนแปลงบุคคลท่ีดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได  
 - มีกรรมการสอบถามวา เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปนขาราชการท่ีไดรับเงินเดือนเหมือนกับขาราชการพลเรือนท่ัวไปหรือไม 
 - กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตองสง
เรื่องใหอัยการเพ่ือฟองคดี เม่ืออัยการสั่งไมฟองคดีแลวคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) จึงจะมีอํานาจฟองคดีเองซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กับอัยการ จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีอํานาจฟองคดีเอง 
 - คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และอัยการ ถือเปนหนวยงาน
ของรัฐ ดังนั้น เม่ือเกิดความขัดแยงในการฟองคดีระหวางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) กับอัยการแลวควรใหศาลเปนผูไตสวนมูลฟองคดีกอนวาคดีมีมูลเพียงพอท่ีดําเนินคดี
ตอไปหรือไม รวมท้ังไมควรกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
สามารถฟองคดีไดเองเนื่องจากตองนํางบประมาณมาเปนคาใชจายในการจางทนายฟองคดี 
 - หากอัยการสูงสุดมีความเห็นวา พยานหลักฐานตามสํานวนของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไมเพียงพอแลว จะมีการตั้งคณะกรรมการรวมกันพิจารณาหาขอยุติ 
หนวยงานท้ังสองแหงจึงไมมีขอขัดแยงท่ีรุนแรง แตควรกําหนดระยะเวลาการพิจารณาชี้ขาดของ
คณะกรรมการดังกลาวไวดวย  



 ๑๗ 

 - ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สามารถ 
ฟองคดีไดเองเนื่องจากการเมืองมีความไมแนนอน และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) จะไดรับแรงกดดันจากสังคมหากดําเนินคดีลาชา โดยภารกิจหลักของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คือการตรวจสอบการทุจริต แตปรากฏวาคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีหนาท่ีในการตรวจสอบเรื่องการประพฤติมิชอบซ่ึงเปน
เรื่องการบริหารทางปกครองดวย จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) มีหนาท่ีตรวจสอบการทุจริตเทานั้น 
 - ควรพิจารณาขอเท็จจริงเรื่องการจัดทําสํานวนไมสมบูรณของอัยการซ่ึงสงผลกระทบตอการ
พิจารณาคดีของศาล รวมท้ังประชาชนตองมีสวนรวมในการผลักดันใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีตรวจสอบการทุจริตอยางจริงจัง 
 - สามารถกําหนดไวในกฎหมายใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ฟองคดีไดเอง แตไมควรกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) สามารถวาจางทนายฟองคดีแทน  
 - กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยกําหนดใหอัยการเปนผูฟองคดีท้ังสิ้น 
 - ควรกําหนดใหมีการบูรณาการระหวางหนวยงานของรัฐในการรวมกันปราบปรามการทุจริตซ่ึงจะ
ทําใหการปราบปรามทุจริตประสบผลสําเร็จ รวมถึงหลักการการตรวจสอบอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบ
ไดมีความสําคัญเชนกัน นอกจากนี้ ควรพิจารณาคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีมีลักษณะโตแยงคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ดวย 
 - ควรกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีหนาท่ีปองกัน
การทุจริตมากกวาการมุงเนนการตรวจสอบคดีเทานั้นซ่ึงอาจตองปรับเปลี่ยนบุคลากรและเจาหนาท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใหดําเนินงานปองกันการทุจริต 
 ประธานกรรมการกลาววา ความขัดแยงระหวางอัยการและคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สามารถแกไขไดโดยการกําหนดใหมีกลไกหาขอยุติรวมกันระหวางอัยการและ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ซ่ึงตองนําไปกําหนดไวในกฎหมายของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมุมมองการดําเนินคดีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และอัยการมีความแตกตางกัน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) อาจมีมุมมองวาสํานวนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีความครบถวนสมบูรณแลว แตอัยการ
อาจมีมุมมองวาการพิสูจนความผิดในคดีอาญาตองใชระยะเวลาพอสมควรซ่ึงจะทําใหผูถูกฟองคดีเสียหายได
จึงตองพิจารณาพยานหลักฐานใหชัดเจนกอนฟองคดีตอศาล นอกจากนี้ เม่ือคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เห็นวาเกิดการประพฤติมิชอบเล็กนอยแลวสามารถสงเรื่องให 
ตนสังกัดตรวจสอบได แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กลับดําเนินการ
ตรวจสอบเองโดยไมสงเรื่องใหตนสังกัดตรวจสอบ โดยการปรับปรุงใหดําเนินงานของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีลักษณะเปนการปองกันการทุจริตตองใชระยะเวลานาน
พอสมควร ท้ังนี้ ใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดดําเนินการยกรางมาตราท่ีเก่ียวกับ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือเสนอใหท่ีประชุมพิจารณา 
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 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  
 ประธานกรรมการกลาววา ปญหาของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เกิดจากผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ไมดําเนินงานรวมกัน จึงควรกําหนดใหผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินข้ึนตรงตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(คตง.) มีอํานาจวางมาตรฐานหรือนโยบายการตรวจสอบ รวมถึงมีอํานาจกํากับดูแลการตรวจสอบของผูวา
การตรวจเงินแผนดิน สามารถสั่งการใหผูตรวจการแผนดินหยุดการตรวจสอบท่ีเปนการเลือกปฏิบัติได เม่ือ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ตรวจสอบพบการทุจริตแลวควรกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (สตง.) สงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตรวจสอบ
ตอไปซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จะตองดําเนินการตรวจสอบ
อยางรวดเร็วดวย 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หนวยงานท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ตองตรวจสอบมีประมาณ ๗๐,๐๐๐ แหง  
แตสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีเจาหนาท่ีประมาณ ๓,๐๐๐ คน โดยกําหนดเวลาวงรอบการ
ตรวจสอบเปนเวลา ๕ ปซ่ึงสามารถสะทอนประสิทธิภาพการทํางานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) ได จึงควรดําเนินการใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินเกิดความรูสึกวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 
ไมใหความเปนธรรม เม่ือองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินกิจกรรมตามความตองการของประชาชนแลว 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) จะตรวจสอบโดยยึดถือระเบียบเปนหลักและวินิจฉัยวาการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวผิดระเบียบโดยไมไดพิจารณาถึงเจตนาของการจัดกิจกรรมอยางแทจริง 
 - สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีหนาท่ีตามกฎหมายในการตรวจบัญชีใหกับองคการ
บริหารสวนทองถ่ิน แตในทางปฏิบัติไดมอบหมายใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการแทน องคการบริหาร 
สวนทองถ่ินจะจัดทําบัญชีเสร็จสิ้นโดยใชระยะเวลาท่ียาวนานทําใหไมสามารถรับรูรายไดหรือรายจาย 
ท่ีแทจริงของบัญชีองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้นได จึงควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 
 - ควรแกไขการตรวจบัญชีขององคการบริหารสวนทองถ่ินโดยสรางกลไกการตรวจสอบภายใน
องคกรใหมีความเขมแข็ง หรือใหอํานาจหนวยงานภายนอกดําเนินการตรวจบัญชีแทนได นอกจากนี้  
ควรกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) มีอํานาจวินิจฉัยเรื่องวินัยทางการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณหรือไม หรือควรใหเปนอํานาจของศาลในการวินิจฉัยเรื่องดังกลาว 
 - สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เสนอความเห็นวา คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ
การคลังของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ควรทําหนาท่ีเสมือนศาลชั้นตนโดยใหมีการอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุดได 
 ประธานกรรมการกลาววา สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีหนาท่ีตรวจสอบหนวยงานเปน
จํานวนมากและตองใชเจาหนาท่ีจํานวนมากตรวจสอบรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ อีกท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน
มีอํานาจการตรวจสอบอยางเต็มท่ีโดยข้ึนตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) เทานั้น จึงควร
กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) รวมมือกันทํางานใหมากข้ึน 
สวนการบูรณาการการปราบปราบทุจริตจะทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินงานรวมกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ปญหาขององคการบริหารสวนทองถ่ินท่ีดําเนินกิจกรรมตางๆ สวนหนึ่ งเ กิดจาก
กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือเวียนใหองคการบริหารสวนทองถ่ินดําเนินกิจกรรมท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ี
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ตามระเบียบขององคการบริหารสวนทองถ่ิน จึงทําใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เขาไป
ตรวจสอบ นอกจากนี้ ปญหาการตรวจบัญชีขององคการบริหารสวนทองถ่ินเกิดจากองคการบริหารสวน
ทองถ่ินไมมีหลักฐานเอกสารท่ีครบถวน ทําใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไมสามารถตรวจบัญชี
ได จึงควรแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาวินิจฉัย
เก่ียวกับเรื่องวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณซ่ึงอาจมีความเก่ียวของกับการเมือง ท้ังนี้  
ใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางมาตราท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน (คตง.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพ่ือเสนอใหท่ีประชุมพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ ท่ีประชุมเห็นชอบใหตั้งอนุกรรมการเพ่ิมเติมในคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติ
บัญญัติ ดังนี้  
  ๑. นายดุษฎี  พรสุขสวัสดิ์ 
  ๒. นายเมธา  ศิลาพันธ 
 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๑๕ นาฬิกา 
 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรปฏิบัติการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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