
กระทู้ถามที่  447  ร. 
 
 

 
สภาผู้แทนราษฎร 

 1  เมษายน  ๒๕65 

เรื่อง ขอทราบผลการปฏิบัติของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ดังต่อไปนี้   
ตามรายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี   

ปีที่  ๒  (วันที่  25  กรกฎาคม  2563  ถึง  25  กรกฎาคม  2564)  รัฐบาลไดแ้ถลงแนวนโยบายหลกั
ไว้ทั้งสิ้น  ๑๒  นโยบายและได้น าเสนอนโยบายเร่งด่วน  ๑๒  เรื่อง  ความละเอียดปรากฏแล้วนั้น   
ในนโยบายข้อ  ๑๒  การป้องกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบและกระบวนการยุติธรรม   
ในประเด็นเพ่ือสร้างความปลอดภัยและสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคมและขับเคลื่อนนโยบายในการ  
สร้างความสงบสุขของประเทศ  ได้มีการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน  
(Justice  Safety  Observation  Ad  hoc  Center  :  JSOC)  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. กระทรวงยุติธรรม  ได้มีการจัดท าแผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรม  โดยให้หน่วยรับ 
งบประมาณใดเป็นผู้รับผิดชอบ  และมีการด าเนินการอย่างไร  ภายใต้กรอบงบประมาณประจ าปี  2566  
เพ่ือสร้างความปลอดภัยและความเชื่อมั่นให้แก่สังคมและประชาชน  ใช้งบประมาณเท่าใด  และจะท า
การประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนทั่วไปทราบทางใด  ขอทราบรายละเอียด 

2. การด าเนินงานของศูนย์เฉพาะกจิเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน  (Justice  Safety  
Observation  Ad  hoc  Center  :  JSOC)  มีผลการปฏิบัตอิย่างไร  มีแนวทางในการควบคุมผู้ที่เตรยีม
จะปล่อยตัวในกลุ่ม  ๗  ฐานความผิดดังกล่าวอย่างไร  และขณะนี้เมื่อมีกฎหมายบัญญัติบังคับใช้แล้ว  
กระทรวงยุติธรรมได้จัดการอย่างไร  เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติ  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 

  

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๗๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๕



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 447  ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล  แบบบญัชีรายชื่อ 

เรื่อง  ขอทราบผลการปฏิบตัิของศูนยเ์ฉพาะกิจเฝ้าระวงัความปลอดภัยของประชาชน 
 
 

ข้าพเจ้า  นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ขอตอบกระทู้ถาม 
ของท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ  กรณีขอทราบผลการปฏิบัติของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัย 
ของประชาชน  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  1   
๑.๑ กระทรวงยุติธรรมได้ด าเนินการผลักดันร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง  พ.ศ.  ....  ซึ่งปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา  และคาดว่าจะมีผลบังคับใช้ได้ในช่วงต้นปี   พ.ศ.  ๒๕๖๖   
(ปีปฏิทิน)  หรือไตรมาสที่  ๒  ของปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ในการด าเนินการเพื่อสร้างความเชือ่มัน่ 
ในความปลอดภัยให้แก่สังคมและประชาชน  ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  ได้แก่  ส านักงานกิจการยุติธรรมรับผิดชอบ 
การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติในภาพรวม  กรมราชทัณฑ์ด าเนินการบังคับโทษและด าเนินการ
ตามมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูตามค าสั่งของศาล  การคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือการคุมขังฉุกเฉิน 
ตามร่างพระราชบัญญัติ  และกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการติดตามเฝ้าระวัง
ผู้กระท าผิดคดีทางเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงภายหลังพ้นโทษในชุมชนตามค าสั่งของศาล  ซึ่งศาล 
อาจก าหนดระยะเวลาในการเฝ้าระวังได้นานถึง  ๑๐  ปี  เพ่ือเป็นการรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจ
การเฝ้าระวัง  กรมคุมประพฤติได้เสนอค าขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี   พ.ศ.  ๒๕๖๖   
ตามขั้นตอนไปยังส านักงบประมาณ  ภายใต้โครงการพัฒนาการสร้างความเชื่อมั่นต่อชุมชนด้วยมาตรการ
คุมประพฤติ  กิจกรรม  :  การติดตามเฝ้าระวังผู้กระท าผิดที่มีลักษณะพิเศษในชุมชน  วงเงินงบประมาณ
จ านวน  1,812,0๐0  บาท  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นในการด าเนินการติดตามดูแลผู้กระท าผิด 
คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ  การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่  การศึกษาวิจัย  การพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศ   
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผ่านสื่อมวลชน  แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติยังไม่มีผล 
บังคับใช้และค่าใช้จ่ายบางส่วนเป็นการฝึกอบรม  จึงไม่ได้รับการจัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณตามที่
เสนอขอดังกล่าว   อย่างไรก็ดี   เ พ่ือรองรับการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชุมชน   
กรมคุมประพฤติจ าเป็นต้องปรับแผนการใช้ประมาณในการด าเนินการติดตามผู้กระท าผิดคดีจากวงเงิน 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ  
ที่มีบทบาทในการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติและขอรับการจัดสรรวงเงินงบประมาณเพ่ิมเติม   
โดยคาดว่าจะต้องใช้งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามเฝ้าระวังผู้พ้นโทษ   ค่าเบี้ยประชุม
คณะกรรมการภายใต้ร่างพระราชบัญญัติจ านวน  ๒  คณะ  คือ  ๑.  คณะกรรมการป้องกันการกระท า
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ความผิดช้ า  ๒.  คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า   ตลอดจน 
การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และสร้างความเข้าใจเพ่ือความมั่นใจในความปลอดภัย  รวมจ านวนทั้งสิ้น   
๒,๐๐๕,๔๘๐  บาท  ปัจจุบันกรมคุมประพฤติได้ประสานงานเบื้องต้นกับส านักงบประมาณ  ในการใช้จ่าย 
งบประมาณปี  พ.ศ.  ๒๕๖๖  ส าหรับกิจกรรมดังกล่าว  โดยจะต้องมีการปรับแผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณในโอกาสแรกก่อน  และหากร่างพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้และ 
มีงบประมาณไมเ่พียงพอ  กรมคุมประพฤติจะด าเนินการขอรบัการจัดสรรงบกลางไปยังส านกังบประมาณ
ต่อไป 

๑.๒ กรมคุมประพฤติได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้สังคมรั บรู้ เ พ่ือขับเคลื่อนภารกิจ   
ผ่านวิธีการต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง  โดยได้ด าเนินกิจกรรม  ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ การจัดสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น  เรื่อง  การพัฒนาระบบเฝ้าระวังการกระท า   
ผิดซ้ าในชุมชนเพ่ือป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด   โดยการจัดประชุมสัมมนาผ่านระบบ
ทางไกลจากกรมคุมประพฤติไปยังสถานที่จัดกิจกรรมในพ้ืนที่   ๔  ภาคทั่วประเทศ  ในจังหวัดปทุมธานี  
จังหวัดระยอง  จังหวัดอุบลราชธานี  และจังหวัดภูเก็ต  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๖๔  เพ่ือสร้าง 
การรับรู้ความเข้าใจต่อกลไกการเฝ้าระวังผู้กระท าผิดคดีทางเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงภายหลังพ้นโทษ 
ของกรมคุมประพฤติ  และการด าเนินการของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน  
ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ   ปรากฏว่า  ผู้เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการด าเนินการของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนคิดเป็น
ค่าเฉลี่ยร้อยละ  ๙๖ 

 ๑.๒.๒ การประสานงานกับกรมการปกครอง  เพ่ือขอความร่วมมือแจ้งอ าเภอทราบ
ภารกิจ  ในการเฝ้าระวังติดตามผู้พ้นโทษคดสีะเทือนขวญัและอ านวยความสะดวกให้ผู้แทนจากส านักงาน
คุมประพฤติ  ไปประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เกี่ยวกับภารกิจการติดตามเฝ้าระวังผู้กระท าผิดคดีทางเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรงภายหลังพ้นโทษ  ความรู้เกี่ยวกับสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  และสอบถาม
ความคิดเห็นในที่ประชุมก านันผู้ใหญ่บ้านประจ าเดือน  โดยส านักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ 
ได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์ครบถ้วนแล้ว  ทั้งนี้  มีก านันผู้ใหญ่บ้านจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศแสดง
ความคิดเห็นจ านวน  ๒,๙๐๒  คน  ปรากฎผลเห็นด้วยกับการด าเนินงานของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยของประชาชนที่จะเฝ้าระวังผู้กระท าผิดคดีทางเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง   โดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์  (EM)  มาตรการคุมประพฤติเข้มข้น  และกลไกทางสังคม  ได้แก่  ครอบครัว  ผู้น าชุมชน  
อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยติดตาม  คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ  ๙๒.๕ 

 ๑.๒.๓ การด าเนินโครงการการพัฒนาระบบเฝ้าระวังการกระท าผิดซ้ าในชุมชน 
จากปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  โดยร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์และลงพ้ืนที่ส ารวจความคิดเห็นจากประชาชนจ านวน  ๔,๐๒๗  คน  ในพ้ืนที่  ๔  ภาค  
ในระหว่างเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  ผลปรากฏว่า  ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ 
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การด าเนินการของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน  คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ  ๗๐.๙๒   
และมีข้อเสนอแนะให้กระทรวงยุติธรรมเร่งผลักดันกฎหมาย  พร้อมศึกษา  วิจัย  และน าเทคโนโลยี 
มาช่วยเฝ้าระวังติดตามกลุ่มนักโทษคดีรุนแรง  เช่น  อุปกรณ์  EM  กล้อง  CCTV  และส่งเสริมการสร้าง 
การรับรู้และความเข้าใจในชุมชน  นอกจากนี้ยังอยากให้ภาคประชาชนหรือภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการให้โอกาสผู้พ้นโทษ  เพื่อลดการกระท าผิดซ้ า  เช่น  การสร้างงาน  สร้างอาชีพ   

นอกจากนี้ได้มอบหมายให้ส านักงานคุมประพฤติทุกแห่งเร่งประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจให้กับหนว่ยงานภาคี  อาสาสมัคร  และภาคประชาชน  เพื่อเตรียมความพร้อมในทุกพื้นทีแ่ลว้ 

ค ำตอบข้อที่  2   
2.๑ จากกรณีคดีอาชญากรรมสะเทือนขวัญแก่ประชาชน  กระทรวงยุติธรรมได้มีค าสั่ง 

ท่ี  ๒๕/๒๕๖๓  เรื่อง  จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน  Justice  Safety  
Observation  Ad  hoc  Center,  Ministry  of  Justice  หรือศูนย์  JSOC  เพ่ือด าเนินการบริหาร
จัดการกลุ่มผู้พ้นโทษที่ก่อคดีอาชญากรรมที่มีลักษณะรุนแรงหรือสะเทือนขวัญแก่ประชาชนใน  ๘  ฐาน
ความผิด  ได้แก่  (๑)  ฆ่าหรือข่มขืนเด็ก  (๒)  ฆ่าข่มขืน  (๓)  ฆาตกรต่อเนื่อง  (๔)  ฆาตกรโรคจิต   
(๕)  สังหารหมู่  (๖)  ชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์โดยการฆ่า  (๗)  เรียกค่าไถ่  และ  (๘)  นักค้ายาเสพติด 
รายส าคัญ  การท างานเป็นลักษณะเชิงบูรณาการกับหน่วยงานภาคี  เช่น  กรมการปกครอง  ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  โดยกรมราชทัณฑ์เป็นผู้คัดกรองรายชื่อผู้พ้นโทษเหล่านั้นและน าข้อมูลส่งต่อให้  
ศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนประสานงานในพ้ืนที่  เพ่ือการติดตามผู้พันโทษภายหลัง 
ปล่อยตัว  มิให้หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า  โดยให้หน่วยงานในพ้ืนที่  ได้แก่  คณะกรรมการระดับอ าเภอ
รายงานผลให้ศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนทราบเป็นประจ าทุก   ๑  เดือน   
หากพบว่ามีปัญหาไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้   ให้คุมประพฤติด าเนินการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
จนสามารถช่วยเหลือตนเองได้  จึงหยุดติดตามปลดจากบัญชีการเฝ้าระวัง 

ปัจจุบันศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนได้จัดท าบัญชีผู้กระท าผิด 
เพื่อเฝ้าระวังไว้จ านวน  ๓  กลุ่ม  ดังนี้ 

กลุ่มเฝ้าระวัง  ๑  คือ  กลุ่มผู้พ้นโทษที่กรมราชทัณฑ์คัดกรองรายชื่อมาให้ศูนย์เฉพาะกิจ 
เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนติดตามอยู่จ านวน  ๑๓๒  ราย  ซึ่งได้รับรายงานจากพ้ืนที่ว่า  
บางส่วนยังไม่พบตัว  อย่างไรก็ดี  จากการตรวจสอบสถานะไม่ปรากฏว่ากลุ่มเฝ้าระวัง  ๑  หวนกลับไป
กระท าผิดซ้ าในคดีลักษณะรุนแรงสะเทือนขวัญ 

กลุ่มเฝ้าระวัง  ๒  คือ  กลุ่มผู้กระท าผิดคดีทางเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงที่ใกล้พ้นโทษและอาจ
ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ  ซึ่งมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวและ 
น าอาสาสมัครคุมประพฤติเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังติดตามพฤติกรรม   โดยกรมคุมประพฤติ 
ทดลองน าร่องติดตามจ านวน  ๒๗  ราย  ปรากฏว่าพ้นการคุมความประพฤติด้วยดี  ทั้งนี้  เพ่ือความ
รอบคอบในการด าเนินการกับกลุ่มนี้  ได้มีการจัดสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้น า 
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ชุมชนตลอดปีงบประมาณ  ๒๕๖๔  ซึ่งผลการส ารวจความคิดเห็นประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วย 
ที่จะด าเนินการคิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ  ๙๖ 

กลุ่มเฝ้าระวัง  ๓  คือ  กลุ่มผู้กระท าผิดคดีอาชญากรรมสะเทือนขวัญที่เพิ่งก่อเหตุ  ด าเนินการ
ติดตามเฝ้าฟังความคืบหน้าในการด าเนินคดีและวางแผนรองรับเมื่อได้รับการปล่อยตัวจ านวน  ๒๖  ราย 

๒.๒ การเตรียมการรองรับเมื่อร่างพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้   (คาดว่าไตรมาส  ๒  ของ
ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๖)  ศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนยังคงด าเนินการ
ติดตามเฝ้าระวังผู้พ้นโทษได้รับการปล่อยตัวก่อนพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ต่อไป   ส าหรับผู้ที่ก าลัง 
จะพ้นโทษและผู้กระท าผิดที่ถูกจับกุมใหม่จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  ซึ่งบทบาทการพิจารณาใช ้
มาตรการภายหลังพ้นโทษจะเป็นของศาลยุติธรรม  และพนักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ 
ในการติดตามเฝ้าระวังในชุมชนภายหลังพ้นโทษ  เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปโดยเรียบร้อยและ 
มีประสิทธิภาพ  กรมคุมประพฤตจิึงได้มคี าสั่งที่  ๘๙/๒๕๖๕  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๖๕  เรื่อง  แต่งตัง้
คณะท างานเตรียมการรองรับร่ างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า  
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง  พ.ศ.  ....  เพ่ือเตรียมความพร้อมในด้านการจัดท าอนุบัญญัติ 
หรือกฎหมายล าดับรอง  การจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่  มีการจัดท าโครงสร้างอัตราก าลัง   
โดยในระยะเร่งดว่นกรมคุมประพฤติไดข้อรบัการจัดสรรอัตราก าลังพนักงานราชการจ านวน  ๒๒๔  อัตรา  
แบ่งเป็นอัตราก าลังที่ประจ าอยู่ในส านักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ  แห่งละ  6  อัตรา  และประจ าอยู่ท่ี
ส่วนกลางจ านวน  ๖  อัตรา  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าค าขอรับการจัดสรรกรอบอัตราก าลังไปยัง
ส านักงาน  ก.พ.  นอกจากนี้กรมคุมประพฤติยังได้ด าเนินการเตรียมหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร   
ซึ่งประกอบด้วย  พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ  การเตรียมระบบสารสนเทศและ
เตรียมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์   ให้มีความพร้อมในการใช้งานตามภารกิจเมื่อร่างพระราชบัญญัติ 
มีผลบังคับใช้  ทั้งนี้  กรมคุมประพฤติจะได้เร่งรัดการเตรียมการรองรับร่างพระราชบัญญัติในทุกด้านอย่างมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้กับประชาชนและสังคมต่อไป 
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