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สหราชอาณาจกัร หรือเรียกโดยทัว่ไปว่าประเทศองักฤษ  มีวิวฒันาการทางการเมืองการ

ปกครองอันยาวนาน   อันเป็นผลมาจากการพัฒนาอย่างต่อเ น่ืองและเป็นเอกลักษณ์จาก
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี  ซ่ึงองักฤษไดรั้บการยกย่องว่าเป็นประเทศตน้แบบของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  สาํหรับรัฐสภาสหราชอาณาจกัร  หรือรัฐสภาองักฤษ   
ก็ไดมี้การปรับเปล่ียนโครงสร้างและรูปแบบการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและ
การเมืองอยูเ่สมอเช่นกนั  แมใ้นปัจจุบนัเอง  ผูน้าํฝ่ายนิติบญัญติัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งขององักฤษได้
พยายามปรับปรุงรัฐสภาองักฤษใหมี้ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  พร้อมทั้งสนบัสนุนใหบ้รรดา
สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหน้าท่ีและภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด           
เพื่อนาํพาประโยชน์สูงสุดมาสู่ประชาชนและประเทศชาติ 

 

รัฐสภาองักฤษไม่ใช่เร่ืองใหม่  ผูท่ี้ศึกษาดา้นรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ยอ่มทราบขอ้มูล
เก่ียวกบัรัฐสภาแห่งน้ีเป็นอยา่งดี  แต่ในช่วงเวลาหลายปีท่ีผ่านมา  นบัตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 90 
องักฤษไดมี้การปฏิรูปการเมืองการปกครองในหลายๆ ดา้น  อนัมีผลต่อรูปแบบและขอ้ปฏิบติัของ
รัฐสภา  บทบาทอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิก  และมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารและงาน
บริการของหน่วยงานสนบัสนุนของรัฐสภาเป็นอยา่งยิง่  กอรปกบัผูเ้ขียนเห็นว่ามีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและบุคคลในวงงานรัฐสภาของไทยไดใ้ห้ความสนใจในการขอรับบริการขอ้มูลเก่ียวกบั
รัฐสภาองักฤษ  และมีคณะศึกษาดูงานชุดต่างๆ ของรัฐสภาไทยเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีรัฐสภา
องักฤษอยา่งต่อเน่ือง  ผูเ้ขียนจึงไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีน่าสนใจและท่ีทนัสมยัจากหนงัสือ  เอกสารทาง
วิชาการ  และขอ้มูลบนเวบ็ไซตข์องรัฐสภาองักฤษ  เพื่อนาํมาจดัทาํเป็นเอกสารวิชาการฉบบัน้ี 

 

เอกสารวิชาการเร่ือง รัฐสภาสหราชอาณาจักร : สภาสามัญ  สภาขุนนาง  หน่วยงาน
สนับสนุน  เนน้การนาํเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีของสภาสามญั  สภาขนุนาง
และหน่วยงานสนับสนุนของทั้งสองสภา โดยนาํเสนอประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง  
รัฐธรรมนูญและองคก์รทางการเมืองขององักฤษดว้ย  เพื่อเป็นพื้นฐานความเขา้ใจถึงวฒันธรรมทาง
การเมืองและรากฐานความเป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภาขององักฤษ  ในการน้ี  ผูเ้ขียนขอใชค้าํว่า  
“องักฤษ”  แทนคาํว่า  “สหราชอาณาจกัร”  ในเอกสารฉบบัน้ี  เวน้แต่ในส่วนท่ีตอ้งกล่าวอา้งถึง
สถาบนันิติบญัญติัลาํดบัรอง  จึงใช ้ “สหราชอาณาจกัร”  เพื่อป้องกนัความสบัสน   

 

คาํนําผู้เขยีน 
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ผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการฉบบัน้ี  จะเป็นงานวิชาการท่ีมีคุณประโยชน์แก่  
วงงานรัฐสภา  สามารถนําไปประกอบใช้ในการปฏิบัติงานและพฒันาระบบงานรัฐสภาไทย        
และเป็นเอกสารอา้งอิงท่ีทนัสมยั  เพื่อเป็นจุดนาํทางในการสืบคน้รายละเอียดเก่ียวกบัรัฐสภาองักฤษ   
ไดต่้อไป    
 
 

  อรณิช  รุ่งธิปานนท ์  
                                                                                                        วิทยากร 6   

 กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สาํนกัวิชาการ 
                    สิงหาคม 2553 
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บทนํา  
 

 
 สหราชอาณาจักร   หรือเรียกโดยทั่วไปว่าประเทศอังกฤษ   ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  และถือได้ว่าเป็นต้นแบบของประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภาทั่วโลก  
ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาเช่นเดียวกบัองักฤษ  คือมีการใชร้ะบบผูแ้ทนและ
ระบบรัฐสภาคู่  แต่ระบบรัฐสภาท่ีใชอ้ยูใ่นสองประเทศน้ีก็มีความแตกต่างกนัอยูม่ากในรายละเอียด  
อนัเป็นผลมาจากประวติัศาสตร์ วฒันธรรมทางการเมือง  และรากฐานทางประเพณีค่านิยมในสังคม  
นอกจากรูปแบบของรัฐสภาองักฤษท่ีประเทศไทยไดน้าํมาใชแ้ลว้  หน่วยงานสนบัสนุนของรัฐสภา
องักฤษก็เป็นส่ิงท่ีรัฐสภาไทยให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงเห็นไดจ้ากการท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและขา้ราชการ  สนใจไปศึกษาดูงานอยา่งต่อเน่ือง  หน่วยบริการสภาสามญั
และสํานักงานสภาขุนนางถือเป็นหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ  มีรูปแบบการบริหารงานและการ
จดับริการเพื่อสนบัสนุนภารกิจของสมาชิกท่ีทนัสมยั  ทั้งยงัมีการศึกษาทบทวนเพื่อปรับปรุงพฒันา
องค์กรอยู่เสมอ  เพื่อรองรับภารกิจของรัฐสภาได้อย่างสอดคลอ้งกับบทบาทอาํนาจหน้าท่ีของ
สมาชิกและสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัอีกดว้ย   
 เอกสารวิชาการฉบบัน้ีเนน้การนาํเสนอรูปแบบรัฐสภาขององักฤษและหน่วยงานสนบัสนุน  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัของสภาสามญัและสภาขุนนาง ทั้งลกัษณะ 
บทบาทและอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิก  ตลอดจนขอ้มูลท่ีน่าสนใจของหน่วยงานสนับสนุนของ     
ทั้งสองสภา  พร้อมทั้งนาํเสนอบทอธิบายเชิงวิเคราะห์ในส่วนต่างๆ ของเอกสารฉบบัน้ี  เพื่อสร้าง
ความเข้าใจถึงเหตุผลและหลักการของลักษณะและการเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏในการเมือง            
การปกครองขององักฤษ  รัฐสภาองักฤษและหน่วยงานสนบัสนุน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
เพื่อพฒันาระบบงานรัฐสภาไทยและสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรต่อไปในอนาคต   

ดงันั้น  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์า้งตน้  ผูเ้ขียนจึงขอนาํเสนอเอกสารวิชาการฉบบัน้ี  
ตามกรอบต่อไปน้ี 

บทที่ 1 ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของสหราชอาณาจักร  เป็นการนาํเสนอ
ประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครองโดยสังเขป  เพื่อเป็นพื้นฐานในการสร้างความเขา้ใจถึง
วฒันธรรมทางการเมืองและรากฐานความเป็นประชาธิปไตยขององักฤษ 

 

บทที่ 2 รัฐธรรมนูญและองค์กรทางการเมืองของสหราชอาณาจักร  เป็นการอธิบาย   
บรรทดัฐานการปกครองและสถาบนัทางการเมืองท่ีสาํคญัขององักฤษ 
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บทที่ 3 รัฐสภาสหราชอาณาจักร เนน้อธิบายสถาบนันิติบญัญติัขององักฤษ โดยครอบคลุม
เน้ือหาเก่ียวกบัสภาสามญั  สภาขนุนาง  คณะกรรมาธิการ  การประชุมรัฐสภา  และสถาบนั          
นิติบญัญติัลาํดบัรองในสหราชอาณาจกัร  ซ่ึงไดแ้ก่  สภาไอร์แลนดเ์หนือ  รัฐสภาสกอตแลนด ์ และ
สภาแห่งเวลส์   
 

บทที ่4 หน่วยงานสนับสนุนของรัฐสภาสหราชอาณาจักร นําเสนอรูปแบบโครงสร้าง
องคก์ร  ภารกิจและงานบริการของหน่วยงานสนับสนุนของสภาสามญัและหน่วยงานสนับสนุน
ของสภาขนุนาง ตลอดจนแนวทางในการพฒันาปรับปรุงองค์กรให้สามารถรองรับการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภา 
 

บทที่ 5 บทส่งท้าย  นาํเสนอบทสรุปของเอกสารวิชาการฉบบัน้ี  พร้อมทั้งบทวิเคราะห์  
และขอ้เสนอแนะที่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองและรัฐสภาไทย  โดยแบ่งการนาํเสนอเป็น
สองส่วนคือ  การเมืองการปกครองและรัฐสภาสหราชอาณาจกัร  และหน่วยงานสนับสนุนของ
รัฐสภาสหราชอาณาจกัร   
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บทที ่1  ประวตัศิาสตร์การเมืองการปกครองของสหราชอาณาจักร 
 

  
สหราชอาณาจกัร  หรือองักฤษ  เป็นประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองการปกครองมา

อยา่งต่อเน่ืองและมีความเป็นเอกลกัษณ์จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท่ีสะสมมาอยา่งยาวนาน  
ซ่ึงองักฤษได้รับการยกย่องว่าเป็นตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
(parliament system)  ลกัษณะสาํคญัของระบบการเมืององักฤษเร่ิมตน้ในสมยัยคุกลาง โดยมีสถาบนั
หลกัทางการเมืองการปกครองคือ สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละรัฐสภา  ซ่ึงนับว่าเป็นสถาบัน
ตวัแทนของประชาชนที่มีอิทธิพลมากท่ีสุดของประเทศ   นอกจากน้ี   องักฤษยงัมีระบบศาล
ยุติธรรม (system of courts)  ซ่ึงเป็นหลกัในการพิจารณาคดีทั้งปวงและมีความสําคญัต่อการ
ปกครองประเทศ ซ่ึงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนั 
 ประวติัศาสตร์เก่ียวกบัการสร้างชาติขององักฤษเร่ิมตน้เม่ือศตวรรษท่ี 5 และ 6 ในช่วงการ
ยึดครองโดยพวกแองเจิล (Angles) จูท  (Jutes) และแซกซอน (Saxons)  ซ่ึงเดินทางมาจากตอน
เหนือของเยอรมนี  ในช่วงเวลาดงักล่าวไดมี้การต่อสูแ้ละเป็นปฏิปักษก์นัตลอดเวลาระหว่างหวัหนา้
เผา่ต่าง ๆ  และผูช้นะเรียกตนเองว่ากษตัริย ์ แต่ทั้งน้ี  อาํนาจและเขตแดนของแต่ละเผา่นั้นยงัไม่อาจ
ถือไดว้่าเป็นอาณาจกัร  ต่อมาในปี1066 ชาวนอร์มนั (Normans) ไดเ้ขา้มายดึครองดินแดนองักฤษ
และสร้างความเป็นปึกแผน่ให้แก่รัฐมากขึ้น  โดยการจดัระบบการปกครองแบบรวมศูนยอ์าํนาจไว้
ท่ีพระมหากษตัริย ์ และสร้างความเขม้แขง็ทางทหารเพื่อสร้างความมัน่คงของรากฐานการรวมศูนย์
อาํนาจของพระมหากษตัริย ์ 
 ในช่วงเร่ิมตน้ของยคุกลาง  องักฤษมีการปกครองโดยอาศยัฝ่ายนิติบญัญติัแบบเป็นทางการ
นอ้ยมาก  ส่วนใหญ่เป็นการปกครองโดยยดึถือจารีตและประเพณีปฏิบติั  พระมหากษตัริยมี์อาํนาจ
จาํกดัในการตีความจารีตประเพณีสาํหรับการปกครอง  และการใชก้ฎหมายนั้นกระทาํไดโ้ดยอาศยั
การปรึกษาจากสภาที่ปรึกษา (Witenagemat) และข้ึนอยูก่บัความสามารถของพระมหากษตัริยแ์ต่ละ
พระองค ์ อยา่งไรก็ตาม  ภายใตโ้ครงสร้างสังคมขององักฤษ  หลกัการเสรีชน (Freeman)  คือกุญแจ
สาํคญั  เม่ือส้ินสุดยคุสมยัของแองโกล – แซกซอน (Anglo Saxons)  เสรีชนในองักฤษจาํนวนมาก
ได้กลายสภาพไปมีสถานะก่ึงทาส  แต่เสรีชนยงัคงเป็นหลกัการสําคญัของสังคม โดยหลงัจาก
ศตวรรษท่ี 10 เป็นตน้มา ระบบศกัดินา (Feudalism) เร่ิมมีความแขง็แกร่งข้ึนโดยอาํนาจของกลุ่ม
ตระกูลเจา้ของท่ีดิน  ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างเจา้ของท่ีดินและทาสท่ีอาศยัท่ีดินทาํกินจึง
เด่นชดัมากขึ้น  ซ่ึงมีผลกระทบต่อสงัคมในยคุต่อมา  
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 ในศตวรรษท่ี 11 และ 12 พระมหากษตัริยพ์ยายามแสวงหาการสนบัสนุนจากระบบศกัดินา 
โดยการจดัตั้งสภาท่ีปรึกษาข้ึนเรียกว่า มหาสภา (The Great Council) ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาจะไดรั้บการ
แต่งตั้งจากเช้ือพระวงศ์และผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากพระและขุนนาง  เพื่อทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแก่
พระมหากษัตริย์ทั้ งในเร่ืองการบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ  ต่อมาในสมัยพระเจ้าจอห์น  
(ค.ศ. 1199 – 1216) ไดเ้กิดวิกฤตทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทรงกดข่ีประชาชน
โดยการเรียกเก็บภาษีมากข้ึนเพราะตอ้งการนาํเงินมาทาํสงครามเป็นจาํนวนมาก  รวมทั้งไม่ให้
ความสําคัญแก่มหาสภาและละเมิดข้อผูกพันต่างๆ  ท่ี เสมือนเป็นรัฐธรรมนูญของอังกฤษ           
ความขดัแยง้ระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละบรรดาขุนนางไดน้าํไปสู่การรวมกาํลงัของขุนนางเพื่อ
ต่อต้านและบังคับให้พระมหากษัตริย์ลงนามในเอกสารสําคัญ  คือ  กฎบัตรแมกนาคาร์ตา        
(Magna Carta)ในปี ค.ศ. 1215  กฎบัตรดังกล่าวได้กําหนดขอบเขตพระราชอาํนาจของ
พระมหากษตัริยใ์ห้อยู่ภายใตก้ฎหมาย  และจาํกัดพระราชอาํนาจในการจดัเก็บภาษีอากร ทั้งน้ี
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมหาสภาก่อน  รวมทั้งกาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยท์รงเคารพต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนดว้ย 

อย่างไรก็ตาม  หลกัการในกฎบตัรแมกนาคาร์ตาไดมี้การเปล่ียนแปลงในรัชสมยัพระเจา้
เฮนร่ีท่ี 3 (ค.ศ. 1216 – 1265) โดยพระองคมี์พระราชประสงคใ์ห้พระมหากษตัริยมี์อาํนาจเด็ดขาด  
ซ่ึงทาํให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างกษตัริยก์บัเหล่าขุนนางจนเกิดการยึดอาํนาจโดย ไซมอน เดอ 
มองฟอร์ด  (Simon de Monfort) ในปี ค.ศ. 1265  ซ่ึงต่อมามองฟอร์ดไดส้ถาปนาตนเองเป็น
พระมหากษตัริยข้ึ์นปกครองประเทศ  และไดเ้รียกประชุมรัฐสภา (Parliament)  ซ่ึงนอกจากจะมี
พระและขนุนางเขา้ร่วมประชุมแลว้ยงัไดเ้ลือกอศัวิน 2 คนในแต่ละแชร์ (Shire) และเลือกชาวเมือง
อีก 2 คน ในแต่ละโบโร (Borough) เขา้ร่วมประชุมด้วย  โดยรัฐสภามีหน้าท่ีให้คาํปรึกษาแก่
พระมหากษตัริยใ์นการกาํหนดนโยบายและการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรกท่ีผูแ้ทน
ของเมืองมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมดว้ย  จึงเท่ากบัเป็นการเร่ิมตน้การปกครองในระบบผูแ้ทน 
 ในสมยัของพระเจา้เอ็ดเวิร์ดท่ี 1 (ค.ศ.1295 – 1336) ไดมี้การเรียกประชุมรัฐสภา
ประกอบดว้ยสมาชิก 3 กลุ่ม คือ  กลุ่มชนชั้นสูงหรือขุนนาง  กลุ่มพระและกลุ่มสามญัชน  ซ่ึงใน
ปลายศตวรรษท่ี 14 ไดพ้ฒันามาเป็นระบบสองสภาคือ สภาขนุนาง (House of Lords) ประกอบดว้ย
ขุนนางและพระเถระชั้นผูใ้หญ่  และสภาสามญั (House of Commons) ประกอบดว้ยผูแ้ทน 
สามญัชนและขนุนางชั้นผูน้อ้ย  รัฐสภาไดเ้ขา้มามีบทบาทมากขึ้น  อาํนาจของพระมหากษตัริยแ์ละ
ขนุนางถูกคานอาํนาจโดยสามญัชนในรัฐสภาจนสามารถถ่วงดุลอาํนาจของขนุนางได ้
 นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 13 - 15 สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ม่ไดเ้ป็นสถาบนัท่ีมีอาํนาจทาง
การเมืองเพียงสถาบนัเดียวอีกต่อไป  แต่ตอ้งใชอ้าํนาจทางการเมืองร่วมกบัรัฐสภา  และอาํนาจของ
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พระมหากษตัริยย์งัถูกจาํกดัโดยกฎหมาย  กาํหนดการเปล่ียนแปลงใดๆ เก่ียวกบัพระบรมราชโองการ
และการบริหารของพระมหากษตัริย ์ จะตอ้งมีการแถลงต่อรัฐสภา (The King in Parliament) 
รวมทั้งมาตรการต่างๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัศกัดินาจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการ
ตรากฎหมายไดก้าํหนดข้ึนโดยกลุ่มสามญัชนในรัฐสภา  เพื่อนาํไปสู่การอภิปรายในรัฐสภาดว้ย 

ภายหลงัไดเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยก์ับรัฐสภาอนัเน่ืองมาจาก
ความพยายามเสริมสร้างอาํนาจของพระมหากษตัริยจ์นเกิดความขดัแยง้กบัสภาสามญับ่อยคร้ัง            
จนนาํไปสู่การยุบสภาและการจบักุมสมาชิกคนสําคญัของรัฐสภา  จึงก่อให้เกิดความรุนแรงข้ึน  
โดยในช่วงพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 ไดมี้การลม้เลิกระบบกษตัริยแ์ละสถาปนาระบบสาธารณรัฐข้ึนแทน 
และเกิดความขัดแย ้งกับรัฐสภาจนเกิดสงครามทางการเมืองระหว่างกลุ่มท่ีจงรักภักดีกับ
พระมหากษตัริยก์บักลุ่มรัฐสภา โดยฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายชนะ ต่อมาไดเ้กิดความขดัแยง้ระหว่าง
กองทพักับรัฐสภาข้ึนอีก โดยกองทพักลุ่มสนับสนุนระบบสาธารณรัฐเป็นฝ่ายชนะ ทาํให้ฝ่าย
รัฐสภาประกาศยกเลิกระบบกษตัริยแ์ละมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยมีนายพลโอลิเวอร์     
ครอมเวลล ์ เป็นผูน้าํการปกครองในฐานะผูพ้ิทกัษ ์ (Lord Protector)  หลงัจากนั้นไดเ้กิดความ
ขดัแยง้ระหว่างรัฐสภากบัรัฐบาลท่ีเกิดจากการยึดอาํนาจโดยนายพลครอมเวลล ์ จึงไดมี้การจดัตั้ง
รัฐสภาใหม่   

เม่ือนายพลครอมเวลล์ถึงแก่กรรม  องักฤษจึงไดมี้การสถาปนาระบบกษตัริยข้ึ์นอีกคร้ัง 
และได้มีการรวมกลุ่มทางการเมืองในรัฐสภา  คือกลุ่มท่ีสนับสนุนระบบกษัตริย์  และกลุ่มท่ี
สนับสนุนอาํนาจของรัฐสภาและต้องการให้รัฐสภามีเสรีภาพ  นอกจากน้ียงัได้มีการร้ือฟ้ืน         
สภาองคมนตรี  แต่องคมนตรีไม่ข้ึนตรงต่อรัฐสภาจึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งพระมหากษตัริย์
และรัฐสภามากขึ้น โดยเฉพาะในสมยัพระเจา้เจมส์ท่ี 2  ซ่ึงพระองคท์รงตอ้งการให้มีการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละตอ้งการให้องักฤษเป็นคาทอลิก  จึงทาํให้เกิดความขดัแยง้รุนแรง
ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชน  จึงนําไปสู่การล้มล้างอาํนาจกษัตริย์และมีการปฏิวติั         
อนัรุ่งโรจน์ของรัฐสภา  ซ่ึงนับเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐสภามีอาํนาจเลือกและแต่งตั้ งพระมหากษตัริย ์   
และไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเป็นรากฐานสาํคญัของระบบรัฐสภา  รวมทั้งกาํหนดขอบเขตอาํนาจ
ของพระมหากษตัริย ์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยมีคณะรัฐมนตรีเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการ
บริหารประเทศ (สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 27 - 45) 

ต่อมาได้มีการปฏิรูปทางการเมืองโดยมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมือง   
ค.ศ. 1832  (Reform Act, 1832)  ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ ไดแ้ก่ การขยายสิทธิ
การเลือกตั้ง  ทาํใหพ้ระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยล์ดลง   และเป็นการผลกัดนัใหก้ลุ่มการเมือง
รวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง  และทาํให้สภาสามญัเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีอาํนาจทางการเมืองอย่าง
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แท้จริง  หลังจากนั้ นได้มีการตราพระราชบัญญัติผูแ้ทนราษฎรขึ้ นในปี ค.ศ. 1918 และ 1948  
ทาํให้การเลือกตั้งขององักฤษมีวิวฒันาการจนมาถึงระบบท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั  ซ่ึงเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก (สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 80 - 81) 

 
 
 

------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



รัฐสภาสหราชอาณาจกัร   7 
 

บทที ่2  รัฐธรรมนูญและองค์กรทางการเมืองของสหราชอาณาจักร 
 
 

1. รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นหลกัการสําคญัในการปกครองประเทศ    
ซ่ึงรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามลัทธิการปกครองและ
ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของประเทศนั้นๆ   
 สําหรับรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร  หรือรัฐธรรมนูญองักฤษนั้นมีเอกลกัษณ์ท่ี
น่าสนใจ  กล่าวคือ  องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Unwritten Constitution)          
ซ่ึงหมายถึงหลกัการปกครองต่างๆ ไม่ไดป้ระมวลอยู่รวมกนัเป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนัโดยเฉพาะ   
แต่มีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ คือกฎหมายท่ีบัญญติัข้ึน (statute law) กฎหมายจารีต (convents)   
ธรรมเนียมปฏิบติั (conventions)  และผลงานการตีความกฎหมาย (works of authority)  รวมทั้ง
กฎหมายประชาคมยโุรป (European Community Law) ซ่ึงทาํใหรั้ฐธรรมนูญองักฤษมีเอกลกัษณ์
เฉพาะของตนเอง  อนัเป็นผลมาจากวิวฒันาการอนัยาวนานของระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ทั้งน้ี  รัฐธรรมนูญองักฤษมีหลกัการท่ีสาํคญั ไดแ้ก่  
  - อาํนาจการปกครองของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ซ่ึงรัฐสภามีอาํนาจ
ในการบญัญติักฎหมาย โดยพระมหากษตัริย ์สภาสามญัและสภาขนุนาง  เป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ี 
  - หลกักฎหมาย (Rule of Law) เป็นแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล       
โดยรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
  - ความเป็นเอกรัฐ  (Unitary System) คือการรวมตวัเป็นชาติเดียวกนัระหว่าง
องักฤษ  เวลส์  สกอตแลนด ์ และไอร์แลนดเ์หนือ  
  - ความรับผิดของรัฐบาล (State Responsibility) ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีแต่ละคนในการดูแลกระทรวงต่างๆ และความรับผิดชอบร่วมกันของ
คณะรัฐมนตรี 
  - สถาบนัพระมหากษตัริย ์(The Monarchy) เป็นระบบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ
และสืบทอดโดยการสืบราชสันตติวงศ์  ซ่ึงมีบทบาททางพิธีการแต่ไม่มีอาํนาจในการปกครอง  
ดงันั้น  ในทางการเมืองพระมหากษตัริยต์อ้งวางตวัเป็นกลางและทาํตามคาํแนะนําของรัฐบาล         
ซ่ึงจดัตั้งข้ึนจากเสียงส่วนใหญ่ในสภาสามญั (สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 85 - 107) 
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2. องค์กรทางการเมอืง 
 องค์กรทางการเมืองขององักฤษ ได้แก่ องค์กรฝ่ายนิติบญัญติั  องค์กรฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายตุลาการ ซ่ึงขอเสนอตามลาํดบั  ดงัน้ี 
 

2.1 ฝ่ายนิตบิัญญตัิ 
รัฐสภาองักฤษเป็นระบบสองสภา (bicameral parliament) ซ่ึงประกอบดว้ยสภาสามญัและ

สภาขนุนาง  ซ่ึงทั้งสองสภาน้ีจะทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบักระบวนการนิติบญัญติัเป็นสาํคญั 
 

1. สภาสามัญ  
สภาสามญั  หรือท่ีเรียกว่าสภาล่าง  คือสภาท่ีมีบทบาทสาํคญัท่ีสุดในรัฐสภา  เป็นสภาท่ีมี

อาํนาจอยา่งแทจ้ริงในการปกครองประเทศ  เน่ืองจากเป็นสภาท่ีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน  สภาสามญัประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 646 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต   
เขตละหน่ึงคน (Single Constituency) โดยผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละเขตเลือกตั้งจะเป็นผูช้นะ
ไดเ้ป็นสมาชิกรัฐสภา (Member of Parliament – MP) วาระของสภาสามญัมีอายกุาํหนดคราวละ   
ไม่เกิน 5 ปี  แต่นายกรัฐมนตรีอาจเสนอให้พระมหากษตัริยย์บุสภาก่อนครบวาระ และให้มีการ
เลือกตั้งทัว่ไปก่อนครบกาํหนดได ้ หรืออาจมีวาระมากกว่า 5 ปีได ้  หากจาํเป็นต่อประเทศชาติหรือ
เกิดภาวะฉุกเฉิน สมาชิกสภาสามญัส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนในขณะดาํรงตาํแหน่ง สาํหรับ
นกัการเมืองอาชีพจะมีเป็นส่วนนอ้ยเท่านั้น  

สภาสามญัเป็นตวัแทนของประชาชน  สะทอ้นความเป็นประชาธิปไตยขององักฤษ  และมี
ความสําคญัอย่างยิ่งต่อสถาบนัฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีสําคญัดงัต่อไปน้ี (สมบติั      
ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 145 - 147) 

อํานาจนิติบัญญัติ คือมีบทบาทในการเป็นผูร่้างพระราชบญัญติัและเป็นผูอ้นุมติัร่าง
พระราชบญัญติั  แต่ในทางปฏิบติัแลว้  พรรคท่ีมีเสียงขา้งมากในสภาสามญัเป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลและ
ร่างกฎหมายท่ีพิจารณาในสภาสามัญนั้ น โดยส่วนใหญ่เป็นร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลเป็นผูเ้สนอ             
โดยรัฐมนตรีประจาํกระทรวงนั้นๆ เป็นผูเ้สนอ  แลว้จึงส่งให้คณะกรรมาธิการของคณะรัฐมนตรี
พิจารณาก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา  ฉะนั้ นอาํนาจหน้าท่ีทางนิติบัญญัติ        
คือการอภิปรายร่างกฎหมาย  การแกไ้ขเพิ่มเติมและการลงมติใหเ้ป็นพระราชบญัญติั (Act) 

อํานาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร  คือมีหน้าท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล 
ถา้รัฐบาลบญัญติักฎหมายท่ีขดักบัความตอ้งการของประชาชนหรือบริหารงานผดิพลาด  สภาสามญั
จะทาํหนา้ท่ีในการควบคุมฝ่ายบริหารโดยการคดัคา้น  อภิปรายและลงมติไม่ไวว้างใจ 
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     สภาสามญัมีวิธีควบคุมฝ่ายบริหารหลายวธีิไดแ้ก่ 
- การตั้งกระทูถ้าม 
- การขอแปรญตัติก่อนปิดประชุม 
- การเสนอญตัติไม่ไวว้างใจรัฐบาล 
- การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ 

หน้าทีใ่นการควบคมุทางการคลงั  โดยการอนุมติังบประมาณ ใหค้วามเห็นชอบการใชจ่้าย
งบประมาณ  และคอยตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาล   
 

2. สภาขุนนาง  
ในอดีตสมาชิกสภาขุนนางจะสืบทอดตามสายเลือด (hereditary) เท่านั้น  ต่อมาไดมี้การ

ปฏิรูปสภาขนุนาง โดยสมาชิกสภาขนุนางไม่อาจสืบทอดความเป็นสมาชิกภาพให้แก่ทายาทไดอี้ก
ต่อไป  ปัจจุบนั สภาขุนนางประกอบดว้ยขนุนางสืบฐานนัดรศกัด์ิโดยการเลือกตั้งภายใน  ขุนนาง
ตลอดชีพ  และขนุนางโดยตาํแหน่งท่ีเป็นนกับวชสมณศกัด์ิ   

อาํนาจหนา้ท่ีของสภาขนุนาง คือ การพิจารณา/ทบทวนร่างกฎหมาย  และสามารถยบัย ั้งร่าง
กฎหมายไวช้ั่วเวลาหน่ึงเท่านั้น (ไม่เกิน 1 ปี) นอกจากน้ี ในกรณีท่ีคดีทางอาญาหรือแพ่งและ
พาณิชยมี์ความสาํคญัสาํหรับสาธารณชน  สภาขุนนางจะเป็นผูพ้ิจารณาฎีกาในขั้นสุดทา้ย  ดงันั้น
สภาขนุนางจึงมีหนา้ท่ีสาํคญั คือ เป็นศาลสูงสุดของประเทศ (final court of appeal) อยา่งไรก็ตาม 
ปัจจุบนั  อาํนาจทางตุลาการน้ีไดโ้อนไปยงัศาลฎีกาเน่ืองจากพระราชบญัญติัปฏิรูปรัฐธรรมนูญ          
ปี 2005 (Constitutional Reform Act 2005) กาํหนดใหมี้การจดัตั้งศาลฎีกา (Supreme Court of 
United Kingdom) ซ่ึงเปิดทาํการเป็นคร้ังแรกในเดือนตุลาคม ปี 2009  (จิตรพรต  พฒันสิน, 2551 : 2) 
 

3. การประชุมรัฐสภา 
อาํนาจทางนิติบญัญติัของรัฐสภาองักฤษประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ สมเด็จพระราชินีนาถ  

สภาสามญัและสภาขุนนาง โดยการประชุมของทั้ง 3 ส่วน  มีข้ึนเฉพาะในโอกาสสําคญั อาทิ        
พระราชพิธีเปิดสมยัประชุมรัฐสภา  รัฐสภาองักฤษแต่ละชุดมีอายไุม่เกิน 5 ปี  มีช่วงสมยัประชุม
คราวละ 1 ปี  ซ่ึงเร่ิมตน้และส้ินสุดในเดือนพฤศจิกายน โดยมีช่วงพกัการประชุมในเวลากลางคืน  
ช่วงสุดสัปดาห์  เทศกาลคริสตม์าส  เทศกาลอีสเตอร์  เทศกาลฮวิทซนั (วนัหยดุธนาคารในปลาย        
ฤดูใบไมร่้วง)  และวนัหยุดยาวในฤดูร้อน (ประมาณปลายเดือนกรกฎาคม)  ทั้งน้ี  สภาสามญั              
มีจาํนวนวนัประชุมเฉล่ียในแต่ละสมยั 148 วนั และการประชุมสภาขุนนางมีการประชุมสมยัละ 
152 วนั  



รัฐสภาสหราชอาณาจกัร   10 
 

ในการเปิดสมยัประชุมทุกคร้ัง สมเด็จพระราชินีนาถจะทรงมีพระราชดาํรัสเปิดสมยั
ประชุมรัฐสภา โดยจะทรงตรัสถึงนโยบายของรัฐบาลและการเสนอร่างกฎหมาย  และจะทรงมี  
พระราชดาํรัสปิดสมยัประชุม  รัฐสภาจะมีช่วงปิดสมยัประชุมเพียง 3 – 4 วนั ก่อนเร่ิมสมยัประชุม
ต่อไป  และจะเป็นการยุติกระบวนการทางนิติบญัญติัของสมยัประชุมนั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งร่าง
กฎหมายท่ีไม่สามารถผา่นการพิจารณาก่อนส้ินสุดสมยัประชุมจะตกไป  ยกเวน้ว่าฝ่ายคา้นเห็นพอ้ง
จะใหพ้ิจารณากฎหมายต่อในสมยัถดัไป  
 

2.2 ฝ่ายบริหาร 
องคก์รสูงสุดของฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตยแบบองักฤษ คือ รัฐบาล  ซ่ึงทาํหนา้ท่ี

รับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยมีนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งจาก
พระมหากษตัริย ์ เป็นหวัหนา้รัฐบาล  และรัฐมนตรีอ่ืนๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นคณะรัฐมนตรี ซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งจากพระมหากษตัริย ์ โดยคาํแนะนาํของนายกรัฐมนตรี  

นายกรัฐมนตรี คือหัวหนา้ฝ่ายบริหาร ซ่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารประเทศตามนโยบายที่แถลงไว้
ต่อรัฐสภา  นายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้ งและมีเสียงขา้งมากในสภา       
ตามธรรมเนียมปฏิบติัแลว้  พระมหากษตัริยจ์ะเป็นผูแ้ต่งตั้งผูน้าํพรรคการเมืองท่ีไดเ้สียงขา้งมากใน
สภาสามญัใหด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี   

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการสรรหาบุคคลเป็นรัฐมนตรี  เพื่อประกอบข้ึนเป็น
คณะรัฐมนตรี (Cabinet) ส่วนใหญ่มกัเป็นสมาชิกสภาสามญั โดยเสนอให้พระมหากษตัริยท์รง
แต่งตั้ง  ในปัจจุบนัสมาชิกสภาสามญัท่ีไดรั้บเลือกใหเ้ป็นรัฐมนตรี  จะเลือกจากบุคคลภายในพรรค
เสียงขา้งมากเพื่อเสถียรภาพทางการเมือง  โดยนายกรัฐมนตรีจะพิจารณาจากการยอมรับในตวั
รัฐมนตรีของสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกพรรคและประชาชน  รวมถึงการให้โอกาสแก่นกัการเมือง 
รุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถไดเ้ป็นรัฐมนตรี อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลจาํเป็นตอ้งแต่งตั้งรัฐมนตรี  ซ่ึงเป็น
สมาชิกของสภาขนุนางดว้ย  เพื่อเป็นโฆษกในการอธิบายนโยบายและการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐบาล
ต่อสภาขนุนาง 

ปัจจุบนั คณะรัฐมนตรีประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงต่าง ๆ จาํนวนกวา่ 100 คน โดยทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบงานของกระทรวงหรือหน่วยงานท่ีตน
รับผิดชอบ โดยจะอยู่ในตาํแหน่งคราวละ 5 ปี ทั้ งน้ี องักฤษไม่มีกฎหมายกาํหนดเร่ืองจาํนวน
รัฐมนตรีหรือขนาดของคณะรัฐมนตรีวา่ควรมีจาํนวนเท่าใด 
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นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหนา้ท่ีสาํคญัหลายประการ ไดแ้ก่ 
1. อาํนาจในการยบุสภา 
2. อาํนาจในการแต่งตั้งรัฐมนตรี 
3. อาํนาจในการควบคุมวาระการประชุม 
4. เป็นประธานคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการรัฐบาลบางชุด 
5. กาํหนดการเลือกตั้งทัว่ไป 
6. ตอบขอ้ซกัถามในสภาสามญั 
7. เป็นผูน้าํพรรคการเมือง 
8. เขา้ร่วมประชุมระดบัชาติ 
9. รับผดิชอบงานความมัน่คงระดบัประเทศ 
10. แต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูง  (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 175 - 183) 

         

หนา้ท่ีหลกัของคณะรัฐมนตรี ไดแ้ก่ 
1. ตดัสินใจในปัญหาทางการเมืองท่ีมีความสาํคญั เช่น การใหค้วามเห็นนโยบาย

ทางการศึกษา 
2. กาํหนดแผนการทาํงานของรัฐสภา โดยการให้ความเห็นชอบในรายละเอียด

และระยะเวลาของกระบวนการทางกฎหมาย  ซ่ึงตอ้งนาํมาพิจารณาในรัฐสภา 
3. ช้ีขาดในกรณีท่ีมีความแตกต่างทางนโยบายระหวา่งกระทรวง 
4. ดูแลและประสานนโยบายรัฐบาล ประสานงานกระทรวงสาํคญัๆ ของประเทศ 

และมอบหมายใหก้ระทรวง  ทบวง  กรม  รับนโยบายไปปฏิบติั 
5. คณะรัฐมนตรีอาจเสนอใหย้บุสภาสามญั  เพื่อใหมี้การเลือกตั้งใหม่ได ้  

                                 (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 183 - 185) 
 

ทั้งน้ี  การพน้จากตาํแหน่งรัฐมนตรีนั้น  จะตอ้งเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติั   ซ่ึงไดแ้ก่ 
1. การพา่ยแพค้ะแนนเสียงในสภาสามญั  ซ่ึงคณะรัฐบาลมีทางเลือกอยู ่2 ทาง คือ 

ลาออกและนายกรัฐมนตรีถวายคาํแนะนาํใหพ้ระมหากษตัริยเ์ป็นผูย้บุสภา 
2. เ ม่ือนายกรัฐมนตรีลาออก  หรือถึงแก่กรรม  พรรครัฐบาลจะต้องเลือก

นายกรัฐมนตรีคนใหม่และคณะรัฐบาลใหม่ข้ึนเพื่อบริหารแทน 
3. รัฐมนตรีลาออกเน่ืองจากไม่เห็นดว้ยกบันโยบายของรัฐบาล 
4. รัฐมนตรีผูน้ั้นถึงแก่กรรม (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 186 - 188) 
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สําหรับกระทรวง (Ministerial Departments) มีหน้าท่ีรับผิดชอบในนโยบายต่างๆ ของ
รัฐบาล  แต่ละกระทรวงมีโครงสร้างและหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป  ในองักฤษมีการเปล่ียนแปลง
จาํนวนและความรับผิดชอบของกระทรวงอยูเ่สมอตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ปัจจุบนั  
องักฤษมีทั้งหมด 27 กระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเป็นเจา้กระทรวง (UK Parliament, 2009 a.)        

โดยสรุปแลว้  ฝ่ายบริหารโดยการนําของนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีและ
กระทรวงต่างๆ  จึงเป็นกลไกสาํคญัในการบริหารประเทศ โดยเช่ือมโยงกบัฝ่ายนิติบญัญติั  เพราะ
สมาชิก สภาสามญัจะไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ทาํใหฝ่้ายบริหาร
จะตอ้งไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากสมาชิกสภาสามญั  และจะตอ้งรับผดิชอบต่อรัฐสภาและประชาชน 
 

2.3 ฝ่ายตุลาการ 
ฝ่ายตุลาการประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาท่ีมาจากวงการวิชาชีพนกักฎหมาย  ซ่ึงพระมหากษตัริย์

ทรงแต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาขุนนาง  อาํนาจของฝ่ายตุลาการใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบองักฤษมีนอ้ยกว่าอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร  เน่ืองจาก
ศาลมีหน้าท่ีอย่างจาํกัดในการตีความพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาเป็นผูอ้อก ไม่มีอาํนาจบ่งช้ีว่า
พระราชบัญญัติฉบับใดมีลักษณะขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ทั้ งน้ีเป็นไปตามหลักการอาํนาจ
อธิปไตยของรัฐสภา (Sovereignty of Parliament)  

ศาลของประเทศองักฤษสามารถแยกออกไดเ้ป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญา  และศาล
ท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีแพ่ง โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่  ศาลสูงสุดของประเทศ  ศาลสูงชั้นกลาง
หรือศาลยติุธรรมชั้นสูง

 
 และศาลชั้นตน้  

1. ศาลสูงสุดของประเทศ คือ ศาลสภาขนุนาง (House of Lords) ซ่ึงไดโ้อนอาํนาจ
หนา้ท่ีไปยงัศาลฎีกาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่แลว้  

2. ศาลยติุธรรมชั้นสูง  ไดแ้ก่  
- ศาลอุทธรณ์ แผนกคดีอาญา (Court of Appeal (Criminal Division)) หรือ

แผนกคดีแพง่ (Court of Appeal (Civil Division))  
- ศาลคราวน์ คอร์ท

 
(Crown Court)  

- ศาลไฮคอร์ท แผนกควีนส์เบนช ์(High Court (Queen’s Bench Division)) 
แผนกชานเซอร่ี (High Court (Chancery Division)) และแผนกคดี
ครอบครัว (High Court (Family Division))  

3. ศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่ ศาลมาจีสเตรท คอร์ท (Magistrate Court) หรือศาลเคาน์ต้ี คอร์ท 
(County Court)  
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ฝ่ายตุลาการขององักฤษมีความเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภามาก  ซ่ึงเห็นไดจ้ากการท่ีหัวหน้าฝ่าย
ตุลาการ คือ Lord Chancellor มีหนา้ท่ีแต่งตั้งผูพ้ิพากษาไม่ทางตรงก็ทางออ้ม และมีฐานะเป็น  Lord 
of Appeal in Ordinary (Law Lord) เม่ือสภาขนุนางทาํหนา้ท่ีเป็นศาล  นอกจากน้ี  Lord Chancellor 
ยงัดาํรงสถานะเป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีอีกดว้ย  ทั้งน้ี  จึงอาจสรุปไดว้่า  Lord Chancellor เป็น
ตาํแหน่งพิเศษท่ีใชอ้าํนาจทั้งบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการ  คือมีอาํนาจหนา้ท่ีทางตุลาการในฐานะ
เป็นประธานของฝ่ายตุลาการ  มีอาํนาจหนา้ท่ีทางบริหารในฐานะเป็นรัฐมนตรีและร่วมรับผดิชอบ
สาํหรับการกระทาํของรัฐบาล  และมีอาํนาจหนา้ท่ีทางนิติบญัญติัในฐานะเป็นประธานของสภา   
ขนุนางในรัฐสภาขององักฤษ  จึงเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏเป็นลกัษณะสาํคญัของประชาธิปไตย
องักฤษท่ีไม่มีการแบ่งแยกอาํนาจอยา่งเด็ดขาดระหว่างอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจ
ตุลาการ 

อย่างไรก็ตาม  ด้วยการท่ีสภาขุนนางทาํหน้าท่ีทั้ งด้านตุลาการและด้านนิติบัญญัติตาม          
ท่ีกล่าวไวข้า้งตน้นั้น ในปี ค.ศ. 2005 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงถือเป็นการปฏิรูประบบการศาลคร้ังสําคญั โดยเฉพาะศาลสภาขุนนาง  อนัทาํให้สภาขุนนาง     
ทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งแทจ้ริง  และมีผลใหมี้การแยกอาํนาจฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัและ
ตุลาการออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด  ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ    
มีผลทาํให้มีการจดัตั้ง Department for Constitutional Affairs แทนท่ี Department of Lord 
Chancellor รวมถึงการตั้งศาลฎีกา (The Supreme Court) ข้ึนมาทาํหนา้ท่ีแทนศาลสภาขนุนาง     
โดยทาํหนา้ท่ีพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญา ซ่ึงศาลฎีกาน้ีเร่ิมเปิดดาํเนินการในปี 2009  และบทบาท
พิเศษของ Lord Chancellor  ซ่ึงเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใชอ้าํนาจอธิปไตยทั้งสามดา้นจะ  
ส้ินสุดลง โดยอาํนาจในทางตุลาการของ Lord Chancellor จะถูกถ่ายโอนไปใหก้บั Lord Chief 
Justice ในขณะท่ีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายนิติบญัญติัในฐานะประธานสภาขนุนาง  (The Speaker 
of the House of Lords) ซ่ึงมีฐานะเป็นประธานรัฐสภา (The Speaker of the House of Parliament) 
จะถูกโอนไปให้กับบุคคลอ่ืน โดยสภาขุนนางจดัให้มีการเลือกบุคคลผูท่ี้มาดาํรงตาํแหน่ง
ประธานสภาขนุนางแทน Lord Chancellor โดยตาํแหน่งประธานสภาขุนนางท่ีกาํหนดใหม่นั้น  
เรียกว่า Lord Speaker  ดงันั้น Lord Chancellor คงเหลือไวเ้พียงบทบาทสาํคญัในทางบริหาร คือ
ตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (The Secretary of State for Constitutional 
Affairs) เท่านั้น (จิตรพรต  พฒันสิน, 2551 : 1 - 3) 
 
 

------------------------------------- 
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บทที ่3  รัฐสภาสหราชอาณาจักร 
 

  
 หากกล่าวถึงรัฐสภาสหราชอาณาจกัร หรือรัฐสภาองักฤษ ยอ่มหมายถึงสถาบนันิติบญัญติั
ซ่ึงประกอบดว้ยสามสถาบนั  คือ  สถาบนัพระมหากษตัริย ์ สภาสามญั  และสภาขุนนาง  ฉะนั้น   
ร่างพระราชบญัญติัซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชใ้นองักฤษจึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสามสถาบนั       
แต่ปัจจุบนัพระมหากษตัริยมิ์ไดเ้ป็นผูใ้ชอ้าํนาจฝ่ายนิติบญัญติัโดยตรง  เน่ืองจากมีพระราชบญัญติั
รัฐสภาจํากัดบทบาทอํานาจหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์ไว้อย่างชัดเจน  ดังนั้ นบทบาทของ
พระมหากษัตริย์จึงเป็นไปในลักษณะเชิงสัญลักษณ์  อย่างเช่น  ทรงลงพระปรมาภิไธยร่าง
พระราชบญัญติัท่ีผา่นความเห็นชอบจากทั้งสองสภาแลว้  และทรงร่วมรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา 
 รัฐสภาองักฤษเป็นระบบรัฐสภาคู่  ซ่ึงประกอบดว้ยสภาสามญั  และสภาขุนนาง  โดยทั้ง
สองสภามีหน้าท่ีหลกัคือ  การตรากฎหมาย  การออกขอ้กาํหนดว่าดว้ยภาษี  การตรวจสอบการ
บริหารงานของรัฐบาล  และการอภิปรายประเด็นปัญหาท่ีสําคญัของประเทศ  ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอ
นาํเสนอสาระสาํคญัเก่ียวกบัสภาสามญัและสภาขนุนาง  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   
 

1. สภาสามญั (House of Commons) 
ปัจจุบนั  สภาสามญัมีสมาชิกทั้งหมด 646 คน ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาสามญัจาก

องักฤษ 529 คน  เวลส์ 40 คน  สกอตแลนด์  59 คน  และไอร์ แลนด์ เหนือ 18 คน โดยมาจากการ
เลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว (ผูมี้สิทธิเลือกตั้งประมาณ 68,5000 คน  ต่อ 1 เขตเลือกตั้ง) สมาชิก
สภาสามญัมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี   และในการเลือกตั้งทัว่ไป  พรรคการเมืองใดมีท่ีนัง่
ในสภาสามญัมากท่ีสุดจะไดรั้บสิทธิในการจดัตั้งรัฐบาล  ซ่ึงปัจจุบนั  พรรคการเมืองท่ีมีบทบาท
อยา่งมากต่อการเมืององักฤษ  คือพรรคแรงงาน  พรรคอนุรักษ ์นิยม  และพรรคเสรีประชาธิปไตย 

หากยอ้นกลบัไปก่อนปี 2005  สภาสามญัประกอบดว้ยสมาชิก 659 คน ซ่ึงมีจาํนวนมากกวา่
ปัจจุบนั 13 คน เพราะได้มีการออกกฎหมายลดจาํนวนสมาชิกสภาสามัญในสัดส่วนของ
สกอตแลนดจ์าก 72 คน  เป็น  59  คน  ทั้งน้ีเน่ืองจากผูแ้ทนของสกอตแลนดใ์นสภาสามญัมีจาํนวน
มากเกินสมควร (over representation) และนอกจากน้ี  เม่ือมีการโอนอาํนาจแก่รัฐสภาสกอตแลนด์
ให้สามารถดาํเนินกิจการภายในไดอ้ย่างอิสระเพิ่มข้ึนแลว้  สัดส่วนของสมาชิกสภาสามญัในเขต 
สกอตแลนดจึ์งไดล้ดทอนลงตามขอ้เสนอในรายงานของ The Boundary Commission for Scotland 
เม่ือปี 2004 ในทาํนองเดียวกนั เวลส์ก็มีผูแ้ทนในสภาสามญัมากเกินสมควรเช่นกนั แต่เน่ืองจาก
เวลส์มีอิสระในการปกครองตนเองน้อยกว่าเม่ือเทียบกับสกอตแลนด์  และสภาแห่งเวลส์ยงัมี
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สถานะเป็นลาํดบัรองอยู่มากเม่ือเทียบกบัสถานะของรัฐสภาสกอตแลนด์  ทาํให้สภาสามญัยงัคง
ตอ้งดูแลกิจการหลกัๆ ของเวลส์อยูค่่อนขา้งมาก  ดงันั้น  จึงยงัไม่มีการตรากฎหมายเพื่อลดจาํนวน
สมาชิกสภาสามญัในส่วนของเวลส์แต่อยา่งใด (House of Commons Information Office, 2009 a. : 3)        
 

 อาํนาจหน้าทีข่องสภาสามัญ 
สภาสามญันบัว่าเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทสาํคญัท่ีสุดของรัฐสภาองักฤษ  และมีความสาํคญั

อย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  เน่ืองจากสมาชิกสภาสามญัมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  และพรรคการเมืองท่ีไดรั้บเสียงขา้งมากในสภาสามญัจะเป็น
ฝ่ายจัดตั้ งรัฐบาล  ซ่ึงตรงกับหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  คือ  
ประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจสูงสุด  เน้นการปกครองแบบมีส่วนร่วม  ยึดหลักเสียงข้างมาก        
และยดึมัน่ในกฎหมายหรือหลกันิติธรรม    

สมาชิกสภาสามัญมีหน้าท่ีสําคัญคือการเป็นตัวแทนของประชาชนในการใช้อาํนาจ 
นิติบญัญติั  ซ่ึงไดแ้ก่  การเสนอ/พิจารณาร่างกฎหมาย  และมีอาํนาจควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาล  นอกจากการปฏิบัติหน้าท่ีภายในรัฐสภาแล้ว  สมาชิกสภาสามัญยงัเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนไดรั้บการเลือกตั้ง  และรวมถึงการเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีตนเอง
สังกดัอยู่  สําหรับสมาชิกสภาสามญัท่ีไดรั้บเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล  จะมี
หน้าท่ีรับผิดชอบเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะอีกดว้ย  อย่างเช่น  งานด้านสาธารณสุข  หรืองานดา้น 
ความมัน่คง  เป็นตน้       
 

1. อาํนาจหน้าทีภ่ายในสภาสามัญ/รัฐสภา     
1.1 อํานาจนิติบัญญัติ  คือ สมาชิกสภาสามญัมีบทบาทในการเสนอร่างพระราชบญัญติั

พิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยการอภิปรายและพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติม  และลงมติเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบต่อร่างพระราชบญัญติันั้น  ร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอต่อรัฐสภามี 3 ประเภท คือ          

1) ร่างพระราชบญัญติัมหาชน (Public Bill)  คือร่างกฎหมายท่ีมีผลต่อประชาชนโดย
ส่วนรวม  ซ่ึงส่วนใหญ่ร่างพระราชบัญญัติท่ี เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาอังกฤษคือ                      
ร่างพระราชบญัญติัประเภทน้ี โดยมีรัฐบาลเป็นผูเ้สนอ  แต่ถา้สมาชิกสภาสามญัหรือสมาชิกสภา    
ขนุนางท่ีมิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ  เรียกร่างพระราชบญัญติัประเภทน้ีว่า Private 
Member’s Bill 

2) ร่างพระราชบญัญติัเอกชน (Private Bill) คือร่างกฎหมายที่มีผลต่อเฉพาะบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคล เช่นองคก์รต่างๆ  และผูเ้สนอร่างกฎหมายประเภทน้ี ไดแ้ก่  องคก์รต่างๆ หน่วยงาน 
ทอ้งถ่ิน หรือบริษทัเอกชน 
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3) ร่างพระราชบญัญติัไฮบริด (Hybrid Bill)  คือร่างพระราชบญัญติัท่ีมีลกัษณะผสม 
ระหว่างพระราชบญัญติัมหาชนกบัร่างพระราชบญัญติัเอกชน คือเป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลต่อ  
ประชาชนโดยทั่วไป   ในขณะเดียวกันก็มีผลต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยเฉพาะเช่นกัน 
ร่างพระราชบญัญติัไฮบริดจะเสนอไดก้แ็ต่โดยรัฐบาล 
 สาํหรับขั้นตอนทัว่ไปของการตราพระราชบญัญติั  คือ สภาสามญัลงมติรับหลกัการหรือไม่
รับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั  หากมีมติรับร่างพระราชบญัญติั  จะส่งร่างพระราชบญัญติันั้น
ให้คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาโดยละเอียดต่อไป หากมีมติไม่รับร่างพระราชบญัญติั     
ร่างพระราชบญัญติัฉบบันั้นเป็นอนัตกไป  สาํหรับขั้นตอนสุดทา้ยของการตราพระราชบญัญติัคือ
การลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างพระราชบญัญติันั้น  หากสภาสามญั ใหค้วามเห็นชอบต่อ
ร่างพระราชบญัญติัแลว้  จึงส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้สภาขุนนางเพื่อเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัของสภาขนุนางต่อไป  ทั้งน้ี  อาจมีการเร่ิมพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ท่ีสภาขนุนางก่อนได ้ 

นอกจากน้ี ในการตรากฎหมายเก่ียวดว้ยการเงินของประเทศ อาทิ การพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณประจาํปี  และร่างพระราชบญัญติัเก่ียวด้วยการเงินและภาษีต่างๆ  
ท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหาร อาํนาจหนา้ท่ีน้ีเป็นอาํนาจเฉพาะของสภาสามญั สภาขุนนางมีหนา้ท่ีให้
ความเห็นชอบยืนตามสภาสามญัเท่านั้น ไม่สามารถยบัย ั้งหรือแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ย
การเงินได ้
 
 

 

ขั้นตอนการพจิารณาร่างพระราชบัญญติัทีเ่ร่ิมต้นจากสภาสามัญ 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : www.parliament.uk 
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 สภาสามัญ 

วาระที่ 1  กล่าวนาํโดยสังเขปเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัโดยไม่มีการอภิปราย  พร้อมทั้งมี
คาํสั่งให้จดัพิมพร่์างพระราชบญัญติัดงักล่าว  การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะมีข้ึนในเวลาใดก็ไดใ้น
ระหวา่งสมยัการประชุมสภา 

วาระที่ 2  อภิปรายหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั  หากท่ีประชุมลงมติรับหลกัการแลว้  
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นก็จะดาํเนินต่อไป การพิจารณาในวาระที่ 2  จะมีข้ึน
อยา่งเร็วท่ีสุดภายหลงั 2 สุดสปัดาห์ (two weekends) นบัจากวาระท่ี 1 

ขั้นกรรมาธิการ  พิจารณารายละเอียดต่างๆ ของร่างพระราชบญัญติั  หากมีการแกไ้ขร่าง
พระราชบญัญติัในขั้นกรรมาธิการ  จะมีการพิมพร่์างพระราชบญัญติัท่ีมีการแกไ้ข  ขั้นกรรมาธิการ
จะมีข้ึนภายใน 2- 3 สัปดาห์  ภายหลงัการพิจารณาในวาระท่ี 2  แต่ทั้งน้ีก็อาจมีการกาํหนดเป็น
ช่วงเวลาอ่ืนได ้ 

ขั้น Report Stage  คือขั้นท่ีคณะกรรมาธิการรายงานการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัต่อท่ี
ประชุมสภา  แลว้เป็นการเปิดโอกาสให้ท่ีประชุมสภาไดพ้ิจารณาขอแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัได ้  
อีกคร้ัง  ทั้งน้ี  ไม่มีการกาํหนดระยะเวลาระหวา่งขั้นกรรมาธิการกบัขั้น Report Stage 

วาระที่ 3  เป็นโอกาสสุดทา้ยของสมาชิกท่ีจะได้อภิปรายร่างพระราชบัญญติั  แต่การ
อภิปรายจะใชเ้วลาเพียงสั้นๆ  แลว้จึงมีการลงมติและส่งร่างพระราชบญัญติัไปยงัสภาขุนนางเพื่อ
พิจารณาต่อไป  ทั้งน้ี  วาระท่ี 3 ดาํเนินการไดท้นัทีภายหลงัขั้น Report Stage  และจะไม่มีการแปร
ญตัติเพื่อขอแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัในวาระน้ี  
  

 สภาขุนนาง 

วาระที่ 1  สมาชิกสภาขุนนางผูรั้บผิดชอบร่างพระราชบญัญติัจะกล่าวนาํเก่ียวกบัเน้ือหา
แห่งร่างพระราชบญัญติันั้น โดยในวาระน้ีไม่มีการอภิปราย  พร้อมทั้งจดัพิมพร่์างพระราชบญัญติั
ดงักล่าว  การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะมีข้ึนในเวลาใดกไ็ดใ้นระหวา่งสมยัการประชุมสภา 

วาระที่ 2  อภิปรายหลกัการและจุดมุ่งหมายแห่งร่างพระราชบญัญติั  และสมาชิกสามารถ
อภิปรายประเดน็ของร่างพระราชบญัญติัท่ีน่าจะมีการแกไ้ข  โดยปกติการพิจารณาในวาระท่ี 2  จะมี
ข้ึนอยา่งเร็วท่ีสุดภายหลงั 2 สุดสปัดาห์ นบัจากวาระท่ี 1 

ขั้นกรรมาธิการ  พิจารณาร่างพระราชบญัญติัเป็นรายมาตรา  โดยสมาชิกสภาขนุนางทุกคน
สามารถเขา้ร่วมการพิจารณาได ้ เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัในสภาขนุนางจะเป็นการพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการเตม็สภา  หรือคณะกรรมาธิการใหญ่  การพิจารณาในขั้นน้ีจะเร่ิมข้ึนภายหลงัการ
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พิจารณาในวาระท่ี 2 ไม่นอ้ยกว่า 2 สัปดาห์  และการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการสามารถดาํเนินการ
แลว้เสร็จไดภ้ายในหน่ึงหรือสองวนั  หรือนานกวา่สปัดาห์กไ็ด ้

ขั้น Report Stage  สมาชิกสภาขนุนางพิจารณาการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัร่วมกนัอีกคร้ัง  
และอาจมีการลงมติต่างๆ ในขั้นน้ีได ้ ขั้น Report Stage จะเร่ิมข้ึนภายหลงัการพิจารณาใน             
ขั้นกรรมาธิการ 14 วนั  โดยจะใชเ้วลาไม่นานกว่าขั้นกรรมาธิการ  หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติม  ก็จะมี
การพิมพร่์างพระราชบญัญติัท่ีมีการแกไ้ขออกมาอีกคร้ัง  

วาระที ่3  เป็นโอกาสสุดทา้ยท่ีสมาชิกสภาขนุนางจะอภิปรายและแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั  
สาํหรับการแกไ้ขในวาระน้ี  จะเป็นการแกไ้ขเฉพาะที่เท่านั้น  ซ่ึงต่างจากวาระที่ 3 ของสภาสามญั  
ท่ีสมาชิกสภาสามญัไม่สามารถแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัไดอี้ก  โดยปกติวาระท่ี 3 จะดาํเนินการ
ภายหลงัขั้น Report Stage 3 วนัประชุม   

หากสภาขนุนางมีการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั  สภาสามญัจะพิจารณาอีกคร้ังว่าเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบกบัการแกไ้ขนั้น  หากสภาสามญัไม่เห็นชอบดว้ยหรือมีการเสนอขอแกไ้ขเป็น  
อยา่งอ่ืน  ร่างพระราชบญัญติันั้นจะส่งกลบัไปยงัสภาขนุนางเพื่อพิจารณาอีกคร้ัง  ซ่ึงจะดาํเนินการ
เช่นน้ีไปจนกว่าทั้งสองสภาจะมีมติเห็นชอบตรงกนั  เม่ือทั้งสองสภาให้ความเห็นชอบตรงกนัต่อ
ร่างพระราชบญัญติัแลว้  จึงนําร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายสมเด็จพระราชินีนาถ    
เพื่อพระราชทานความเห็นชอบ  แลว้จึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป  ในกรณีท่ีทั้งสองสภาไม่
เห็นชอบตรงกนั  ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป  ทั้งน้ี  สภาสามญัอาจใช้พระราชบญัญติั
รัฐสภาเพื่อผ่านร่างพระราชบญัญติันั้นในสมยัประชุมถดัไป  โดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
สภาขนุนางได ้(UK Parliament, 2010) 
 

1.2 อํานาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร  สภาสามญัมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและ
ควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี โดยการตั้งกระทูถ้าม  การอภิปราย  และการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมาธิการ  นอกจากน้ี  สภาสามญัยงัควบคุมฝ่ายบริหารโดยการคดัคา้น  การเสนอญตัติ
เพื่อเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล  ซ่ึงรวมถึงการลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลดว้ย 

- การตั้งกระทู้ถาม  สมาชิกสภาสามญัมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีและ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อให้ผูถู้กตั้งกระทูถ้ามไดอ้ธิบายและช้ีแจงการปฏิบติังานในหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของตนเอง  สาํหรับวาระกระทูถ้าม (Question Time) ในสภาสามญัคือ  ชัว่โมงแรกของ
การประชุมสภาสามญัในแต่ละวนั  คือวนัจนัทร์ถึงวนัพฤหัสบดี ซ่ึงในวนัจนัทร์ องัคารและ
พฤหสับดีเป็นวนัตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรี  ส่วนวนัพธุเป็นวนัตั้งกระทูถ้ามนายกรัฐมนตรี 
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- การอภิปราย  เป็นหนา้ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของสมาชิกสภาสามญั  สภาสามญันบัได้
ว่าเป็นเวทีแห่งการอภิปราย โดยสมาชิกมีสิทธิอภิปรายในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายและการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล  เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติั  และรวมถึงเร่ืองสาํคญัอ่ืนๆ ในระดบัประเทศและ
ระหว่างประเทศ  การอภิปรายจึงเป็นการแสดงความคิดเห็นและการแบ่งปันขอ้เสนอแนะในเร่ือง 
ต่างๆ ระหว่างสมาชิกในสภาสามญั และการอภิปรายยงัเป็นกระบอกเสียงให้แก่เขตท่ีสมาชิก      
สภาสามญัเป็นผูแ้ทนอีกดว้ย 

นอกจากน้ี  สมาชิกสภาสามญัสามารถขอแปรญตัติก่อนปิดประชุม  (Adjourment Debate)
ซ่ึงเป็นการอภิปรายเพื่อแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการลงมติได ้ โดยการใชเ้วลาอภิปรายในเวลา
สั้นๆ ก่อนปิดการประชุมสภาประจาํวนั  สาํหรับการเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล  
(Motion of no Confidence)  ถือเป็นอีกมาตรการหน่ึงของสภาสามญัในการควบคุมฝ่ายบริหาร    
หากสมาชิกสภาสามญัฝ่ายคา้นพิจารณาเห็นว่ารัฐบาลไม่อาจช้ีแจงในเร่ืองการบริหารราชการ
แผ่นดินไดอ้ย่างชดัเจน หรือไม่เป็นท่ีน่าพอใจ  ฝ่ายคา้นย่อมมีสิทธิเสนอญตัติเพื่อขออภิปรายไม่
ไวว้างใจและรวมถึงการลงมติไม่ไวว้างใจ  (Vote of no Confidence) ดว้ย 

- การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ  คณะกรรมาธิการในสภาสามญัมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
นโยบายและการปฎิบติังานของฝ่ายบริหาร โดยสามารถเรียกหลกัฐานหรือบุคคลเพื่อมาให ้
ขอ้มูลหรือสอบถามได  ้ และมีหน้าท่ีทาํรายงานเพื่อเสนอความเห็นและขอ้แนะนาํแก่ฝ่ายบริหาร  
เพื่อนาํไปปรับปรุงแกไ้ขการบริหารราชการแผน่ดิน  โดยปกติแลว้  รัฐบาลองักฤษมกันาํขอ้คิดเห็น
และคาํแนะนาํจากรัฐสภาไปพิจารณาเพื่อการบริหารประเทศเสมอ  ซ่ึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นว่า
สมาชิกสภาสามญัและรวมถึงพรรคการเมือง  มีอาํนาจเพียงพอท่ีจะเป็นสถาบนัหลกัในการควบคุม
รัฐบาลใหด้าํเนินงานภายใตเ้จตจาํนงของประชาชนได ้    

 

1.3 หน้าที่ในการควบคุมทางการคลัง  บทบาทของรัฐสภาในการควบคุมการจดัเก็บภาษี
และการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร  เป็นบทบาทท่ีเด่นชดัมาตั้งแต่อดีต  ซ่ึงการปฏิบติัน้ีได้
ยึดเป็นหลกัการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญมาจนถึงปัจจุบนั  กล่าวคือ  คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการ
กาํหนดงบประมาณประจาํปี (ปีงบประมาณเร่ิมตน้ 1 เมษายน และส้ินสุด 31 มีนาคม ของปีถดัไป) 
รวมทั้งมีบทบาทอยา่งยิง่ในการพิจารณาผา่นร่างงบประมาณประจาํปีของรัฐสภา  เน่ืองจากเสียงขา้ง
มากในสภาสามญัเป็นฝ่ายเดียวกบัรัฐบาล  และกรรมาธิการส่วนใหญ่ของคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ 
ของสภาสามญัเป็นสมาชิกพรรคฝ่ายรัฐบาล  นอกจากน้ี  ขอ้บงัคบัสภาสามญัยงัมีบทบญัญติัท่ีจาํกดั
อาํนาจของสภาสามญัในการลงมติเห็นชอบต่องบประมาณประจาํปี  ในขณะท่ีสภาขุนนางก็ไม่มี
อาํนาจในการยืน่ญตัติขอแกไ้ขร่างเก่ียวดว้ยการเงิน  มีอาํนาจเพียงลงมติยนืตามสภาสามญัเท่านั้น   
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ดงันั้น บทบาทจาํกดัของรัฐสภาในการอนุมติังบประมาณท่ีเคยเป็นมาในอดีต  จึงนาํไปสู่
การขยายบทบาทในกระบวนการงบประมาณมากขึ้น โดยเฉพาะดา้นการตรวจสอบการใชจ่้ายของ
รัฐบาลใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน  ฉะนั้น  กฎหมายต่างๆ จึงตราข้ึนเพื่อสนบัสนุนบทบาทของรัฐสภา  
อยา่งเช่น การแกไ้ข Exchequer and Audit Departments Act 1866 โดยการตรา Government 
Resources and Account Act เม่ือปี 2000  และมีกฎหมายกาํหนดให้ผูว้่าการตรวจบญัชี (The 
Comptroller and Auditor General : C&AG) ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดขอสาํนกังานตรวจบญัชี
แห่งชาติ (The National Audit Office : NAO)1 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภา  มิใช่เป็นหัวหนา้ส่วน
ราชการของฝ่ายบริหารอยา่งท่ีเป็นมาในอดีต  (Organisation for Economic Cooperation and 
Development [OECD], 2004 : 407)     

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
1 สํานกังาน NAO ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีของรัฐบาลกลางเม่ือส้ินปีงบประมาณ  และรายงานต่อรัฐสภาว่า
งบประมาณแผ่นดินท่ีไดใ้ชไ้ปนั้นคุม้ค่ากบัโครงการและแผนงานต่างๆ ของรัฐบาลหรือไม่  ดงันั้น สํานักงาน 
NAO จึงปฏิบติังานในนามของรัฐสภาและประชาชนผูเ้สียภาษี เพื่อทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณรัฐบาล
และช่วยหน่วยงานภาครัฐปรับปรุงผลการปฏิบติังานใหคุ้ม้ค่ากบังบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 

 

กระบวนการทางการคลงัและงบประมาณ 
 

 การเสนอคาํร้อง  (รัฐบาล) 
 การอนุมติั (สภาสามญั) 
 การใหค้วามยนิยอมเห็นชอบ (สภาขนุนาง) 
 การประเมิน (สาํนกังานตรวจบญัชีแห่งชาติ หรือ NAO) 

เม่ือรัฐบาลมีคาํร้องในการของบประมาณ  สภาสามญัจะอนุมติัคาํร้องนั้นและสภาขุนนางจะให้
การยินยอมอยา่งเป็นทางการอีกคร้ัง  ในการยื่นคาํร้องเพื่อขออนุมติังบประมาณจากรัฐสภานั้น  รัฐบาล
จะตอ้งอธิบายถึงรายละเอียดของการนาํงบประมาณไปใช  ้และใครหรือหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบ  
ทั้ งน้ีเพื่อให้มีความมัน่ใจว่าเงินเหล่าน้ีจะนาํไปใช้อย่างเหมาะสม ถา้คาํร้องไดรั้บการอนุมติัแลว้ จะมี
พระราชบัญญัติท่ีระบุเก่ียวกับการใช้งบประมาณออกมา  อันเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดแนวทางการนํา
งบประมาณแผน่ดินไปใช ้

เม่ือรัฐบาลไดน้าํเงินงบประมาณไปใชแ้ลว้  จึงตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบจาํนวนเงินทั้งหมด
วา่ไดมี้การนาํไปใชเ้กินกวา่ท่ีไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาหรือไม่  และเงินนั้นไดน้าํไปใชจ้ริงตามวตัถุประสงค์
ท่ีกาํหนดไวห้รือไม่  ซ่ึงการประเมินและการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณน้ีจะเป็นหน้าท่ีของ
สาํนกังาน NAO และคณะกรรมาธิการการตรวจสอบสาธารณะ (Public Accounts Committee : PAC)    
ซ่ึงเป็นคณะกรรมาธิการกลัน่กรองของสภาสามญั (House of Commons Information Office, 2003 : 2)      
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2. อาํนาจหน้าทีใ่นฐานะผู้แทนของเขตการเลอืกตั้ง   
เน่ืองจากสมาชิกสภาสามญัมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต  ซ่ึงปัจจุบนัมีสมาชิกสภาสามญั

ตามจาํนวนเขตการเลือกตั้ง  คือทั้งหมด 646 เขต  สมาชิกแต่ละคนจึงเป็นตวัแทนของประชาชนใน
เขตท่ีตนได้รับการเลือกตั้ง  ดังนั้น  สมาชิกสภาสามญัจึงมีการลงพื้นท่ีเพื่อรับทราบปัญหาของ
ประชาชน  ตลอดจนนาํขอ้เสนอแนะหรือความตอ้งการต่างๆ ของประชาชนในพื้นท่ีมานาํเสนอต่อ
ท่ีประชุมสภาสามญั  นอกจากสมาชิกสภาสามญัแลว้  ในสกอตแลนด ์ เวลส์  และไอร์แลนดเ์หนือ  
ยงัมีสมาชิกจากสถาบนันิติบญัญติัลาํดบัรองทาํหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีอีกดว้ย  
ทั้งน้ี  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกของสถานิติบญัญติัลาํดบัรองแลว้  ไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งเป็น
สมาชิกสภาสามญัไดใ้นเวลาเดียวกนั  
 

2. สภาขุนนาง (House of Lords) 
ในอดีตสภาขุนนางมีอาํนาจหน้าท่ีเหนือกว่าสภาสามญั  แต่เม่ือการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเขา้มามีอิทธิพลในสังคมมากขึ้น สภาขนุนางซ่ึงเป็นสภาท่ีมีสมาชิกมาจากการแต่งตั้ง
จึงค่อยๆ ลดบทบาทลง อยา่งเช่น  พระราชบญัญติัรัฐสภา ปี 1911  ไดบ้ญัญติัมิใหส้ภาขนุนาง           
แกไ้ขร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  แต่มีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบยนืตามสภาสามญัเท่านั้น 
นอกจากน้ี  ในการปฏิรูปการเมืององักฤษช่วงปลายทศวรรษท่ี 90  ไดมี้การยกประเด็นเก่ียวกบัท่ีมา
ของสมาชิกสภาขุนนางว่า  สมาชิกสภาขุนนางควรมาจากการเลือกตั้ งทั้ งหมดหรือบางส่วน        
หรือควรมาจากการแต่งตั้งเช่นเดิม  ความพยายามในการปฏิรูปสภาขนุนางเกิดจากแนวคิดท่ีตอ้งการ
ใหส้ภาแห่งน้ีเป็นสภาท่ีช่วยสนบัสนุนงานของสภาสามญัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  มีสมาชิกท่ีมี
ความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายเพื่อทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและแกไ้ขกฎหมายใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 

พระราชบญัญติัสภาขนุนาง ปี 1999  กาํหนดใหส้มาชิกสภาขนุนางยงัคงมาจากการแต่งตั้ง 
และใหมี้การเลือกสมาชิกสภาขนุนางสืบฐานนัดรศกัด์ิ (Hereditary Peers) บางส่วนใหด้าํรงตาํแหน่ง 
สมาชิกสภาขุนนางต่อไป แต่ไม่อาจสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่ทายาทได้  การประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาขุนนาง ปี 1999 เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการเมืองในองักฤษ โดยมี 
เป้าหมายให้สภาขุนนางมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน  แต่การปฏิรูปสภาขุนนางในคร้ังน้ี 
ไม่ได้เน้นท่ีการเปล่ียนแปลงอํานาจหน้าท่ีของสมาชิกสภาขุนนาง   แต่เน้นเปล่ียนแปลง 
องคป์ระกอบของสภาขนุนางเป็นสาํคญั  นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  ยงักาํหนดให้
จดัตั้งคณะกรรมาธิการแต่งตั้งสภาขนุนาง (House of Lords Appointments Commission)  เพื่อทาํ
หนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระในการคดัสรรบุคคล  เพื่อใหค้าํแนะนาํแก่สมเด็จพระราชินีนาถในการแต่งตั้ง
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สมาชิกสภาขนุนาง  ปัจจุบนั  สภาขนุนางมีสมาชิกประมาณ 755 คน1  ซ่ึงแบ่งเป็นประเภทได ้ ดงัน้ี  
(House of Lords, 2010 a.) 

1. ขุนนางสืบฐานันดรศักดิ์โดยการเลือกต้ังภายใน (Elected Hereditary Peers) ปัจจุบนั
คงเหลือ 92 คน  ซ่ึงผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งขนุนางประเภทสืบฐานนัดรศกัด์ิอยูใ่นขณะน้ี  คือผูท่ี้ไดรั้บ
เลือกเป็นการภายในให้คงดาํรงตาํแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีการปฏิรูปสภาขุนนางอีกในอนาคต
สมาชิกสภาขนุนางสืบฐานนัดรศกัด์ิท่ียงัดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นขณะน้ี  ไม่มีสิทธิสืบทอดสมาชิกภาพ 
ให้แก่ทายาทของตนเองไดอี้กต่อไป  และไม่มีสิทธิในการร่วมประชุมสภาและการออกเสียงลงมติ
แต่อยา่งใด  ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัสภาขนุนาง ปี 1999  

2. ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers) ปัจจุบนัมีจาํนวน 614 คน ขนุนางประเภทน้ีเป็นขนุนางท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภาขุนนางตลอดชีพ  แต่ไม่สามารถสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่
ทายาทได ้ การแต่งตั้งขุนนางประเภทน้ีเป็นไปเพื่อให้รางวลัสาํหรับบุคคลท่ีทาํประโยชน์ให้แก่
สาธารณะ  เช่น  บุคคลท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรี หรือประธานสภาสามญั  เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม  
สมาชิกประเภทน้ีสามารถลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาขนุนางไดโ้ดยสมคัรใจ 

3. ขุนนางโดยตําแหน่งที่เป็นนักบวชสมณศักดิ์ (Archbishops and Bishops) มีจาํนวน 26 คน 
ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน  สิทธิการเป็นสมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีมิไดสื้บทอดตาม
ทายาท  แต่โดยการสืบทอดตามตาํแหน่งในศาสนจักร  กล่าวคือ  ขุนนางนั้นจะดาํรงสมาชิกภาพ 
ไดต้ราบเท่าท่ียงัอยูใ่นสมณศกัด์ิชั้นพระราชาคณะ 

นอกจากน้ี  พระราชบญัญติัปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ปี 2005  ไดย้กเลิกอาํนาจหนา้ท่ีดา้นตุลาการ
ของสภาขนุนาง  หรือยกเลิก  “ศาลสภาขนุนาง”  ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็นศาลสูงสุดของสหราชอาณาจกัร 
และกาํหนดให้จดัตั้งศาลฎีกา (Supreme Court) ข้ึนเป็นคร้ังแรก  เพื่อแยกอาํนาจตุลาการออกจาก
รัฐสภาอย่างเด็ดขาด  และโอนอาํนาจการพิจารณาคดีแพ่งในสหราชอาณาจกัรและคดีอาญาใน
องักฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ไปยงัศาลฎีกาซ่ึงเปิดทาํการในเดือนตุลาคม 2009  ดงันั้น        
ขนุนางกฎหมาย (Law Lords) ซ่ึงทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบักฎหมายและเป็นตุลาการศาลสูงสุด
ของสหราชอาณาจกัรได้ส้ินสุดลงแลว้  และขณะน้ีขุนนางกฎหมายทั้งหมด (ขุนนางตลอดชีพ
ภายใต ้Appellate Jurisdiction Act 1876) ไม่อาจเขา้ร่วมประชุมสภาและออกเสียงลงมติไดแ้ลว้    
แต่ไดโ้อนไปปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาท่ีศาลฎีกาจนกระทัง่เกษียณอายุ  เม่ือผูพ้ิพากษาชุดน้ีส้ิน
วาระการดํารงตาํแหน่งท่ีศาลฎีกาแล้ว  ยงัสามารถกลับมาเป็นสมาชิกสภาขุนนางได้อีกคร้ัง            
                                                 
1 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2553  
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แต่ผูพ้ิพากษาชุดต่อๆ ไป ท่ีจะดาํเนินการคดัเลือกตามกระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษาศาลฎีกาท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย  จะไม่มีสิทธิกลบัมาเป็นสมาชิกสภาขนุนางไดภ้ายหลงัเกษียณอาย ุ

 

 อาํนาจหน้าทีข่องสภาขุนนาง  
สภาขนุนางมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัในฐานะสถาบนัแห่งนิติบญัญติั  ดงัต่อไปน้ี 
 

1. อาํนาจนิติบัญญตัิ   
สมาชิกสภาขนุนางมีอาํนาจในการตราพระราชบญัญติัไดเ้ช่นเดียวกบัสภาสามญั  กล่าวคือ  

สมาชิกสภาขนุนางสามารถเสนอร่างพระราชบญัญติัประเภทมหาชนที่เรียกว่า Private Member’s 
Bill  และทาํหนา้ท่ีพิจารณาพร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัประเภทต่างๆ  แต่สภาขนุนาง
ไม่มีอาํนาจในการแปรญตัติขอแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน  มีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบ
ยนืตามสภาสามญัเท่านั้น  นอกจากน้ี  สมาชิกสภาขนุนางยงัมีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองสาํคญัๆ เก่ียวกบั
กฎหมายของสหภาพยโุรป (European Union) ท่ีองักฤษเขา้เป็นสมาชิกดว้ย 

ในกระบวนการตราพระราชบญัญติั  ร่างพระราชบญัญติัอาจเขา้สู่การพิจารณาของสภา 
ขนุนางก่อนการพิจารณาของสภาสามญัได ้ เพื่อไม่ใหก้ารพิจารณาร่างกฎหมายตกเป็นภาระหนกัอยู่
ท่ีสภาใดสภาหน่ึง  เม่ือร่างพระราชบญัญติัเร่ิมการพิจารณาท่ีสภาใด  อีกสภาหน่ึงจะทาํหน้าท่ี
พิจารณาเป็นลาํดบัท่ีสอง  และเม่ือร่างพระราชบญัญติัฉบบันั้นไดรั้บความเห็นชอบครบทั้งสอง   
สภาแลว้  ให้นําร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายสมเด็จพระราชินีนาถ  เพื่อทรง
พระราชทานความเห็นชอบ (Royal Assent) และจึงประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป       
 
 

ขั้นตอนการพจิารณาร่างพระราชบัญญติัทีเ่ร่ิมต้นจากสภาขุนนาง 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : www.parliament.uk 
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 สภาขุนนาง 

วาระที่ 1  สมาชิกสภาขุนนางผูรั้บผิดชอบร่างพระราชบญัญติัจะกล่าวนาํเก่ียวกบัเน้ือหา
แห่งร่างพระราชบญัญติันั้น โดยในวาระน้ีไม่มีการอภิปราย  พร้อมทั้งจดัพิมพร่์างพระราชบญัญติั
ดงักล่าว  การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะมีข้ึนในเวลาใดกไ็ดใ้นระหวา่งสมยัการประชุมสภา 

วาระที่ 2  อภิปรายหลกัการและจุดมุ่งหมายแห่งร่างพระราชบญัญติั  และสมาชิกสามารถ
อภิปรายประเดน็ของร่างพระราชบญัญติัท่ีน่าจะมีการแกไ้ข  โดยปกติการพิจารณาในวาระท่ี 2  จะมี
ข้ึนอยา่งเร็วท่ีสุดภายหลงั 2 สุดสปัดาห์ (two weekends) นบัจากวาระท่ี 1 

ขั้นกรรมาธิการ  พิจารณาร่างพระราชบญัญติัเป็นรายมาตรา  โดยสมาชิกสภาขนุนางทุกคน
สามารถเขา้ร่วมการพิจารณาได ้ เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัในสภาขนุนางจะเป็นการพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการเตม็สภา  หรือคณะกรรมาธิการใหญ่  การพิจารณาในขั้นน้ีจะเร่ิมข้ึนภายหลงัการ
พิจารณาในวาระท่ี 2 ไม่นอ้ยกว่า 2 สัปดาห์  และการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการสามารถดาํเนินการ
แลว้เสร็จไดภ้ายในหน่ึงหรือสองวนั  หรือนานกวา่สปัดาห์กไ็ด ้

ขั้น Report Stage  สมาชิกสภาขนุนางพิจารณาการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัร่วมกนัอีกคร้ัง 
และอาจมีการลงมติต่างๆ ในขั้นน้ีได ้ ขั้น Report Stage จะเร่ิมข้ึนภายหลงัการพิจารณาใน            
ขั้นกรรมาธิการ 14 วนั  โดยจะใชเ้วลาไม่นานกว่าขั้นกรรมาธิการ  หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติม  ก็จะมี
การพิมพร่์างพระราชบญัญติัท่ีมีการแกไ้ขออกมาอีกคร้ัง  

วาระที ่3  เป็นโอกาสสุดทา้ยท่ีสมาชิกสภาขนุนางจะอภิปรายและแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั  
สาํหรับการแกไ้ขในวาระน้ี  จะเป็นการแกไ้ขเฉพาะที่เท่านั้น  ซ่ึงต่างจากวาระที่ 3 ของสภาสามญั   
ท่ีสมาชิกสภาสามญัไม่สามารถแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัไดอี้ก โดยปกติวาระท่ี 3 จะดาํเนินการ
ภายหลงัขั้น Report Stage 3 วนัประชุม  เม่ือสภาขุนนางพิจารณาครบทุกวาระแลว้  จึงส่งร่าง
พระราชบญัญติัไปใหส้ภาสามญัพิจารณาต่อไป 
 

 สภาสามัญ 

วาระที่ 1  กล่าวนาํโดยสังเขปเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัโดยไม่มีการอภิปราย  พร้อมทั้งมี
คาํสั่งให้จดัพิมพร่์างพระราชบญัญติัดงักล่าว  การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะมีข้ึนในเวลาใดก็ไดใ้น
ระหวา่งสมยัการประชุมสภา 

วาระที่ 2  อภิปรายหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติั  หากท่ีประชุมลงมติรับหลกัการแลว้  
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นกจ็ะดาํเนินการต่อไป การพิจารณาในวาระท่ี 2  จะมีข้ึน
อยา่งเร็วท่ีสุดภายหลงั 2 สุดสปัดาห์ นบัจากวาระท่ี 1 
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ขั้นกรรมาธิการ  พิจารณารายละเอียดต่างๆ ของร่างพระราชบญัญติั  หากมีการแกไ้ขร่าง
พระราชบญัญติัในขั้นกรรมาธิการ  จะมีการพิมพร่์างพระราชบญัญติัท่ีมีการแกไ้ข  ขั้นกรรมาธิการ
จะมีข้ึนภายใน 2- 3 สัปดาห์ภายหลงัการพิจารณาในวาระท่ี 2  แต่ทั้ งน้ีก็อาจมีการกาํหนดเป็น
ช่วงเวลาอ่ืนได ้ 

ขั้น Report Stage  คือขั้นท่ีคณะกรรมาธิการรายงานการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัต่อท่ี
ประชุมสภา  แลว้เป็นการเปิดโอกาสให้ท่ีประชุมสภาไดพ้ิจารณาขอแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัได ้  
อีกคร้ัง  ทั้งน้ี  ไม่มีการกาํหนดระยะเวลาระหวา่งขั้นกรรมาธิการกบัขั้น Report Stage 

วาระที่ 3  เป็นโอกาสสุดทา้ยของสมาชิกท่ีจะได้อภิปรายร่างพระราชบัญญติั  แต่การ
อภิปรายจะใชเ้วลาเพียงสั้นๆ  แลว้จึงมีการลงมติ  ทั้งน้ี  วาระท่ี 3 ดาํเนินการไดท้นัทีภายหลงัขั้น 
Report Stage  และจะไม่มีการแปรญตัติเพื่อขอแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัในวาระน้ี   

หากสภาสามญัมีการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั  จะส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้สภา   
ขุนนางพิจารณาอีกคร้ัง  หากสภาขุนนางไม่เห็นชอบดว้ยหรือมีการเสนอขอแกไ้ขเป็นอย่างอ่ืน        
ร่างพระราชบญัญติันั้นจะส่งกลบัไปยงัสภาสามญัอีกคร้ัง  ซ่ึงจะดาํเนินการเช่นน้ีไปจนกว่าทั้งสอง
สภาจะมีมติเห็นชอบตรงกนั  เม่ือทั้งสองสภาใหค้วามเห็นชอบต่อร่างพระราชบญัญติัแลว้  จึงนาํร่าง
พระราชบญัญติันั้นข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายสมเด็จพระราชินีนาถ  เพื่อพระราชทานความเห็นชอบ  และ
จึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป  ในกรณีท่ีทั้งสองสภาไม่เห็นชอบตรงกนั  ร่างพระราชบญัญติั
นั้นเป็นอนัตกไป  ทั้งน้ี  สภาสามญัอาจใชพ้ระราชบญัญติัรัฐสภาเพื่อผา่นร่างพระราชบญัญติันั้นใน
สมยัประชุมถดัไป  โดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาขนุนาง (UK Parliament, 2010) 
 

2. อาํนาจในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร  
สมาชิกสภาขุนนางตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถ้ามคณะรัฐมนตรี  

การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ  และการอภิปรายการดาํเนินงานของฝ่ายบริหารแต่ไม่มีสิทธิ
เปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล     

- การตั้งกระทู้ถาม  วาระกระทูถ้ามในสภาขนุนาง  คือ ระยะเวลา 30 นาทีแรกของการ
ประชุมสภาขนุนางในวนัจนัทร์ถึงวนัพฤหสับดี กระทูถ้ามของสภาขนุนาง ไดแ้ก่ Starred Question  
คือกระทูถ้ามท่ีไดบ้รรจุอยูใ่นวาระการประชุม  ส่วน Unstarred Question เป็นกระทูถ้ามเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีสาํคญัและอยูใ่นความสนใจของสาธารณะ  ซ่ึงปกติกระทูถ้ามประเภทน้ี  จะเปิดโอกาสใหมี้
การอภิปรายไดส้ั้นๆ (ประมาณ1 – 1 ½ ชัว่โมง) โดยใชเ้วลาในช่วงทา้ยของวนัประชุมหรือใน
ระหวา่งพกัรับประทานอาหารเยน็ 
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- การอภิปราย  สมาชิกสภาขุนนางสามารถอภิปรายประเด็นเก่ียวกบันโยบายและการ
บริหารประเทศของรัฐบาล อภิปรายเก่ียวกับร่างกฎหมาย และเร่ืองอภิปรายสําคญัอ่ืนๆ ใน
ระดบัประเทศและระหว่างประเทศ  เพื่อแสดงความคิดเห็นและแบ่งปันขอ้เสนอแนะในเร่ืองต่างๆ 
ระหว่างสมาชิกสภาขุนนาง  และเพื่อใช้โอกาสน้ีในการยกประเด็นสาธารณะท่ีตนเองสนใจขึ้น
อภิปรายในหอ้งประชุมสภา 
 - การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ  คณะกรรมาธิการประจาํสภาขุนนางมีหน้าท่ี
ตรวจสอบนโยบายและการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะกิจการเก่ียวกบัยโุรป วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  และรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสามารถเรียกหลกัฐานหรือบุคคลเพื่อมาให้ขอ้มูล
หรือสอบถามได ้ และคณะกรรมาธิการยงัมีหนา้ท่ีทาํรายงานเพื่อเสนอความเห็นแก่ฝ่ายบริหารเพื่อ
นาํไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขการบริหารราชการแผน่ดิน  นอกจากน้ี  คณะกรรมาธิการ
ยงัมีหนา้ท่ีในการพิจารณาร่างกฎหมายท่ีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาขนุนางอีกดว้ย   
 

3. คณะกรรมาธิการ (Committees) 
คณะกรรมาธิการในสภาสามญัและสภาขุนนางมีบทบาทสาํคญัอย่างยิ่งในการปฏิบติังาน

ของรัฐสภา โดยเฉพาะการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  การติดตามและตรวจสอบนโยบายและ 
การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล  ตลอดจนการพิจารณาเร่ืองสาํคญัอ่ืนๆ อาทิ  เร่ืองเศรษฐกิจ  

 คณะกรรมาธิการในรัฐสภาอังกฤษ  สามารถจาํแนกได้ดังน้ี  คือ  คณะกรรมาธิการ
กลัน่กรอง คณะกรรมาธิการร่วม  คณะกรรมาธิการทัว่ไป และคณะกรรมาธิการใหญ่ โดยขออธิบาย
ตามลาํดบัดงัน้ี 
 

3.1 คณะกรรมาธิการกลัน่กรอง (Select Committees)   
 คณะกรรมาธิการกลัน่กรองเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีอยู่ทั้งในสภาสามญัและสภาขุนนาง
คณะกรรมาธิการประเภทน้ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ  พิจารณา  และรายงานผลเร่ืองต่างๆ ท่ีอยูใ่นขอบเขต
ความรับผดิชอบของคณะกรรมาธิการนั้นๆ   

คณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาสามัญ  คณะกรรมาธิการกลัน่กรองของสภาสามญัมี
ความสําคญัอย่างยิ่งในกระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา  ตั้งแต่ปี 1979  เป็นตน้มา
คณะกรรมาธิการกลัน่กรองทาํหนา้ท่ีติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ  การบริหารและ
นโยบายกระทรวงต่างๆ ของฝ่ายบริหาร (1 คณะกรรมาธิการกลัน่กรอง : 1 กระทรวง)  นอกจาก
คณะกรรมาธิการกลั่นกรองท่ีทําหน้าท่ีติดตามและตรวจสอบประจํากระทรวงต่างๆ  แล้ว               
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ยงัมีคณะกรรมาธิการกลัน่กรองอ่ืนๆ อีก อย่างเช่น คณะกรรมาธิการการตรวจสอบสาธารณะ 
(PAC)1 คณะกรรมาธิการการคลงั  และคณะกรรมาธิการประสานงาน  เป็นตน้ (OECD, 2004 : 414)   

คณะกรรมาธิการกลั่นกรองแต่ละชุดจะมีกรรมาธิการอย่างน้อยคณะละ  11 คน  
คณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีหน้าท่ีรวบรวมหลกัฐานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเรียกบุคคลมา
สอบถามเพื่อทาํรายงานส่งสภาสามญั  สําหรับรายงานของคณะกรรมาธิการกลัน่กรองแต่ละ     
คณะนั้น  จะนาํเผยแพร่แก่สาธารณชนผา่นเวบ็ไซตข์องรัฐสภาดว้ย  

คณะกรรมาธิการกลั่นกรองในสภาขุนนาง  คณะกรรมาธิการกลัน่กรองในสภาขนุนางมิได้
ทาํหนา้ท่ีเป็นเงาของกระทรวงต่างๆ  ดงัเช่นคณะกรรมาธิการกลัน่กรองในสภาสามญั  แต่ทาํหนา้ท่ี
ตรวจสอบเฉพาะเร่ืองโดยอาศยัความเช่ียวชาญของสมาชิกสภาขนุนางแต่ละคน  และมีเวลาในการ
ตรวจสอบนานกวา่คณะกรรมาธิการกลัน่กรองในสภาสามญั ปัจจุบนัสภาขนุนางมีคณะกรรมาธิการ
กลัน่กรองหลกั ๆ อยู ่4 คณะ คือ 

- คณะกรรมาธิการสหภาพยโุรป  (The European Union Committee) 
- คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (The Science and Technology 

Committee) 
- คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ  (The Constitution Committee) 
- คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ (The Economic Affairs Committee) 

ทั้งน้ี อาจมีการตั้งคณะกรรมาธิการกลัน่กรองเพิ่มเติม เพื่อพิจารณาเร่ืองสําคญัอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากเร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของคณะกรรมาธิการกลัน่กรองหลกัทั้ง 4 คณะแลว้  
 

3.2 คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Committee) 
คณะกรรมาธิการร่วมประกอบดว้ยสมาชิกทั้งจากสภาสามญัและสภาขุนนาง  มีประธาน

คณะกรรมาธิการหน่ึงคน โดยจะเป็นสมาชิกจากสภาใดก็ได ้  คณะกรรมาธิการร่วมทาํหน้าท่ี 
เช่นเดียวกบัคณะกรรมาธิการกลัน่กรอง  คือทาํหน้าท่ีตรวจสอบเร่ืองเฉพาะดา้น  อย่างเช่น 
                                                 
1 คณะกรรมาธิการ PAC ถือเป็นคณะกรรมาธิการท่ีมีอิทธิพลท่ีสุดในบรรดาคณะกรรมาธิการของรัฐสภา
คณะกรรมาธิการ PAC เนน้ตรวจสอบผลการใชง้บประมาณท่ีผ่านมา และดูว่างบประมาณท่ีรัฐสภาอนุมติันั้น
เพียงพอต่อการใชจ่้ายของภาครัฐหรือไม่  นอกจากน้ี  คณะกรรมาธิการ PAC ยงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบงบประมาณ
ของสํานักงานตรวจบญัชีแห่งชาติ (NAO) และพิจารณารายงานของเจ้าหน้าท่ีบญัชีของสํานักงาน NAO เป็น
ระยะๆ โดยมีผูว้่าการตรวจบญัชี (C&AG) ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของสํานักงาน NAO ทาํหน้าท่ีให้
คาํปรึกษาแก่คณะกรรมาธิการ PAC ทั้งน้ี  คณะกรรมาธิการ PAC ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงานและการ
บริหารใดๆ ของสาํนกังาน NAO 
 



รัฐสภาสหราชอาณาจกัร   28 
 

คณะกรรมาธิการร่วมสิทธิมนุษยชน  นอกจากน้ีคณะกรรมาธิการร่วมบางคณะตั้ งข้ึนโดยมี 
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ  เช่น  การพิจารณาร่างกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึง  อาทิ  ร่างพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการพนนั  และร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสเตม็เซล  เป็นตน้   

สาํหรับคณะกรรมาธิการร่วมท่ีดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองและมีการประชุมอยูเ่ป็นประจาํ  คือ  
คณะกรรมาธิการร่วมสิทธิมนุษยชน  ซ่ึงรับผิดชอบเร่ืองสิทธิของประชาชนและการกระทาํละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศ  และคณะกรรมาธิการร่วมดา้นกฎหมาย  ซ่ึงรับผดิชอบในการตรวจสอบ
กฎหมายลาํดบัรอง  ส่วนคณะกรรมาธิการร่วมอ่ืนๆ  อย่างเช่นคณะกรรมาธิการร่วมท่ีจดัตั้งข้ึน 
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  จะส้ินสภาพเม่ือดาํเนินงานตามวตัถุประสงคเ์รียบร้อยแลว้ 

 

3.3 คณะกรรมาธิการทัว่ไป (General Committees) 
คณะกรรมาธิการสามญั (Standing Committee) ไดเ้ปล่ียนช่ือเรียกในสมยัประชุมรัฐสภา 

ปี 2006 - 2007  เป็นคณะกรรมาธิการทัว่ไป (General Committee) เน่ืองจากคณะกรรมาธิการสามญั
โดยส่วนใหญ่ทาํหน้าท่ีเสมือนเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั ดังนั้น  จึงได้มีการเปล่ียนช่ือ
คณะกรรมาธิการใหส้อดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและภารกิจ     

หนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมาธิการทัว่ไปคือ  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นร่างพระราชบัญญัติประเภทมหาชน  ดังนั้ น คณะกรรมาธิการทั่วไปท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติมหาชน  จึงเรียกว่าคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาชน  
(Public Bill Committees) หรือมีช่ือเรียกตามร่างพระราชบญัญติัท่ีไดรั้บมอบหมายให้พิจารณา  
คณะกรรมาธิการทัว่ไปคณะหน่ึงจะประกอบดว้ยกรรมาธิการจาํนวนไม่น้อยกว่า 16 คน  แต่ตอ้ง 
ไม่เกิน 50 คน  ซ่ึงแต่ละคณะจะเลือกประธานคณะกรรมาธิการ 1 คน  และดาํเนินการประชุมโดยนาํ
ขอ้บังคบัการประชุมสภาสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม  คณะกรรมาธิการทั่วไปมีสิทธิเรียก
หลกัฐานจากหน่วยงานภาครัฐ  หรือเรียกเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูเ้ช่ียวชาญภายนอกรัฐสภามาให ้
ขอ้มูลได ้ ทั้งน้ี  เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาและไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัแลว้  ตอ้งมี
การนาํร่างพระราชบญัญติัท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมนั้นออกเผยแพร่แก่สาธารณะดว้ย  ทั้งในรูปแบบของ
กระดาษและอิเลก็ทรอนิกส์ 

สําหรับคณะกรรมาธิการทัว่ไปคณะอ่ืนๆ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการใหญ่สกอตแลนด ์
(Scottish Grand Committee)  คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์  (Welsh Grand Committee)
คณะกรรมาธิการใหญ่ไอร์แลนดเ์หนือ (Northern Ireland Committee)  คณะกรรมาธิการพิจารณา
กฎหมายลําดับรอง   คณะกรรมาธิการกิจการภูมิภาค  และคณะกรรมาธิการเอกสารยุโรป
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คณะกรรมาธิการเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีในการอภิปรายและพิจารณาเร่ืองต่างๆ ท่ีรับผดิชอบและทาํรายงาน
พร้อมขอ้เสนอแนะแก่สภาสามญั   

คณะกรรมาธิการทัว่ไปมีอยู่เฉพาะในสภาสามญัเท่านั้น  เน่ืองจากในสภาขุนนางนั้น 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในขั้นกรรมาธิการจะเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ        
เตม็สภาหรือโดยคณะกรรมาธิการใหญ่  แมว้่าสภาขนุนางจะไม่มีการตั้งคณะกรรมาธิการทัว่ไปเพื่อ
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  สมาชิกสภาขนุนางสามารถใชเ้วลาในช่วง report stage เพื่อการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัเพิ่มเติมได ้
 

3.4 คณะกรรมาธิการใหญ่ (Grand Committees) 
คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาสามัญ  คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาสามญัมีทั้งหมด 3 คณะ  

คือ คณะกรรมาธิการใหญ่สกอตแลนด์  คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์  และคณะกรรมาธิการใหญ่
ไอร์แลนด์เหนือ  ทั้งน้ี  คณะกรรมาธิการใหญ่ทั้ง 3 คณะในสภาสามญั  จดัอยู่ในคณะกรรมาธิการ
ประเภททัว่ไป  
 คณะกรรมาธิการใหญ่สกอตแลนดป์ระกอบดว้ยสมาชิกสภาสามญัจากสกอตแลนดท์ั้งหมด  
คณะกรรมาธิการมีหนา้ท่ีพิจารณาหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสกอตแลนด ์ ตลอดจน
การอภิปรายและตั้งกระทูถ้าม  สาํหรับการประชุมคณะกรรมาธิการนั้น  สามารถจดัท่ีห้องประชุม
เวสท์มินสเตอร์ในรัฐสภาสหราชอาณาจกัร  หรือจดัท่ีสกอตแลนด์ก็ได้เช่นกัน  อย่างไรก็ตาม  
ในช่วง 2 – 3 ปี  ท่ีผา่นมา  ไม่มีการประชุมของคณะกรรมาธิการสกอตแลนด ์ เน่ืองจากกิจการท่ี
สาํคญัเก่ียวกบัสกอตแลนด์ไดโ้อนไปอยู่ในเขตอาํนาจของรัฐสภาสกอตแลนด์  จึงทาํให้ไม่มีการ
เสนอร่างพระราชบญัญติัเก่ียวกบัสกอตแลนดเ์ขา้สู่รัฐสภาสหราชอาณาจกัร 
 คณะกรรมาธิการใหญ่เวลส์  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสามญัจากเวลส์ทั้งหมด  และสมาชิก 
สภาสามญัอ่ืนอีกไม่เกิน 5 คน  คณะกรรมาธิการมีหนา้ท่ีอภิปรายเร่ืองสาํคญัต่างๆ เก่ียวกบัเวลส์   
 คณะกรรมาธิการใหญ่ไอร์แลนด์เหนือ  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสามญัจากไอร์แลนด์
เหนือ  และสมาชิกสภาสามญัอ่ืนอีกไม่เกิน 25 คน  คณะกรรมาธิการมีหนา้ท่ีอภิปรายเร่ืองสาํคญั
ต่างๆ เก่ียวกบัไอร์แลนดเ์หนือ 

คณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาขุนนาง  เน่ืองจากการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในสภา     
ขุนนางจะเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา  หรือโดยคณะกรรมาธิการใหญ่ก็ได ้ 
ดังนั้ นคณะกรรมาธิการใหญ่ในสภาขุนนางจึงมีหน้าท่ีในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ             
ไดเ้ช่นเดียวกบัคณะกรรมาธิการเตม็สภา   แต่การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการใหญ่นั้นจะจดัข้ึนใน
หอ้งประชุมคณะกรรมาธิการ  และสมาชิกสภาขนุนางยอ่มเขา้ร่วมประชุมไดทุ้กคน  ทั้งน้ี การลงมติ
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ใดๆ ตอ้งเป็นโดยเอกฉนัทเ์ท่านั้น  หากเป็นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเตม็สภา การประชุม
จะจดัข้ึนในหอ้งประชุมสภา  และการลงมติไม่จาํเป็นตอ้งเป็นไปโดยเอกฉนัท ์
 

4. การประชุมและภารกจิของรัฐสภา (Parliamentary Session and Business) 
 สมยัการประชุมของรัฐสภาองักฤษมีระยะเวลา 1 ปี  โดยเร่ิมตน้ในเดือนพฤศจิกายนและ 
ไปส้ินสุดเดือนพฤศจิกายนของปีถดัไป   (ประมาณ 150 วนัทาํการ) โดยในสมยัการประชุมหน่ึงๆ  
มีการหยุดพกัการประชุมเป็นระยะๆ  ซ่ึงโดยปกติจะหยดุพกัการประชุม 5 คร้ัง  ดงัน้ี (House of 
Commons Information Office, 2009 b. : 3) 
 
 
 
 

รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา เดือนพฤศจิกายน 
หยดุพกัเทศกาลคริสตม์าส หยดุประมาณ 2 – 3 สปัดาห์ 

ตั้งแต่ปลายเดือนธนัวาคมถึงตน้เดือนมกราคม 
หยดุพกักลางปี หยดุประมาณ 1 สปัดาห์  ในเดือนกมุภาพนัธ์ 
หยดุพกัเทศกาลอีสเตอร์ หยดุนานกวา่ 1 สปัดาห์  

โดยเร่ิมหยดุตั้งแต่วนั Good Friday 
หยดุพกัเทศกาลฮวิทซนั 1 หยุดในสัปดาห์ เ ดียวกับวันหยุดประจําฤดู  

ใบไมผ้ลิของธนาคารพาณิชย ์
หยดุพกัฤดูร้อน หยดุตั้งแต่กลางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกนัยายน 

หากมีเหตุการณ์พิเศษอาจมีการประชุมสภา 
ในเดือนกนัยายนได ้

ปิดสมยัประชุมรัฐสภา เดือนพฤศจิกายน ของปีถดัไป 
 
 
 
 
 
                                                 
1 เทศกาลฮวทิซนั (Whitsun)  คือ  เทศกาลท่ีมีภายหลงัเทศกาลอีสเตอร์ 7 สัปดาห์  เพื่อฉลองการเสดจ็ลงมาของ
พระวญิญาณ 
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4.1 การประชุมและภารกจิของสภาสามัญ 
 เม่ือเปิดการประชุมรัฐสภาในแต่ละคราว  การประชุมสภาสามญัเป็นไปตามวนัและเวลา  
ดงัต่อไปน้ี 
 

วนั ห้องประชุมสภา ห้องประชุมเวสท์มินสเตอร์ 
จนัทร์ 14.30 – 22.30 นาฬิกา - 
องัคาร 14.30 – 22.30 นาฬิกา 9.30 – 14.00 นาฬิกา 
พธุ 11.30 – 19.30 นาฬิกา 9.30 – 17.00 นาฬิกา 

พฤหสับดี 10.30 – 18.30 นาฬิกา 14.30 – 17.30 นาฬิกา 
ศุกร์ 9.30 – 15.00 นาฬิกา - 

  
ทั้งน้ี  ตั้งแต่เดือนมกราคม ปี 2003 สมาชิกสภาสามญัจะประชุมสภาในวนัศุกร์ก็ต่อเม่ือ      

มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาชนท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา   สําหรับห้องประชุม          
เวสท์มินสเตอร์  หรือท่ีเรียกกันว่าห้องประชุมคณะกรรมาธิการใหญ่นั้น  เป็นห้องประชุมท่ีใช้
จัดการประชุมควบคู่ไปกับห้องประชุมสภา  อย่างเช่นในวนัอังคารและวนัพุธ  ห้องประชุม      
เวสท์มินสเตอร์จะมีการอภิปรายโดยการแปรญัตติก่อนปิดการประชุมของสมาชิกสภาสามัญ     
ส่วนวนัพฤหสับดีจะเป็นการอภิปรายรายงานของคณะกรรมาธิการกลัน่กรองชุดต่างๆ  

ก่อนเร่ิมการประชุมสภาสามญัในแต่ละวนั  สมาชิกสภาสามญัตอ้งเขา้ร่วมพิธีกรรมการ
สวดมนต ์ (Prayers) โดยมีอนุศาสนาจารย ์(Chaplain) เป็นผูน้าํพิธี  สาํหรับพิธีกรรมน้ีจะไม่อนุญาต
ใหบุ้คคลภายนอกเขา้ร่วมและไม่มีการถ่ายทอดออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์แต่อยา่งใด  หลงัจาก
พิธีกรรมเสร็จส้ินแลว้  ลาํดบัถดัไปคือเวลากระทูถ้าม  ซ่ึงอาจเป็นการตั้งกระทูถ้ามสด  (ยกเวน้วนัศุกร์)  
หรือกระทู ้ถามด่วน   และตามด้วยการแถลงการณ์ /การรายงานของรัฐมนตรี  (Ministerial 
Statements)  เม่ือจบการแถลงการณ์แลว้  สมาชิกสภาสามญัอาจตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีเก่ียวกบัเร่ือง
ท่ีแถลงต่อท่ีประชุมได ้ ทั้งน้ี  รัฐมนตรีอาจขอแถลงต่อท่ีประชุมสภาสามญัในวนัศุกร์กไ็ด ้

วาระถดัไปคือ  การอภิปรายเฉพาะเร่ือง (Topical Debate) การอภิปรายน้ีจะเนน้อภิปราย
เฉพาะเร่ืองท่ีสาํคญัทั้งในระดบัภูมิภาค  ระดบัประเทศ  และระดบัระหว่างประเทศ  อยา่งเช่น  เร่ือง
การอพยพยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ  การอภิปรายจะเร่ิมตน้ข้ึนทนัทีภายหลงัจากการตั้งกระทูถ้ามและ
การแถลงการณ์ของรัฐมนตรีในสภาเสร็จส้ินแลว้   

ในการยืน่คาํร้องขออภิปรายเฉพาะเร่ืองสามารถดาํเนินการไดด้งัน้ี  คือ  หากสมาชิกมีความ
ตอ้งการอภิปรายเฉพาะเร่ืองในวนัพฤหสับดี  สมาชิกตอ้งยืน่คาํขออภิปรายล่วงหนา้ตั้งแต่วนัจนัทร์
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ของสัปดาห์ก่อน  โดยอาจยืน่คาํขออภิปรายเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูน้าํสภาสามญั (Leader of the 
House of Commons)1  หรือส่งอีเมลถึ์งผูน้าํสภาสามญั  หรือโดยการร้องขอในช่วงกระทูถ้าม  หรือ
อาจขอโดยตรงกบัผูน้าํสภาสามญั  สาํหรับเร่ืองอภิปรายท่ีไดรั้บการบรรจุระเบียบวาระจะแจง้ให้
ทราบโดยทัว่ไปในวนัพฤหสับดี  หรือแจง้ไวใ้นรายการหวัขอ้การอภิปราย  โดยสมาชิกสภาสามญัท่ี
ยื่นเร่ืองขออภิปรายนั้น  จะตอ้งติดตามดว้ยตนเองว่าคาํขออภิปรายท่ียื่นขอไปนั้นไดรั้บเลือกหรือไม่  
เน่ืองจากไม่มีนโยบายแจง้ใหส้มาชิกผูย้ื่นขอการอภิปรายทราบเป็นรายบุคคล  การอภิปรายเฉพาะ
เร่ืองเป็นภารกิจใหม่ท่ีเพิ่งมีข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือเดือนพฤศจิกายน ปี 2007  โดยคาํเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการกลัน่กรองปรับปรุงงานสภาสามญั (The Select Committee on Modernisation)   
ในการน้ี  ไดมี้การบรรจุการอภิปรายเฉพาะเร่ืองไวใ้นขอ้บงัคบัของสภาสามญัเป็นการถาวรแลว้  
เม่ือเดือนพฤศจิกายน ปี 2008 (House of Commons Information Office, 2009 b. : 3 - 8) 
 สาํหรับวาระถดัไปของการประชุมสภาสามญัคือ การอภิปรายร่างพระราชบญัญติั  และการ
อภิปรายเร่ืองทัว่ไปหรือเร่ืองท่ีอยู่ในความสนใจ  ซ่ึงถือว่าเป็นงานหลกัของสมาชิกสภาสามญั 
(Main Business/Debates)  ขั้นตอนการอภิปรายนั้น เร่ิมตน้โดยสมาชิกสภาสามญัเสนอญตัติต่อ  
ประธานสภาสามญั  เม่ือประธานอนุญาตแลว้  จึงนาํญตัตินั้นบรรจุระเบียบวาระเพื่อให้สมาชิก       
สภาสามญัไดอ้ภิปรายในท่ีประชุมสภา  ในระหว่างการอภิปราย  ประธานสภาสามญัทาํหน้าท่ี 
เป็นประธานในการอภิปรายโดยเรียกสมาชิกข้ึนอภิปรายและควบคุมการอภิปรายให้เป็นไปตาม
ระเบียบและธรรมเนียมปฏิบติั  ส่วนสมาชิกสภาสามญัท่ีตอ้งการอภิปรายตอ้งส่งสัญญาณให้
ประธานสภาไดท้ราบโดยการยนืข้ึน  หรืออาจแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหนา้  แต่การแจง้ล่วงหนา้น้ี   
ไม่เป็นการรับประกนัไดว้่าสมาชิกผูน้ั้นจะไดรั้บอนุญาตให้อภิปรายในสภา  โดยปกติแลว้สมาชิก 
สภาสามญัจะข้ึนอภิปรายไดค้นละหน่ึงคร้ัง  แต่อาจอภิปรายสอดแทรกในระหว่างท่ีสมาชิกคนอ่ืน
กาํลงัอภิปรายอยูไ่ด ้ เพื่อเป็นการแนะนาํหรือแสดงความคิดเห็นแก่ผูท่ี้กาํลงัอภิปรายอยูน่ั้น  หากท่ี
ประชุมตอ้งการมติในเร่ืองท่ีอภิปราย  ก็จะจดัใหมี้การลงมติท่ีเรียกว่า Division โดยยึดหลกัเสียง 
ขา้งมาก  การลงมติของสภาสามญัเรียกว่า Division  เน่ืองจากในการลงมตินั้น สมาชิกสภาสามญัท่ี
เห็นดว้ยกบัไม่เห็นดว้ยจะเดินแยกกนัไปคนละหอ้ง 

การประชุมสภาสามัญ   ไม่ว่าจะเป็นการตั้ งกระทู ้ถาม   การอภิปรายเฉพาะเ ร่ือง               
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  และภารกิจอ่ืนๆ ตามระเบียบวาระประจาํวนั  จะดาํเนินมาจนถึง
เวลาหยดุพกัการประชุม  (Moment of Interruption)  ซ่ึงเป็นเวลาท่ีการประชุมสภาประจาํวนัส้ินสุดลง 
                                                 
1 ผูน้าํสภาสามญั (Leader of the House of Commons) คือ สมาชิกสภาสามญัท่ีเป็นสมาชิกในคณะรัฐบาล                  
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรีใหเ้ป็นผูดู้แลกิจการของรัฐบาลในสภาสามญั  
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หรือเป็นช่วงสรุปของการประชุมสภาในแต่ละวนั  อยา่งเช่นในวนัจนัทร์ การประชุมสภาเร่ิมตั้งแต่
เวลา 14.30 – 22.30 นาฬิกา  เวลาหยดุพกัการประชุมสภาคือเวลา 22.00 นาฬิกา  สาํหรับเวลา        
30 นาที  ท่ีเหลือนั้นจะสงวนไวส้าํหรับสมาชิกสภาสามญัอาจใชเ้พื่อขอแปรญตัติก่อนปิดประชุม       
อย่างไรก็ตาม  อาจมีการประชุมสภาอย่างต่อเน่ืองโดยไม่หยุดพักการประชุมตามเวลาท่ีได ้   
กาํหนดไว ้  เวลาหยดุพกัการประชุมในวนัจนัทร์และวนัองัคารคือเวลา 22.00 นาฬิกา  วนัพุธคือ
เวลา 19.00 นาฬิกา  วนัพฤหสับดีคือเวลา 18.00 นาฬิกา  และวนัศุกร์คือเวลา 14.30 นาฬิกา  ทั้งน้ี  
อาจมีการยืน่ญตัติขอขยายเวลาการประชุมสภา (Business Motion) เพิ่มเติมจากเวลาท่ีกาํหนดในแต่
ละวนัได ้ หากเห็นควรใหส้มาชิกสภาสามญัไดป้ระชุมสภาอยา่งต่อเน่ือง 

สําหรับการแปรญตัติก่อนปิดประชุม  คือการท่ีสมาชิกสภาสามญัขอแปรญตัติเพื่อขอ
อภิปราย  หารือ  หรือแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการลงมติเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ในเขตพื้นท่ีท่ีตนเป็น
ผูแ้ทน  หรือเพื่อตอ้งการให้รัฐมนตรีไดอ้ธิบายเพิ่มเติมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยปกติการอภิปราย
โดยการขอแปรญตัติก่อนปิดประชุมนั้น  จะใชเ้วลาประมาณ 30 นาที แต่อาจมีการขยายเวลาการ
อภิปรายไดม้ากกวา่เวลาท่ีกาํหนดให ้ 
 

4.2 การประชุมและภารกจิของสภาขุนนาง 
สําหรับสภาขุนนางนั้ น  ในสมยัการประชุมหน่ึงๆ  สภาขุนนางใช้เวลาโดยส่วนใหญ่

สาํหรับกระบวนการตราพระราชบญัญติั  คืออาจเร่ิมตั้งแต่การเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยสมาชิก
สภาขุนนางเอง  และทาํหน้าท่ีตรวจสอบ พิจารณา  และแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัท่ีเขา้สู่
ขั้นตอนการพิจารณาของสภาขนุนาง  อยา่งเช่น  ในระยะ 4 ปี ท่ีผา่นมา (2005 - 2008) สภาขนุนาง
ใชเ้วลาโดยเฉล่ียร้อยละ 60 สาํหรับกระบวนการนิติบญัญติั  และร้อยละ 40  สาํหรับการทาํหนา้ท่ี
ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร อาทิ  การอภิปรายและการตั้งกระทูถ้าม 
(House of Lords, 2008 : 37)  

ก่อนเร่ิมการประชุมสภาขนุนางในแต่ละวนั  สมาชิกสภาขุนนางตอ้งเขา้ร่วมพิธีกรรมการ
สวดมนต ์ (Prayers) โดยมีบาทหลวงชั้นผูใ้หญ่ (Lord Spiritual) เป็นผูน้าํพิธี  หลงัจากพิธีกรรม  
เสร็จส้ินแลว้ลาํดบัถดัไปคือเวลากระทูถ้าม  ซ่ึงเป็นการตั้งกระทูถ้ามสดไดน้านถึง 30 นาทีในวนั
จนัทร์ถึงวนัพฤหัสบดี  สาํหรับกระทูถ้ามสดของสภาขุนนางนั้น  เป็นกระทูถ้ามต่อคณะรัฐมนตรี 
ทั้งคณะ  ไม่ไดเ้ป็นการตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงอยา่งเช่นของสภาสามญั  เม่ือกระทูถ้ามเสร็จ
ส้ินแลว้  จึงเป็นการแถลงการณ์ของรัฐมนตรี แต่การแถลงการณ์ของรัฐมนตรีในสภาขนุนางไม่ไดเ้ป็น
ภารกิจประจาํ  แต่จะมีข้ึนเป็นคร้ังคราว  และเป็นการแถลงซํ้ากบัท่ีไดแ้ถลงต่อสภาสามญัไวแ้ลว้   
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ลาํดบัถดัไปของวาระการประชุมคือ  การอภิปรายร่างพระราชบญัญติัและเร่ืองท่ีสําคญั
ต่างๆ  และรวมถึงการลงมติแบบ Division ในการอภิปรายนั้น  ประธานสภาขนุนางมิไดท้าํหนา้ท่ี
เป็นผูก้าํกบัการประชุมใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยอยา่งเช่นประธานสภาสามญั  เน่ืองจากสมาชิก
สภาขุนนางจะทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการประชุมร่วมกนัเอง  มิไดเ้ป็นหนา้ท่ีของสมาชิกคนใด
คนหน่ึง  นอกจากน้ี  สภาขุนนางไม่มีการแปรญตัติก่อนปิดประชุม  แต่อาจมีการตั้ งกระทูถ้าม        
เพื่อการอภิปรายสั้นๆ ได ้ คือประมาณ 1 -1 ½ ชัว่โมง ในช่วงเวลาอาหารเยน็ (UK Parliament, 2009 b.) 
โดยปกติการประชุมสภาขนุนางจะดาํเนินการตามวนัและเวลาดงัต่อไปน้ี (House of Lords, 2009 a. : 4) 
 

วนั เวลา ภารกจิ 
 

วนัจนัทร์  วนัองัคาร 
และวนัพธุ 

 

14.30 น. (วนัพธุ 15.00 น.) 
15.00 น. (วนัพธุ 15.30 น.) 

19.30 น. 
22.00 น. 

ตั้งกระทูถ้ามคณะรัฐมนตรี 
อภิปรายร่างพระราชบญัญติั 

อภิปรายเฉพาะเร่ือง 
ยติุการประชุม 

 
วนัพฤหสับดี 

11.00 น. 
11.30 น. 
19.00 น. 

การตั้งกระทูถ้ามคณะรัฐมนตรี 
อภิปรายเร่ืองทัว่ไป 
ยติุการประชุม 

วนัศุกร์ 10.00 น. อภิปรายร่างพระราชบญัญติั 
 
 

5. สถาบันนิตบิัญญตัลิาํดบัรองในสหราชอาณาจักร 
 ภายใตก้ารกระจายอาํนาจดา้นนิติบญัญติัโดยหลกัการโอนอาํนาจ (Devolution) รัฐสภา 
สกอตแลนด ์(The Scottish Parliament) สภาแห่งเวลส์ (The National Assembly for Wales) และ
สภาไอร์แลนดเ์หนือ (Northern Ireland Assembly) ไดรั้บมอบอาํนาจใหด้าํเนินภารกิจและหนา้ท่ี
โดยเป็นสถาบนันิติบญัญติัลาํดบัรองจากรัฐสภาสหราชอาณาจกัร (The United Kingdom 
Parliament/ The Westminster Parliament) การโอนอาํนาจดา้นนิติบญัญติัเป็นมติของรัฐบาลในการ
ปรับเปล่ียนรัฐธรรมนูญของประเทศให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกับสภาวการณ์ปัจจุบัน       
แต่ยงัคงยึดมัน่ในหลกัการท่ีว่า  รัฐสภาสหราชอาณาจกัรยงัคงถืออาํนาจสูงสุดของฝ่ายนิติบญัญติั  
เพียงแต่ถ่ายโอนอาํนาจหรือยกอาํนาจการตดัสินใจดา้นนิติบญัญติับางส่วนใหแ้ก่สถาบนันิติบญัญติั
ลาํดบัรอง 
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 การโอนอาํนาจดา้นนิติบญัญติัของสหราชอาณาจกัรไม่ไดมี้ลกัษณะเช่นเดียวกบัการโอน
อาํนาจนิติบญัญติัของประเทศที่มีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (federal)  อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา
กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐจะแยกอาํนาจสูงสุดระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลต่างๆ  ของ
มลรัฐ  ภูมิภาค  หรือจงัหวดั  ท่ีรวมเขา้เป็นสหพนัธรัฐ  ส่วนขอบข่ายอาํนาจของรัฐบาลทั้งสอง
ระดบันั้นจะกาํหนดข้ึนโดยกฎหมาย  แต่ทั้งน้ี  ส่วนกลางจะไม่เขา้ไปมีบทบาทหรือแทรกแซงการ
ทาํงานขององคก์รภายใตห้ลกัการโอนอาํนาจ  และการแทรกแซงจากส่วนกลางตอ้งเป็นไปอย่าง
จาํกดั ดงันั้น จึงมีการเรียกการกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ีว่า การกระจายอาํนาจในทางการเมือง  
หรือการกระจายอาํนาจท่ีเนน้ความเป็นประชาธิปไตย (Political of Democratic Decentralisation) 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2551) ในส่วนของการโอนอาํนาจแบบสหราชอาณาจกัรนั้น  รัฐสภา 
สหราชอาณาจักรสามารถแก้ไขหรือเพิกถอนพระราชบัญญัติท่ีตราโดยรัฐสภาสกอตแลนด ์        
สภาแห่งเวลส์และสภาไอร์แลนดเ์หนือไดเ้ช่นเดียวกบัการแกไ้ขหรือเพิกถอนพระราชบญัญติัอ่ืนๆ   
 นอกจากน้ี  ความสูงสุดดา้นอาํนาจนิติบญัญติัของรัฐสภาสหราชอาณาจกัรยงัปรากฏใหเ้ห็น
เด่นชดัในพระราชบญัญติัต่างๆ เก่ียวกบัการโอนอาํนาจ อย่างเช่น มาตรา 28 ของพระราชบญัญติั
สกอตแลนด ์ปี 1988 ไดก้าํหนดใหรั้ฐสภาสกอตแลนดมี์อาํนาจในการตรากฎหมายแต่มาตรา 28 (7)  
ไดบ้ญัญติัว่า “มาตราน้ีไม่มีผลกระทบต่ออาํนาจของรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัรในการท่ีจะตรา
กฎหมายสาํหรับสกอตแลนด”์ (House of Commons Library, 2003 : 12)  บทบญัญติัในลกัษณะ
เดียวกนัน้ี  ยงัปรากฏให้เห็นในมาตรา 5 (6) ของพระราชบญัญติัไอร์แลนด์เหนือ ปี 1998 ส่วน   
สภาแห่งเวลส์นั้น  ค่อนขา้งเห็นเด่นชดัว่ามีสถานะเป็นสถาบญันิติบญัญติัลาํดบัรองคือมีอาํนาจใน
การตรากฎหมายไดเ้ฉพาะเท่าท่ีรัฐสภาสหราชอาณาจกัรมอบอาํนาจให้ทาํแทนเท่านั้น  หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงคือ มีหนา้ท่ีตรากฎหมายลาํดบัรอง (delegated legislation) ภายใตพ้ระราชบญัญติัท่ีตรา
ข้ึนโดยรัฐสภาสหราชอาณาจกัรเท่านั้น (House of Commons Library, 2003 : 12)  แต่ปัจจุบนั          
สภาแห่งเวลส์มีอาํนาจในการตรากฎหมายแบบกึ่งปฐมภูมิ (quasi-primary legislation) 1  ในกิจการ
บางอยา่งไดเ้อง   
 อํานาจหน้าทีท่ีย่งัคงสงวนไว้ให้แก่รัฐสภาสหราชอาณาจักร คอื 

- การตรากฎหมายเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและพระราชวงศอ์งักฤษ 
- นโยบายการต่างประเทศ   การทหารและความมั่นคง   และการดําเนิน

ความสมัพนัธ์กบัสหภาพยโุรป 
                                                 
1 กฎหมายปฐมภูมิ  คือกฎหมายทัว่ไป ซ่ึงไดรั้บความเคารพอยา่งสมํ่าเสมอจากประชาชน  ส่วนกฎหมายทุติยภูมิ  
คือกฎหมายท่ีมารับรองความสมบูรณ์ของกฎหมายปฐมภูมิ  และก่อพนัธะให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัตามและ
ยอมรับยดึถือ 
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- นโยบายเศรษฐศาสตร์มหภาคและภาษี (ยกเวน้การเพิ่ม/ลด อตัราการจดัเก็บ
ภาษีเงินไดไ้ม่เกิน 3 เพนนี  ในเขตสกอตแลนด ์ และการจดัเกบ็ภาษีทอ้งถ่ิน) 

- การคา้ต่างประเทศ 
- การตรากฎหมายวา่ดว้ยการจา้งงาน 
- การประกนัสงัคม 
- การออกอากาศและกระจายเสียงดา้นส่ือสารมวลชน 

 

อย่างไรก็ตาม  แมว้่ารัฐสภาสหราชอาณาจักรยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจสูงสุดด้านนิติบัญญัติ 
แต่ตามธรรมเนียมปฏิบติัท่ียดึถือนั้น  รัฐสภาสหราชอาณาจกัรไม่ควรตรากฎหมายเก่ียวกบักิจการท่ี
ได้โอนความรับผิดชอบไปยงัสถาบนันิติบญัญติัลาํดับรองแลว้  เวน้แต่ได้รับความยินยอมจาก
สถาบนันิติบญัญติัลาํดบัรองแห่งนั้น   

ในส่วนของหน่วยงานสนบัสนุนของสถาบนันิติบญัญติัลาํดบัรองนั้น  มีรูปแบบท่ีแตกต่าง
กนัออกไป  แต่ไดใ้ชรู้ปแบบของคณะกรรมาธิการสภาสามญัของสหราชอาณาจกัร (The House of 
Commons Commission Model) เป็นพื้นฐานในการดาํเนินงาน  หน่วยงานสนบัสนุนของสภา
ไอร์แลนด์เหนือ คือ Northern Ireland Assembly Commission ซ่ึงจดัตั้งตามมาตรา 27 ของ
พระราชบญัญติัไอร์แลนดเ์หนือ ปี 1998 (Northern  Ireland Act 1998) หน่วยงานสนบัสนุนของ
รัฐสภาสกอตแลนด ์คือ The Scottish Parliamentary Corporate Body (SPCB) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม
มาตรา 21 ของพระราชบญัญติัสกอตแลนด ์ปี 1998 (Scotland Act 1998) และหน่วยงานสนบัสนุน
ของสภาแห่งเวลส์คือ The National Assembly for Wales Commission  ซ่ึงจดัตั้งตามมาตรา 27 ของ
พระราชบญัญติัรัฐบาลแห่งเวลส์ ปี 2006 (Government of Wales Act 2006) (House of Commons 
Library, 2008 : 20 - 21)   
 

5.1 สภาไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland Assembly)  
 สภาไอร์แลนด์เหนือไดจ้ดัตั้งข้ึนตามขอ้ตกลงเบลฟาสต ์(Belfast Agreement) เม่ือวนัท่ี    
10 เมษายน 1998  ซ่ึงนาํไปสู่การยติุความรุนแรงท่ีมีมานานกว่า 30 ปี ขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นผลมา
จากการเจรจาระหว่างพรรคการเมืองในไอร์แลนด์เหนือกับรัฐบาลกลางสหราชอาณาจกัรและ
รัฐบาลของสาธารณรัฐไอร์แลนด์  ซ่ึงนาํไปสู่การตรากฎหมายใหม่  คือพระราชบญัญติัไอร์แลนด์
เหนือ ปี 1998  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดแนวทางการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองของไอร์แลนด์
เหนือ  และความร่วมมือระหว่างกนัของรัฐบาลสามฝ่าย  คือ  รัฐบาลสหราชอาณาจกัร  รัฐบาล
ไอร์แลนดเ์หนือ  และรัฐบาลสาธารณรัฐไอร์แลนด ์
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 การเลือกตั้งสภาไอร์แลนดเ์หนือมีข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 1998 แต่ภายหลงัการ
เลือกตั้ งยงัไม่มีการจดัตั้ งรัฐบาล  และสภาไอร์แลนด์เหนือปฏิบติัหน้าท่ีแบบรัฐสภาเงาเท่านั้ น  
เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บโอนอาํนาจจากรัฐบาลกลางสหราชอาณาจกัร  จนเม่ือวนัท่ี 6  ธนัวาคม 1999  
จึงไดเ้ปิดประชุมสภาอย่างเป็นทางการคร้ังแรก  ภายหลงัจากท่ีไดรั้บโอนอาํนาจจากรัฐบาลกลาง
เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 1999  อย่างไรก็ตาม  เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่าง
ไอร์แลนด์เหนือกบัรัฐบาลกลางยงัคงไม่ส้ินสุด โดยเฉพาะประเด็นท่ีรัฐบาลกลางยงัคงตอ้งการ
ปกครองไอร์แลนดเ์หนือโดยตรง  ในขณะท่ีไอร์แลนดเ์หนือตอ้งการปกครองตนเอง  ดงันั้นการใช้
อาํนาจและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาไอร์แลนดเ์หนือจึงถูกระงบัอยูห่ลายคร้ัง  คือ ระหว่างวนัท่ี  11 
กุมภาพนัธ์ – 30 พฤษภาคม 2001  วนัท่ี 11 สิงหาคม 2001  วนัท่ี 21 กนัยายน 2001  และอีกคร้ังใน
เดือนตุลาคม ปี 2002 และไม่ได้มอบอาํนาจคืนจากรัฐบาลกลางอีกเลยแมว้่าจะได้มีการเลือกตั้ง         
สภาไอร์แลนดเ์หนืออีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2003 ก็ตาม (House of Commons Library, 
2003 : 28)   

ระหว่างปี 2004 – 2005  รัฐบาลสหราชอาณาจกัร  รัฐบาลไอร์แลนดเ์หนือ กลุ่มUnionist 
(ส่วนใหญ่นบัถือคริสตนิ์กายโปรแตสแตนท ์ ท่ีตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสหราชอาณาจกัร)  และ
กลุ่ม Nationalist (ส่วนใหญ่นบัถือคริสตนิ์กายคาทอลิก ท่ีตอ้งการเป็นอิสระจากสหราชอาณาจกัร
เพื่อผนวกเขา้กบัสาธารณรัฐไอร์แลนด)์ ไดห้ารือร่วมกนัเพื่อหาแนวทางในการถ่ายโอนอาํนาจการ
ปกครอง  นอกจากน้ีขบวนการกูช้าติไอริช (IRA)ไดป้ระกาศอยา่งเป็นทางการท่ีจะยติุการปฏิบติัการ
ทางทหารและย ํ้าว่าจะหันมาต่อสู้ทางการเมืองอย่างสันติวิธี (สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล, 2552)  
ต่อมาเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2006 ไดมี้การทาํขอ้ตกลงเซนต ์แอนดรูส์ (St Andrews Agreement) และ
รัฐสภาสหราชอาณาจกัรไดผ้่านความเห็นชอบพระราชบญัญติัไอร์แลนด์เหนือ (ขอ้ตกลงเซนต ์
แอนดรูส์) ปี 2006  (Northern Ireland (St Andrews Agreement) Act  2006)   ซ่ึงนาํไปสู่การเลือกตั้ง
สภาไอร์แลนดเ์หนือในเดือนมีนาคม 2007 และสภาจึงกลบัมามีอาํนาจดาํเนินงานอีกคร้ังเม่ือวนัท่ี   
8 พฤษภาคม 2007 ภายใตพ้ระราชบญัญติัไอร์แลนดเ์หนือ ปี 1998 และพระราชบญัญติัไอร์แลนด์
เหนือ (ขอ้ตกลงเซนตแ์อนดรูส์) ปี 2006  (Holden, 2007 : 3)     
 

 องค์ประกอบ  
สภาไอร์แลนด์เหนือมีสมาชิกจาํนวน 108 คน ซ่ึงได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชนใน

ไอร์แลนด์เหนือ  และมีประธานสภานิติบัญญัติ 1 คน  โดยได้รับการเลือกจากสมาชิกสภา 
ประธานสภามีหน้าท่ีเป็นประธานในการประชุมสภาและควบคุมการประชุมให้เป็นไปด้วย      
ความเรียบร้อย  พร้อมกันน้ีประธานสภายงัมีหน้าท่ีดา้นการบริหาร  ซ่ึงไดแ้ก่  งานบริหารของ    
สภาไอร์แลนด์เหนือ  รวมทั้ งการดําเนินความสัมพันธ์กับสถาบันนิติบัญญัติ อ่ืนๆ  ภายใน               
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สหราชอาณาจกัร  ซ่ึงไดแ้ก่  รัฐสภาสหราชอาณาจกัร  รัฐสภาสกอตแลนด์  และสภาแห่งเวลส์  
รวมทั้งเป็นตวัแทนในการประชุมของสมาคมนิติบญัญติัระดบัภูมิภาค (ลาํดบัรอง) แห่งยโุรป  และ
เขา้ร่วมกิจกรรมกบัสถาบนันิติบญัญติัแห่งอ่ืนๆ ในเครือจกัรภพองักฤษ 

สมาชิกสภาไอร์แลนด์เหนือปฏิบัติหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติคล้ายคลึงกับสมาชิกสภา        
สามญัแห่งสหราชอาณาจกัร  คือ  เขา้ร่วมการประชุมสภา  พิจารณากฎหมาย  ตั้งกระทูถ้าม  และ
ดาํเนินงานในรูปของคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ  ในการน้ี  The Northern Ireland Assembly 
Commission ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยสนบัสนุนงานและกิจการของสภาในดา้นต่างๆ โดยมีประธานสภา
ทาํหนา้ท่ีเป็นประธานคณะกรรมาธิการ  และมีกรรมาธิการอ่ืนอีก 5 คน  โดยกรรมาธิการทั้งหมดน้ี
จะตอ้งดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาไอร์แลนดเ์หนือ (Holden, 2007 : 3) สาํหรับสาํนกังานเลขาธิการ
ของสภาไอร์แลนด์เหนือ  ประกอบดว้ยหน่วยกรรมาธิการ  หน่วยบริการดา้นขอ้มูลการวิจยั  และ
งานธุรการสนบัสนุนอ่ืนๆ  โดยผูบ้ริหารสูงสุดของสาํนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเลขาธิการสภา
และผูว้า่การบญัชีของสาํนกังานเลขาธิการ  (House of Commons Library, 2008 : 22)   

ต่อมาในเดือนตุลาคม 2007  รายงานการทบทวนของ George Reid ไดน้าํเสนอให้มีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการโดยแนะนําการจัดโครงสร้างองค์กรใหม่   คือเสนอให้มี
คณะกรรมการบริหาร (management board)  ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการ 4  ฝ่าย  คือ  งานธุรการ  งาน
ทรัพยากร  งานด้านทรัพยสิ์น  และงานนิติการและสัญญา  โดยมีเลขาธิการสภาทาํหน้าท่ีเป็น
ประธานของคณะกรรมการบริหาร  นอกจากน้ี  รายงานการทบทวนยงัเสนอให้มีการแต่งตั้ ง
บุคคลภายนอกเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารดว้ย  พร้อมกบัให้มีการจดัตั้งหน่วยบริการ
ของสภา  ท่ีเป็นอิสระจากระบบขา้ราชการพลเรือนภายในปี 2010 (House of Commons Library, 
2008 : 22)     
 

 อาํนาจหน้าทีข่องสภาไอร์แลนด์เหนือ  
อาํนาจดา้นนิติบญัญติัท่ีโอนใหแ้ก่สภาไอร์แลนดเ์หนือนั้น แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ   
1) อาํนาจท่ีไดรั้บการยกเวน้มิให้ใช ้(excepted) คืออาํนาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัท่ียงัอยู่ใน

เขตอาํนาจของรัฐสภาสหราชอาณาจกัร  มิไดโ้อนให้แก่สภาไอร์แลนด์เหนือ  ซ่ึงไดแ้ก่  การตรา
กฎหมายเก่ียวกบัพระราชวงศอ์งักฤษ  ความมัน่คงแห่งชาติ  พลงังานนิวเคลียร์และการติดตั้งไฟฟ้า  
และการจดัเกบ็ภาษีในระดบัสหราชอาณาจกัร  เป็นตน้ 

2) อาํนาจท่ีไดรั้บการสงวนไว ้(reserved)  คืออาํนาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติัท่ีอาจมีการโอน
ให้แก่สภาไอร์แลนด์เหนือได ้ หากมีคาํสั่งศาลและไดรั้บความยินยอมจากประชาคมที่เก่ียวขอ้ง 
(cross-community consent)  ซ่ึงไดแ้ก่  การตรากฎหมายเก่ียวกบักฎหมายอาญา  การบินพาณิชย ์ 
การโทรคมนาคม  การคุม้ครองผูบ้ริโภค  เป็นตน้ 
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3) อาํนาจท่ีถ่ายโอนให้ (transferred) คืออาํนาจหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติท่ีได้โอนให้สภา 
ไอร์แลนดเ์หนือดาํเนินการ  ซ่ึงไดแ้ก่  การตรากฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา  สาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม  
การพฒันาการเกษตรและชนบท  และการพฒันาสงัคม  เป็นตน้ (Holden, 2007 : 3) 
 

5.2 รัฐสภาสกอตแลนด์ 
 ในช่วงทศวรรษท่ี 70 ความพยายามในการโอนอาํนาจจากส่วนกลางไปยงัสกอตแลนด ์   
ไม่เป็นผลสาํเร็จ  เน่ืองจากรัฐบาลกลางสหราชอาณาจกัร โดยการนาํของพรรคอนุรักษนิ์ยมไม่เห็น
ดว้ยกบัการโอนอาํนาจใหแ้ก่สกอตแลนดภ์ายใตพ้ระราชบญัญติัสกอตแลนด ์ปี 1978  ดว้ยเกรงวา่จะ
เกิดการแบ่งแยกดินแดนภายในสหราชอาณาจกัร  อยา่งไรก็ตาม  รัฐบาลก็ไดล้ดทอนความตึงเครียด
โดยการออกมาตรการต่างๆ เพื่อโอนอาํนาจด้านบริหารเพิ่มเติมให้แก่สกอตแลนด์  นอกจากน้ี      
ในส่วนของรัฐสภาสหราชอาณาจักรก็ได้อนุญาตให้มีวิธีการปฏิบัติพิเศษในส่วนของกิจการ
สกอตแลนดอี์กดว้ย  แต่ทั้งน้ี  บางกลุ่มยงัคงไม่พอใจกบัมาตรการต่างๆ ของรัฐบาลกลาง (Scottish 
Parliament, 2007)  ดงันั้น บางกลุ่มท่ีสนบัสนุนให้มีการโอนอาํนาจให้สกอตแลนด์จึงไดร่้วมจดัตั้ง
สมาคม Scottish Constitutional Convention (SCC)1 โดยมีพรรคเสรีประชาธิปไตยและพรรค
แรงงานเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสมาคม SCC ด้วย แต่พรรคอนุรักษ์นิยมกับพรรคแห่งชาติ
สกอตแลนด ์(Scottish National Party : SNP) ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางของสมาคมดงักล่าว   
 การประชุมของสมาคม  SCC  ได้เปิดกวา้งให้ภาคประชาสังคมได้เขา้ร่วมด้วย  และ
ภายหลงัการประชุมคร้ังแรกของสมาคมในปี 1989  ไดมี้การออกแถลงการณ์ในนามประชาชนชาว
สกอตแลนด์เพื่อเรียกร้องให้มีการจดัตั้งสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภาแห่งสกอตแลนด์  ต่อมาในปี 
1995  ทางสมาคม SCC  ไดจ้ดัทาํรายงาน Scotland’s Parliament, Scotland’s Right  ซ่ึงไดบ้รรจุร่าง
เก่ียวกับการโอนอํานาจจากส่วนกลางให้แก่สกอตแลนด์  พร้อมกับได้มีการจัดทําเอกสาร            
The White Paper Scotland’s Parliament  ซ่ึงเป็นเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัตั้งรัฐสภา
สกอตแลนด ์(House of Commons Library, 2003 : 18)  
 ในวนัท่ี 11 กนัยายน  1997  ไดจ้ดัใหมี้การลงประชามติว่าดว้ยเร่ืองการโอนอาํนาจใหแ้ก่ 
สกอตแลนด ์ โดยมีประชาชนชาวสกอตแลนดอ์อกมาใชสิ้ทธิร้อยละ 60.4  ซ่ึงในจาํนวนน้ี   ร้อยละ 
74.3 เห็นดว้ยให้มีการจดัตั้งรัฐสภาสกอตแลนด์  และร้อยละ 60.2 เห็นดว้ยท่ีจะให้รัฐสภา 
สกอตแลนดมี์อาํนาจในการเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษีได ้ จากการทาํประชามติดงักล่าว  ทาํใหมี้การ
                                                 
1 Scottish Constitutional Convention (SCC) คือสมาคมท่ีประกอบดว้ยสมาชิกจากพรรคการเมือง  หน่วยราชการ
ทอ้งถ่ิน  โบสถ์ในศาสนจักร  องค์กรภาคเอกชนและหน่วยงานอาสาสมัครต่างๆ  โดยมีวตัถุประสงค์จัดทาํ     
โครงร่างการโอนอาํนาจใหแ้ก่สกอตแลนด ์ ซ่ึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจดัตั้งรัฐสภาสกอตแลนดใ์นปี 1999 
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ตราพระราชบญัญติัสกอตแลนด์ ปี 1998 ข้ึน  ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้ง
รัฐสภาสกอตแลนด์  และจดัให้มีการเลือกตั้งคร้ังแรกในวนัท่ี 6 พฤษภาคม 1999 (House of 
Commons Library, 2003 : 18)  
 

 องค์ประกอบ 
รัฐสภาสกอตแลนดป์ระกอบดว้ยสมาชิกรัฐสภาจาํนวน 129 คน  โดยสมาชิก 73 คน มาจาก

การเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว  ส่วนสมาชิกอีก 56 คน  คือสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ระบบเสริมสมาชิก (Additional Member System) แบบสัดส่วน  ซ่ึงเป็นระบบการเลือกตั้งผสม
ระหว่างระบบเสียงส่วนใหญ่กบัระบบสัดส่วน โดยใชบ้ญัชีรายช่ือแบบปิด และใชภ้าค (region)   
ทั้ง 8 ภาคเป็นเขตเลือกตั้ง  และแต่ละภาคมีสมาชิกได ้7 คน (House of Commons Library, 2003 : 
18) สําหรับงานด้านนิติบญัญติัของสมาชิกรัฐสภาสกอตแลนด์  ไดแ้ก่  เขา้ร่วมการประชุมสภา  
พิจารณากฎหมาย  ตั้งกระทูถ้ามฝ่ายบริหารของรัฐบาลสกอตแลนด์  และดาํเนินงานในรูปของ
คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ   

รัฐสภาสกอตแลนดมี์ประธานรัฐสภา 1 คน  ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสมาชิกรัฐสภาสกอตแลนด ์ 
ประธานสภามีหนา้ท่ีเป็นประธานในการประชุมสภา  และควบคุมการประชุมให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย  พร้อมกนัน้ีประธานสภายงัมีหน้าท่ีดา้นการบริหารของรัฐสภาสกอตแลนด์  โดยมีรอง
ประธานรัฐสภา 2 คน  ช่วยปฏิบติัหนา้ท่ี (Holden, 2007 : 21 - 22)  ในส่วนของการสนบัสนุนงาน
รัฐสภานั้น  มี The Scottish Parliamentary Corporate Body (SPCB) ทาํหนา้ท่ีในการสรรหา
บุคลากร  ดูแลงานดา้นทรัพยสิ์น  และใหบ้ริการงานดา้นต่างๆ ตามวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานของ
รัฐสภา  SPCB มีกรรมการ 4 คน  ซ่ึงแต่งตั้งจากสมาชิกรัฐสภาสกอตแลนด ์ และประธานรัฐสภา
สกอตแลนด ์(Presiding Officer) ทาํหนา้ท่ีเป็นประธานของ SPCB (House of Commons Library, 
2008 : 20)     
 

 อาํนาจหน้าทีข่องรัฐสภาสกอตแลนด์ 
รัฐสภาสกอตแลนด์มีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรากฎหมายหลกั (primary legislation) และ

กฎหมายลาํดบัรอง (secondary legislation) ในดา้นต่างๆ ได ้ เวน้แต่เร่ืองท่ีสงวนไวเ้ป็นอาํนาจของ
รัฐสภาสหราชอาณาจกัร  ซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้  ส่วนกิจการท่ีไดมี้การโอนอาํนาจใหแ้ก่รัฐสภา 
สกอตแลนดด์าํเนินการตรากฎหมาย  ไดแ้ก่  เร่ืองเก่ียวกบัการศึกษาและการฝึกอบรม  สาธารณสุข  
การสังคมสงเคราะห์   ส่ิงแวดล้อม  การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว  การเกษตรและ 
การประมง  เป็นตน้  นอกจากน้ี  รัฐสภาสกอตแลนด์ยงัมีอาํนาจหน้าท่ีในงานดา้นกฎหมายและ
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กิจการภายในของสกอตแลนดใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบักฎหมายอาญา  กฎหมายแพ่ง  ระบบการฟ้องร้อง
คดีและศาลอีกดว้ย (Holden, 2007 : 7 - 8) 
 

5.3 สภาแห่งเวลส์  
 เวลส์เป็นประเทศท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกับองักฤษมากท่ีสุด โดยความสัมพนัธ์ของ 
ทั้งสองประเทศน้ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั The Act of Union between England and Wales 1536 
หากเทียบกบัสกอตแลนดแ์ลว้  เวลส์ถือว่ามีอิสรภาพในการปกครองตนเองนอ้ยกว่า  อยา่งไรก็ตาม
เวลส์มีผูแ้ทนของตนเองในคณะรัฐมนตรีสหราชอาณาจกัร  คือรัฐมนตรีแห่งเวลส์ (Secretary of 
State for Wales) ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของสาํนกังานเวลส์ในคณะรัฐมนตรี และปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อ
ดูแลกิจการและรักษาผลประโยชน์แห่งเวลส์ (House of Commons Information Office, 2009 a. : 6)  
 ในปี 1997 ไดจ้ดัให้มีการลงประชามติเร่ืองการโอนอาํนาจให้แก่เวลส์  ซ่ึงไดด้าํเนินการ
หลงัจากท่ีได้จดัประชามติเร่ืองการโอนอาํนาจให้แก่สกอตแลนด์เพียงหน่ึงสัปดาห์  ในการลง
ประชามติคร้ังน้ี  มีผูม้าลงประชามติเพียงร้อยละ 50 จากจาํนวนผูมี้สิทธิทั้งหมด  และผลปรากฏว่ามี 
ผูเ้ห็นดว้ยกบัการโอนอาํนาจใหเ้วลส์เพียงร้อยละ 50.3 (House of Commons Library, 2003 : 22) 
ภายหลงัการลงประชามติ  จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั The Government of Wales Act 1998     
ซ่ึงมีผลให้มีการจดัตั้งสภาแห่งเวลส์ข้ึน  โดยมีอาํนาจหน้าท่ีในการตรากฎหมายภายใตกิ้จการท่ี
ไดรั้บโอนมาจากรัฐบาลกลาง  กิจการท่ีโอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของเวลส์นั้นเหมือนกบัท่ี  
โอนให้แก่สกอตแลนด์  แต่ต่างกันตรงท่ีเวลส์ไม่มีอาํนาจเก่ียวกับการตรากฎหมายอาญาและ
กฎหมายแพ่ง  ไม่มีอาํนาจในการตรากฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงการจดัเก็บภาษีเงินได  ้ และไม่มี
อาํนาจในการตรากฎหมายหลกั  แต่สามารถตรากฎหมายลาํดบัรองไดต้ามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว้
เป็นการเฉพาะ  ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติั The Government of Wales Act 2006  มีผลใชบ้งัคบั  
อาํนาจหน้าท่ีของสภาแห่งเวลส์ได้ขยายเพิ่มเติมมากข้ึน  และได้มีการจัดตั้ งหน่วยงาน Welsh 
Assembly Government  แยกต่างหากจากสภาแห่งเวลส์  เพื่อใหด้าํเนินงานดา้นบริหารภายใตเ้ขต
อาํนาจท่ีไดรั้บโอนมาจากรัฐบาลกลาง (House of Commons Information Office, 2009 a. : 6)   
 

 องค์ประกอบ  
ปัจจุบนั  สภาแห่งเวลส์ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 60 คน  ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน  ส่วนตาํแหน่งประธานสภาและรองประธานสภาอีก 1 ตาํแหน่งให้สมาชิกสภาเลือก
กนัเอง  ประธานสภามีหนา้ท่ีหลกัคือ เป็นประธานในการประชุมสภา  และควบคุมการประชุมให้
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  หากประธานสภาไม่สามารถมาปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ รองประธานสภาจะทาํ
หนา้ท่ีแทน  ทั้งน้ี  ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั The Government of Wales Act 2006 และ
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ขอ้บงัคบัสภาแห่งเวลส์  ตาํแหน่งประธานสภาและรองประธานสภานั้นจะแบ่งเป็นของฝ่ายรัฐบาล 
1 คน  และเป็นของฝ่ายคา้น 1 คน   
 สาํหรับหน่วยท่ีทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนงานของสภาแห่งเวลส์คือ The National Assembly for 
Wales Commission ซ่ึงคณะกรรมาธิการประกอบดว้ย ประธานสภา และสมาชิกสภาอีก 4 คน    
โดยจะตอ้งมาจากพรรคการเมืองต่างพรรคกัน  และมีความรู้ความเช่ียวชาญต่างสาขากัน  ทั้งน้ี  
คณะกรรมาธิการจะดาํเนินงานโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของสภาแห่งเวลส์ (House of 
Commons Library, 2003 : 23 - 24)  
 

 อาํนาจหน้าทีข่องสภาแห่งเวลส์  
เม่ือเทียบกบัรัฐสภาสกอตแลนด์  ย่อมเห็นไดช้ัดว่าสภาแห่งเวลส์มีสถานะเป็นสถาบญั    

นิติบญัญติัลาํดบัรอง  คือมีอาํนาจในการตรากฎหมายลาํดบัรองไดเ้ท่าท่ีรัฐสภาสหราชอาณาจกัร
มอบอาํนาจใหท้าํแทนเท่านั้น  แต่ปัจจุบนั  พระราชบญัญติั The Government of Wales Act 2006 ได้
ให้อาํนาจแก่สภาแห่งเวลส์ให้มีอาํนาจในการตรากฎหมายก่ึงปฐมภูมิ ในกิจการบางอย่างไดเ้อง   
โดยเรียกกฎหมายประเภทน้ีวา่ Assembly Measures  และมีผลเทียบไดก้บัพระราชบญัญติัท่ีออกโดย
รัฐสภาสหราชอาณาจกัร  นอกจากน้ี  สภาแห่งเวลส์ยงัมีหนา้ท่ีควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
เวลส์เช่นเดียวกบัสถาบนันิติบญัญติัแห่งอ่ืนๆ สาํหรับกิจการท่ีสภาแห่งเวลส์ดาํเนินการตรากฎหมาย
ก่ึงปฐมภูมิได้เอง  มีทั้ งหมด  20 ด้าน  ซ่ึงได้แก่  การศึกษาและอบรม  การบริการสาธารณสุข      
การพฒันาการเกษตร  ประมง  ป่าไมแ้ละชนบท  การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  การทางและขนส่ง
มวลชน  การท่องเท่ียว  กิจการดา้นวฒันธรรม  เป็นตน้ (Holden, 2007 : 8 - 9)      
  
5.4 การกระจายอาํนาจนิตบิัญญตัใินองักฤษ 
 นบัตั้งแต่ปี 1997 เป็นตน้มา  การปฏิรูปการเมืองโดยการโอนอาํนาจในสหราชอาณาจกัร
ปรากฏเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงเห็นไดจ้ากการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองทั้งในสกอตแลนด ์ 
เวลส์  และไอร์แลนด์เหนือ  ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวข้า้งตน้  กระบวนการโอนอาํนาจให้แก่สถาบนันิติ
บญัญติัลาํดบัรองไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อให้สภาไอร์แลนด์เหนือ  รัฐสภาสกอตแลนด์และสภา  
แห่งเวลส์  มีอาํนาจหนา้ท่ีเท่าเทียมกบัรัฐสภาสหราชอาณาจกัร  หากแต่มุ่งหวงัใหแ้ต่ละประเทศได้
มีโอกาสดูแลประชาชนและรักษาประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
การเมือง วฒันธรรม  และธรรมเนียมปฏิบติัของประเทศนั้นๆ  

ในส่วนขององักฤษนั้น  เป็นประเทศเดียวในสหราชอาณาจกัรท่ีไม่มีสถาบนันิติบญัญติั 
เป็นของตนเอง  ซ่ึงทาํให้ประชาชน  นักวิชาการ  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมองว่า  การท่ีองักฤษไม่มี
หน่วยงานบริหารและสภานิติบญัญติัเป็นของตนเองเป็นเร่ืองท่ีเสียประโยชน์ คือไม่ได้รับการ
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จดัสรรงบประมาณอย่างเช่นท่ีประเทศอ่ืนๆ ไดรั้บ  ขาดโอกาสท่ีจะแข่งขนัเพื่อขอรับการลงทุน 
ทั้งจากหน่วยงานภายในสหราชอาณาจกัรและจากโครงการของยุโรป  แต่หากมองยอ้นกลบัไป 
ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  แนวคิดเร่ืองการโอนอาํนาจขององักฤษไม่เด่นชดัมากนกั  แต่เสียงเรียกร้องใน
เร่ืองน้ีไดป้รากฏใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนนบัตั้งแต่ปี 1999 เป็นตน้มา  ทั้งน้ี  ในปี 1997  พรรคแรงงาน ซ่ึง
เป็นพรรคฝ่ายรัฐบาลของสหราชอาณาจกัรในขณะนั้น  ไดแ้สดงเจตนารมณ์ท่ีจะใหมี้การจดัตั้งสภา
ประจาํเขตในองักฤษ (elected regional assemblies)โดยใหส้มาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนในเขตนั้นๆ แต่ทั้งน้ีไม่ไดเ้สนอให้สภาดงักล่าวมีอาํนาจดา้นนิติบญัญติัหรือมีอาํนาจใน
การตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายบริหารประจาํเขต  เพียงแต่กาํหนดว่าใหส้ภาเหล่านั้นมีหนา้ท่ี
ในการจดัทาํยุทธศาสตร์ประจาํเขตและกาํหนดแนวทางของกิจการท่ีอาจมีผลไดเ้สียต่อเขตนั้นๆ 
(House of Commons Library, 2003 : 30)   

อยา่งไรก็ตาม  โครงการจดัตั้งสภาประจาํเขตยงัไม่ไดเ้กิดข้ึนเป็นรูปธรรม  เน่ืองจากการลง
ประชามติว่าดว้ยเร่ืองการจดัตั้งสภาประจาํเขต  ซ่ึงไดเ้ร่ิมคร้ังแรกในเขต North East  เม่ือปี 2004 
นั้น  ไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในเขตดงักล่าว  เน่ืองจากประชาชนยงั
ไม่มัน่ใจว่าสภาเขตจะมีอาํนาจและบทบาทอย่างแทจ้ริง  จึงทาํให้การลงประชามติในเขตลาํดบั
ถดัไปตอ้งระงบัไป  และโครงการจดัตั้งสภาประจาํเขตจึงตอ้งเล่ือนออกไปก่อน  (BBC News, 2004)  

ปัจจุบนั  องักฤษจึงมีสถาบนัเพียงแห่งเดียว  คือ  Greater London Authority (GLA) ท่ีไดรั้บ
โอนอาํนาจมาจากส่วนกลาง  ให้ดาํเนินงานดา้นบริหารภายในกรุงลอนดอน  และมีสภาทอ้งถ่ินซ่ึง
ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร  GLA ประกอบดว้ย 2 หน่วยงาน  คือสาํนกังาน
นายกเทศมนตรีกรุงลอนดอน  ซ่ึงเป็นหน่วยงานฝ่ายบริหาร  มีนายกเทศมนตรีกรุงลอนดอน      
(The Mayor of London) เป็นผูบ้ริหารสูงสุดท่ีมาจากการเลือกตั้ง  และสภากรุงลอนดอน (London 
Assembly) ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้งและมีหนา้ท่ีหลกัคือ การตรวจสอบการบริหารงานของฝ่าย
บริหาร รวมทั้ งนําเสนอรายงานและขอ้เสนอท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายบริหาร โดยมีสํานักงาน
เลขาธิการสภากรุงลอนดอน (London Assembly Secretariat) ทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนงานของสภา    
กรุงลอนดอน (Greater London Authority, 2009)  
 
 
 

------------------------------------- 
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บทที ่4  หน่วยงานสนับสนุนของรัฐสภาสหราชอาณาจักร 
 

 

1. หน่วยงานสนับสนุนของสภาสามญั 
1.1 คณะกรรมาธิการสภาสามัญ (House of Commons Commission) 

การบริหารงานภายในสภาสามญัมีรูปแบบโครงสร้างตามพระราชบญัญติัการบริหารงาน
ของสภาสามญั ปี 1978  (House of Commons (Administration) Act 1978)  พระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวกาํหนดให้มีคณะกรรมาธิการสภาสามญั (House of Commons Commission) เพื่อ
รับผดิชอบงานดา้นบริหารของสภาสามญั   

 

คณะกรรมาธิการสภาสามญัประกอบดว้ยสมาชิก 6 คน  คือ 
1. ประธานสภาสามญั  ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานของคณะกรรมาธิการ   
2. ผูน้าํสภาสามญั 
3. สมาชิกสภาสามญัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือโดยผูน้าํฝ่ายคา้น 
4. สมาชิกสภาสามญัอ่ืนอีก 3 คน  ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยสภาสามญั    

 

คณะกรรมาธิการสภาสามญั  มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  ดงัน้ี 
- บริหารจดัการงานดา้นบุคคลของสาํนกังานต่างๆ ภายในสภาสามญั 
- กาํหนดงบประมาณ (The Estimate) สาํหรับหน่วยงานสนบัสนุนของสภา

สามญั 
- กาํหนดโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานต่างๆ ภายในสภาสามญั 
- กาํกบัดูแลสญัญาและเง่ือนไขการวา่จา้งบุคลากรของสภาสามญัใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑเ์ดียวกบัของขา้ราชการ  (บุคลากรของสภาสามญัมิไดมี้ฐานะเป็น
ขา้ราชการ) 

นอกจากน้ี  สมาชิกของคณะกรรมาธิการสภาสามญัยงัดาํรงตาํแหน่งในคณะกรรมการ
งบประมาณของสมาชิกสภาสามญั (Members Estimate Committee : MEC) ดว้ยอีกคณะหน่ึง
สาํหรับคณะกรรมการ MEC นั้น  จดัตั้งข้ึนภายใตข้อ้บงัคบัสภาสามญั ขอ้ท่ี 152D โดยมีหนา้ท่ี
พิจารณางานดา้นการจ่ายเงินเดือน  เบ้ียเล้ียงและค่าตอบแทนอ่ืนๆ ใหแ้ก่สมาชิกสภาสามญั  สาํหรับ
คณะกรรมาธิการท่ีทาํหน้าท่ีกาํหนดงบประมาณสําหรับการบริหารงานภายในสภาสามัญคือ  
คณะกรรมาธิการการเงินและบริการ (Finance and Services Committee) 
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คณะกรรมาธิการอ่ืนๆ ท่ีดาํเนินงานสนบัสนุนคณะกรรมาธิการสภาสามญั  ไดแ้ก่   
- คณะกรรมาธิการการบริหาร (Administration Committee) มีหนา้ท่ีพิจารณาการบริการ

ท่ีจดัข้ึนเพื่อสมาชิกสภาสามญั  พร้อมทั้งดูแลการบริการท่ีรัฐสภาจดัใหแ้ก่สาธารณะ 
-   คณะกรรมาธิการตรวจสอบงบประมาณงานบริหาร (Administration Estimate Audit 

Committee : AEAC) มีหนา้ท่ีดูแลและทบทวนงานตรวจสอบบญัชีภายในเก่ียวกบั
งบประมาณดา้นการบริหารของสภาสามญั   

- คณะกรรมาธิการตรวจสอบงบประมาณสมาชิกสภาสามญั (Members Estimate Audit 
Committee: MEAC)  มีหนา้ท่ีดูแลและทบทวนงานตรวจสอบบญัชีภายในส่วนของ
งบประมาณสมาชิกสภาสามญั  ทั้งน้ี  สมาชิกของคณะกรรมาธิการ MEAC  คือสมาชิก
ชุดเดียวกบัคณะกรรมาธิการ AEAC  (House of Commons, 2009 a.) 

 

1.2 คณะกรรมการบริหาร (Management Board)  
สําหรับงานดา้นบริการแก่สภาสามญันั้น  คณะกรรมาธิการสภาสามญัไดม้อบหมายให้

คณะกรรมการบริหาร (Management Board) ดาํเนินงานแทน  ทั้งน้ี  คณะกรรมการบริหารเป็น
คณะกรรมการชุดใหม่ท่ีคณะกรรมาธิการสภาสามญัมีมติใหจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือปี 2007  เพื่อทาํหนา้ท่ีแทน
คณะกรรมการเพื่อการบริหาร (Board of Management)  คณะกรรมการบริหารรูปแบบใหม่ไดจ้ดัตั้ง
ข้ึนตามขอ้เสนอแนะในรายงานการทบทวนและศึกษาการจดัหน่วยบริการสภาสามญัของ  เซอร์     
เควิน เทบบิท (Sir Kevin Tebbit) กบัทีมเจา้หนา้ท่ีของสภาสามญัเม่ือปี 2006 – 2007  (House of 
Commons, 2009 b.) 

รายงานดังกล่าวได้เสนอให้เปล่ียนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร           
โดยกาํหนดให้มีกรรมการบริหารท่ีมาจากบุคคลภายนอกดว้ย  เพื่อสนบัสนุนบทบาทของผูบ้ริหาร
สูงสุด (ในท่ีน้ีคือเลขาธิการสภาสามญั) และช่วยเหลืองานของคณะกรรมการบริหารทั้ งคณะ
นอกจากน้ี   กรรมการบริหารแต่ละคนจะรับผิดชอบงานตามภารกิจในนามของคณะ
กรรมการบริหารทั้ งหมด  ไม่ใช่เป็นการรับผิดชอบงานในฐานะที่ เป็นผูบ้ริหารสูงสุดประจาํ
สาํนกังานท่ีตนเองบริหารอยูอ่ยา่งเช่นท่ีเคยปฏิบติั  โดยมีเป้าหมายเพื่อจดัตั้งหน่วยบริการสภาสามญั
ท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อให้บริการท่ีมีมาตรฐานสูงแก่สมาชิกสภาสามญั  บุคคลในวงงาน
รัฐสภาและบุคคลภายนอก  (House of Commons Library, 2008 : 5) 
 

ปัจจุบนั  คณะกรรมการบริหารจึงประกอบดว้ยกรรมการ 7 คน  คือ 
1. เลขาธิการสภาสามญั  ดาํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการและเป็นผูบ้ริหาร

สูงสุดของหน่วยงานสนบัสนุนสภาสามญั (Chief Executive)  
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2. ผูบ้ริหารสูงสุดของสาํนกังานประจาํสภาสามญัทั้ง 4 สาํนกังาน  ไดแ้ก่  
- ผูอ้าํนวยการสํานักงานบริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  

(Director General, Chamber and Committee Services) 
- ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบริการส่ิงอาํนวยความสะดวก  (Director General, 

Facilities) 
- ผูอ้าํนวยการสาํนกังานบริการขอ้มูล  (Director General, Information 

Services) 
- ผูอ้าํนวยการสํานักงานบริหารและทรัพยากร (Director General, 

Resources) 
3. กรรมการบุคคลภายนอก (External Board Member) อีก 2 คน ซ่ึงปัจจุบนั

ผู ้อ ํานวยการของสํานักงานเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศรัฐสภา 
(Director, PICT) ดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการในส่วนของกรรมการบุคคลภายนอก 
 

คณะกรรมการบริหาร มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  ดงัน้ี   
- กาํกบัดูแลงานดา้นบริการเพื่อสนับสนุนงานของสภาสามญั โดยให้บริการ

ผา่นสาํนกังานประจาํสภาสามญัทั้ง 4 สาํนกังาน 
- เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ Corporate Officer (ในท่ีน้ีคือเลขาธิการสภาสามญั)  

เก่ียวกบัการใหบ้ริการของหน่วยงานสนบัสนุนของสภาสามญั 
- ให้คาํแนะนําแก่คณะกรรมาธิการสภาสามัญและคณะกรรมการการเงิน      

และบริการ เก่ียวกบังานให้บริการต่างๆ แก่สมาชิกสภาสามญั (House of 
Commons, 2009 b.) 

 

1.3 สํานักงานประจําสภาสามัญ (House Departments)  หรือหน่วยบริการสภาสามัญ   
(House of Commons Service)  

หน่วยงานสนับสนุนของสภาสามัญได้มีการปรับโครงสร้างการบริหารงานตาม
ขอ้เสนอแนะในรายงานการทบทวนและศึกษาการจดัหน่วยบริการสภาสามญั  ของเซอร์  เควิน และ
ทีมงาน โดยยุบรวมหน่วยงานเดิมท่ีมีอยู่ 6 สาํนกังาน  เป็น 4 สาํนกังาน  กล่าวคือ  ก่อนท่ีจะมีการ
ปรับโครงสร้างหน่วยงานภายในของสภาสามญั  สํานักงานประจาํสภาสามญั  ไดแ้ก่ สํานักงาน
เลขาธิการสภาสามญั  สาํนกังานตาํรวจสภา  สาํนกังานหอสมุด  สาํนกังานการเงินและบริหาร  
สาํนกังานรายงานการประชุม และสาํนกังานสโมสร/จดัเล้ียง  ซ่ึงสาํนกังานทั้งหมดน้ีอยูภ่ายใตก้าร
กาํกับดูแลของคณะกรรมาธิการสภาสามัญและคณะกรรมการเพื่อการบริหาร ต่อมาเม่ือวนัท่ี           
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1 มกราคม 2551 ไดมี้การจดัโครงสร้างใหม่  โดยยดึตามภารกิจหลกัของการใหบ้ริการแก่สภาสามญั 
ดงัน้ี    

- สนบัสนุนงานของสภาสามญัและคณะกรรมาธิการ   
- สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาสามญัและเจา้หนา้ท่ี 
- ใหข้อ้มูลแก่บุคคลทัว่ไป 
- ดูแลอาคารสถานท่ีและมรดกทางประวติัศาสตร์  ทั้งโบราณสถาน  โบราณวตัถุ

และเอกสาร    
ดงันั้น  ปัจจุบนั  สํานักงานประจาํสภาสามญั หรือเรียกรวมว่า หน่วยบริการสภาสามญั 

(The House of Commons Service)  จึงประกอบดว้ย   
 

1. สํานักงานบริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  (Department of Chamber and 

Committee Services) รับผดิชอบงานดา้นการประชุม  การจดัทาํรายงานการประชุม  ตลอดจนงาน
พิธีการและงานรักษาความปลอดภยัภายในห้องประชุม  สาํนกังานน้ีเกิดจากการรวมสาํนกังาน
เลขาธิการสภาสามญั สาํนกังานรายงานการประชุม  และงานรักษาความปลอดภยัและงานพิธีการ
ของสาํนกังานตาํรวจสภา 

สํานักงานบริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  มีเลขาธิการสภาสามญัเป็น
ผูบ้ริหารสูงสุดของสํานักงาน  และมีหน่วยงานในสังกดัท่ีสําคญัๆ ไดแ้ก่  สํานักผูช่้วยเลขาธิการ  
สาํนกัคณะกรรมาธิการ  สาํนกักฎหมาย  สาํนกัการรายงาน  และสาํนกัตาํรวจสภา  เป็นตน้  

2. สํานักงานบริการส่ิงอํานวยความสะดวก (Department of Facilities) รับผดิชอบงานดา้น
ท่ีพกั  การจดัเล้ียง  การรักษาความสะอาด  งานซ่อมบาํรุงอาคารสถานท่ี  และงานจดัส่งเอกสาร     
เป็นตน้  สาํนกังานน้ีเกิดจากการรวมสาํนกังานสโมสร/จดัเล้ียง  และงานดูแลท่ีพกัและอาคาร
สถานท่ีของสาํนกังานตาํรวจสภา 

สาํนกังานบริการส่ิงอาํนวยความสะดวก  มีผูอ้าํนวยการสาํนกังานเป็นผูบ้ริหารสูงสุดและมี
หน่วยงานในสังกัดท่ีสําคญัๆ ได้แก่  สํานักอสังหาริมทรัพยรั์ฐสภา  หน่วยบริการจดัเล้ียงและ
จาํหน่ายสินคา้  หน่วยบริการท่ีพกั  และหน่วยการเงิน  เป็นตน้ 

3. สํานักงานบริการข้อมูล (Department of Information Services) ใหบ้ริการงานดา้น
วิชาการ และห้องสมุดแก่สมาชิกสภาสามญัและเจา้หนา้ท่ี  นอกจากน้ี  สาํนกังานยงัรับผิดชอบงาน
เผยแพร่ขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัรัฐสภาแก่บุคคลภายนอกอีกดว้ย  อยา่งเช่น  ใหบ้ริการนาํชมรัฐสภา
และพิพิธภณัฑ์  และให้บริการขอ้มูลความรู้ผ่านเว็บไซต์รัฐสภา  สํานักงานน้ีเกิดจากการรวม
หอสมุด  ศูนยเ์ครือข่าย PICT เดิม  หน่วยงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  งานดา้นส่ือและการ
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ส่ือสารของสํานักงานเลขาธิการสภาสามญั  และงานเยี่ยมชมรัฐสภาและพิพิธภณัฑ์ของสํานักงาน   
ตาํรวจสภา 

สาํนกังานบริการขอ้มูล  มีผูอ้าํนวยการสาํนกังานเป็นผูบ้ริหารสูงสุดและมีหน่วยงานใน
สังกดัท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่  สาํนกัการจดัการขอ้มูล  สาํนกับริการขอ้มูลแก่สาธารณะ  หน่วยบริการ
ส่ือมวลชนและการส่ือสาร  สํานักบริการวิจัยและข้อมูลแก่สมาชิก  สํานักวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี หน่วยบริการขอ้มูลออนไลน์  และหอ้งสมุดสภาสามญั  เป็นตน้ 
 4. สํานักงานบริหารและทรัพยากร  (Department of Resources) รับผิดชอบงานดา้น
การเงิน งานด้านบุคคล  งานพฒันาทรัพยากรบุคคล  งานบริหารทั่วไปและงานจัดซ้ือจัดจ้าง       
โดยเป็นสาํนกังานท่ีรับผดิชอบภารกิจเดิมของสาํนกังานการเงินและบริหาร 
 สํานักงานบริหารและทรัพยากร มีผูอ้าํนวยการสํานักงานเป็นผูบ้ริหารสูงสุดและมี
หน่วยงานในสังกดัท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่  สาํนกับริหารการเงิน  สาํนกัธุรกิจ (ดูแลการจดัซ้ือจดัจา้ง)
สาํนกับุคลากรและการพฒันาบุคลากร  สาํนกัโครงการเชิงกลยทุธ์  และสาํนกัปฏิบติัการ  เป็นตน้ 
 

นอกจากน้ี  หน่วยบริการสภาสามญัยงัมีหน่วยงานท่ีสาํคญัอีก 2 หน่วยงาน  คือ  
สํานักผู้บริหารสูงสุด (The Office of the Chief Executive) มีภารกิจหลกัคือ การดาํเนินงาน

เพื่อสนบัสนุนงานของเลขาธิการสภาสามญั  ในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของสภาสามญั  และใน
ฐานะท่ีเป็นประธานคณะกรรมการบริหาร  เพื่อให้การบริหารงานภายในสภาสามญัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งยกระดบัคุณภาพมาตรฐานของการใหบ้ริการแก่สมาชิกสภาสามญั  เจา้หนา้ท่ี  
และบุคคลทัว่ไป 
            ทั้งน้ี  สํานักผูบ้ริหารสูงสุดเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บการพฒันามาจากสํานักเลขาธิการสภา
สามญั (Office of the Clerk)  โดยเซอร์ เควิน และทีมงาน ไดเ้สนอใหเ้ลขาธิการสภาสามญัทาํหนา้ท่ี
สองอยา่งควบคู่กนัไป  คือ  การทาํหนา้ท่ีในฐานะเลขาธิการสภาสามญัและในฐานะผูบ้ริหารสูงสุด
ของหน่วยบริการสภาสามญั  นอกจากน้ี  ได้เสนอให้มีการสรรหาบุคคลท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่ง
เลขาธิการสภาสามญัดว้ยวิธีการ open competition แต่ขอ้เสนอดงักล่าวไม่ไดรั้บการตอบรับจาก
คณะกรรมาธิการสภาสามญั (House of Commons Library, 2008 : 10)  ดงันั้น ปัจจุบนัเลขาธิการ
สภาสามญัยงัคงมาจากการแต่งตั้งโดยพระราชเอกสารสิทธิ (letter patent) ของสมเดจ็พระราชินีนาถ 
และไม่ไดมี้ฐานะเป็นขา้ราชการหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการสภาสามญั (House of 
Commons Information Office, 2006 : 3) 
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สํานักงานเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Information and 

Communications Technology : PICT) เป็นหน่วยงานร่วมระหว่างสภาสามญัและสภาขนุนาง  เพื่อ
ทาํหน้าท่ีให้บริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารแก่ทั้งสองสภา  สํานักงาน PICT 
ดาํเนินงานภายใตห้ลกัการเทคโนโลยสีารสนเทศ  การบริหารโครงการ  การวิเคราะห์เชิงธุรกิจ  และ
การจดัการความเปล่ียนแปลง เพื่อให้รัฐสภาดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีมาตรฐาน  และ
สามารถใชเ้ทคโนโลยเีช่ือมต่อรัฐสภากบัประชาชนใหมี้ความใกลชิ้ดกนัมากยิง่ข้ึน 

สาํนกังาน PICT มีผูอ้าํนวยการสาํนกังานเป็นผูบ้ริหารสูงสุดและมีหน่วยงานในสังกดัท่ี
สาํคญัๆ ไดแ้ก่ หน่วยปฏิบติัการและบริการสมาชิก  หน่วยเทคโนโลย ี หน่วยบริหารโปรแกรมและ
โครงการ  และหน่วยทรัพยากรดา้น ICT  เป็นตน้ 

สํานักงาน PICT เป็นสํานักงานร่วมท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นหน่วยแรก  ภายใตพ้ระราชบญัญติั      
The Parliament (Joint Departments) Act 2007  ซ่ึงเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นว่าช่วงหลายปีท่ีผา่นมา  
ทั้งสภาสามญัและสภาขนุนางไดมี้การใชบ้ริการหลายๆ ประเภทร่วมกนัจึงทาํใหมี้แนวคิดท่ีจะรวม
งานบริการท่ีคลา้ยคลึงกนัของทั้งสองสภาเขา้ดว้ยกนั  แลว้จดัตั้งเป็นสาํนกังานร่วมเพื่อใหบ้ริการแก่
ทั้งสองสภา  การจดัตั้ง PICT เป็นการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารงานแบบร่วมกนัของสภาสามญั
และสภาขนุนาง  เพื่อเป็นการศึกษาว่ารูปแบบของสาํนกังานร่วมนั้นจะเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมแก่
การสนบัสนุนงานของรัฐสภาไดจ้ริงหรือไม่   
 ในระหว่างท่ีกาํลงัจดัตั้งสํานักงาน PICT ไดมี้การตั้งคณะกรรมการดาํเนินการจดัตั้ง
หน่วยงานร่วม (Joint Department Implementation Board) ข้ึน เพื่อศึกษาขอ้มูลและรายละเอียด
ต่างๆ พร้อมทั้งส่งขอ้พิจารณาไปยงัเลขาธิการสภาสามญัและเลขาธิการสภาขนุนาง  ในฐานะท่ีเป็น 
Corporate Officers ของแต่ละสภา  พร้อมทั้งส่งขอ้เสนอแนะไปใหค้ณะกรรมการบริหารของทั้ง
สองสภาพิจารณาเพื่อดาํเนินการจดัตั้งสาํนกังาน PICT     
 นอกจากน้ี  ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการระบบการบริหารร่วม (Joint Business Systems 
Board : JBSB) เพื่อดูแลรับผิดชอบแผนงานบริหารของสาํนกังาน PICT ให้ดาํเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพตามแผนกลยทุธ์และตน้ทุน  คณะกรรมการ JBSB เป็นหน่วยร่วมของคณะกรรมการ
บริหารของสภาสามญัและสภาขนุนาง  โดยประกอบดว้ยกรรมการดงัน้ี  คือ กรรมการบริหารจาก
สภาสามญั 1 คน กรรมการบริหารจากสภาขุนนาง 1 คน  ผูอ้าํนวยการสํานักงาน PICT และ
กรรมการจากบุคคลภายนอกอีก 2 คน  ในการน้ี  ผูอ้าํนวยการทางการคลงั (Finance Directors) ของ
ทั้งสองสภาเป็นผูต้กลงร่วมกนัเก่ียวกบังบประมาณของ PICT ตามกระบวนการแผนการเงินและ
บริหารประจาํปี  และคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ของทั้งสองสภา  ก็ได้
ดาํเนินการร่วมกนัในการทาํแผนตรวจสอบร่วมสาํหรับสาํนกังาน PICT ดว้ย  (House of Lords, 
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2009 d. : 9)  ภายหลงัท่ีมีการจดัตั้งสาํนกังาน PICT แลว้  คณะกรรมการบริหารของทั้งสองสภา            
ไดแ้กไ้ขบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ JBSB ใหด้าํเนินการในเชิงกลยทุธ์มากข้ึน และเปล่ียนช่ือ
จาก JBSB เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาดา้นเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศรัฐสภา (PICT 
Advisory Board : PICTAB)  ดงันั้น  ปัจจุบนั  คณะกรรมการ PICTAB  จึงมีหนา้ท่ีในการจดัเตรียม
ขอ้เสนอและกลยทุธ์ดา้น ICT  พร้อมทั้งติดตามการดาํเนินงานดา้น ICT เพื่อส่งใหค้ณะกรรมการ
บริหารของทั้งสองสภาพิจารณา (House of Lords, 2009 c. : 28) 
 

ปัจจุบนั  หน่วยบริการสภาสามญัมีเจา้หน้าท่ีกว่า 1,700 คน  โดยเจา้หน้าท่ีสภาสามญันั้น
มิไดมี้สถานะเป็นขา้ราชการ  แต่เง่ือนไขการจา้งงานและสวสัดิการค่าตอบแทนต่างๆ มีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัของขา้ราชการ  โดยมีคณะกรรมาธิการสภาสามญัเป็นผูว้่าจา้งภายใตพ้ระราชบญัญติั
การบริหารงานสภาสามญั ปี 1978  ส่วนเจา้หนา้ท่ีของ PICT ไดรั้บการว่าจา้งตามพระราชบญัญติั
หน่วยงานร่วมของรัฐสภา ปี 2007  (House of Commons, 2009 c.)                                                                                 
 

1.4 การปรับโครงสร้างของหน่วยบริการสภาสามัญ   
ตั้งแต่ประกาศใช้พระราชบญัญติัการบริหารงานของสภาสามญั ปี 1978 รูปแบบการ

บริหารงานภายในของสภาสามญัก็ไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงมาตลอด 30 ปี โดยได้พฒันา
รูปแบบการบริหาร  การบริการ  และโครงสร้างองค์กร  ตามรายงานการทบทวนและศึกษาจาก
คณะทาํงานหลกัๆ  3 ชุด  คือ 
 

ชุดที ่1  นาํโดย  เซอร์ โรบิน อิบบส์ (Sir Robins Ibbs)  ระหวา่งปี 1990 - 1991 
ชุดที ่2  นาํโดย  นายไมเคิล  เบรธเวท  (Michael  Braithwaite)  ระหวา่งปี 1998 - 1999 
ชุดที ่3  นาํโดย  เซอร์ เควิน เทบบิท (Sir Kevin Tebbit)  ระหวา่งปี 2006 - 2007 

 

ชุดที ่1  นําโดย  เซอร์ โรบิน อบิบส์ 
ในปี 1979 คณะกรรมาธิการสภาสามญัมีหน้าท่ีรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณด้าน

บริการของสาํนกังานต่างๆ ของสภาสามญั  ทั้งน้ีไม่ครอบคลุมถึงรายจ่ายของการจดัพิมพเ์อกสาร 
อุปกรณ์สํานักงานและอาคารสถานที่  ต่อมาปี 1990 คณะทาํงานศึกษาการบริการของสภาสามญั  
ซ่ึงนาํโดยเซอร์ โรบิน ไดน้าํเสนอว่า  สภาสามญัควรจดัรูปแบบการบริหารงานแบบใหม่ โดยให้
โอนหนา้ท่ีความรับผดิชอบดา้นการใชจ่้ายทั้งหมดของสภาสามญัไปใหค้ณะกรรมาธิการสภาสามญั
ดูแล  ยกเวน้งบประมาณการใชจ่้ายดา้นเงินเดือนและเบ้ียล้ียงของสมาชิกสภาสามญั  นอกจากน้ี
คณะทาํงานยงัพบว่า  การดาํเนินงานของสภาสามญัไม่มีการกาํหนดเป้าหมายทางการเงินและไม่
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ค่อยมีแผนการบริหารการเงินล่วงหนา้  การศึกษาของคณะทาํงานจึงนาํไปสู่การปรับเปล่ียนระบบ
ของคณะกรรมาธิการภายในชุดต่างๆ (domestic committees)  และตั้งแต่ปี 1991 เป็นตน้มา  
สาํนกังานต่างๆ ภายในสภาสามญัจะตอ้งจดัทาํรายงานประจาํปี  เพื่อตีพิมพร่์วมกบัรายงานประจาํปี
ของคณะกรรมาธิการสภาสามญั  นอกจากน้ี  พระราชบญัญติั Parliamentary Corporate Bodies      
ปี 1992 ไดบ้ญัญติัใหเ้ลขาธิการสภาสามญัและเลขาธิการสภาขนุนางเป็นผูรั้บผดิชอบในการลงนาม
ในสัญญาและการถือครองทรัพยสิ์นในนามของสภาสามญัและสภาขนุนาง  ในปี 1992 สภาสามญั
ไดรั้บโอนหน้าท่ีการดูแลรักษาพระราชวงัเวสท์มินสเตอร์จากหน่วยบริการทรัพยสิ์น (Property 
Service Agency) ซ่ึงไดแ้ปรรูปไปเป็นเอกชนแลว้  (House of Commons Library, 2008 : 19)   
 

ชุดที ่2  นําโดย  นายไมเคลิ  เบรธเวท   
การปฏิรูปการบริหารงานของสภาสามญัมีข้ึนอีกคร้ังตามรายงานของนายเบรธเวท ในปี 

1999  นายเบรธเวทได้รับการแต่งตั้ งจากคณะกรรมาธิการสภาสามญัให้ทาํหน้าท่ีทบทวนการ
ดาํเนินการตามขอ้แนะนาํของเซอร์ โรบิน  ในการน้ี  ทีมงานของนายเบรธเวทพบวา่  การดาํเนินการ
ปฏิรูปสภาสามญัเป็นไปอย่างเช่ืองชา้และไม่มีความชดัเจนในการตดัสินใจเพื่อการปรับปรุงงาน
ต่างๆ  การจัดตั้ งคณะกรรมาธิการภายในชุดต่างๆ  ก็ไม่อาจก่อให้เกิดความร่วมมือเท่าท่ีควร  
นอกจากน้ี  คณะกรรมาธิการการเงินและบริการยงัไม่สามารถพฒันาตนเองใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการ
บริหารจดัการสภาสามญัได  ้ และคณะกรรมการเพื่อการบริหารดาํเนินงานในลกัษณะของการ
อภิปรายและต่อรองกนัมากกว่าจะเป็นการดาํเนินงานดา้นกลยทุธ์และการตดัสินใจ  ทั้งน้ีเป็นเพราะ  
ขอ้เสนอของเซอร์ โรบิน กาํหนดให้เลขาธิการสภาสามญัมีอาํนาจการบริหารจดัการทั้งหมดท่ี
เก่ียวขอ้งกบันโยบายการบริการ  แต่ไม่ไดเ้นน้ถึงอาํนาจในการสั่งการดา้นบริหารท่ีจะนาํไปสู่การ
วางแผนและการจดับริการได ้(House of Commons Library, 2008 : 19)   

จากขอ้แนะนาํของนายเบรธเวท  เลขาธิการสภาสามญัตอ้งรับหนา้ท่ีในฐานะเป็นผูบ้ริหาร
สูงสุดของการบริหารงานภายในสภาสามญั  ซ่ึงควบคู่ไปกับหน้าท่ีเดิมคือผูบ้ริหารสูงสุดของ
สํานักงานเลขาธิการสภาสามญั  พร้อมกบัการสร้างบรรยากาศการดาํเนินงานร่วมกนัให้เกิดข้ึน
ระหวา่ง 6 สาํนกังานในสงักดัสภาสามญั  ซ่ึงไดแ้ก่   

1.สาํนกังานเลขาธิการสภาสามญั (The Department of the Clerk of the House)  
2. สาํนกังานรักษาความปลอดภยั (Department of the Serjeant at Arms)  
3. สาํนกังานหอสมุด (Department of the Library)  
4. สาํนกังานการเงินและบริหาร (Department of Finance and Administration)  
5. สาํนกังานการรายงาน (Department of the Official Report)  
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6. สาํนกังานจดัเล้ียง (Refreshment Department)  
 

 ในปี 2004  ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการงบประมาณของสมาชิกสภาสามญั (MEC) ข้ึน  
เพื่อดูแลการกาํหนดงบประมาณในส่วนของสมาชิกสภาสามญั  โดยสมาชิกของคณะกรรมาธิการ
ชุดน้ี  คือชุด เ ดียวกันกับคณะกรรมาธิการสภาสามัญ   และในปี เ ดียวกันได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมาธิการอีก 1 ชุด  คือ คณะกรรมาธิการ MEAC  เพื่อทาํหน้าท่ีดูแลและทบทวนงาน
ตรวจสอบบญัชีภายในส่วนของงบประมาณสมาชิกสภาสามญั  ทั้งน้ี  สมาชิกของคณะกรรมาธิการ 
MEAC คือชุดเดียวกบัคณะกรรมาธิการ AEAC  ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลและทบทวนงานตรวจสอบบญัชี
ภายในเก่ียวกับงบประมาณด้านการบริหารของสภาสามญั  ต่อมาในปี 2005  ก็ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมาธิการการบริหาร (Administration Committee)  แทนคณะกรรมาธิการภายใน (domestic 
committees) ท่ีมีอยูเ่ดิม 5 คณะ  เพื่อทาํหนา้ท่ีให้คาํแนะนาํดา้นการบริหารทั้งหมดของสภาสามญั  
ทั้งน้ี  คณะกรรมาธิการภายในทั้ง 5 คณะ ท่ีมีอยู่เดิมนั้น ไดแ้ยกความรับผิดชอบจากกนัตามภารกิจ
คือ งานดา้นบริหาร  งานดา้นท่ีพกัและสถานท่ี  งานดา้นถ่ายทอดกระจายเสียง  งานดา้นจดัเล้ียงและ
ขอ้มูล (House of Commons Library, 2008 : 20)   
 

ชุดที ่3  นําโดย  เซอร์ เควนิ เทบบิท 
สภาสามญัไดป้ฏิรูปโครงสร้างของหน่วยบริการอีกคร้ังเม่ือคณะกรรมาธิการสภาสามญัได้

แต่งตั้ง เซอร์ เควิน ซ่ึงเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นปลดักระทรวงกลาโหม ให้ดาํเนินการทบทวนและ
ศึกษาการจดัการหน่วยบริการสภาสามญั  ร่วมกบัทีมเจา้หนา้ท่ีของสภาสามญัเม่ือปี 2006 – 2007  
เซอร์ เควิน และทีมงาน  ศึกษาและทบทวนการใหบ้ริการของหน่วยบริการสภาสามญัจาก  3  ส่วน  คือ   

1) ศึกษาผลการดาํเนินงานตามขอ้แนะนาํในรายงานของนายเบรธเวท เม่ือปี 1999 – 2000   
2) ศึกษาบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังานประจาํรัฐสภา           
3) ทาํแบบสาํรวจการใหบ้ริการของหน่วยบริการสภาสามญั   
 

จากการศึกษาและทบทวนของ เซอร์ เควิน และทีมงาน  หน่วยบริการของสภาสามญัอยูใ่น
ระดบัท่ีน่าพอใจในทุกๆ ดา้น ทั้งดา้นเน้ืองาน  คือการใหค้าํแนะนาํและการอาํนวยความสะดวกต่อ
การปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาสามญั  และดา้นบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและมีจิตมุ่ง
บริการอยูใ่นระดบัท่ีสูง   นอกจากน้ี  ในรายงานของเซอร์ เควิน ไดร้ะบุว่าการใหบ้ริการของหน่วย
บริการจะเพิ่มความสําคัญข้ึนเร่ือยๆ  เน่ืองจากการดําเนินงานของสภาสามัญและสมาชิกได้
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั  สมาชิกเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นในเขตการเลือกตั้งท่ีตนเป็นผูแ้ทน  และ
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกบัประชาชนกเ็พิ่มรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้น   



รัฐสภาสหราชอาณาจกัร   53 
 

อย่างไรก็ตาม  ในรายงานดงักล่าวไดแ้สดงขอ้กงัวลเก่ียวกบัโครงสร้างของหน่วยบริการ
สภาสามัญว่าเป็นอุปสรรคต่อการทาํงานร่วมกันระหว่างสํานักงานต่างๆ ภายในสภาสามัญ  
โครงสร้างการบริหารงานมีความซบัซอ้น  ส่งผลให้ความกา้วหน้าในการดาํเนินงานมีความล่าชา้  
กล่าวคือ  สํานักงานต่างๆ ของสภาสามญั  มิไดร้วมเป็นหน่ึงเดียวและไม่ไดอ้ยู่ในสายการบงัคบั
บญัชาเดียวกัน  แต่สํานักงานต่างๆ กลบัมีอิสระท่ีจะบริหารงานด้วยตนเองพอสมควร  ดังนั้น
ความสัมพนัธ์ระหว่างสาํนกังานจึงมีลกัษณะ federal in nature คือมีลกัษณะการรวมตวักนัแบบ
พนัธมิตร แต่ไม่ไดร้วมเป็นเน้ือเดียวกนั  นอกจากน้ี  เน่ืองจากสมาชิกของคณะกรรมการเพื่อการ
บริหารเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของทั้ง 6 สาํนกังาน  จึงทาํให้สมาชิกของคณะกรรมการมีสาํนึกในการ 
ทาํหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของสํานักงานตนเองมากกว่าเพื่อประโยชน์ของหน่วยบริการสภาสามญั
โดยรวม  ดงันั้น  เซอร์ เควิน และทีมงาน  จึงไดเ้สนอวา่ควรมีการปรับโครงสร้างของคณะกรรมการ
เพื่อการบริหาร  เพื่อใหก้รรมการแต่ละคนนั้นเป็นตวัแทนของประเภทงานบริการ  มิใช่เป็นตวัแทน
ของสาํนกังานท่ีตนเป็นผูบ้ริหาร (House of Commons Commission, 2008 : 20 - 22)  

ในการน้ี  คณะกรรมาธิการสภาสามญั  จึงเห็นควรจดัตั้งคณะกรรมการบริหารข้ึนมาเพื่อทาํ
หนา้ท่ีแทนคณะกรรมการเพื่อการบริหารท่ีมีอยูเ่ดิม  พร้อมทั้งกาํหนดใหส้มาชิกของคณะกรรมการ
ชุดใหม่ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประเภทงานบริการในสภาสามญั  ดงันั้น  จึงเป็นผลให้ตอ้งมีการ
ปรับโครงสร้างของหน่วยบริการสภาสามัญให้มีความสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของ
คณะกรรมการดงักล่าวดว้ย  โดยการยบุรวมสาํนกังานประจาํสภาสามญัจาก 6 สาํนกังาน  เป็น 4 
สํานักงาน  ซ่ึงไดแ้ก่  สํานักงานบริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  สํานักงานบริการ    
ส่ิงอาํนวยความสะดวก  สาํนกังานบริการขอ้มูล  และสาํนกังานบริหารและทรัพยากร โดยจดัตาม
ภารกิจหลกัของการให้บริการสภาสามญั  ทั้งน้ีเพื่อให้ผูบ้ริหารของทั้ง 4 สาํนกังาน  ทาํหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนของภารกิจในคณะกรรมการบริหาร  แทนท่ีจะทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของสํานักงานท่ีตน
บริหารอยูอ่ยา่งเช่นท่ีเคยปฏิบติัมา   

นอกจากน้ี  คณะกรรมาธิการสภาสามญัยงัไดจ้ดัตั้งสํานักผูบ้ริหารสูงสุด  เพื่อทาํหน้าท่ี
สนบัสนุนงานของเลขาธิการสภาสามญัและงานของคณะกรรมการบริหาร  ตลอดจนรับผดิชอบงาน
ดา้นวางแผน  การบริหารผลการปฏิบติังาน  และการติดต่อส่ือสารระหว่างเจา้หนา้ท่ี  พร้อมกนัน้ี  
หน่วยบริการของทั้งสภาสามญัและสภาขนุนางยงัไดเ้ห็นพอ้งในการจดัตั้งสาํนกังาน PICT เพื่อทาํ
หนา้ท่ีใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศแก่ทั้งสองสภาดว้ย  สาํนกังาน PICT  ถือเป็นรูปแบบ
การบริหารงานร่วมอนัแรกของรัฐสภา  หากประสบความสาํเร็จ  ก็จะมีการนาํรูปแบบน้ีไปขยายต่อ  
ทั้งน้ี จะมีการพิจารณาทบทวนการดาํเนินงานของ PICT ภายใตพ้ระราชบญัญติั  The Parliament 
(Joint Departments) Act 2007 ในปี 2009 – 2010 (House of Commons Library, 2008 : 15) และ
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ขณะน้ี  หน่วยบริการของสภาสามญัและสภาขุนนางกาํลงัพิจารณาศึกษาท่ีจะจดัตั้งหน่วยงานร่วม
อีกหน่ึงหน่วย  เพื่อทาํหน้าท่ีให้บริการขอ้มูลและงานวิชาการแก่สมาชิกของทั้งสองสภาอีกดว้ย  
(House of Commons Commission, 2009 : 44) 

ในการปรับปรุงโครงสร้างและการบริการในคร้ังน้ี  มีจุดมุ่งหมายเพื่อใหรั้ฐสภาดาํเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  และให้สภาสามญัมีความยืดหยุ่นในการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรไม่
ว่าจะเป็นบุคลากรและงบประมาณไปใช้ไดท้ัว่ถึงทั้งระบบ  อนัเป็นการปรับตวัให้ทนักับความ      
ทา้ทายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ดว้ยเหตุน้ี  การปฏิรูปหน่วยบริการสภาสามญัจึงตั้ งอยู่บนหลกัท่ี
สาํคญั  3 R คือ   

Reputation  คือช่ือเสียงของสภาสามญัในฐานะสถาบนัท่ีเป็นอิสระในการบริหารตนเอง  
โดยสามารถพิจารณาตรวจสอบการบริหารและการจดัการของตนเองได ้

Responsiveness  คือการตอบรับความตอ้งการของสมาชิกและบุคคลอ่ืนๆ โดยการ
ใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 

Resource  คือการพิจารณาใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า  เพื่อใหแ้น่ใจว่างบประมาณที่ไดรั้บนั้น
สามารถสนบัสนุนงานของสภาสามญัไดต้ามวตัถุประสงค ์ (House of Commons Library, 2008 : 8)   

 

ในระหว่างท่ีมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของหน่วยบริการสภาสามญั  แต่ละสาํนกังานได้
จัดตั้ งทีมงานเพื่อทาํหน้าท่ีประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีใหม่และเจ้าหน้าท่ีเดิมให้สามารถ
ดาํเนินงานร่วมกนัไดอ้ย่างราบร่ืน  พร้อมกนัน้ี  ทีมงานกลางท่ีทาํหน้าท่ีประสานงานและจดัการ
ความเปล่ียนแปลงไดท้าํหนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อให้การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยบริการสภาสามญั
บรรลุเป้าหมายและเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกรัฐสภา  หน่วยงาน  และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  ทั้งน้ี  
หลงัจากการปรับโครงสร้างของหน่วยบริการสภาสามญัแลว้  คณะกรรมาธิการสภาสามญัยงัคง
ติดตามผลการปฏิบัติงานของสํานักงานต่างๆ และเห็นชอบให้มีการสํารวจความคิดเห็นและ        
ความพึงพอใจของสมาชิกผูใ้ชบ้ริการและเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง  เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา
สาํนกังานต่างๆ ภายในหน่วยบริการสภาสามญัและเพื่อการปรับปรุงการใหบ้ริการต่อไปในอนาคต  

 นอกจากการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบภายในแลว้  เซอร์ เควิน  ยงัไดเ้สนอให้มีการ
พฒันาการเช่ือมโยงรัฐสภากบัสาธารณชนอีกดว้ย  โดยแนะนาํว่า  ควรให้ความสําคญักบัระบบ
อินเทอร์เน็ตและเวบ็ไซต์ของรัฐสภา  เน่ืองจากเป็นแกนสําคญัในการสร้างเครือข่ายการติดต่อท่ี
ใกลชิ้ดระหว่างรัฐสภากบัประชาชน  ในการน้ี  คณะกรรมาธิการสภาสามญัไดเ้ห็นชอบให้พฒันา
ปรับปรุงเวบ็ไซตข์องรัฐสภา  และพร้อมอนุมติังบประมาณเพื่อสนบัสนุนงานดงักล่าวให้ประสบ
ผลสาํเร็จ  (House of Commons Library, 2008 : 13) 
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พร้อมกนัน้ี  เซอร์ เควิน  ยงัไดแ้นะนาํให้มีการสาํรวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
สมาชิกสภาสามญัท่ีมีต่อการให้บริการเป็นประจาํอีกดว้ย  การสํารวจดงักล่าวจะสะทอ้นทศันคติ
ของทั้ งสมาชิกและผูช่้วยสมาชิกได้  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อแนวทางการพฒันาปรับปรุงการ
ให้บริการของหน่วยบริการสภาสามญั  จากขอ้แนะนําในรายงานของเซอร์ เควิน และทีมงาน  
คณะกรรมาธิการสภาสามญัไดเ้ห็นชอบให้หน่วยบริการสภาสามญัดาํเนินการในเชิงรุกเพื่อพฒันา
บริการต่างๆ  พร้อมทั้งเห็นสมควรให้สาํนกังานบริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการและ
สาํนกังานบริการขอ้มูล  พฒันาบุคลากรใหส้ามารถเป็นนกัวิจยัและนกัวิเคราะห์นโยบายได ้ เพื่อจะ
ช่วยใหง้านบริการดีข้ึนและมีความยดืหยุน่ตามความตอ้งการของคณะกรรมาธิการและสมาชิกสภา
สามญัเป็นรายบุคคลได ้ (House of Commons Library, 2008 : 14) 
 

1.5 การให้บริการของหน่วยบริการสภาสามัญ 
1. การให้บริการด้านการประชุมและด้านกฎหมาย 

หน่วยบริการสภาสามญัมีหน้าท่ีให้คาํแนะนําและบริการเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านนิติ
บญัญติัของสภาสามญัและคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ  การให้บริการในส่วนน้ี    
มีส่วนงานของหน่วยบริการสภาสามญัดาํเนินการดงัน้ี  คือ 

กลุ่มงานร่างพระราชบัญญติัมหาชน (Public Bill Office)  และกลุ่มงานร่างพระราชบัญญัติ

เอกชน (Private Bill Office)  ซ่ึงสงักดัสาํนกัผูช่้วยเลขาธิการ  สาํนกังานบริการงานประชุมสภาและ
คณะกรรมาธิการ กลุ่มงานทั้ง 2 กลุ่ม  มีหนา้ท่ีพิจารณาและตรวจสอบร่างพระราชบญัญติัก่อนท่ีจะ
เขา้สู่กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของสภาสามญั  เพื่อให้แน่ใจว่าร่างพระราชบญัญติั
นั้ นมีความถูกต้องและเป็นไปตามข้อบังคับของสภาสามัญ  นอกจากน้ี  ในการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัขั้นกรรมาธิการและขั้น Report Stage  ทั้งสองกลุ่มงานยงัมีหนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํและ
ช่วยคณะกรรมาธิการแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัตามท่ีคณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบ 

 

กลุ่มงานบันทึกการประชุม (Journal Office) ซ่ึงสังกดัสาํนกัผูช่้วยเลขาธิการ  สาํนกังาน
บริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  มีหนา้ท่ีบนัทึกการประชุมของสภาสามญั รายละเอียด
การลงคะแนนเสียงและขั้นตอนการประชุม (votes and proceedings) ทั้งน้ี  กลุ่มงานบนัทึกการ
ประชุมไดด้าํเนินงานร่วมกบัสาํนกังาน PICT เพื่อนาํซอฟทแ์วร์ท่ีทนัสมยัเขา้มาใชใ้นการบนัทึกการ
ลงคะแนนเสียงและการประชุมของสภาสามญั และดาํเนินงานร่วมกบัสํานักรายงานการประชุม 
(Official Report Directorate) เพื่อให้เน้ือหาเอกสารของสภาสามญัประเภทต่างๆ มีความเป็น
เอกภาพและถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัรายงานการประชุม  นอกจากน้ี  กลุ่มงานบนัทึกการประชุมยงัทาํ
หน้าท่ีคดักรองเอกสารก่อนท่ีจะส่งให้แก่สมาชิกสภาสามญั  พร้อมทั้งเป็นท่ีปรึกษาเร่ืองระเบียบ
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และขั้นตอนการประชุม  เอกสิทธ์ิของสมาชิก  และการรับทราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการแก่
สมาชิกสภาสามญัดว้ย   

 

สํานักรายงานการประชุม (Official Report Directorate)  ซ่ึงสังกดัสาํนกังานบริการงาน
ประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  มีหน้าท่ีตรวจสอบและแก้ไขความถูกตอ้งของรายงานการ
ประชุมของสภาสามญัและของคณะกรรมาธิการ  รวมทั้งมีหน้าท่ีดูแลงานประกาศข่าวและขอ้มูล
ผา่นเคร่ืองขยายเสียงภายในสภาสามญัดว้ย 

 

กลุ่มงานระเบียบวาระ (Table Office)  ซ่ึงสังกดัสาํนกัผูช่้วยเลขาธิการ  สาํนกังานบริการ
งานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  มีหนา้ท่ีจดัเตรียมระเบียบวาระการประชุม  และพิจารณานาํ
กระทูถ้ามและญตัติต่างๆ บรรจุในระเบียบวาระการประชุมตามขอ้บงัคบัสภาสามญั  ระเบียบวาระ
การประชุมในแต่ละคร้ังจะแจกในห้องประชุมและจดัเก็บไวใ้นห้องสมุดสภาสามญั  นอกจากน้ี  
กลุ่มงานระเบียบวาระยงัจดัทาํรายการหัวขอ้การอภิปรายและรายการภารกิจในแต่ละวนัของสภา
สามญัเพื่อเผยแพร่แก่สมาชิกดว้ย 

 

สํานักกรรมาธิการ (Committee Office) ซ่ึงสังกดัสาํนกังานบริการงานประชุมสภาและ
คณะกรรมาธิการ มีหนา้ท่ีสนบัสนุนงานของคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของสภาสามญั โดยการ
ปฏิบติังานดา้นเลขานุการของท่ีประชุม  จดัทาํรายงานการประชุม  และประสานงานกบัหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการเป็นหลกั  เจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ทาํ
หนา้ท่ีเลขานุการส่วนหน่ึงจะตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีสามารถให้คาํแนะนาํแก่กรรมาธิการ
ไดใ้นเชิงลึก 

 

2. การให้บริการงานวชิาการและห้องสมุด 
การให้บริการงานวิชาการและห้องสมุด มีส่วนงานต่างๆ ของหน่วยบริการสภาสามญั

ดาํเนินการดงัน้ี  คือ 
ห้องสมุดสภาสามัญ (House of Commons Library) ซ่ึงสังกดัสาํนกังานบริการขอ้มูล  

ใหบ้ริการยืม-คืนทรัพยากรหอ้งสมุด  เช่น หนงัสือ  วารสาร  และส่ิงพิมพต่์างๆ  ตลอดจนขอ้มูลใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และวิดีโอ  พร้อมทั้ งจัดห้องอ่านหนังสือเพื่อให้บริการแก่สมาชิกและ
เจา้หนา้ท่ีภายในสภาสามญั นอกจากน้ี  หอ้งสมุดสภาสามญัยงัมีหนา้ท่ีจดัทาํเอกสารวิจยัเก่ียวกบัร่าง
พระราชบญัญติัท่ีสําคญัๆ  เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัในวาระท่ี 2  จดัทาํ
รายงานสรุปของร่างพระราชบญัญติัเพื่อใชใ้นขั้น   Report Stage  ทั้งน้ี  ทางห้องสมุดยงัไดจ้ดัทาํ
เอกสารวิจยัเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัๆ เพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัใน
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ขั้นกรรมาธิการอีกดว้ย  สาํหรับการจดัทาํเอกสารวิจยัเพื่อใชใ้นขั้นกรรมาธิการน้ี  เป็นงานบริการ
ใหม่ท่ีทางห้องสมุดไดจ้ดัให้มีข้ึนตามขอ้แนะนาํในรายงานของคณะกรรมาธิการปรับปรุงงานสภา
สามญั (Modernisation Committee) เม่ือปี 2006 และเพื่อไม่ให้การจดัทาํเอกสารวิจยัเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการกระทบการทาํงานวิจยัในส่วนอ่ืนๆ จึงไดมี้การจา้งนกัวิจยั
ท่ีมีความเช่ียวชาญรอบดา้นใหเ้ขา้มาทาํหนา้ท่ีในส่วนน้ี  ในปีงบประมาณ 2007/2008  หอ้งสมุดสภา
สามญัไดจ้ดัทาํเอกสารวิจยั (Library Research Papers) ทั้งหมด 92 ฉบบั เอกสารวิจยัประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติั 44 ฉบบั และเอกสารประกอบการอภิปรายอ่ืนๆ ท่ีมิใช่การอภิปราย
เก่ียวกบักฎหมาย (Debate Pacts) 190 ฉบบั (House of Commons Commission, 2008 : 30, 38)  
 นอกจากการจัดทําเอกสารวิจัยเพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและ                  
การอภิปรายแลว้  เจา้หนา้ท่ีวิจยัของห้องสมุดยงัให้บริการจดัทาํเอกสารวิจยัตามความตอ้งการของ
สมาชิกสภาสามญัเป็นรายบุคคล (bespoke research) ในปีงบประมาณ 2007/2008  เจา้หนา้ท่ีวิจยั
ไดรั้บคาํขอจดัทาํเอกสารวิจยัถึง 11,900 คาํขอ  โดยเจา้หนา้ท่ีวิจยัสามารถจดัทาํไดต้ามกาํหนดเวลา
ถึงร้อยละ 97.2  ส่วนงานวิจยัท่ีไม่เสร็จตามเวลาท่ีกาํหนด ก็สามารถจดัส่งไดเ้กือบทั้งหมดภายใน  
10 วนัทาํการ (House of Commons Commission, 2008 : 42 - 43)  พร้อมกนัน้ี  เจา้หนา้ท่ีวิจยัยงัให้
บริการตอบขอ้ซกัถามและใหข้อ้มูลดว้ยปากเปล่าแก่ผูใ้ชบ้ริการอีกดว้ย  บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีวิจยัไดจ้ดั
ให้มีการนําเสนอผลงานวิจัยและเชิญสมาชิกสภาสามัญและเจ้าหน้าท่ีเขา้ร่วมรับฟัง และการ
นาํเสนองานวิจยับางช้ิน  ยงัไดน้าํเผยแพร่ในรูปแบบ Podcast1  ผา่นระบบอินทราเน็ตของรัฐสภาอีก
ดว้ย  สาํหรับงานบริการวิชาการผา่นระบบอินเทอร์เน็ตประเภทต่างๆ นั้น  ห้องสมุดไดด้าํเนินการ
ร่วมกบั PICT ซ่ึงเป็นสาํนกังานท่ีดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของ
รัฐสภา   

นอกจากน้ี  หอ้งสมุดยงัจดัทาํขอ้มูลแบบ Standard Notes  ซ่ึงเป็นขอ้มูลเสริมทางวิชาการท่ี
นาํเสนอโดยสังเขปและเผยแพร่ผา่นระบบอินทราเน็ตของรัฐสภา ขอ้มูล Standard Notes ท่ีเผยแพร่
ในปัจจุบนัมีมากกว่า 3,000 รายการ  และขอ้มูลเหล่าน้ี จะไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ความถูกตอ้งและ
ทนัสมยัอยูเ่สมอ ในปีงบประมาณ 2007/2008 มีผูเ้ขา้ดูขอ้มูล Standard Notes ประมาณ 165,000 คร้ัง 
(House of Commons Commission, 2008 : 43)  
 จากผลการสํารวจความพึงพอใจของผูใ้ช้บริการเอกสารทางวิชาการของห้องสมุด                      
ปี 2007/2008  สมาชิกสภาสามญัและเจา้หน้าท่ีมีความพึงพอใจต่อคุณภาพของงานวิชาการเป็น 
อย่างมาก  โดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่างานวิชาการของห้องสมุดสภาสามัญมี
                                                 
1 Podcast หรือ Podcasting คือ  การบนัทึกรายการวทิยกุระจายเสียงในระบบดิจิตอล ท่ีจดัทาํไวบ้นเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต สาํหรับดาวน์โหลดเขา้ไปยงัเคร่ืองเล่นออดิโอส่วนบุคคล 
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ประโยชน์  และผูต้อบแบบสอบถามถึงร้อยละ 41 เห็นว่างานวิชาการของห้องสมุดสภาสามญัมี
ประโยชน์อยา่งมาก (House of Commons Commission, 2008 : 32) 
 

กลุ่มงานเอกสาร (Vote Office) ซ่ึงสังกดัสาํนักผูช่้วยเลขาธิการ  สาํนกังานบริการงาน
ประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  ให้บริการเอกสารที่จาํเป็นต่อการปฏิบติังานของสมาชิกสภา
สามญัและคณะกรรมาธิการ เช่น  บนัทึกการประชุม (Hansard) และเอกสารงานดา้นนิติบญัญติัท่ี
แจกใหแ้ก่สมาชิกสภาสามญัทุกวนัประชุมสภา (Vote Bundle)1  กลุ่มงานเอกสารมีส่วนโรงพิมพ์
เอกสาร (Print Services Section) ซ่ึงรับผิดชอบงานพิมพแ์ละจดัทาํรูปเล่มเอกสารต่างๆ  เพื่อ
ให้บริการแก่สภาสามญัและหน่วยงานภายในของสภาสามญั  ทั้ งน้ี  ในส่วนของงานพิมพ์นั้ น     
กลุ่มงานเอกสารไดป้ระสานงานร่วมกบักลุ่มงานอุปกรณ์เคร่ืองใชใ้นสาํนกังาน (Stationery Office)  
ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานพสัดุครุภณัฑข์องสภาสามญั  โดยทั้งสองกลุ่มงานจะประชุมร่วมกนัเป็น
ประจาํทุกสปัดาห์  เพื่อจดัเตรียมการพิมพเ์อกสารต่างๆ ใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของผูใ้ชง้าน   

นอกจากน้ี  กลุ่มงานเอกสารยงัมีหนา้ท่ีในการจดัหาเอกสารจากหน่วยงานภายนอกตามคาํ
ขอของสมาชิกสภาสามญั  อยา่งเช่น  เอกสารของสหภาพยโุรป  จากผลการสาํรวจการให้บริการ
ของกลุ่มงานเอกสาร เม่ือปี 2007  ร้อยละ 80  ของสมาชิกสภาสามญั  ไดรั้บความพึงพอใจอยา่งมาก
ถึงระดบัมากท่ีสุดต่อการบริการของกลุ่มงานดงักล่าว  ทั้งดา้นความรวดเร็วในการใหบ้ริการ ความรู้
และความเช่ียวชาญของเจา้หนา้ท่ี  และรวมถึงความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยเหลือและมีจิตมุ่งบริการ
ของเจา้หนา้ท่ี  (House of Commons Commission, 2008 : 34)  ในส่วนของเอกสารที่พร้อม
ให้บริการ  ทางกลุ่มงานเอกสารก็สามารถดาํเนินการได้อยู่ในระดับท่ีดีมาก  ในปี 2008/2009  
เอกสารขอ้มูลปัจจุบนัของรัฐสภาท่ีมีพร้อมให้บริการท่ีกลุ่มงานเอกสาร  คิดเป็นร้อยละ 99.99       
ซ่ึงเกือบจะมีครบทั้งหมด (ร้อยละ 100) ตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้ ส่วนท่ีจุดบริการอ่ืนๆ ของกลุ่มงาน
เอกสารมีเอกสารขอ้มูลปัจจุบนัของรัฐสภาให้บริการถึงร้อยละ 99.99  ซ่ึงเกินกว่าเป้าหมายท่ีได้
กาํหนดไว ้ คือร้อยละ 98  สาํหรับการให้บริการเอกสารจากหน่วยงานภายนอก  กลุ่มงานเอกสาร
สามารถจดัหาให้ไดภ้ายในเวลา 24 ชัว่โมง  ซ่ึงผลสาํเร็จคิดเป็นร้อยละ 99.3 (House of Commons 
Commission, 2009 : 12) 
 
 
                                                 
1 Vote Bundle คือชุดเอกสารท่ีประกอบดว้ยระเบียบวาระการประชุมในห้องประชุมใหญ่/หอ้งประชุมเวสทมิ์นสเตอร์  
ประกาศต่างๆ ของคณะกรรมาธิการ   แจง้เร่ืองญตัติ  กระทูถ้าม  การแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั  และการออกเสียง
ลงคะแนน  เป็นตน้ 
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3. การให้บริการด้านอืน่ๆ  
หน่วยบริการสภาสามญัไดใ้หบ้ริการดา้นอ่ืนๆ แก่สมาชิกสภาสามญั  เพื่อสนบัสนุนภารกิจ

และอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่สมาชิก  ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัรัฐสภา
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนทัว่ไป  การใหบ้ริการเหล่าน้ีมีส่วนงานต่างๆ 
ของหน่วยบริการสภาสามญัดาํเนินการดงัน้ี  คือ 

กลุ่มงานการต่างประเทศ (Overseas Office)  ซ่ึงสังกดัสาํนกัผูช่้วยเลขาธิการ สาํนกังาน
บริการงานประชุมสภาและคณะกรรมาธิการ  มีหนา้ท่ีสนบัสนุนการดาํเนินความสัมพนัธ์และความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศกบัรัฐสภา/สถาบนันิติบญัญติัแห่งอ่ืนๆ  โดยดูแลใหค้วามสะดวกแก่สมาชิก
ในการเดินทางไปต่างประเทศ  และรวมถึงการจดัการประชุมระหว่างประเทศท่ีรัฐสภาเขา้ร่วมเป็น
สมาชิก  เช่น  สมชัชารัฐสภานาโต (The NATO Parliamentary Assembly) การประชุมสหภาพยโุรป
ตะวนัตก (The Assembly of the Western European Union) และการประชุมรัฐสภาของสภายโุรป 
(The Parliamentary Assembly of the Council of Europe) เป็นตน้  นอกจากน้ี  กลุ่มงานการ
ต่างประเทศยงัมีหนา้ท่ีรับรองเจา้หนา้ท่ีจากต่างประเทศท่ีมาเยอืนรัฐสภาองักฤษอีกดว้ย   

 

สํานักตํารวจสภา (Serjeant at Arms)  ซ่ึงสังกดัสาํนักงานบริการงานประชุมสภาและ
คณะกรรมาธิการ รับผิดชอบงานดา้นรักษาความปลอดภยัในห้องประชุมสภาและอาคารสถานที่  
ส่วนงานซ่อมบาํรุงอาคารสถานที่เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสาํนกังานส่ิงอาํนวยความสะดวก  
ทั้งน้ี  สาํนักงานส่ิงอาํนวยความสะดวกยงัให้บริการดา้นอาหาร  ท่ีพกั  และบริการดา้นการแพทย์
ใหแ้ก่สมาชิกสภาสามญัและเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย 

 

สํานักงาน PICT มีภารกิจในการจดัการโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต  ตลอดจนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้แก่สมาชิกสภาสามญัและสมาชิกสภา      
ขนุนาง  สาํนกังาน PICT ไดจ้ดัหน่วยใหบ้ริการนอกเวลาทาํการ  เพื่อเป็นจุดบริการสอบถามขอ้มูล
และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้น IT ใหแ้ก่สมาชิกรัฐสภาและเจา้หนา้ท่ี 

 

ทีมงานการติดต่อส่ือสารกลาง (The Central Communications Team) ซ่ึงสังกดัสาํนกั
ผูบ้ริหารสูงสุด  รับผดิชอบงานดา้นการส่ือสารภายใน  โดยจุดประสงคห์ลกักคื็อการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลการให้บริการของหน่วยบริการสภาสามญัให้แก่สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีไดรั้บทราบ  ไดแ้ก่    
การจัดทาํเอกสารประชาสัมพนัธ์  และการจัดงานประชาสัมพนัธ์ต่างๆ  อย่างเช่นเม่ือปี 2008 
ทีมงานไดจ้ดังาน Parliament Open Day คร้ังท่ี 3  เพื่อประชาสัมพนัธ์งานบริการของหน่วยบริการ
สภาสามญัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติังานใหส้มาชิกสภาสามญัท่ีเขตการเลือกตั้ง   
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ศูนย์บริการสมาชิก (Member’s Centre)  เป็นศูนยบ์ริการแบบ one-stop-shop ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ 
Portcullis House คือเป็นศูนยก์ลางท่ีรวบรวมการให้บริการรูปแบบต่างๆแก่สมาชิกและเจา้หนา้ท่ี  
เพื่อเพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการรับบริการ  ศูนยบ์ริการสมาชิกเปิดดาํเนินการคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี     
1 กรกฎาคม ปี 2008  ตามขอ้เสนอแนะในรายงานของ เซอร์ เควิน 

ขั้นตอนการให้บริการของศูนย์ดังกล่าว  เ ร่ิมจากเคาน์เตอร์ต้อนรับ  โดยเจ้าหน้าท่ี             
จะสอบถามความตอ้งการของสมาชิกแลว้จึงแนะนําไปยงัจุดบริการหรือบุคคลท่ีจะช่วยเหลือ
สมาชิกได ้ และภายในศูนยบ์ริการยงัจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ไวใ้หบ้ริการอีกดว้ย  อยา่งเช่น  
คอมพิวเตอร์  Wi-Fi  เคร่ืองโทรสาร โทรศพัท ์ และมุมอ่านหนงัสือพิมพ ์ 

 

หน่วยบริการด้านการศึกษา (Education Service) ซ่ึงสังกดัสํานักงานบริการขอ้มูล                   
มีภารกิจหลกัคือการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครองและรัฐสภาให้แก่ประชาชน  
สําหรับกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษานั้น  ไดแ้ก่  การจดัการอบรมความรู้ให้แก่ครูและอาจารย ์ 
การจดัทาํส่ือการเรียนรู้  เช่น  ภาพยนตร์ เกมส์  และบทเรียนท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งจดัทศันศึกษา
ภายในรัฐสภาให้แก่โรงเรียนต่างๆ  โดยดาํเนินการร่วมกบักลุ่มงานบริการนาํชมสถานท่ี (Central 
Tours Office)  ซ่ึงมีหนา้ท่ีบริการนาํชมรัฐสภาแก่บุคคลภายนอก  และกลุ่มงานดูแลการเขา้ชม
รัฐสภา (Admission Order Office) ซ่ึงรับผดิชอบในส่วนของบตัรและค่าธรรมเนียมเขา้ชมรัฐสภา   

นอกจากน้ี  หน่วยบริการดา้นการศึกษาไดน้าํเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตมาใช้
เพิ่มช่องทางการบริการขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐสภา  อย่างเช่น  เวบ็ไซตรั์ฐสภา  Parliament’s Youtube  
Podcast  Flickre  และ Twitter  สาํหรับส่วนงานท่ีรับผดิชอบการเผยแพร่ขอ้มูลบนเวบ็ไซตรั์ฐสภา 
(www.parliament.uk) ไดแ้ก่  กลุ่มงานขอ้มูลสภาสามญั (House of Commons Information Office : 
HCIO)  หน่วยบริการส่ือมวลชนและการส่ือสาร (Media and Communications Service : MCS)  
กลุ่มงานขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ (Freedom of Information : FoI)  และหน่วยการถ่ายทอด
กระจายเสียง (Broadcasting Unit)   

การเผยแพร่ขอ้มูลทางเวบ็ไซตรั์ฐสภาช่วยใหป้ระชาชนสามารถหาขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐสภาได้
ดว้ยตนเอง  ซ่ึงเป็นการลดภาระในการตอบขอ้ซกัถามของสาํนกัขอ้มูลสภาสามญัไดพ้อสมควร ใน
ปีงบประมาณ 2008/2009  สาํนกัขอ้มูลสภาสามญัไดต้อบขอ้สอบถาม ทางโทรศพัท ์35,766 คร้ัง  
และทางอีเมล ์4,818 คร้ัง  ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีลดลงจากขอ้สอบถามทางโทรศพัทใ์นปีงบประมาณ 
2007/2008 ประมาณร้อยละ 12  และสาํหรับขอ้สอบถามทางอีเมลล์ดลงร้อยละ 15  (House of 
Commons Commission, 2009 : 26) 
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1.6 การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก  
หน่วยบริการสภาสามญัไดป้ระสานความร่วมมือกบัหน่วยงานสภาขนุนาง  โดยเฉพาะงาน

ให้บริการท่ีตอ้งจดัทาํร่วมกนัเพื่อบริการแก่ทั้งสองสภา  พร้อมกนัน้ี  หน่วยบริการสภาสามญัยงัมี
ความร่วมมือกบัรัฐสภาและสถาบนันิติบญัญติัแห่งอ่ืนๆ  ในการแบ่งปันขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ระหว่างกัน  และร่วมมือกับองค์กรต่างๆ เพื่อสนับสนุนงานของหน่วยบริการสภาสามญัให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

1. การประสานความร่วมมือกบัสภาขุนนาง   
แม้ว่าหน่วยบริการของสภาสามญัและของสภาขุนนางจะดาํเนินงานแยกออกจากกัน        

แต่หน่วยงานทั้งสองส่วนมีความร่วมมือระหว่างกนัอยา่งใกลชิ้ด  ท่ีเห็นอยา่งเด่นชดัก็คือการจดัตั้ง 
PICT ซ่ึงเป็นสาํนกังานท่ีให้บริการร่วมแก่ทั้งสองสภาเป็นแห่งแรก โดยมุ่งหวงัให้เกิดประโยชน์
ร่วมกนัมากยิ่งข้ึนในแง่ของการลงทุน  และเป็นการขยายโอกาสและเพิ่มความยืดหยุ่นในอาชีพ
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  นอกจากน้ี  การใหบ้ริการรูปแบบต่างๆ  อาทิ  การรักษาความปลอดภยั  
งานดา้นอาคารสถานที่  งานจดหมายเหตุและการบนัทึก  การถ่ายทอดการประชุม  การเผยแพร่
ความรู้แก่ประชาชน  และการนาํชมรัฐสภา  ก็เป็นงานบริการท่ีจดัทาํข้ึนในนามของทั้งสองสภา   
ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นการกาํกบัดูแลของหน่วยบริการสภาสามญั  นอกจากการดาํเนินงานร่วมกนัใน
ระดบัผูป้ฏิบติังานแลว้  ผูบ้ริหารของทั้งสองสภาก็ไดป้ระชุมร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอเช่นกนั  ทั้งใน
ระดบัเลขาธิการและในระดบัคณะกรรมการบริหารของทั้งสองสภา   

สาํหรับความคืบหนา้ดา้นอ่ืนๆ ท่ีหน่วยบริการของทั้งสองสภาร่วมดาํเนินการ  ไดแ้ก่   
- กลุ่มงานร่างพระราชบญัญติัมหาชนของทั้งสองสภาไดป้ระสานความร่วมมือ

กนัอยา่งใกลชิ้ดเพื่อช่วยกนัแกไ้ขร่างขอ้กฎหมายท่ีมีความซบัซอ้น   
- หน่วยบริการของทั้งสองสภาดาํเนินงานร่วมกนัในการบริหารจดัการความ

เส่ียงและความสามารถในการจดัการ (Business Risk and Resilience Group) 
- หน่วยบริการของทั้งสองสภากาํลงัพิจารณาและศึกษาท่ีจะจดัตั้งหน่วยงานร่วม 

เพื่อให้บริการขอ้มูลและงานวิชาการแก่สมาชิกของทั้งสองสภา โดยการรวม
สํานักงานบริการขอ้มูลของสภาสามญักับหน่วยงานของสภาขุนนางท่ีทาํ
หนา้ท่ีลกัษณะเดียวกนั (House of Commons Commission, 2009 : 43 - 44)     

- คณะกรรมการบริหารของทั้งสองสภาร่วมกนักาํหนดแผนกลยทุธ์ส่ิงแวดลอ้ม
รัฐสภา  เม่ือเดือนมีนาคม 2009  เพื่อสนบัสนุนใหส้มาชิกรัฐสภาและเจา้หนา้ท่ี
ใชท้รัพยากรและพลงังานอยา่งประหยดัและคุม้ค่า  แผนดงักล่าวไดเ้ร่ิมใชใ้น
ปลายปี 2009 โดยมีเป้าหมายคือ ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมา
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จากการปฏิบติังาน ร้อยละ 3  ลดการใชน้ํ้ า ร้อยละ 2  และนาํขยะมาใชใ้หม่ 
(Recycle) ร้อยละ 50  เป็นตน้  (House of Lords, 2009 c. : 10)   

 

2. การประสานความร่วมมือกบัรัฐสภาและสถาบันนิติบัญญตัิแห่งอืน่ๆ   
หน่วยบริการสภาสามัญโดยสํานักการต่ างประเทศ  มีหน้า ท่ีหลักในการดํา เ นิน

ความสัมพนัธ์และประสานความร่วมมือกบัสถาบนันิติบญัญติัของต่างประเทศและองคก์รระหว่าง
ประเทศ  สําหรับส่วนงานต่างๆ ภายในหน่วยบริการสภาสามญันั้น  จะมีการประสานงานและ
แลกเปล่ียนความรู้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานภายนอกท่ีมีลกัษณะงานเดียวกนั อยา่งเช่น   

- สํานักกรรมาธิการได้เข้า ร่วมเครือข่าย เลขานุการคณะกรรมาธิการ   
(The Committee Secretaries Network) และเขา้ประชุมร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี    
ของคณะกรรมาธิการการตรวจสอบของสถาบันนิติบัญญัติลาํดับรองใน        
สหราชอาณาจกัร  และของรัฐสภาสาธารณรัฐไอร์แลนด ์  

- สาํนกังาน PICT ไดเ้ขา้ร่วมการประชุม World e-Parliament ซ่ึงเป็นการ
ประชุมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อสนับสนุนงานของ
รัฐสภา พร้อมกนัน้ี สํานักงาน PICT ยงัดาํเนินความสัมพนัธ์กบัรัฐสภา
แคนาดาและสภาไอร์แลนด์เหนือ   เพื่อแบ่งปันข้อมูลเ ก่ียวกับการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนงานของรัฐสภา 
อีกดว้ย 
 

นอกจากน้ี  เม่ือปี 2008  ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รรัฐสภาระหว่างประเทศ  ซ่ึงไดแ้ก่
สมาคมรัฐสภาในเครือจกัรภพองักฤษ  (The Commonwealth Parliamentary Association : CPA)  
รัฐสภาระหวา่งประเทศในกลุ่มสหราชอาณาจกัร  (The British Group of Inter-Parliamentary Union 
: IPU)  สมชัชารัฐสภาสหราชอาณาจกัร-ไอร์แลนด ์(The British-Irish Parliamentary Assembly)  
และกลุ่มรัฐสภาองักฤษ-อเมริกนั (The British American Parliamentary Group)  ไดโ้อนจาก
กระทรวงการคลงัมาอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐสภาแทน  (House of Commons Commission, 
2009 : 44)  และตั้งแต่เดือนเมษายน ปี 2008 เป็นตน้มา  คณะกรรมาธิการสภาสามญัเป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการใหเ้งินอุดหนุน (grant-in-aid payments) ใหแ้ก่องคก์รทั้ง 4 แห่ง  ซ่ึงทาํใหห้น่วยบริการสภา
สามญัปฏิบติังานกบัองคก์รเหล่าน้ีไดใ้กลชิ้ดมากยิง่ข้ึน (House of Commons Library, 2008 : 15)   
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2. หน่วยงานสนับสนุนของสภาขุนนาง  
โครงสร้างการบริหารงานของสภาขุนนางประกอบดว้ย  คณะกรรมาธิการกิจการภายใน 

(Domestic Committees)  คณะกรรมาธิการสภาขนุนาง (House Committee)  และประธานสภา    
ขนุนาง (Lord Speaker)   

คณะกรรมาธิการสภาขุนนาง   มีหน้าท่ีกํากับดูแลการบริหารงานของสภาขุนนาง                       
โดยดาํเนินงานผา่นหน่วยงานหลกั  คือ 

- คณะกรรมการบริหาร (Management Board) และสาํนกังานสภาขนุนาง (House of 
Lords Administration) 

- เลขาธิการสภาขนุนาง/ผูว้า่การบญัชี1 (Clerk of the Parliaments/Accounting Officer) 
- คณะกรรมาธิการการตรวจสอบบญัชีสภาขนุนาง (Audit Committee) 

 

2.1 คณะกรรมการบริหาร (Management Board)  
 คณะกรรมการบริหารประกอบด้วยกรรมการบริหาร 8 คน ซ่ึงรับผิดชอบกํากับดูแล

สาํนกังานสภาขนุนางในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
- กรรมการด้านงานบริการรัฐสภา (Parliamentary Services)  ดูแลรับผิดชอบสาํนกั

รายงานการประชุม  สํานักร่างพระราชบญัญติัมหาชนและเอกชน  สํานักกฎหมาย
ลาํดบัรอง  สาํนกัการพิมพ ์ สาํนกักรรมาธิการ และสาํนกัตุลาการ  ซ่ึงไดโ้อนไปยงัศาล
ฎีกาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่แลว้ (House of Lords, 2008 : 14) 

- กรรมการด้านอํานวยการ (Corporate Services) ดูแลรับผิดชอบสาํนกัประธาน    
สาํนกัต่างประเทศ  หน่วยเทคโนโลยสีารสนเทศ  หน่วยตรวจสอบภายใน 

- กรรมการด้านงานสนับสนุน (Support Services) ดูแลรับผิดชอบสํานักบริการ           
ส่ิงอาํนวยความสะดวก  และสาํนกังานจดัเล้ียง 

- กรรมการด้านบริการข้อมูล (Information Services)  ดูแลรับผิดชอบห้องสมุดสภา   
ขนุนาง  สาํนกัจดหมายเหตุรัฐสภา  และสาํนกัขอ้มูลข่าวสาร 

- กรรมการด้านการเงิน (Finance) ดูแลรับผดิชอบสาํนกัการคลงั 

- กรรมการด้านทรัพยากรบุคคล (Human Resources) ดูแลรับผดิชอบสาํนกัทรัพยากร
บุคคล 

                                                 
1 ผูว้า่การบญัชี (Accounting Officer) คือตาํแหน่งควบของเลขาธิการ 
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- กรรมการด้านรักษาความปลอดภัย (Security) ดูแลรับผดิชอบสาํนกัพิธีการและรักษา
ความปลอดภยั 

- กรรมการด้านเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศ  (Information and 

Communications Technology) ดูแลรับผดิชอบงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศภายใต้
การดาํเนินงานของสาํนกังาน PICT  (House of Lords, 2009 b.)  

 

 รูปแบบของคณะกรรมการบริหารตามขา้งตน้นั้น  เป็นรูปแบบท่ีปรากฏในปัจจุบนั  ทั้งน้ี  
เป็นผลมาจากขอ้เสนอแนะในรายงานการทบทวนของคณะกรรมการบริหาร (Review of 
Management Board) ของบุคคลภายนอก  คือ  เซอร์ จอห์น ปาร์คเกอร์ (Sir John Parker, Chairman 
of National Glid plc)  และนางเฮเลน มาฮี   (Helen Mahy, Group Company Secretary)   
 รายงานดังกล่าวได้นําเสนอข้อแนะนําด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร  
โดยเฉพาะขอ้เสนอท่ีตอ้งการให้ลดจาํนวนของกรรมการบริหารลง 2 - 3 คน และเสนอให้แต่งตั้ง
บุคคลภายนอกให้เขา้ร่วมเป็นกรรมการบริหาร จาํนวน 2 คน  ขอ้เสนอเหล่าน้ีเป็นไปในแนวทาง
เดียวกบัมาตรการธรรมาภิบาลสําหรับหน่วยงานกลางของฝ่ายบริหาร (Treasury’s Code of 
Corporate Governance for Central Government Department)  ท่ีประกาศเม่ือเดือนกรกฎาคม 2005  
ทั้งยงัมีความใกลเ้คียงกับทรรศนะของกลุ่มวางแผนบริหารงานของสภาขุนนางด้วย (Business 
Planning Group)  
 ดงันั้น  เม่ือเซอร์ พอล เฮเตอร์ (Sir Paul Hayter)  เลขาธิการสภาขนุนางไดเ้กษียณอายไุป
เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2007  ก็เป็นโอกาสท่ีไดล้ดจาํนวนกรรมการบริหารลง 1 คน โดยไม่มีการ
แต่งตั้ งเพิ่มตามท่ีรายงานการทบทวนเสนอ   แต่ทั้ งน้ี  ข้อเสนอท่ีให้มีกรรมการบริหารจาก
บุคคลภายนอกนั้ น ได้รับการปฏิเสธไป  เน่ืองจากคณะกรรมาการบริหารมองว่า  สามารถ
ดาํเนินการในส่วนต่างๆ ไดเ้อง  ไม่จาํเป็นตอ้งใหบุ้คคลภายนอกเขา้มาดาํเนินการสนบัสนุน  ดงันั้น  
ปัจจุบนั  คณะกรรมการบริหารของสภาขนุนางจึงประกอบดว้ยกรรมการ 8 คน  ซ่ึงรวมผูอ้าํนวยการ 
PICT  ซ่ึงเป็นหน่วยงานร่วมระหวา่งสภาขนุนางกบัสภาสามญัดว้ย (House of Lords, 2009 c. : 10) 
 

2.2 สํานักงานสภาขุนนาง (House of Lords Administration) 
สาํนกังานสภาขนุนางมีภารกิจหลกัคือ  ใหบ้ริการและสนบัสนุนสมาชิกสภาขนุนางในการ

ปฏิบติังานดา้นนิติบญัญติั  โดยมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานกว่า 450 คน (House of Commons, 2009 c.) 
และมีหน่วยงานในสงักดัดาํเนินงานตามภารกิจหลกัของการใหบ้ริการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 8 กลุ่ม ดงัน้ี 
(Lords Human Resources Office, 2009)  
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1. ด้านงานบริการรัฐสภา (Parliamentary Services)  
สนบัสนุนงานประชุมสภาขุนนางและคณะกรรมาธิการ และงานดา้นกฎหมาย  โดยมี

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  ดงัน้ี   
สํานักรายงานการประชุม (Official Report, Hansard) มีหนา้ท่ีจดัทาํบนัทึกการประชุมสภา

ขุนนางและการประชุมของคณะกรรมาธิการใหญ่  รวมทั้ งกระทู ้ถามและการรายงานของ
คณะรัฐมนตรี โดยจดบนัทึกเป็นลกัษณะคาํต่อคาํและเผยแพร่รายงานการประชุมทางอินเทอร์เน็ต
ในวนัถดัไป เวลา 8.00 นาฬิกา รวมทั้งจดัเก็บรวบรวมรายงานการประชุมเป็นรายสัปดาห์และ
เผยแพร่ต่อไป 

 

สํานักร่างพระราชบัญญัติมหาชนและเอกชน (Public and Private Bill Office) มีหนา้ท่ี
สนับสนุนงานด้านนิติบญัญติัในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประเภทมหาชนและประเภท
เอกชนของสภาขุนนาง  พร้อมทั้งให้คาํปรึกษาเก่ียวกบัร่างกฎหมายตามความตอ้งการของสมาชิก
สภาขนุนาง 

 

สํานักกฎหมายลําดับรอง (Delegated Legislation Office)  มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนงาน
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจและกฎหมายของฝ่ายบริหาร 

 

สํานักบันทึกการประชุมและระเบียบวาระ (Journal and Table Office) มีภารกิจในการ
จดัทาํระเบียบวาระการประชุม  รวบรวมบนัทึกการประชุมและการออกเสียงประชามติของสภา 
ขุนนาง  ให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการพฒันาระบบงานและวิธีการดาํเนินการประชุมของสภาขุนนาง  
ตลอดจนงานบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัสมาชิกและภารกิจของสภาขนุนาง   

 

สํานักการพมิพ์ (Printed Paper Office) มีหนา้ท่ีใหบ้ริการเอกสารตามคาํขอใชบ้ริการของ
สมาชิกสภาขุนนาง และจดัเตรียมเอกสารต่างๆ ให้เพียงพอกบัความตอ้งการของสภาขุนนางและ
เจา้หนา้ท่ี  รวมทั้งรับผดิชอบงานดา้นการจดัซ้ือพสัดุอุปกรณ์สาํนกังาน 

 

สํานักกรรมาธิการ (Committee Office) มีหน้าท่ีสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ
กลัน่กรองโดยการให้คาํแนะนาํดา้นกฎหมายและวิธีพิจารณาร่างกฎหมาย  รวมทั้งให้บริการงาน
ดา้นเลขานุการและการจดัการทัว่ไปแก่คณะกรรมาธิการ เช่น  การจดัทาํรายงานการประชุม และ
จดัเตรียมเอกสารต่างๆ ใหแ้ก่คณะกรรมาธิการ  สาํหรับคณะกรรมาธิการท่ีสาํนกักรรมาธิการใหก้าร
สนบัสนุน ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการกลัน่กรองสหภาพยโุรป (Select Committee on the European 
Union)  ซ่ึงมีคณะอนุกรรมาธิการ 7 คณะ  คณะกรรมาธิการกลัน่กรองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
ซ่ึงมีคณะอนุกรรมาธิการ 2  คณะ  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ  คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ และ
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คณะกรรมาธิการร่วมสิทธิมนุษยชน  นอกจากน้ี สํานักกรรมาธิการยงัมีหน้าท่ีให้บริการแก่
คณะกรรมาธิการวิสามญั  ท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นพิเศษเพื่อพิจารณาตรวจสอบเป็นการเฉพาะ   

 

สํานักตุลาการ (Judicial Office) สภาขนุนางมีอีกบทบาทหนา้ท่ีหน่ึง คือการพิพากษาคดี
แพ่งและคดีอาญา และเป็นศาลสูงสุดของสหราชอาณาจกัร  (ยกเวน้การพิจารณาคดีอาญาของ 
สกอตแลนด)์ ซ่ึงผูพ้ิพากษาคดีประกอบดว้ยคณะขนุนางกฎหมายจาํนวน 12 คน ซ่ึงมาจากขนุนางท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งตลอดชีพ (life peers) โดยสาํนกัตุลาการจะรับผดิชอบการรวบรวม  เรียบเรียงและ
เผยแพร่ประเดน็ท่ีกาํลงัอยูใ่นความสนใจของศาล รวมทั้งสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นตุลาการของ
ขุนนางกฎหมาย  ทั้งน้ี นับตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2009 เป็นตน้ไป  สํานักตุลาการและเจา้หน้าท่ี
บางส่วนจะโอนไปปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีศาลฎีกา  ซ่ึงไดจ้ดัตั้งใหม่ตามพระราชบญัญติัปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  
ปี 2005 (House of Lords, 2008 : 2 - 3) 
 

2. ด้านอาํนวยการ (Corporate Services)  
การจดัทาํแผนกลยทุธ์และภารกิจต่างๆ เพื่อสนบัสนุนงานของสภาขนุนาง  โดยมีหน่วยงาน

ท่ีรับผดิชอบ  ดงัน้ี   
สํานักเลขาธิการสภาขุนนาง (Clerk of the Parliaments’ Office) มีหนา้ท่ีสนบัสนุนงาน

ของเลขาธิการสภาขุนนาง  ในฐานะเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของการบริหารงานภายในสภาขุนนาง  
ตลอดจนสนบัสนุนงานของ Reading Clerk1 และประธานคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ   พร้อมกนัน้ียงั
รับผิดชอบงานดา้นบริหารทัว่ไปของคณะกรรมาธิการสภาขุนนาง  คณะกรรมาธิการตรวจสอบ
บญัชี  และคณะกรรมการบริหาร นอกจากน้ี  สํานักเลขาธิการยงัมีภารกิจหลกัดา้นอ่ืนๆ อีก  เช่น  
การจดัทาํรายงานการประชุม  จดัทาํรายการหวัขอ้ท่ีอภิปรายในรัฐสภาแต่ละวนั  ตลอดจนงานดา้น
การเงิน  การตรวจสอบภายใน  และงานใหค้าํปรึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีของสภาขนุนาง     

 

สํานักประธานสภาขุนนาง (Lord Speaker’s Office) ทาํหน้าท่ีสนับสนุนงานของ
ประธานสภาขุนนาง  ซ่ึงมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบหลายดา้น  ไดแ้ก่  ทาํหนา้ท่ีเป็นประธานในการ
ประชุมสภาขุนนาง  ให้คาํแนะนาํเก่ียวกบักระบวนการนิติบญัญติัของสภาขุนนาง  และเก่ียวกบั
ภารกิจสําคญัอ่ืนๆ  ตามขอ้บงัคบัและธรรมเนียมปฏิบติั  และเป็นตวัแทนของสภาขุนนางในการ
ติดต่อประสานงานและให้ความร่วมมือกบัสภาสามญั  สถาบนันิติบญัญติัแห่งอ่ืนๆ และองค์กร
ต่างๆ  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ    

 

                                                 
1 Reading Clerk  คือ บุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีประกาศแนะนาํสมาชิกสภาขนุนางใหม่และทาํหนา้ท่ีนาํการปฏิญาณตน
ของสมาชิกใหม่ และบนัทึกการเขา้ร่วมประชุมของสมาชิก 
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สํานักการต่างประเทศ (Overseas Office)  รับผิดชอบการประสานงานติดต่อระหว่าง 
สภาขนุนางกบัรัฐสภาต่างประเทศและองคก์รระหว่างประเทศ   ใหค้าํแนะนาํและช่วยเหลือสมาชิก
สภาขุนนางในการเขา้ร่วมการประชุมระหว่างประเทศ  ตลอดจนทาํหน้าท่ีรับรองแขกผูม้าเยือน 
สภาขนุนาง  

 

หน่วยตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนงานของผูว้่าการบญัชี  ซ่ึงมี
หนา้ท่ีหลกัในการตรวจสอบและควบคุมงานดา้นบญัชีของสภาขนุนางให้เป็นไปตามระเบียบและ
เป็นมาตรฐาน 
 

3. ด้านงานสนับสนุน (Support Services)  
รับผิดชอบดูแลงานดา้นอาํนวยความสะดวกต่างๆ  เช่น  การบริการท่ีพกัและการจดัเล้ียง  

เพื่ออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่สมาชิกสภาขนุนาง  โดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  ดงัน้ี   

สํานักบริการส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities Department)  เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึน
ใหม่ตามมติของสภาขนุนางเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2008  โดยไดรั้บโอนหนา้ท่ีภารกิจบางส่วนของ
สาํนกัพิธีการและรักษาความปลอดภยั (Black Rod’s Department) อาทิ  งานบริการท่ีพกัและการ
จดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกแก่สมาชิกและเจา้หน้าท่ีของสภาขุนนาง  ปัจจุบนั สํานักบริการส่ิง
อาํนวยความสะดวกจึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในงานรับรองและจดัเล้ียง  ดูแลอนุรักษท์รัพยสิ์น รักษา
ความสะอาดสถานที่ และดูแลบริการส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น  บริการไปรษณีย ์อดัสาํเนา
เอกสาร ร้านเคร่ืองเขียน และให้บริการจองห้องประชุมของคณะกรรมาธิการ  นอกจากน้ี  
ผู ้อ ํานวยการของสํานักบริการส่ิงอํานวยความสะดวก   ได้รับตําแหน่งเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหาร ในฐานะตวัแทนของสาํนกับริการส่ิงอาํนวยความสะดวก และสาํนกัจดัเล้ียง  
(House of Lords, 2009 b. : 7) 

 

สํานักจัดเลี้ยง  (Refresh Department)  มีหนา้ท่ีใหบ้ริการดา้นจดัเล้ียงและดูแลร้านอาหาร  
โรงอาหารและบาร์  เพื่อบริการแก่สมาชิก  เจา้หน้าท่ี  และผูท่ี้มาเยี่ยมชม  สํานกัจดัเล้ียงไดว้่าจา้ง
พนกังานกว่า 100 คน เพื่อให้บริการ  ในแต่ละวนัสาํนกัจดัเล้ียงใหบ้ริการอาหารโดยเฉล่ียถึง 1,500 
คร้ังต่อวนั และยงัมีบริการจดัเล้ียงในหลากหลายรูปแบบตั้งแต่แขก 350 คน ข้ึนไป  หรือบริการ
อาหารเท่ียงและอาหารเยน็ตั้งแต่ 12 – 120 คน  ในหน่ึงปีทางสาํนกัใหบ้ริการดา้นจดัเล้ียงประมาณ 
900 งาน และสามารถรับรองแขกไดถึ้ง 45,000 คน  นอกจากน้ี  สาํนกัจดัเล้ียงยงัรับผดิชอบในส่วน
ร้านขายของท่ีระลึกดว้ย  ซ่ึงเปิดใหบ้ริการสาํหรับสมาชิกรัฐสภา  เจา้หนา้ท่ีและผูท่ี้มาเยีย่มชม 
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4. ด้านบริการข้อมูล (Information Services)  
การบริหารงานดา้นขอ้มูล จดัทาํขอ้มูล ตลอดจนให้บริการงานวิชาการและงานวิจยัต่างๆ  

โดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  ดงัน้ี   
 ห้องสมุด (Library) มีภารกิจให้บริการดา้นขอ้มูล  งานวิจยั และเอกสารอา้งอิง  เพื่อ
สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นนิติบญัญติัของสภาขนุนาง โดยมีหอ้งสมุดหลกัอยูท่ี่หอ้งสวีทริมแม่นํ้ า
พระราชวงัเวสทมิ์นสเตอร์  และมีหอ้งสมุดสาขาอยูท่ี่  Millbank House เพื่อขยายการใหบ้ริการแก่
สมาชิกสภาขนุนางและเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ี  ห้องสมุดสาขาน้ีไดปิ้ดให้บริการในฤดูร้อนปี 2009 และจะ
เปิดสาขาการใหบ้ริการใหม่ท่ี  1 Millbank แทน  ในปี 2011  โดยจดัทาํเป็นหอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ 
(e –library) เพื่อขยายพื้นท่ีการใหบ้ริการและนาํเสนอบริการหอ้งสมุดออนไลน์ (House of Lords 
Library, 2009 : 7) 

หอ้งสมุดสภาขนุนางยงัมีหนา้ท่ีจดัทาํเอกสารทางวิชาการ  ซ่ึงเรียกว่า ‘Library Notes’  เพื่อ
ใหบ้ริการแก่สมาชิกสภาขนุนางและเจา้หนา้ท่ี  พร้อมกนัน้ี  เจา้หนา้ท่ีวิจยัของหอ้งสมุดยงัใหบ้ริการ
อธิบาย  ตอบขอ้ซักถาม  และให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัเน้ือหาต่างๆ ท่ีไดจ้ดัทาํเป็นเอกสาร Library 
Notes  อีกดว้ย 

เอกสาร Library Notes แบ่งออกเป็น 3 ประเภท  คือ   
1. เอกสารขอ้มูลความรู้เฉพาะเร่ือง  (House of Lords Notes)  คือเอกสารขอ้มูลเฉพาะ

เร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจของสภาขนุนาง   
2. เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  (Notes on Bills)  คือเอกสารท่ีจดัทาํ

ข้ึนเป็นการเฉพาะ  เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัๆ ของสภา
ขนุนาง   

3. เอกสารประกอบการอภิปราย (Debate Notes)  คือเอกสารท่ีมีเน้ือหาโดยสรุป  ซ่ึงจดัทาํ
ข้ึนเพื่อใชป้ระกอบการอภิปรายเร่ืองต่างๆ ท่ีมิใช่การอภิปรายร่างกฎหมาย 

นอกจากน้ี  ห้องสมุดสภาขนุนางยงัจดัทาํเอกสารเพื่อเผยแพร่ประวติัศาสตร์และขอ้มูลการ
ให้บริการของห้องสมุดสภาขุนนางแก่สมาชิกสภาขุนนาง  เจ้าหน้าท่ี  และผูเ้ยี่ยมชมห้องสมุด  
(House of Lords Library, 2009) 

 

สํานักจดหมายเหตุรัฐสภา  (Parliamentary Archives) มีหน้าท่ีให้บริการจัดเก็บ 
จดหมายเหตุและบันทึกต่าง ๆ ของทั้ งสภาขุนนางและสภาสามัญ  ตอบข้อซักถามเก่ียวกับ    
จดหมายเหตุและประวติัของรัฐสภา รวมทั้งให้บริการการสืบคน้เอกสารทั้งในส่วนของสมาชิก
รัฐสภาและบุคคลทัว่ไป  ซ่ึงสามารถมาใชบ้ริการไดท่ี้ห้องคน้ควา้ (Search Room) นอกจากน้ี  
สาํนักจดหมายเหตุรัฐสภายงัจดักิจกรรมต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัประวติั
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และขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐสภา  เพื่อใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของประวติัศาสตร์และจดหมายเหตุ
ในฐานะเป็นขอ้มูลหลกัของรัฐสภา 

 

 สํานักข้อมูลข่าวสาร (Information Office) มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการผลิตเอกสาร
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์บทบาทและการดําเนินงานของสภาขุนนาง   โดยดําเนินการ
ประสานงานกบัสาํนกัพิมพแ์ละส่ือมวลชนต่าง ๆ  นอกจากน้ี  สาํนกัขอ้มูลข่าวสารยงัทาํหนา้ท่ีเป็น
หน่วยประสานงานหลกัของหน่วยการศึกษาของรัฐสภา (Parliamentary  Education Unit) และ
ให้บริการตอบข้อซักถามแก่สมาชิกรัฐสภา  เจ้าหน้าท่ี  ประชาชน  และส่ือมวลชน ผ่านทาง
โทรศพัท ์ อีเมล  โทรสาร  หรือทางจดหมาย 
 

5. ด้านการเงิน (Finance)  
การบริหารการเงินและการคลงัของสภาขนุนาง  โดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  คือ   
สํานักการคลัง (Finance Department)  มีภารกิจคือ การให้บริการดา้นการเงินและบญัชี

ของสภาขนุนาง โดยมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
- การบริหารจดัการงบประมาณและบริการดา้นการเงิน  
- ใหค้าํปรึกษาดา้นการเงิน 
- จดัทาํรายงานการใชจ่้ายงบประมาณ 
- ดูแลแหล่งรายไดแ้ละบริหารจดัการดา้นการเงิน 
- ดูแลรับผดิชอบการจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทนให้แก่สมาชิก  เจา้หนา้ท่ี และ

ผูจ้ดัการสินคา้และบริการใหแ้ก่สภาขนุนาง (suppliers) 
- จดัทาํบญัชีรายรับท่ีมอบโดยสมาชิก เจา้หนา้ท่ี และสาธารณชน 

 

6. ด้านทรัพยากรบุคคล (Human Resources) 
การบริหารงานบุคคลและการพฒันาทรัพยากรบุคคลของสภาขนุนาง  โดยมีหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบ  คือ   
สํานักทรัพยากรบุคลากร (Human Resources Office)  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานดา้นบุคลากร

ของสภาขนุนาง อาทิ  การสรรหาบุคลากร การจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน และการเล่ือนตาํแหน่ง 
นอกจากน้ี  สํานักทรัพยากรบุคคลยงัจดัให้บริการสวสัดิการแก่เจา้หน้าท่ี การฝึกอบรม และการ
เกษียณอายุ  รวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีในการทาํงานให้แก่บุคลากร  เพื่อเป็นการปฏิบติั
อยา่งดีและใหเ้กียรติแก่เจา้หนา้ท่ีของสภาขนุนาง 
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7. ด้านรักษาความปลอดภัย (Security) 
ดูแลการรักษาความปลอดภยัแก่บุคคลและสถานท่ีของสภาขุนนาง  ตลอดจนรับผิดชอบ

งานพิธีการต่างๆ โดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  คือ   
สํานักพิธีการและรักษาความปลอดภัย (Black Rod’s Department) มีหนา้ท่ีรักษาความ

ปลอดภยัและดูแลการเขา้-ออกของบุคคลภายในสภาขนุนาง โดยตาํแหน่ง Black Rod  เป็นตาํแหน่ง
ตัวแทนของสมเด็จพระราชินีนาถ และมีภารกิจในการดูแลทรัพย์สินของพระราชวงศ์  เช่น 
ห้องโถงในพระราชวงัเวสทมิ์นสเตอร์ ห้องรับรอง และห้องแสดงภาพ ตลอดจนดูแลงานพระราช
พิธีท่ีสาํคญัของราชวงศ ์ และงานรัฐพิธีในพระราชวงัเวสทมิ์นสเตอร์ 

การท่ีสาํนกัพิธีการและรักษาความปลอดภยัไดถ่้ายโอนหนา้ท่ีดา้นท่ีพกัและงานสนบัสนุน
อ่ืนๆ ของสภาขุนนางไปยงัสํานักบริการส่ิงอาํนวยส่ิงความสะดวก  เป็นการสะทอ้นให้เห็นว่า
ตอ้งการเพิ่มความสาํคญัของตาํแหน่ง Black Rod โดยให้สาํนกัดงักล่าวเนน้รับผิดชอบงานดา้น
ธรรมเนียมปฏิบัติในพิธีการของสภาขุนนางและการรักษาความปลอดภัยภายในสถานท่ีอัน        
ศกัด์ิสิทธิ  ทั้งน้ี Black Rod  ยงัคงดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร (House of 
Lords, 2009 c. : 8) 
 

8. ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information and Communications Technology) 
การใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร โดยมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  คือ   

 สํานักงานเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Information and 

Communications Technology :  PICT) เป็นสาํนกังานท่ีใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสารแก่สภาขนุนางและสภาสามญั  ดงันั้น ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน PICT จึงดาํรงตาํแหน่งเป็น
สมาชิกคณะกรรมการบริหารของทั้งสองสภา  และสาํนกังาน PICT จึงไม่ไดเ้ป็นสาํนกังานท่ีอยู่
ภายใต้สายการบังคับบัญชาของสํานักงานสภาขุนนาง   แต่อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการบริหารของสภาขนุนางและคณะกรรมการบริหารของสภาสามญั 
 

2.3 เลขาธิการสภาขุนนาง/ผู้ว่าการบัญชี (Clerk of the Parliaments/Accounting Officer) 
 เลขาธิการสภาขุนนางมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ 2 ส่วน  คือ  1) ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าท่ี
ปรึกษางานดา้นนิติบญัญติั (Chief procedural adviser)  และ 2) ในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ
สภาขนุนาง (Head of the permanent administration) 
 ในฐานะท่ีเป็นหัวหนา้ท่ีปรึกษางานดา้นนิติบญัญติั  เลขาธิการสภาขุนนางมีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการให้คาํปรึกษาแก่ประธานสภาขุนนาง  ผูน้าํสภาขุนนาง  ประธานคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ  
และสมาชิกสภาขนุนาง  เก่ียวกบักระบวนการนิติบญัญติัและเอกสารการประชุม  สาํหรับงานดา้น
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บริหารนั้น  เลขาธิการสภาขนุนางทาํหนา้ท่ีเป็นประธานคณะกรรมการบริหาร  และรับผิดชอบต่อ
งานบริการท่ีจัดโดยสํานักงานสภาขุนนาง  นอกจากน้ี  เลขาธิการสภาขุนนางยงัมีหน้าท่ีความ
รับผดิชอบเฉพาะต่อภารกิจท่ีสาํคญัอ่ืนๆ  ดงัน้ี 

1. ตอ้งรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังานและหน้าท่ีตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีในสังกดั          
ในฐานะท่ีเป็นผูว้า่จา้งเจา้หนา้ท่ีของสภาขนุนาง   

2. มีอาํนาจในการทาํสัญญาต่างๆ ในนามของสภาขุนนาง เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์อยู่
ในความครอบครองดูแลของสภาขนุนาง ในฐานะท่ีเป็น Corporate Officer ของสภา
ขนุนาง 

3. มีหนา้ท่ีดา้นการเงิน  การบญัชี  และการตรวจสอบภายใน  เช่นเดียวกบัผูว้่าการบญัชี
อ่ืนๆ ในระบบราชการ ในฐานะท่ีเป็นผูว้า่การบญัชีของสภาขนุนาง 

4. รับผิดชอบในการดูแลเอกสารและบนัทึกทางประวติัศาสตร์ของรัฐสภา  ซ่ึงไดจ้ดัเก็บ
ไวท่ี้ Victoria Tower ในบริเวณสภาขนุนาง 

5. มีอาํนาจหนา้ท่ีทางการศาลตามภารกิจของสภาขนุนาง  ในฐานะท่ีเป็นเป็นนายทะเบียน
ศาลสภาขนุนาง  ปัจจุบนั  หนา้ท่ีดา้นตุลาการของสภาขนุนางไดถ่้ายโอนไปยงัศาลฎีกา
ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเม่ือปี 2009 แลว้  (House of Lords, 2010 b.) 

 

2.4 คณะกรรมาธิการการตรวจสอบบัญชีสภาขุนนาง (Audit Committee) 
คณะกรรมาธิการการตรวจสอบบญัชีสภาขุนนางจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2002 

ภายใตข้อ้แนะนาํของกลุ่มศึกษาการจดัการและการให้บริการของสภาขุนนาง สาํหรับสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการมีจาํนวน 6 คน  ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมาธิการสภาขนุนาง  
 หนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการการตรวจสอบบญัชีสภาขนุนาง  ไดแ้ก่ 

1. พิจารณารายงานการตรวจสอบบญัชีและเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจดัทาํโดยหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในและหน่วยงานภายนอก  ตลอดจนการประเมินการบริหารงานภายในสภา       
ขนุนาง 

2. ให้คาํแนะนาํแก่ผูว้่าการบญัชี เก่ียวกบัแผนงานการตรวจสอบภายในและตรวจสอบ
ความกา้วหนา้ตามแผนงานการตรวจสอบ 

3. ใหค้าํปรึกษาแก่ผูว้า่การบญัชีในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
4. ทาํหน้าท่ีประเมินระบบการบริหารความเส่ียง และประเมินความเหมาะสมในการ

ตรวจสอบท่ีได้รับรายงาน รวมทั้ งการให้คาํปรึกษาแก่คณะกรรมการบริหารของ     
สภาขนุนางดว้ย  
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5. ติดตามการใช้งบประมาณ  การดาํเนินงานทางการเงิน  การตรวจสอบภายในและ          
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสภาขนุนาง 

6. จัดทํารายงานประจําปี เพื่อเสนอต่อสภาขุนนาง โดยในขั้ นแรกต้องนําเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการสภาขุนนางก่อน  แล้วจึงตีพิมพ์รายงานประจําปีนั้ นในรายงาน
ประจาํปีของสภาขนุนาง (House of Lords’ Annual Report) (House of Lords, 2009 d.) 

 

2.5 การพฒันาปรับปรุงสํานักงานสภาขุนนาง   
 สาํนกังานสภาขนุนางมิไดมี้การปฏิรูปถึงขั้นปรับโครงสร้างอยา่งเช่นของสภาสามญั  แต่ก็
ได้มีการพฒันาปรับปรุงสํานักงานอยู่สมํ่าเสมอ  เพื่อให้งานบริหารมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วตัถุประสงค์ของสภาขุนนางได้มากยิ่งข้ึน  การปรับปรุงของสํานักงานสภาขุนนางในส่วนท่ี   
สาํคญั ๆ  ไดแ้ก่ 

1. การปรับปรุงคณะกรรมการบริหารดา้นการปฏิบติังานและจาํนวนของกรรมการบริหาร 
2. การจดัตั้ งสํานักบริการส่ิงอาํนวยความสะดวก  โดยรับโอนภารกิจบางส่วนมาจาก

สาํนกัพิธีการและรักษาความปลอดภยั 
3. การจดัตั้งสาํนกังาน PICT  ร่วมกบัสภาสามญั  เพื่อใหบ้ริการทางดา้น ICT  แก่สมาชิก

รัฐสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภา ภายใตแ้ผนกลยทุธ์ท่ียดืหยุน่และการใชต้น้ทุนอยา่ง
มีประสิทธิภาพ  

4. การขยายการเช่ือมโยงสภาขนุนางกบัสาธารณะ โดยการส่งเสริมใหส้มาชิกสภาขนุนาง
ใชเ้ทคโนโลยเีพื่อติดต่อส่ือสารกบัประชาชน  อยา่งเช่น  การใช ้Blog  YouTube  และ 
Facebook  

5. การกาํหนดแผนกลยุทธ์ส่ิงแวดล้อมร่วมกับสภาสามญั  เพื่อสนับสนุนให้สมาชิก
รัฐสภาและเจา้หนา้ท่ีใชท้รัพยากรและพลงังานอยา่งประหยดัและคุม้ค่า 
 

นอกจากน้ี  สาํนกังานสภาขนุนางไดมี้แผนกลยทุธ์ 2006 – 2011  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
สํานักงานทําหน้า ท่ีสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกได้อย่างเต็มรูปแบบและมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนส่งเสริมเครือข่ายการติดต่อระหว่างสภาขุนนางกบัสาธารณะ และการ   
ทาํนุบาํรุงรักษาอาคารสถานที่และทรัพยสิ์นอนัเป็นมรดกของประเทศ  โดยยดึหลกัการและค่านิยม
ในการดาํเนินงานขององคก์ร  ดงัน้ี 

- เคารพความสาํคญัของรัฐธรรมนูญและเกียรติของรัฐสภา 
- มีความเป็นเลิศในวิชาชีพ 
- ซ่ือสตัย ์มีความเสมอภาคและยดึมัน่ในจรรยาบรรณ 
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- โปร่งใสและตรวจสอบได ้
- ปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่างบประมาณ 
- ยติุธรรมและเคารพซ่ึงกนัและกนั (House of Lords, 2009 b. : 42 - 43)   

 

ในส่วนของงานบริการ  สาํนกังานสภาขนุนางไดใ้หค้วามสาํคญัเช่นเดียวกนั  โดยไดมี้การ
สาํรวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาขนุนางและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเป็นตวัช้ีวดัผลการบริการท่ี
ผา่นมา  และเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงงานบริการใหดี้ข้ึน  เม่ือปลายปี 2008  ไดมี้การสาํรวจ
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาขุนนางเก่ียวกับงานบริการและส่ิงอาํนวยความสะดวก คร้ังท่ี 2      
(คร้ังแรกเม่ือปี 2004) โดยการสมัภาษณ์สมาชิกสภาขนุนาง 40 คน ในฐานะเป็นตวัแทนของสมาชิก
ทั้งหมดของสภาขนุนาง  และไดแ้จกแบบสอบถามไปยงัสมาชิกสภาขนุนางทั้งหมดในขณะนั้น  คือ 
731 คน  ซ่ึงแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัและนาํมาใชป้ระมวลได ้ คิดเป็นร้อยละ 47   รายงานผลการ
สาํรวจดงักล่าว  ไดอ้อกเผยแพร่เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์  2009 

จากผลการสํารวจ  สมาชิกสภาขุนนางพึงพอใจกับงานบริการโดยรวมของสํานักงาน    
สภาขนุนาง  โดยร้อยละ 80  ระบุวา่สภาขนุนางเป็นสถานท่ีท่ีดีหรือยอดเยีย่มในการปฏิบติังาน  และ
ร้อยละ 85  คิดวา่การบริการและส่ิงอาํนวยความสะดวกพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน  หลงัจากท่ีไดมี้การสาํรวจ
ความคิดเห็นไปเม่ือปี 2004  แมว้า่ภาพรวมเป็นท่ีน่าพึงพอใจ  แต่กมี็ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการให้
ปรับปรุงงานบริการบางส่วน  อยา่งเช่น  ท่ีพกัอาศยั  (ในส่วนท่ีเป็นสาํนกังาน  หอ้งประชุม  และจุด
บริการเคร่ืองด่ืม)  บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ในส่วนบริการสายด่วนช่วยเหลือ ICT   
อุปกรณ์  และการใชอิ้นเทอร์เน็ตระยะไกล)  ระบบการส่ือสารกบัสมาชิกสภาขนุนาง  และรูปแบบ
ของอาหารท่ีให้บริการในจุดบริการต่างๆ  ซ่ึงผลการสํารวจเหล่าน้ีไดน้าํเขา้สู่การพิจารณาในท่ี
ประชุมร่วมของคณะกรรมาธิการสภาขนุนางและคณะกรรมการบริหารในเดือนมิถุนายน ปี 2009   เพื่อ
หาแนวทางปรับปรุงการใหบ้ริการและส่ิงอาํนวยความสะดวกต่อไป  (House of Lords, 2009 b. : 8 - 9)   
 
 
 

  ------------------------------------- 
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บทที ่5  บทส่งท้าย 
 

 
การศึกษาประวติัศาสตร์  รัฐธรรมนูญ  องคก์รทางการเมืองโดยเฉพาะรูปแบบของรัฐสภา  

แสดงให้เห็นลกัษณะท่ีน่าสนใจของระบบการเมืองการปกครองขององักฤษ อนัเป็นประเทศ
แม่แบบในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  การเรียนรู้ลกัษณะและรูปแบบของ
องักฤษ  ย่อมมีประโยชน์ในการนําความรู้นั้นมาเปรียบเทียบลกัษณะท่ีเหมือนและแตกต่างกับ
ประเทศไทย  ทั้งยงัเป็นการเรียนรู้ขอ้เด่นขององักฤษ  เพื่อนาํมาประยกุตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบัค่านิยม  
วฒันธรรมทางการเมือง  และระบบการเมืองการปกครองของไทย   

         
 การเมืองการปกครองและรัฐสภาสหราชอาณาจกัร   
ระบบการเมืองของอังกฤษมีความสมดุลระหว่างอํานาจหน้าท่ีและความเป็นอิสระ         

โดยรัฐบาลมีความเขม้แข็งและดาํเนินงานบริหารอย่างมีประสิทธิภาพภายใตก้ารตรวจสอบของ
รัฐสภา   แม้ว่าก่อนหน้าท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  ปี  2005              
การแบ่งแยกอาํนาจระหว่างบริหาร  นิติบญัญติัและตุลาการขององักฤษยงัไม่เด็ดขาด  แต่กลไก
การเมืองขององักฤษก็มีความเขม้แขง็  รัฐบาลบริหารราชการแผน่ดินอยา่งเขม้แขง็และรับผิดชอบ
ต่อรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กร ตัวแทนของประชาชน  ขณะเดียวกันรัฐสภาก็มีประสิทธิภาพ           
มีกลไกต่างๆ  อาทิ  มีคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ  ทาํหนา้ท่ีตรวจสอบนโยบายและการบริหารจดัการ
ของรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายบริหารไดเ้ป็นอย่างดี  ทั้งน้ี  อาจเป็นผลมาจากวฒันธรรมความเป็น
ประชาธิปไตยขององักฤษและรวมถึงระบบพรรคการเมืองท่ีเขม้แขง็  ท่ีมีพลงัในการควบคุมสมาชิก
ภายในพรรค   ทั้ งย ังมีบทบาทอย่างมากในการผลักดันนโยบายเพื่อการบริหารและค้นหา             
แนวทางการแกไ้ขปัญหาของประเทศ  ดงันั้น  จึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นว่าทุกฝ่ายของสังคมได้
ยอมรับการปกครองที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และความชอบธรรมของสถาบนัทางการเมือง  และไม่
นิยมนาํความรุนแรงมาใชใ้นทางการเมือง  ยกเวน้กรณีของไอร์แลนด์เหนือ (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 
2548 : 23)    

 

นับตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 17  ระบบการเมืองขององักฤษได้ปรับตวัให้เกิดความสมดุล
ระหว่างอาํนาจของรัฐบาลและขอ้จาํกดัในการใชอ้าํนาจโดยรัฐบาล  การใชอ้าํนาจนั้นเป็นไปตาม
อุดมการณ์ของกฎความเขม้แขง็ของฝ่ายบริหาร (มีรัฐบาลพรรคเดียวมาโดยตลอด  ยกเวน้รัฐบาลชุด
ปัจจุบันของนายเดวิด คาเมรอน) โดยยอมรับข้อจาํกัดการใช้อาํนาจบางประการ   อย่างเช่น  
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คณะรัฐมนตรีทาํหน้าท่ีบริหารประเทศโดยรับผิดชอบต่อรัฐสภา   มีความสํานึกท่ีรับผิดชอบต่อ
ตนเอง  ประชาชน  และระหวา่งรัฐมนตรี  มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจโดยฝ่ายคา้นในรัฐสภา  
คือฝ่ายคา้นย่อมมีสิทธิวิพากษว์ิจารณ์การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  ตั้งคณะกรรมาธิการ
เพื่อตรวจสอบ  ควบคุมการจดัเก็บภาษีและการใชจ่้ายของรัฐบาล  ตลอดจนมีสิทธิเปิดอภิปรายเพื่อ
ลงมติไม่ไวว้างใจ  (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 9)  ขณะเดียวกนั  ฝ่ายบริหารก็มีเคร่ืองมือสาํคญัใน
การควบคุมและถ่วงดุลอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัเช่นกนั  คือการยุบสภา  ซ่ึงเป็นการต่อรองทาง
อาํนาจตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  การถ่วงดุลการใชอ้าํนาจซ่ึงกนั
และกันน้ี  ถือเป็นกรอบให้แต่ละฝ่ายใช้อาํนาจของตนไปตามแนวทางของกฎหมายและไม่ใช้
อาํนาจเพื่อเอ้ือประโยชน์ของกลุ่มตนหรือแกลง้คู่ต่อสู ้  

 

นอกจากน้ี  องักฤษไดพ้ฒันาการเมืองการปกครองให้มีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัจจุบนั  มีกระบวนการแบบค่อยเป็นค่อยไปและมีความต่อเน่ือง  ส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษไม่ได้เป็นลายลักษณ์อักษร  ดังนั้ นระบบการเมืองการปกครองจึงมีความยืดหยุ่น  
สามารถปรับเปล่ียนให้สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงไดดี้  หากมองรัฐสภาองักฤษเป็น
กรณีตวัอย่าง  ก็ย่อมเห็นไดถึ้งการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  ทั้งองค์ประกอบและบทบาทอาํนาจ
หนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภา  แมว้่าองักฤษถือไดว้่าเป็นตน้แบบให้กบัประเทศท่ีปกครองโดยรูปแบบ
รัฐสภา  องักฤษเองก็มิไดย้ึดติดกบัความสาํเร็จท่ีมีอยูเ่ดิม  ยงัคงพฒันาสถาบนันิติบญัญติัและความ
เป็นประชาธิปไตยอยู่เสมอ  เพื่อตอบสนองความตอ้งการใหม่ๆ ของสังคมและความกดดนัทาง
การเมืองท่ีมีอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งน้ี  เห็นไดจ้ากความพยายามผลกัดนัใหส้ภาขนุนางลดจาํนวนสมาชิก
ประเภทสืบฐานนัดรศกัด์ิ  และมิใหส้มาชิกประเภทดงักล่าวมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาและลงมติได ้ 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวถือเป็นกา้วแรกๆ ท่ีจะนาํไปสู่การปฏิรูปสภาขนุนางอีกคร้ังในอนาคต  คือ
การกาํหนดให้ท่ีมาของสมาชิกมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  หรืออาจกล่าวไดว้่าองักฤษมี
แนวโน้มท่ีจะให้มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาขุนนางแทนการแต่งตั้ งอย่างท่ีปรากฏในปัจจุบัน  
นอกจากน้ี  รัฐสภาองักฤษหรือรัฐสภาสหราชอาณาจกัรก็ไดมี้การโอนอาํนาจให้แก่สถาบนันิติ
บญัญติัลาํดบัรอง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้รัฐสภาสกอตแลนด์  สภาไอร์แลนด์เหนือ  และสภา
แห่งเวลส์  มีอาํนาจหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระบางประการ  เพื่อทาํหน้าท่ีดูแลประชาชนและรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทางที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเมือง วฒันธรรมและธรรมเนียม
ปฏิบติัของประเทศนั้นๆ    
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    อยา่งไรกต็าม  การเมืององักฤษในปัจจุบนัยงัคงเผชิญกบัความกดดนัทางการเมืองทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ   ซ่ึงสถาบันทางการเมืองรวมทั้ งรัฐสภาเอง  จาํต้องปรับตัวให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  สาํหรับประเด็นทางการเมืองท่ีน่าจะมีผลต่อการ
พฒันาการเมืองการปกครองขององักฤษในอนาคต  ไดแ้ก่   

1) บทบาทของรัฐในการกาํหนดกฎเกณฑ์ทางสังคม  เช่น  การรักษากฎระเบียบ
ภายในประเทศ  การลดอาชญากรรมที่เพิ่มสูงข้ึน  และการปกป้องประชาชนจากการถูกคุกคามจาก
ภายนอก  อนัเป็นผลมาจากการเปิดเสรีทางการคา้  การลงทุน  และการเคล่ือนยา้ยแรงงานใน
สหภาพยโุรป  และการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ   

2) องักฤษจะมีแนวโนม้ทางการเงินและเศรษฐกิจอยา่งไร  หากตดัสินใจเปล่ียนไปใชร้ะบบ
เงินตราสกลุยโูร   

3) องักฤษจะยอมรับการรวมสหภาพยโุรปไดห้รือไม่  หากมีการรวมแลว้  ยอ่มหลีกไม่พน้
ผลกระทบท่ีจะมีต่อระบบการเมืองการปกครองและสถาบนัทางการเมืองภายในของประเทศ    

ประเด็นเหล่าน้ีมีความสาํคญัและย่อมส่งผลต่อระบบการเมืองการปกครองขององักฤษใน
อนาคต  ตลอดจนผลท่ีจะมีต่อประชาคมโลกดว้ย  เพราะองักฤษเป็นประเทศมหาอาํนาจตะวนัตก
ประเทศหน่ึง  และเป็นตวัแสดงหลกัของการเปล่ียนแปลงภายในสหภาพยโุรป  ทั้งยงัเป็นประเทศ
ตน้แบบของระบอบประชาธิปไตยยุคใหม่อีกดว้ย  ดงันั้นการเปล่ียนแปลงขององักฤษจึงเป็นส่ิงท่ี
นานาประเทศต่างใหค้วามสนใจและจบัตามอง (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2548 : 17 - 18)   

 

 หากเปรียบเทียบรูปแบบการเมืองการปกครองขององักฤษกบัประเทศไทยแลว้  มีรูปแบบ
การปกครองท่ี เหมือนกัน   คือใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  โดยมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  อยา่งไรก็ตาม  แมรู้ปแบบจะเหมือนกนั  หากมองในรายละเอียด
และแนวทางปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนจริง  ยอ่มมีความแตกต่างกนั  ดงันั้น  จึงเป็นประเด็นคาํถามว่า  เหตุใด
ความเป็นประชาธิปไตยขององักฤษกบัไทย  หรือของประเทศต่างๆ  จึงมีความสมบูรณ์แตกต่างกนั  
และการกา้วไปสู่ความมีเสถียรภาพทางการเมืองจึงแตกต่างลดหลัน่กนั  ทั้งน้ี  มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เติบโตของประชาธิปไตยท่ีแตกต่างกนั  ไดแ้ก่  ปัจจยัทางดา้นศาสนาและวฒันธรรม  ระบอบการ
ปกครองในอดีต   ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและบทบาทของชนชั้ นกลาง   ปัจจัยทางด้าน
ประวติัศาสตร์และความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ   และปัจจยัทางดา้นความมัน่คงของชาติ  (โกสุมภ ์
สายจนัทร์, เศกสิน ศรีวฒันานุกลูกิจ  และอุดม เกิดพิบูลย,์ 2550 : 14 - 15)   
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 นกัวิชาการมองว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประเทศต่างๆ ในเอเชียปฏิบติัอยูใ่น
ปัจจุบนันั้น  มีความหลากหลายและมีระดับความเป็นประชาธิปไตยแตกต่างกนั  โดยส่วนมาก
ประเทศในเอเชียไดส้ร้างประชาธิปไตยตามรูปแบบของตะวนัตก  อย่างเช่นประเทศไทย  ระบบ
การเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550  เป็นระบบผสมผสานระหว่างระบบ
รัฐสภาตามแบบอังกฤษกับระบบก่ึงประชาธิปไตยทางตรงแบบสวิตเซอร์แลนด์ (ชาญชัย         
แสวงศกัด์ิ, 2552 : 376)  อยา่งไรก็ตาม  แมป้ระเทศในเอเชียสร้างระบบประชาธิปไตยตามแบบ
ตะวนัตก  แต่ก็มกัพบอุปสรรคท่ีทาํให้ระดบัความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไม่ทดัเทียมตาม
มาตรฐานตะวนัตก  ทั้งน้ี  อาจเป็นเพราะการผสานความคิดระหว่างตะวนัตกกบัวฒันธรรมดั้งเดิม              
ของประเทศเป็นไปได้ยากและไม่ราบร่ืนสอดคลอ้งกัน  บางประเทศในเอเชียก็สามารถสร้าง
ประชาธิปไตยท่ีมีกลไกทาํงานไดดี้  เช่น  ประเทศญ่ีปุ่น  แต่ก็มีหลายประเทศท่ีมีอุปสรรคทาํให้
ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกมีความผิดเพี้ ยนไป  อุปสรรคท่ีสําคญัได้แก่  ระบบสังคมอุปถมัภ ์ 
ระบบพรรคการเมืองใหญ่ท่ีทรงพลงัเพียงพรรคเดียว  และระบบนิยมผูน้าํท่ีเขม้แขง็  ซ่ึงทาํให้คน
เอเชียยึดมัน่ในตวับุคคลและให้ความจงรักภกัดีจนปราศจากเง่ือนไข  ซ่ึงความรู้สึกประเภทน้ีตรง
ขา้มกับของคนยุโรป  ท่ีมกัให้ความสําคญักบัแนวคิดและนโยบายของพรรคการเมืองเป็นหลกั 
(โกสุมภ ์สายจนัทร์, เศกสิน ศรีวฒันานุกลูกิจ  และอุดม เกิดพิบูลย,์ 2550 : 22 - 23)   
 

ประเทศไทย  เม่ือภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี 2535  ประชาธิปไตยของไทย
พฒันาขึ้นเป็นลาํดบั  จนนาํไปสู่การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  ซ่ึงมี
เจตนารมณ์เพื่อการปฏิรูปทางการเมือง โดยมีสาระสาํคญัเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพิ่มข้ึน  
ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมากยิ่งข้ึน                
แต่รัฐธรรมนูญดงักล่าวก็ส้ินสุดการบงัคบัใชเ้ม่ือเกิดรัฐประหารข้ึนเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 โดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) 
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นว่า  ประชาธิปไตยและสถาบนัทางการเมืองของไทยท่ี
ผา่นมาไม่มีความเขม้แขง็เพียงพอ  ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย
อยา่งประเทศตะวนัตกได ้ และรัฐสภาก็มิสามารถแสดงบทบาทอยา่งเตม็ท่ีเพื่อคล่ีคลายสถานการณ์
ตึงเครียดทางการเมือง  กลไกของรัฐสภาไม่อาจทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  จนนาํไปสู่การ
แทรกแซงทางการเมืองของทหาร  จุดน้ีจึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นภาพการเมืองท่ีแตกต่างระหว่าง
ไทยกบัองักฤษ   

 



รัฐสภาสหราชอาณาจกัร   78 
 

ระบบรัฐสภาไทยโดยเน้ือแทย้งัไม่มีความเขม้แขง็เพียงพอท่ีจะดาํรงความมีเสถียรภาพทาง
การเมืองของประเทศ  ซ่ึงต่างจากของอังกฤษท่ีสมาชิกรัฐสภาและพรรคการเมืองมีจิตสํานึก
ประชาธิปไตยสูงและแสดงบทบาทอย่างมากในการทาํหน้าท่ีเป็นสถาบนัตวัแทนของประชาชน  
ดังนั้น  หลกัการของระบบรัฐสภาท่ีว่า  รัฐบาลมีท่ีมาจากรัฐสภาและบริหารงานภายใต้ความ
ไวว้างใจของรัฐสภานั้น  ไม่สําคญัเท่ากับการต่ืนตวัทางการเมืองของประชาชนและจิตสํานึก
ประชาธิปไตยของนักการเมือง  เม่ือประชาชนมีความสนใจทางการเมือง  เสียงของฝ่ายคา้นใน
รัฐสภาจะมีพลงัท่ีจะควบคุมใหรั้ฐบาลตอ้งระมดัระวงัในการรักษาคะแนนเสียงของตน  และพรรค
การเมืองฝ่ายรัฐบาลจะทบทวนและควบคุมการทาํงานของคณะรัฐมนตรีตลอดเวลา  จึงเท่ากบัเป็น
การส่งเสริมระบบการควบคุมของรัฐสภา  และผลกัดันให้รัฐบาลบริหารราชการแผ่นดินเพื่อ
ตอบสนองประชาชนและสังคมอย่างแทจ้ริง  มิใช่เพื่อการแย่งชิงหรือต่อรองอาํนาจทางการเมือง
ระหวา่งฝ่ายต่างๆ   

 

การพฒันาประชาธิปไตยของไทย   จึงมิใช่เพียงการยึดหลกัการหรือพฒันารูปแบบและ
องค์ประกอบตามแบบประเทศตะวนัตกเท่านั้น แต่ตอ้งพฒันาประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
(representative democracy) ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  ใหเ้ป็นประชาธิปไตยแบบธรรมาภิบาล  กล่าวคือ  
การสนบัสนุนให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนไปทาํหนา้ท่ีในรัฐสภาและใหค้วามเห็นชอบในการ
จดัตั้ งรัฐบาลย่อมไม่เพียงพอท่ีจะสร้างความเขม้แข็งความเป็นประชาธิปไตย  การเลือกตั้งและ
การเมืองท่ีผา่นมาไดแ้สดงให้เห็นเป็นหลกัฐานแลว้ว่า  การเลือกตั้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนเป็นเพียง
หลกัการประชาธิปไตยเท่านั้น  แต่มิใช่เคร่ืองมือสนับสนุนประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง  ดังนั้น       
จึงควรสร้างประชาธิปไตบแบบธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน โดยส่งเสริมให้ประชาชนไดต้ระหนักถึง
ความสําคญัของการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองตามวิถีทางประชาธิปไตย  สนับสนุนให้ประชาชน
เขา้ถึงการเมืองและผูแ้ทนของตน  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองนอกเหนือจากการ
เลือกตั้ง  และผลกัดนัให้เกิดวฒันธรรมและค่านิยมของความโปร่งใสตรวจสอบได ้ เพื่อลดปัญหา
การทุจริตของนกัการเมือง  นอกจากน้ี  นกัการเมืองก็ควรตระหนกัถึงหนา้ท่ีความเป็นตวัแทนของ
ประชาชน  เป็นผูอ้าสาเขา้มาดาํเนินการทางการเมืองภายใตเ้จตนารมณ์ของประชาชน  มิใช่เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง  ฉะนั้น  การศึกษาเพื่อวางรากฐานส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ี
รัฐบาลและทุกภาคส่วนของสังคมควรให้ความสนใจ  เพื่อให้ทุกคนในสังคมโดยเฉพาะเยาวชนได้
ซึมซบัวฒันธรรมและค่านิยมท่ีดีทางการเมืองและไดร่้วมสร้างระบอบการปกครองประชาธิปไตย
แบบธรรมาภิบาล  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของนามธรรม  แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้่าการเมืองการปกครองของ
องักฤษมีเสถียรภาพได ้ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมและยดึเป็นหลกัวิถีชีวิต    
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 หน่วยงานสนับสนุนของรัฐสภาสหราชอาณาจกัร 
โครงสร้าง  การบริหาร  และรูปแบบงานบริการของหน่วยบริการสภาสามญัและสาํนกังาน

สภาขุนนางท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน  เป็นการพฒันาปรับปรุงอันเป็นผลมาจากการปฏิรูปทาง
การเมืองขององักฤษในช่วงปลายทศวรรษท่ี 90  การปฏิรูปดงักล่าวมีผลต่อรูปแบบและบทบาท
หนา้ท่ีของรัฐสภาเป็นอยา่งยิง่  เช่น รัฐสภาสหราชอาณาจกัรไดมี้การโอนอาํนาจภารกิจบางส่วนให้
สถาบนันิติบญัญติัลาํดบัรอง  และไดเ้นน้ความสาํคญัของบทบาทสมาชิกสภาสามญัในฐานะเป็น
ผูแ้ทนของเขตการเลือกตั้ง  ในส่วนของสภาขนุนาง  ก็ไดเ้ปล่ียนแปลงองคป์ระกอบให้มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้น โดยการลดจาํนวนและบทบาทในสภาของสมาชิกประเภทสืบฐานนัดรศกัด์ิ  
และไดมี้การโอนอาํนาจตุลาการของสภาขุนนางไปยงัศาลฎีกาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่เม่ือเดือนตุลาคม       
ปี 2009  เม่ือบทบาทของสมาชิกรัฐสภาไดเ้ปล่ียนแปลงไป  หน่วยงานสนับสนุนของทั้งสองสภา
จาํเป็นตอ้งปรับรูปแบบ  เพื่อให้สามารถดาํเนินงานไดส้อดคลอ้งกบัภารกิจของสมาชิกไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ    

 

สภาสามญัไดมี้การพฒันาปรับปรุงหน่วยบริการมาโดยตลอดนับตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัการบริหารงานของสภาสามญั ปี 1978  และท่ีสาํคญัคือ  ในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา
ไดมี้การตั้งคณะทาํงานข้ึน 3 ชุด  เพื่อทาํหนา้ท่ีศึกษาทบทวนรูปแบบการบริหารงานและการบริการ
ของหน่วยงานสนบัสนุนสภาสามญั  คณะทาํงานชุดแรกนาํโดย เซอร์ โรบิน อิบส์  ระหว่างปี 1990-
1991  ชุดท่ีสองนาํโดย นายไมเคิล เบรธเวท  ระหว่างปี 1998-1999  และชุดท่ีสามนาํโดย เซอร์      
เควิน เทบบิท  ระหว่างปี 2006-2007  ภายหลงัการศึกษาทบทวนของเซอร์ เควิน และทีมงาน   
หน่วยบริการสภาสามญัไดมี้การปฏิรูปคร้ังใหญ่  คือการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยบริการ  มีการยบุ
รวมสํานักงานเดิมเพื่อจดัตั้งเป็นสํานักงานใหม่  มีการจดับริการท่ีทนัสมยัเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของสมาชิกและเจา้หนา้ท่ี  ตวัอยา่งเช่น  เม่ือสมาชิกสภาสามญัมีบทบาทในเขตการเลือกตั้ง
เพิ่มข้ึน  การจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อให้สมาชิกได้ลงพื้นท่ีพบปะประชาชนอย่างสะดวก
รวดเร็วจึงเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นมากยิง่ข้ึนดว้ย   

 

สําหรับสภาขุนนาง  ไม่ไดมี้การปรับโครงสร้างองค์กรภายในอย่างเช่นของสภาสามญั     
แต่ก็ได้มีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารและสํานักงานสภาขุนนางให้มีความทันสมัยและ
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  อาทิ  การปรับปรุงคณะกรรมการบริหารดา้นการปฏิบติังาน
และจาํนวนของกรรมการ การจดัตั้งสํานักบริการส่ิงอาํนวยความสะดวก โดยรับโอนภารกิจ
บางส่วนมาจากสาํนกัพิธีการและรักษาความปลอดภยั  การจดัตั้งสาํนกังาน PICT ร่วมกบัสภาสามญั  
การขยายการเช่ือมโยงและการติดต่อส่ือสารระหวา่งสภาขนุนางกบัประชาชน  และการกาํหนดแผน   
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กลยุทธ์ส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัสภาสามญั  นอกจากน้ี  เม่ือสภาขุนนางมีความสําคญัต่อกระบวนการ
กลัน่กรองกฎหมาย  สํานักงานสภาขุนนางจึงตอ้งให้บริการงานดา้นกฎหมายและวิชาการอย่าง
เขม้แข็งตามไปดว้ย  แมว้่าบุคลากรจะมีจาํนวนไม่มากและหน่วยบริการวิชาการอย่างห้องสมุดมี
ขนาดเลก็  แต่การพฒันาบุคลากรและการนาํเทคโนโลยีมาใชก้็เป็นส่ิงท่ีช่วยผลกัดนังานต่างๆ ให้มี
ความกา้วหนา้และสนบัสนุนงานตามความตอ้งการของสมาชิกไดดี้ 

 

ทั้งน้ี  แมว้า่สภาสามญัและสภาขนุนางจะมีการแยกส่วนงานบริหารออกจากกนัตามรูปแบบ
ของรัฐสภาคู่  แต่การดาํเนินงานระหวา่งสองหน่วยนั้น  กมี็ความใกลชิ้ดกนัทั้งแบบเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ  ในลกัษณะท่ีเป็นทางการนั้น  ทั้งสองสภาก็ไดจ้ดัตั้งสาํนกังาน PICT ข้ึน  เพื่อทาํ
หนา้ท่ีให้บริการดา้นเทคโนโลยีการสารสนเทศและการส่ือสารแก่สมาชิกรัฐสภาและบุคลากรของ
ทั้งสองสภา  แนวคิดดงักล่าวเป็นเพียงจุดเร่ิมตน้ในการผนวกงานบริการท่ีเหมือนกนัรวมเขา้ดว้ยกนั  
เพื่อสร้างงานบริการท่ีมีประสิทธิภาพและลดทอนตน้ทุนท่ีไม่จาํเป็น  ซ่ึงรูปแบบหน่วยบริการร่วมน้ี
จะนาํมาศึกษาขอ้ดีและขอ้เสียและนาํไปขยายต่อในงานอ่ืนๆ ต่อไป  อยา่งเช่นการจดัตั้งหน่วยงาน
ร่วมเพื่อใหบ้ริการงานวิชาการ  นอกจากน้ี  สภาสามญัและสภาขนุนางยงัมีหน่วยงานขนาดเลก็อ่ืนๆ  
ท่ีใชร่้วมกนั  หน่วยงานเหล่าน้ีเรียกวา่ Bicameral Offices ซ่ึงไดแ้ก่  สาํนกัจดหมายเหตุ  ร้านหนงัสือ
รัฐสภา  สมาคมรัฐสภาในเครือจกัรภพองักฤษ สาขาสหราชอาณาจกัร (CPA) หน่วยบริการดา้น
การศึกษา  และสาํนกัเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์รัฐสภา (Parliamentary Office of Science and 
Technology : POST)  สาํหรับงานท่ีเจา้หนา้ท่ีของสภาสามญัและสภาขนุนางดาํเนินการร่วมกนั
อยา่งไม่เป็นทางการ  กจ็ะอยูใ่นระดบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  อยา่งเช่น  กลุ่มงานร่างพระราชบญัญติั
มหาชนและกลุ่มงานร่างพระราชบญัญติัเอกชนของสภาสามญั  มีหนา้ท่ีพิจารณาและตรวจสอบร่าง
พระราชบญัญติัก่อนนาํเขา้สู่การพิจารณาของสภาสามญั  ไดป้ระสานความร่วมมืออยา่งสมํ่าเสมอ
กับสํานักร่างพระราชบญัญัติมหาชนและเอกชนของสภาขุนนาง  ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในลักษณะ
เดียวกนั 

 

นอกจากน้ี  หน่วยบริการสภาสามญัและสาํนักงานสภาขุนนาง  ยงัให้ความสาํคญัต่อการ
ขยายเครือข่ายการติดต่อระหว่างรัฐสภากบัสาธารณะ  ทั้งการเพิ่มรูปแบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเพื่อ
การติดต่อส่ือสาร  ตลอดจนการพฒันาเว็บไซต์ของรัฐสภาให้มีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์มากยิ่งข้ึน       
เพิ่มช่องทางการส่ือสารโดยผ่านเว็บไซต์ http://www.parliament.uk และสนับสนุนให้สมาชิกใช ้
YouTube  Blog  Facebook  และ Twitter  ติดต่อส่ือสารกบัประชาชน  ดงันั้น  จึงเห็นไดว้่าการ
ปรับปรุงรูปแบบหน่วยงานสนบัสนุนของทั้งสองสภา  จึงมิไดจ้าํกดัแต่เพียงการพฒันางานบริหาร  
งานบริการและส่ิงอาํนวยความสะดวกให้แก่สมาชิกรัฐสภาเท่านั้น  แต่ยงัครอบคลุมถึงการสร้าง
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เครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างรัฐสภากบัประชาชนใหมี้ความใกลชิ้ดกนัมากยิง่ข้ึน  ให้ประชาชนไดรั้บ
ทราบความเคล่ือนไหวของกระบวนการนิติบญัญติั   และเขา้ถึงสมาชิกรัฐสภามากยิ่งข้ึน  ซ่ึงเท่ากบั
เป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและสนับสนุนรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

 

จากการศึกษาหน่วยงานสนับสนุนของรัฐสภาองักฤษ  ส่ิงท่ีน่าสนใจประการหน่ึงคือ    
สภาสามญัและสภาขนุนาง  ต่างใหค้วามสาํคญัต่อระดบัความพึงพอใจของสมาชิก  โดยการสาํรวจ
ความคิดเห็นท่ีมีต่องานบริการต่างๆ  ตลอดจนการศึกษาทบทวนการบริหารและรูปแบบการบริการ
อย่างสมํ่าเสมอเพื่อนาํไปสู่การพฒันาปรับปรุง  ส่ิงท่ีสาํคญัอีกประการคือ  ทั้งสองสภามีการจดัทาํ
รายงานประจาํปี  เพื่อแสดงผลงานท่ีผ่านมาและแผนงานในอนาคตที่จะดาํเนินการต่อไป  ทั้งน้ี  
รายงานประจาํปีไม่เพียงแต่เป็นการเผยแพร่ใหก้บับุคคลภายในวงงานรัฐสภาเท่านั้น  แต่ยงัเป็นการ
เผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ  เพื่อเป็นประโยชน์ในการติดตามและตรวจสอบความ
เคล่ือนไหวของรัฐสภา  ตลอดจนเป็นขอ้มูลความรู้อา้งอิงต่อไป 

 

จากรูปแบบท่ีดีและทนัสมยัของรัฐสภาองักฤษ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  
และขา้ราชการรัฐสภาไทย  ไดส้นใจเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีรัฐสภาองักฤษและรวมถึงรัฐสภา
สกอตแลนด์อยู่เสมอ  นอกจากผูศึ้กษาดูงานจะไดเ้ปิดโลกทศัน์และไดรั้บความรู้โดยตรงจากการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์แลว้  ขอ้มูลจากการศึกษาดูงานเหล่าน้ียงัสามารถนาํมาใช้
เป็นประโยชน์ในการพฒันาระบบงานนิติบญัญติัของรัฐสภาไทย  ตลอดจนเป็นแนวทางในการ
พฒันาระบบงานบริหาร  งานบริการ  และงานทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการฝ่ายรัฐสภาได ้      
โดยการนําหลกัการท่ีน่าสนใจของรัฐสภาต่างประเทศมาประยุกต์ให้สอดคลอ้งกับวฒันธรรม  
ทศันคติ  และค่านิยมทางสังคมและการเมืองการปกครองของไทย   เพื่อผลกัดนัให้รัฐสภาเป็น
องคก์รตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  และมีระบบการดาํเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกั
ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่   

 

ระบบการบริหารจดัการท่ีดีของหน่วยงานสนับสนุนฝ่ายรัฐสภา  คือสาํนกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎรและสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา  ยอ่มเป็นกญุแจสาํคญัท่ีจะผลกัดนัใหรั้ฐสภาไทย
พฒันาก้าวหน้าไปในทิศทางท่ีดีได้  ดังนั้น  การศึกษาดูงานท่ีรัฐสภาองักฤษจะเป็นประโยชน์    
อยา่งยิ่ง  หากมีการนาํมารวบรวม  ประมวล  วิเคราะห์  หรือมีการนาํมาต่อยอดโดยการศึกษาวิจยั
เพิ่มเติม  หรือสาํรวจความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรภายในวงงานรัฐสภาเพิ่มเติม  เพื่อ
นาํไปสู่การปรับปรุงโครงสร้าง  การบริหารงานและรูปแบบการให้บริการ  ท่ีมีความสอดคลอ้งกบั
บทบาทอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาและสภาพการณ์ในปัจจุบนั  ทั้งน้ี  อาจมีการนําขอ้มูล
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ความรู้จากการศึกษาดูงานท่ีรัฐสภาของประเทศอื่นๆ  โดยเฉพาะประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  เช่น  ประเทศญ่ีปุ่น  และประเทศออสเตรเลีย  มาศึกษาประกอบกนัใน
เชิงเปรียบเทียบ  เพื่อหาขอ้ดีและจุดเด่นของแต่ละรัฐสภา  เพื่อมาสร้างกระบวนงานท่ีมีความ
คล่องตวั  สามารถรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการ
ส่งเสริมให้มีการพฒันาประชาธิปไตย  การเมืองการปกครองระบบรัฐสภา  และการเผยแพร่
กระบวนการคิดไปสู่การพฒันาประเทศ  โดยผ่านช่องทางการเรียนรู้และการส่งเสริมของฝ่าย      
นิติบญัญติัได ้
 
 

 
----------------------------------------- 
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โครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานสนับสนุนสภาสามัญ 
The  Governance  Structure  of  the  House  of  Commons  Administration 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*หน่วยงานร่วมของสภาสามญัและสภาขนุนาง  (Joint  Services  with  House  of  Lords)
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