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เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  วุฒิสภำ  
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกระบวนกำรและขั้นตอนกำร
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สภำพกำรณ์ปัจจุบัน หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน จึง
จ ำเป็นต้องยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยดังกล่ำว นอกจำกนี้กำรที่จะออกกฎหมำยมำใช้บังคับกับ
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กฎหมำย โดยแนวคิดคือกำรสร้ำงกำรรับรู้ให้กับประชำชน และให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ออกกฎหมำยมำใช้บังคับกับตนมำกขึ้น 

 ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนสนับสนุนงำนด้ำนกฎหมำย
และวิชำกำรของวุฒิสภำ จ ำเป็นต้องมีควำมพร้อมทั้งด้ำนบุคลำกร งบประมำณ และระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่สนับสนุนภำรกิจของคณะกรรมำธิกำร ตสร. เพ่ือให้กำรปฏิรูป
ประเทศตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยบรรลุเป้ำหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

 
  



ข 

กิตติกรรมประกาศ 

 กำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำร เรื่อง “แนวทำงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ ำที่ ของ

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำม

ยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย” ในครั้งนี ้ส ำเร็จลุล่วงลงได้เป็นเพรำะ

ไดรับควำมเมตตำจำกอำจำรย์กิตติมำ  บุนนำค อำจำรย์ที่ปรึกษำที่ได้กรุณำเสียสละเวลำตรวจ

พิจำรณำเอกสำรและให้ค ำแนะน ำที่เป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำอย่ำงมำก นอกจำกนี้ ท่ำนสมำชิก

วุฒิสภำ ผู้บังคับบัญชำ เพ่ือนร่วมงำน และผู้ใต้บังคับบัญชำ รวมทั้งผู้มีควำมรู้และมีควำมเชี่ยวชำญใน

เรื่องนี้ ได้กรุณำให้ข้อมูลข้อสังเกต และขอเสนอแนะที่ส ำคัญ ทั้งในด้ำนกฎหมำย วิชำกำร และกำร

ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร ภำยใต้ข้อจ ำกัดด้ำนเวลำในกำรศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวม 

และวิเครำะห์ รวมทั้งกำรสังเครำะห์ข้อมูลที่มีจ ำนวนมำก ซึ่งบำงเรื่องเป็นเรื่องท่ีเข้ำใจยำก 

  ผู้ศึกษำหวังเป็นอย่ำงยิ่งวำ เอกสำรวิชำกำรฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษำ ค้นคว้ำ

ข้อมูล และใช้อ้ำงอิงในทำงวิชำกำรได้ตำมสมควร และหำกมีข้อบกพร่องหรือผิดพลำดประกำรใด  

ผู้ศึกษำต้องกรำบขออภัยและขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่  1 

         บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำหรือควำมส ำคัญของเรื่อง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

มาตรา 258 ได้บัญญัติให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการ

บริหารราชการแผ่นดิน ด้ำนกฎหมำย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และ

ด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ บทเฉพาะกาล 

มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ จึงได้บัญญัติให้วุฒิสภานอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแล้ว ยังบัญญัติให้มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์

ชาติ อีกด้วย ซึ่งจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวและอาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2562 วุฒิสภาจึงได้ต้ังคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นมาคณะหนึ่ง เรียกว่าคณะกรรมาธิการ

ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

(คณะกรรมาธิการ ตสร.) โดยก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด

การปฏิรูปประเทศ ดังมีรายละเอียดปรากฏตามที่ก าหนดไว้ในหมวด 10 ภารกิจด้านการปฏิรูป

ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ข้อ 175 ถึงข้อ 182 

  อนึ่งส ำหรับเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยนั้น เนื่องจาก

ในช่วงที่ผ่านมาการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยหลักท่ัวไปจะมีกรอบอยู่เพียงว่าจะต้องไม่ตรา

กฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สิ่งใดที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ รัฐย่อมออก

กฎหมายมาบังคับใช้กับประชาชนได้เสมอ บางกรณีกฎหมายหลายฉบับถูกตราขึ้นโดยก าหนด

มาตรการที่มุ่งเน้นการควบคุม ท าให้เกิดข้ันตอนในการด าเนินการซึ่งสร้างภาระและก่อให้เกิดต้นทุนใน

การด าเนินการตามกฎหมายอันเป็นสิ่งที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเป็นอุปสรรค

ที่ส าคัญต่อการค้า การลงทุน และการเพ่ิมความสามารถของประเทศ จากกรณีดังกล่าวต่อมาเริ่มมี

แนวคิดที่จะก าหนดกรอบให้กว้างขึ้นเพ่ือป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจของรัฐท าให้ประชาชนต้องเสียสิทธิ

และเสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงได้บัญญัติเป็น

เงื่อนไขลักษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเข้มงวดยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ดีถึงแม้จะมีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวไว้แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่เป็นหลักประกันเพียง

พอที่จะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนอย่างไม่คุ้มค่า ทั้งกฎหมายที่ตราออกใช้
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บังคับก็มักจะปรากฏว่ามิได้มีการใช้บังคับอย่างจริงจัง อันเป็นที่มาของการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ

ได้ง่าย สร้างความเหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยรัฐมิได้เคยรับรู้ถึงภาระที่

ประชาชนจะต้องได้รับจากผลของกฎหมายนั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดที่จะก าหนดกรอบและหลักการส าคัญ

ในการตรากฎหมายขึ้นไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 

กล่าวคือ การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น สิ่งใดที่สามารถด าเนินการได้โดยไม่

จ าเป็นต้องมีกฎหมาย ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน เพราะเมื่อตราเป็นกฎหมายแล้ว ย่อมจะต้องมีบท

บังคับอย่างเข้มงวด และสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนขึ้นในทันทีที่มีการตรากฎหมายนั้น อย่างไรก็ดี 

เมื่อพิจารณาความมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา 77 แล้ว จะเห็นได้ว่ามีผลบังคับใช้ใน 2 กรณี ได้แก่  

ทั้งกรณีข้างหน้าและข้างหลัง โดยกรณีมีผลบังคับใช้ข้างหน้าคือ นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ปี 2560 การที่รัฐจะออกกฎหมายใหม่จะต้องค านึงถึงหลักการของบทบัญญัติมาตรา 77 ด้วย ส่วน

กรณีมีผลบังคับใช้ข้างหลังคือ หลักการดังกล่าวมีการน าไปใช้กับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่

รัฐธรรมนูญประกาศใช้บังคับด้วย โดยเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายโดยต้องมี

กลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ให้เป็นกฎหมาย

ที่ดีและมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน รวมทั้งให้มี

การใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็น มีการก าหนดโทษ

อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง และมีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และระยะเวลา

ในการด าเนินการให้ชัดเจน เพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัวและไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน

ความจ าเป็น และเพ่ือเป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศและป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ นอกจากนี้จะต้องมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง

ข้อมูลกฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้โดยง่ายเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตาม

กฎหมายได้อย่างถูกต้อง จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

ตลอดจนปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ

ให้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

 ในการนี้ เพื่อให้กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยบรรลุเป้ำหมำยตำมที่มำตรำ 258 ค. 

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไ ว้ข้ำงต้น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล วุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการ ตสร. หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ จ าต้องมุ่งมั่น

ทุ่มเทและร่วมมือร่วมใจกันในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยรั ฐบาลและ
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หน่วยงานของรัฐย่อมมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการปฏิรูปประเทศตาม

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ส่วนวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ ตสร. ย่อมมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ

ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการ

ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติดังกล่าวย่อมจะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันและ

บูรณาการการท างานร่วมกัน อนึ่งส าหรับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. นั้นในทางปฏิบัติ

จะมีผู้ที่ท าหน้าที่สนับสนุนข้อมูลทางด้านกฎหมายและวิชาการรวมตลอดทั้งงานธุรการให้แก่

คณะกรรมาธิการ โดยบทบาทหน้าที่ดังกล่าวเป็นของเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการซึ่งถือ

ว่ามีความส าคัญ เพราะเป็นกลไกหนึ่งที่จะท าให้งานของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความราบรื่นและ

ประสบความส าเร็จ ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในฐานะเป็นหน่วยงานที่ท า

หน้าที่สนับสนุนงานด้านวิชาการ เลขานุการ และธุรการให้กับวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ ตสร. 

จะต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของระบบ บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายบรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติไว้ ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 

2563 - 2565  ตรงกับวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้คือ เป็นองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศที่มีสมรรถนะสูง 

ในการสนับสนุนภารกิจวุฒิสภา เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม และยังสอดคล้องกับพันธกิจใน

ข้อที่ 2 ที่ก าหนดไว้ดังนี้คือ สนับสนุนภารกิจด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ อีกด้วย  

1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1.2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร.  

ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

  1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตาม

แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและท าให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายไม่บรรลุเป้าหมายตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

  1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ตสร. 

ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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1.3  ขอบเขตกำรศึกษำ 

  1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

   ศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 และแผนปฏิบัติราชการ

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565  

  1.3.2 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

    ด าเนินการศึกษา 8 เดือน (ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – ตุลาคม พ.ศ. 2563) 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

   คณะกรรมาธิการ ตสร. หมายถึง คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ

ปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา 

  การสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ หมายถึง  การท าหน้าที่ฝ่าย

เลขานุการในการสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการทั้งทางด้านวิชาการ เลขานุการ และ

ธุรการ 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม และวิเคราะห์วิจัยข้อมูลเชิงเอกสาร 

(Documentary research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ หนังสือ ต ารา 

ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายทั้งใน

ส่วนของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐในการที่ต้องขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมาย และในส่วนของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ ตสร. ในการท าหน้าที่ติดตาม 

เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ (ด้านกฎหมาย) 

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร.  

ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
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1.6.2 ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตาม

แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและท าให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายไม่บรรลุเป้าหมายตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

1.6.3 ท าให้สามารถเสนอแนะแนวทางในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมาธิการ ตสร. ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตามแผนการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมาย ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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บทที่  2 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำรได้ศึกษำแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิรูปประเทศด้ำน

กฎหมำย โดยกำรน ำมำประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวทำงให้สอดคล้อง และเหมำะสมกับกำรศึกษำ เรื่อง 

แนวทำงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูป

ประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน

กฎหมำย โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

2.1 หลักคิดในการปฏิรูปประเทศ 

  สืบเนื่องจำกเหตุกำรณ์ไม่สงบในกรุงเทพมหำนคร และต่ำงจังหวัดได้เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 

ที่รุนแรงระหว่ำงปี 2553 - 2557 มีกำรอ้ำงเหตุผลประชำธิปไตย เรียกร้องทำงกำรเมือง และระดม

มวลชนกดดัน รวมทั้งกำรกระท ำทุจริตผิดกฎหมำย คอร์รัปชัน ควำมไม่เป็นธรรมในสังคม ท ำให้เกิด

ควำมสับสนทำงกำรเมืองทั้งภำยในและนอกประเทศ เกิดควำมเสียหำยต่อชำติบ้ำนเมือง ท ำควำม

เสียหำยต่อชีวิตทรัพย์สินและเศรษฐกิจ ซึ่งสำเหตุทั้งหมดเกิดจำกควำมบกพร่องในหลำยด้ำนที่สั่งสม 

อยู่ในสังคมไทยมำเป็นเวลำนำน โดยไม่ได้รับกำรดูแลแก้ไข ทั้งกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเป็ น 

ช่วงเวลำที่ประเทศไทยมีกำรเจริญเติบโตขยำยตัว และเปลี่ยนแปลงภำยใต้โลกำภิวัตน์ ดังนั้น ถึงเวลำ

แล้วทีจ่ะต้องมีกำรปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือขจัดข้อบกพร่องต่ำง ๆ เหล่ำนั้น เพ่ือน ำพำประเทศชำติไปสู่

ควำมเข้มแข็ง มั่นคง มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และรำบรื่นโดยไม่ติดปัญหำ อุปสรรคดังกล่ำว  

โดยหลักกำรของกำรปฏิรูปประเทศไทย มีประเด็นที่ส ำคัญ 3 เรื่อง คือ (1) บทบำทและขอบเขตของ

ประชำธิปไตย (2) ควำมไม่เป็นธรรมของเศรษฐกิจ/ สังคม และ (3) กำรศึกษำ เพ่ือให้เกิดควำมถูกต้อง

ในหลักคิด กล่ำวโดยสรุปแล้วหลักคิดในกำรปฏิรูปประเทศไทย เฉพำะประเด็นควำมไม่เป็นธรรมของ

เศรษฐกิจ/ สังคม ที่ส ำคัญอำจสรุปไดด้ังนี้1 

  (1) ควำมไม่เป็นธรรม เป็นควำมรู้สึกที่เกิดขึ้นกับทุกคนทุกกลุ่ม บุคคลที่ไม่ได้ รับสิ่งที่

คำดหมำยว่ำจะได้รับ ปัญหำ “ควำมไม่เป็นธรรม” มีควำมซับซ้อน เป็นปรำกฏกำรณ์ตำมธรรมชำติ  

ไม่อำจขจัดให้หมดสิ้นไปได้ แต่จ ำเป็นต้องดูแลให้อยู่ภำยในขอบเขตอันสมควร ควำมไม่เป็นธรรมทำง

เศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวพันกัน ควำมไม่เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจเป็นที่มำของควำมไม่เป็นธรรมทำง

                                                           

 1 คสช., หลักคิดในการปฏิรูป, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 เมษำยน 2563, จำก www.https://thaipublica.org/wp-
content/uploads/2017/02/thaipublica-หลักคิดในกำรปฏิรูปประเทศ 10 ก.พ. 60.pdf. 
 

 

 

https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2017/02/thaipublica-หลักคิดในการปฏิรูปประเทศ%2010%20ก.พ.%2060.pdf
https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2017/02/thaipublica-หลักคิดในการปฏิรูปประเทศ%2010%20ก.พ.%2060.pdf
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สังคม และบำงสังคมอำจน ำไปสู่ควำมไม่เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจได้ด้วย จุดเริ่มต้นส่วนใหญ่จะเกิดจำก

เศรษฐกิจก่อน หำกลดปัญหำลงได้ ควำมไม่เป็นธรรมทำงสังคมก็จะลดผ่อนคลำยลง 

  (2) กำรแก้ไข “ควำมไม่เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ” มีควำมต่อเนื่องไปสู่ “ควำมไม่เป็น

ธรรมทำงสังคม” ซึ่งต้องดูแลด้วย “กำรแบ่งสรรมูลค่ำเพ่ิม” ให้มีควำมเหมำะสมขึ้น ซึ่งอำจบรรลุ

ควำมส ำเร็จได้เพียงระดับหนึ่ง เพรำะควำมไม่เป็นธรรมเป็น “ข้อเท็จจริง” เป็น “ปรำกฏกำรณ์

ธรรมชำติ” ซึ่งบุคคลมีควำมแตกต่ำงกัน ซึ่งหำกจะให้ลดลงก็ต้องกำรเยียวยำ 4 ประกำร คือ (1) กำร

จัดสวัสดิกำรสังคมที่สมบูรณ์แบบ (2) กำรสร้ำงระบบเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่ชนบท (3) กำรปฏิรูป

ระบบภำษีอำกร และ (4) กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ผู้ด้อยโอกำส/ฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม  

กำรเยียวยำดังกล่ำวควรอยู่ใน “แผนกำรปฏิรูปประเทศ” 

  (3) กรณีบทบัญญัติ ที่ก ำหนดไว้ว่ำ “บุคคลย่อมเสมอกัน” ในกฎหมำย ได้รับควำม

คุ้มครองทำงกฎหมำยเท่ำเทียมกัน และมีสิทธิเข้ำถึงกระบวนกำรโดยง่ำย – สะดวกทั้งสิ้น แต่ควำม

จริงก็คือ มีบุคคลอีกมำก แม้มีสิทธิตำมกฎหมำย แต่ไม่อยู่ในฐำนะใช้สิทธิเหล่ำนั้นได้เต็มที่ และตกอยู่

ในฐำนะเสียเปรียบทำงคดี ไม่ว่ำจะเป็น “โจทก์” หรือผู้ถูกกล่ำวหำ หรือจ ำเลย ซึ่งจ ำเป็นต้องมี

มำตรกำรดูแลช่วยเหลือบุคคลเหล่ำนั้น เพรำะเขำจะเข้ำใจว่ำ เขำไม่ได้รับควำมเป็นธรรม ไม่เชื่อมั่น

ตั้งแต่แรก จำกสำเหตุฐำนะทำงสังคม “เขำด้อยกว่ำ” กำรปฏิรูปเรื่องนี้ส ำคัญอย่ำงยิ่ง เพรำะมีคน

จ ำนวนมำกได้รับควำมเดือดร้อนในปัจจุบัน 

  เมื่อทรำบหลักคิดในกำรปฏิรูปประเทศข้ำงต้นแล้ว ต่อไปจะขอกล่ำวถึงควำมหมำยของ

กำรปฏิรูปประเทศตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 โดยค ำว่ำกำรปฏิรูป คือ2 

กำรปรับปรุงสิ่งที่เป็นปัญหำหรืออุปสรรคให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมำะสมหรือสมควรกับ

บริบทและยุคสมัย รวมทั้งเพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ โดยกำรปฏิรูปประเทศได้ก ำหนด

เป้ำหมำยหลัก 3 ประกำรไว้ในรัฐธรรมนูญ หมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ได้แก่ (1) ประเทศชำติมี

ควำมสงบเรียบร้อย มีควำมสำมัคคีปรองดอง มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ

พอเพียง และมีควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุกับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ (2) สังคมมีควำมสงบ

สุข เป็นธรรม และมีโอกำสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดควำมเหลื่อมล้ ำ และ (3) ประชำชนมีควำมสุข มี

คุณภำพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 

                                                           

 2 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, รายงานสรุปผลการด าเนินการแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 
2562, มีนำคม 2563, น. 5. 

 



8 

 

 

2.2 หลักคิดในการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

  ก่อนมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้มีกำร

รวบรวมและประมวลข้อเสนอกำรปฏิรูปประเทศจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ยกตัวอย่ำงเช่นกรณีข้อเสนอ

กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมไว้ดังนี้3 ปัจจุบันกำรด ำเนินกำรด้ำน

กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมของไทยยังมีปัญหำและอุปสรรคในหลำยด้ำน ได้แก่ (1) บทบัญญัติ

ของกฎหมำยไทยหลำยฉบับล้ำสมัย ไม่สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคม ประชำกร 

และเทคโนโลยี (2) กระบวนกำรตรำกฎหมำยไทยล่ำช้ำและไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ (3) กำรบังคับใช้

กฎหมำยยังขำดประสิทธิภำพ ส่งผลให้เกิดควำมรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรม และเหลื่อมล้ ำทำง

เศรษฐกิจและสังคม (4) ระบบกำรท ำงำนของหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมต่ำง ๆ มีขั้นตอน 

ยุ่งยำก ท ำให้มีปริมำณคดีสะสมเพ่ิมขึ้นมำก (5) ประชำชนในกลุ่มด้อยโอกำสยังมีปัญหำกำรเข้ำถึง

กระบวนกำรยุติธรรม (6) ผู้เสียหำยยังไม่ได้รับควำมคุ้มครองเท่ำที่ควร กำรแก้ปัญหำร้องเรียนต่ำง ๆ 

ขำดกำรด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง ใช้เวลำนำน และ (7) สังคมมีข้อสงสัยในควำมโปร่งใสของกระบวนกำร

ยุติธรรมและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะกำรถูกแทรกแซงจำกฝ่ำย

กำรเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ ดังนั้น ประเด็นส ำคัญที่ต้องปฏิรูป คือ ต้องเร่งปรับปรุงกระบวนกำร

ยุติธรรมตั้งแต่ต้นทำงจนถึงปลำยทำง ประกอบด้วย (1) กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิผลและ

เสมอภำค (2) กำรคุ้มครองสิทธิและกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม (3) กระบวนกำรยุติธรรม

ทำงเลือก และ (4) กำรแก้ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

  ต่อมำภำยหลังจำกที่มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

25604 ในกำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 สิงหำคม 2560 

แต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ จ ำนวน 11 ด้ำน เพ่ือจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศ ให้แล้วเสร็จ

ภำยใน 1 ปี หลังจำกรัฐธรรมนูญประกำศใช้ ประกอบไปด้วย (1) ด้ำนกำรเมือง (2) ด้ำนกำรบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน (3) ด้ำนกฎหมำย (4) ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (5) ด้ำนเศรษฐกิจ (6) ด้ำน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (7) ด้ำนสำธำรณสุข (8) ด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยี

สำรสนเทศ (9) ด้ำนสังคม (10) ด้ำนพลังงำน และ (11) ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต

และประพฤติมิชอบ โดยในส่วนของด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (ต ำรวจ) และด้ำนกำรศึกษำ ได้แต่งตั้ง 

คณะกรรมกำรขึ้นตำมรัฐธรรมนูญ โดยมีวำระหนึ่งปีหลังจำกรัฐธรรมนูญประกำศใช้ และสองปี

หลังจำกคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตำมล ำดับ โดยคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้ำนดังกล่ำวได้จัดท ำ
                                                           

 3 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย, มกรำคม 2558, น. 6. 

 4 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษำยน 2560),        
น. 1-90. 
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แผนกำรปฏิรูปประเทศขึ้นและประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก เมื่อวันที่ 6 

เมษำยน 2561 ส่วนแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 

พฤษภำคม 2562 ตำมที่คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ เสนอ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตำม

มำตรำ 6 และมำตรำ 12 ของพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 

2560 โดยให้หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้กำร

ปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ ในส่วนของคณะกรรมกำรปฏิรูป

ประเทศ ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม (ต ำรวจ) มีวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกำรคือกำรแก้ไขกฎหมำย

โดยเฉพำะ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติสอบสวน

คดีอำญำ พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร โดยคณะกรรมกำรที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้ง

เมื่อวันที่ 22 สิงหำคม 25625 

  ส ำหรับเหตุผลและควำมจ ำเป็นในที่ต้องมีกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยนั้น เนื่องจำก

สถำนกำรณ์กำรพัฒนำประเทศไทยในระยะที่ผ่ำนมำ กฎหมำยถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ ส ำคัญในกำร

จัดสรรประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศในช่วงเวลำต่ำง ๆ ใน

ระยะต่อมำด้วยกำรพัฒนำทำงสังคมและเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์รูปแบบ

ต่ำง ๆ ที่หลำกหลำยและซับซ้อนยิ่งขึ้น จึงจ ำเป็นต้องมีกำรตรำกฎหมำยขึ้นรองรับเป็นจ ำนวนมำก ทั้ง

ที่เป็นไปเพ่ือเป็นกำรควบคุม ส่งเสริม และเพ่ือให้เกิดสภำพบังคับทำงกฎหมำย รวมถึงกำรตรำ

กฎหมำยเพ่ือให้สอดคล้องตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ เพ่ือพัฒนำประเทศให้เป็นไปตำม

มำตรฐำนสำกล กฎหมำยหลำยฉบับถูกตรำขึ้นโดยก ำหนดมำตรกำรที่มุ่งเน้นกำรควบคุม ท ำให้เกิด

ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรซึ่งสร้ำงภำระและก่อให้เกิดต้นทุนในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย อันเป็นสิ่ง

ที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน และเป็นอุปสรรคที่ส ำคัญต่อกำรค้ำ กำรลงทุน และกำร

เพ่ิมควำมสำมำรถของประเทศ นอกจำกนี้ที่ผ่ำนมำไม่มีกำรก ำหนดกลไกกำรวิเครำะห์ผลกระทบก่อน

กำรตรำกฎหมำย ประกอบกับกฎหมำยหลำยฉบับไม่ได้รับกำรทบทวนเพ่ือปรับปรุ งหรือแก้ไขให้

เป็นไปอย่ำงเหมำะสม และสอดคล้องกับบริบทของสังคมในปัจจุบันท ำให้เกิดควำมล้ำสมัยและไม่

สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ กฎหมำยหลำยฉบับถูกมองว่ำไม่สอดคล้องกับบริบทในกำรพัฒนำของสังคม

โลก ขัดต่อหลักสิทธิเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน ตลอดจนไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งแม้ที่ผ่ำนมำได้มีควำมพยำยำมในกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยมำเป็นล ำดับแต่ก็ไม่ได้

รับกำรสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่องเท่ำท่ีควรอันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองที่ไม่มีเสถียรภำพ6 

                                                           

 5 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, รายงานสรุปผลการด าเนินการแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 
2562, มีนำคม 2563, น. 5. 

 6 คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย, ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมาย, มีนำคม 2561, น. 1. 
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  เพ่ือให้เกิดกำรปฏิรูปกฎหมำยที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของกำรพัฒนำประเทศใน

ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยจึงได้มีกำรก ำหนด “หลักกำร” และ “กลไก” ที่ส ำคัญไว้

หลำยประกำรเพ่ือให้เกิดกำรปฏิรูปกฎหมำย โดยเฉพำะหลักกำรตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย ที่ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และกลไกในเรื่องต่ำง ๆ เพ่ือให้กฎหมำยเป็น “กฎหมำยที่

ดี” และสอดคล้องกับสภำพควำมต้องกำรที่แท้จริงของสังคม ทั้งกำรก ำหนดให้มีกำรวิเครำะห์

ผลกระทบของกฎหมำยเพื่อค ำนึงถึงภำระและต้นทุนในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย กำรเปิดโอกำสให้

ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นและติดตำมตรวจสอบ ทั้งในขั้นตอนของกำรจัดท ำ

ร่ำงกฎหมำยและกำรทบทวนควำมเหมำะสมของกฎหมำย รวมทั้งกำรก ำหนดให้มีกำรประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมำยเพ่ือพัฒนำให้เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ประกอบกับกำรที่มำตรำ 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ระบุให้ด ำเนินกำรปฏิรูป

ประเทศ ด้ำนกฎหมำยให้เกิดผลอย่ำงน้อย 4 ประกำร ประกอบด้วย (1) มีกลไกให้ด ำเนินกำรปรับปรุง

กฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่ำง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้อง

กับหลักกำร ตำมมำตรำ 77 และพัฒนำให้สอดคล้องกับหลักสำกล (2) ปฏิรูประบบกำรเรียนกำรสอน

และกำรศึกษำอบรมวิชำกฎหมำยเพ่ือพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยให้เป็นผู้มีควำมรอบรู้ มีนิติ

ทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรม และจริยธรรมของนักกฎหมำย (3) พัฒนำระบบฐำนข้อมูลกฎหมำยของ

รัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลกฎหมำยได้สะดวก และสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำ

สำระของกฎหมำยได้ง่ำย และ (4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำง

กฎหมำย7  

2.3 ความหมายและบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมาธิการ8 

  คณะกรรมำธิกำร (committee) คือ องค์กรที่ประกอบด้วยบุคคลทั้งที่เป็นสมำชิกสภำ

และหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นสมำชิกสภำที่สภำแต่งตั้งขึ้นเพ่ือท ำหน้ำที่ตำมที่สภำมอบหมำยหรือ

กระท ำในขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของสภำ เมื่อด ำเนินกำรเสร็จแล้วก็รำยงำนต่อสภำ 

  ส่วนบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรนั้น โดยทั่วไปคณะกรรมำธิกำรจะมีบทบำท

หน้ำที่ส ำคัญใน 3 ด้ำน ดังนี้  

  (1) บทบำทด้ำนกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำ รวมทั้งกำร

พิจำรณำร่ำงกฎหมำยงบประมำณและติดตำมกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  
                                                           

 7 เร่ืองเดียวกัน, น. 1. 

 8 ปธำน สุวรรณมงคล, บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร, (กรุงเทพฯ : กองกำรพิมพ์ ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2540), น. 1-3. 
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  (2) บทบำทด้ำนกำรติดตำม ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยที่รัฐบำลแถลงต่อสภำ 

  (3) บทบำทด้ำนกำรศึกษำสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในควำมสนใจของสำธำรณะและอยู่ใน

อ ำนำจของสภำ  

  ทั้งนี้ ในปัจจุบันคณะกรรมำธิกำรมีควำมส ำคัญต่อกำรแสดงบทบำทหน้ำที่ของรัฐสภำ

อย่ำงมำก และมีประโยชน์อย่ำงน้อย 3 ประกำร ดังนี้ 

  (1) เป็นสถำนที่ที่รับฟังควำมคิดเห็นจำกสำธำรณะและน ำข้อมูลสภำพปัญหำ ควำมเห็น

ควำมต้องกำรของประชำชนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำ  

  (2) เป็นสถำนที่กลั่นกรองข้อมูล ค้นหำข้อเท็จจริง ควำมคิดเห็นในแง่มุมต่ำง ๆ จำกฝ่ำย

ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของสมำชิกรัฐสภำในกำรท ำหน้ำที่บัญญัติกฎหมำยและ

อ่ืน ๆ  

  (3) เป็นสถำนที่ที่มีกำรเจรจำต่อรอง ประนีประนอม และผสมผสำนควำมคิดเห็นที่

หลำกหลำยให้มีควำมแตกต่ำงให้น้อยที่สุด 

  ส ำหรับบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรในต่ำงประเทศเช่น ประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี 

อิตำลี คณะกรรมำธิกำรได้รับกำรพิจำรณำว่ำเป็นที่ที่ซึ่งกิจกรรมเกี่ยวกับนิติบัญญัติส ำเร็จลง ณ ที่นี้ 

อย่ำงไรก็ดี บทบำทของคณะกรรมำธิกำรจะมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับปัจจัย

สภำพแวดล้อมทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้น ๆ ซึ่งจำกควำมส ำคัญและประโยชน์

ในกำรแสดงบทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร ท ำให้มีกำรเรียกคณะกรรมำธิกำรว่ำ สภำเล็ก (little 

Legislature) เพรำะท ำหน้ำที่ เกือบทั้งหมดของรัฐสภำ ทั้ งนี้  กำรปฏิบัติบทบำทหน้ำที่ของ

คณะกรรมำธิกำรจะเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภำยนอกและ

ภำยใน โดยปัจจัยภำยนอก ได้แก่ ปัจจัยสภำพแวดล้อมทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

ส่วนปัจจัยภำยใน ได้แก่ โครงสร้ำงกำรจัดองค์กำร อ ำนำจหน้ำที่ กระบวนกำรปฏิบัติงำน ระบบช่วย

อ ำนวยกำรและพฤติกรรมของกรรมำธิกำร 

2.4 แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ แผนปฏิบัติ

รำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. 2563 – 2565 เป็นกำรก ำหนดทิศทำงกำรปฏิบัติรำชกำร

ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ โดยได้มีกำรจัดท ำขึ้นผ่ำนกระบวนกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมทั้ง

ภำยในและภำยนอก เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 และแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และแนวทำงกำรด ำเนินกำรไว้ ในที่นีจ้ะขอกล่ำวถึงโดยสังเขปดังนี้9 

วิสัยทัศน์ (Vision) คือ เป็นองค์กรหลักด้ำนนิติบัญญัติของประเทศที่มีสมรรถนะสูง  

ในกำรสนับสนุนภำรกิจวุฒิสภำ เพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม  

พันธกิจ (Mission) มีดังนี ้

(1) สนับสนุนกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนนิติบัญญัติ 

(2) สนับสนุนภำรกิจด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำร

ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

(3) ยกระดับกำรพัฒนำงำนด้ำนกฎหมำยและงำนด้ำนวิชำกำรของวุฒิสภำ 

(4) บริหำรจัดกำรให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ทันสมัย ตำมหลักธรรมำภิบำล และทัน

ต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

(5) พัฒนำและเสริมสร้ำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

แผนปฏิบัติรำชกำร มีจ ำนวน 5 เรื่อง ดังนี้ 

(1) ยกระดับกำรสนับสนุนงำนด้ำนนิติบัญญัติ 

(2) พัฒนำงำนด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

(3) พัฒนำศักยภำพของบุคลำกรเพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรเชิงรุก

และทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต 

(4) พัฒนำขีดควำมสำมำรถขององค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 

(5) พัฒนำและเสริมสร้ำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

                                                           

 9 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 – 2565, ส ำนักนโยบำยและ
แผน, กันยำยน 2562, น. 31-35. 
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ทั้งนี้ ส ำหรับแผนปฏิบัติรำชกำรเรื่องที่ 2 พัฒนำงำนด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และ

เร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ มีกำร

ก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำไว้ ดังนี้ 

เป้ำหมำย คือ สนับสนุนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำร

ปฏิรูปประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติของวุฒิสภำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

แนวทำงกำรพัฒนำ คือ พัฒนำกลไกกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนภำรกิจของวุฒิสภำใน

กำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำม

ยุทธศำสตร์ชำติ 

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

  กำรปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำรในกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำเรื่องที่

อยู่ในกรอบอ ำนำจหน้ำที่และตำมที่สภำมอบหมำย ผู้ช่วยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำรต้องมีกำร

ประสำนงำนกับเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรและประธำนคณะกรรมำธิกำรแล้วแต่กรณี ซึ่งกรณี

ดังกล่ำว มีควำมส ำคัญเกี่ยวกับกระบวนกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำร เพ่ือให้กำรประชุมสำมำรถ

ด ำเนินกำรไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตั้งแต่กระบวนกำรเตรียมกำรประชุม กำรจัดท ำระเบียบวำระ

กำรประชุม กำรส่งหนังสือเชิญประชุม กำรติดต่อสื่อสำรกับผู้เกี่ยวข้องในกำรประชุม ผู้ท ำหน้ำที่ฝ่ำย

เลขำนุกำรควรมีคณุสมบัติและมีควำมสำมำรถในฐำนะผู้ช่วยประธำนกำรประชุม ดังนี้10 คือ ต้องเป็นผู้

มีควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงจริงจัง กล่ำวคือ ฝ่ำยเลขำนุกำรที่ประชุมมีบทบำทหน้ำที่

และควำมรับผิดชอบกว้ำงขวำงและเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะที่มีควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำง

จริงจังเพ่ือให้กำรประชุมเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย มีควำมสำมำรถเรียนรู้งำนที่ได้รับมอบหมำยได้

รวดเร็ว กล่ำวคือ กำรที่ฝ่ำยเลขำนุกำรที่ประชุมต้องปฏิบัติงำนในฐำนะเสมือนเป็นผู้ช่วยของประธำนที่

ประชุมย่อมจะต้องได้รับมอบหมำยให้มีควำมรับผิดชอบในงำนต่ำง ๆ เช่น กำรจัดท ำร่ำงระเบียบวำระ

กำรประชุม จัดท ำหนังสือเชิญประชุม จัดท ำเอกสำรกำรประชุม หรือจัดเตรียมสถำนที่ประชุม เป็นต้น 

ดังนั้น จึงต้องมีควำมสำมำรถเรียนรู้งำนได้รวดเร็ว ต้องมีทักษะในงำนเกี่ยวกับกำรประชุมเป็นอย่ำงดี 

กล่ำวคือ กำรเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรที่ประชุมต้องมีควำมรู้เกี่ยวกับกำรประชุมและสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่

รองรับภำรกิจกำรประชุมในเชิงรุก เนื่องจำกกำรประชุมเป็นภำรกิจที่สำมำรถจะประเมินผลได้รวดเร็ว 

ทั้งในขณะที่ประชุมและหลังกำรประชุมว่ำกำรประชุมมีควำมพร้อมมำกน้อยเพียงใด มีกำรจัด

เตรียมกำรประชุมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ กำรด ำเนินกำรประชุมเป็นปัญหำหรืออุปสรรคใน

                                                           

 10 สมิต  สัชฌุกร, กำรประชุมที่เกิดประสิทธิผล, (กรุงเทพฯ : ส ำนักพิมพ์สำยธำร, 2547), น. 71-75. 
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ด้ำนใดบ้ำง ทั้งนี้ หำกฝ่ำยเลขำนุกำรขำดทักษะในงำนก็จะปรำกฏให้เห็นได้โดยเด่นชัดถึงควำมไม่

พร้อมของกำรประชุม ประกอบกับต้องเป็นผู้มีควำมเอำใจใส่สนใจติดตำมงำน กล่ำวคือ ฝ่ำย

เลขำนุกำรที่ประชุมจะต้องช่วยประธำนในงำนประชุม เนื่องจำกประธำนที่ประชุมไม่อยู่ในวิสัยที่จะ

ติดต่อสื่อสำรโดยตรงกับบุคคลต่ำง ๆ ในทุกเรื่องได้ตลอดเวลำ ก็จะต้องมีผู้ช่วยคอยประสำนงำน และ

ติดตำมงำนทั้งก่อนกำรประชุม ระหว่ำงกำรประชุม และภำยหลังกำรประชุม เลขำนุกำรจึงเป็นผู้ต้อง

คอยติดตำมงำนทุกระยะว่ำด ำเนินไปอย่ำงไรด้วยควำมเอำใจใส่ รวมทั้งต้องมีควำมสำมำรถในกำร

ประสำนงำน กล่ำวคือ ในกำรจัดเตรียมกำรประชุม เลขำนุกำรที่ประชุมจะต้องรับเรื่องที่เสนอเข้ำ

พิจำรณำในที่ประชุมจำกบุคคลผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประมวลเรื่องน ำเสนอให้ประธำนเป็นผู้ตัดสินใจบรรจุ

เข้ำอยู่ในระเบียบวำระกำรประชุม และเมื่อจะส่งหนังสือเชิญประชุมก็จะต้องติดตำมยืนยันวันเวลำ

กำรประชุมกับผู้เข้ำประชุมอีก กำรติดตำมสอบถำมเอกสำรกำรประชุมจำกผู้เสนอบทควำมและกำร

ชี้แจงปัญหำต่ำง ๆ ที่ติดต่อกับงำนประชุม แม้กระทั่งกำรติดตำมให้ปฏิบัติตำมมติที่ประชุม ล้วน

ต้องกำรควำมร่วมมือจำกบุคคลต่ำง ๆ ทั้งสิ้ น ฝ่ำยเลขำนุกำรจึงต้องมีควำมสำมำรถในกำร

ประสำนงำนอย่ำงยิ่ง นอกจำกนี้ กำรปฏิบัติหน้ำที่ของฝ่ำยเลขำนุกำรต้องเป็นผู้มีควำมคิดสร้ำงสรรค์

ปรับปรุงงำน กล่ำวคือ กำรเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรที่ประชุมหำกเป็นผู้ที่คอยรับค ำสั่งจำกประธำน และ

ปฏิบัติตำมค ำสั่งก็เป็นเพียงผู้ที่คอยท ำแต่ไม่ได้ช่วยคิด คุณค่ำก็จะมีน้อยมำก ฝ่ำยเลขำนุกำรต้องช่วย

คิดสร้ำงสรรค์ด้วยกำรคิดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไข ดัดแปลงให้งำนประชุมพัฒนำไปด้วยดี มี

ประสิทธิภำพ เพ่ิมควำมสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลำกำรเดินทำงกำรเข้ำร่วมประชุม กำรอภิปรำย 

และกำรบริหำรกลั่นกรองงำนประชุมให้สนองตอบต่อควำมต้องกำรของผู้ร่วมกำรประชุม ได้ดียิ่งขึ้น 

 

   

 



 
 

 
 

บทที่  3 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษา เรื่อง “แนวทางการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการติดตาม 

เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

ใช้วิธีการอธิบายเชิงพรรณนารายละเอียดเนื้อหาสาระส าคัญของงานที่ปฏิบัติ โดยการศึกษาข้อเท็จจริง

จากการปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ

ปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา 

3.1 วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือ การศึกษาเชิง

เอกสาร และการระดมสมองของบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการติดตาม 

เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา  

ดังนี้ 

 3.1.1 ศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) เป็นการเก็บข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง

จากหลายแหล่งข้อมูล ซึ่งเป็นเรื่องเดียวกัน ได้แก่ หนังสือ บทความ เอกสารการวิจัย วิทยานิพนธ์ 

เอกสารวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการศึกษาวิเคราะห์และจัดท า

เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

 3.1.2 การระดมสมอง (Brainstorming) น าวิธีการรวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติหน้าที่

จริงและจากการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ รวมทั้ง

บุคลากรที่ปฏิบัติงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับฝ่าย

เลขานุการคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ

ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา เพ่ือรวบรวมความเห็น และข้อเสนอแนะ ส าหรับเป็นแนว

ทางการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

กฎหมาย ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.2 ประชากรในการศึกษา 

 3.2.1 สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ จ านวน 2 คน 

 3.2.2 นิติกร จ านวน 5 คน  

 3.2.3 วิทยากร จ านวน 5 คน 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 3.3.1 การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลจากการระดมสมองของสมาชิกวุฒิสภา

และกรรมาธิการ รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการสามัญประจ า

วุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก (Key 

Informants) 

 3.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปมัย (Analytic Induction) 

ด้วยการตีความจากการค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิ  ( Secondary Data) ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 

Informants) น ามาวิเคราะห์ (Analysis) สังเคราะห์ (Synthesis) และตีความ (Interpretation) 

รวมทั้งสร้างข้อสรุปเชิงนามธรรม (Analytic Induction) ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 3.3.3 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด ทฤษฎี มาประยุกต์ใช้เพ่ือหาแนวทางการ

สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และ

การจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.4 ระยะเวลาในการศึกษา 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการติดตาม 

เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ใช้ระยะเวลา 8 เดือน                                             
 



 
 

บทที่  4 

ผลการศึกษา 

 ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำรได้ด ำเนินกำรศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องเพ่ือน ำมำจัดท ำเป็นแนวทำงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรติดตำม 

เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 

ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย สรุปได ้ดังนี้ 

4.1 ผลการศึกษา 

เมื่อได้ศึกษำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำในส่วนที่ว่ำด้วย

หน้ำที่และอ ำนำจของวุฒิสภำ และของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูป

ประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ (คณะกรรมำธิกำร ตสร.) และกฎหมำย 

รวมทั้งข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย แล้วพบว่ำ คณะกรรมำธิกำร ตสร. มี

หน้ำที่และอ ำนำจที่ส ำคัญในกำรเป็นกลไกของวุฒิสภำในกำรท ำหน้ำที่ติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด

กำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ในหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญ โดยในส่วน

ของแผนกำรปฏิรูปประเทศที่ท ำกำรศึกษำในครั้งนี้คือแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย ซ่ึงถือว่ำมี

ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกกฎหมำยเป็นกฎเกณฑ์ที่ควบคุมควำมประพฤติของคนในสังคมเพ่ือให้

สังคมอยู่ร่วมกันด้วยควำมสงบเรียบร้อยและเป็นปกติสุข พบว่ำ ปัจจุบันมีกฎหมำยเป็นจ ำนวนมำก

บำงเรื่องอำจหมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิต

หรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน ควรมีกำรเร่งรัดเพ่ือที่จะยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยดังกล่ำว

โดยไม่ชักช้ำเพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน นอกจำกนี้ในกรณีที่จะมีกำรออกกฎหมำยใหม่จะต้องมี

กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และวิเครำะห์ผลกระทบที่ อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยดังกล่ำว

อย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบด้วย ดังนั้นกฎหมำยที่จะมีกำรออกมำใช้บังคับต่อจำกนี้ไปจะต้องเป็น

กฎหมำยที่ดีและมีเพียงเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น ตำมหลักกำรที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญ 

ทั้งนี ้แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย ประกอบด้วย 10 ประเด็นปฏิรูป ดังนี้ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 1 มีกลไกในกำรออกกฎหมำยเป็นกฎหมำยที่ดีและเท่ำที่จ ำเป็น

รวมทั้งมีกลไกกำรทบทวนกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมมำตรำ 77 

ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
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ประเด็นการปฏิรูปที่ 2 ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย และเป็นอุปสรรคต่อกำร

ด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชน 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 3 มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือขจัดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็น

ธรรมในสังคม 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 4 มีกลไกให้มีกำรตรำกฎหมำยเพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ของประเทศ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 5 พัฒนำกระบวนกำรจัดท ำและตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยให้

รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับกรอบเวลำในกำรตรำกฎหมำยตำมที่ก ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง

รำชอำณำจักรไทย 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 6 มีกลไกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำง

กฎหมำยหรือกฎที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำง

กฎหมำยรวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 7 มีกลไกให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำยโดยสะดวกและเข้ำใจ

กฎหมำยได้ง่ำยรวมทั้งพัฒนำระบบฐำนข้อมูลของกฎหมำยค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัยหรือกำรตีควำม

กฎหมำย หรือกฎ ให้ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวก 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 8 ปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนและกำรศึกษำอบรมวิชำกฎหมำยเพ่ือ

พัฒนำนักกฎหมำยให้เป็นผู้ประกอบวิชำชีพที่ดี 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 9 พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือสนับสนุนให้ประชำชน

ติดต่อกับเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยได้โดยสะดวกเพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยและขจัดช่องทำงกำรทุ จริต

ประพฤติมิชอบ 

ประเด็นการปฏิรูปท่ี 10 มีกลไกส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

 

ซึ่งในการขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายที่ผ่านมา ปรากฏว่ามีผล

การรายงานการบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจากส านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (รายงานการปฏิรูปประเทศประจ าปี 2562) ดังนี้ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 1 ได้มีกำรจัดท ำพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย

และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 และประกำศใช้เป็นกฎหมำยโดยได้มีกำร

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 31 พฤษภำคม 2562 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 27 

พฤศจิกำยน 2562 และมีกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ทั้งในส่วนของ
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กฎกระทรวง แนวทำง และค ำแนะน ำ เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์และรำยละเอียด รองรับกำรปฏิบัติตำม

พระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้เกิดควำมชัดเจน 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 2 ได้มีกำรจัดท ำโครงกำรทบทวนกำรอนุญำตของทำงรำชกำร โดย

กำรศึกษำกลไกกำรอนุญำตของทำงรำชกำรที่ เป็นกำรสร้ำงภำระหรือก่อให้เกิดอุปสรรคต่อ 

กำรประกอบอำชีพและกำรด ำเนินธุรกิจของประชำชนเพ่ือน ำไปสู่กำรพิจำรณำทบทวนกระบวนกำร

อนุญำต หรือเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับกำร 

อนุญำตของทำงรำชกำร เพ่ือลดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรและกำรอนุญำตที่ไม่จ ำเป็น หรือที่เป็น

อุปสรรคต่อกำรประกอบ อำชีพและกำรด ำเนินธุรกิจของประชำชน 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 3 ได้มีกำรศึกษำสภำพปัญหำทำงกฎหมำยที่ก่อให้เกิดควำมเหลื่อม

ล้ ำหรือควำมไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น จนน ำไปสู่กำรจัดท ำกฎหมำยเพื่อเป็นกลไกในกำรแก้ไขปัญหำควำม

เหลื่อมล้ ำและควำมไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม เช่น พระรำชบัญญัติคุ้มครองประชำชนในกำรท ำ

สัญญำขำยฝำกที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรมหรือที่อยู่อำศัย พ.ศ. 2562 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจ

เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 4 ได้มีกำรด ำเนินกำรพัฒนำกฎหมำยส ำคัญ อำทิ  พระรำชบัญญัติ

ยกเว้นเบี้ยปรับเงินเพ่ิมภำษีอำกรและควำมรับผิดทำงอำญำ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรเกี่ยวกับภำษี

อำกรตำมประมวลรัษฎำกร พ.ศ. 2562 พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ พ.ศ. 2562 

พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2562 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2562 พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจ

ขนำดกลำงและขนำดย่อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 5 ได้มีกำรผลักดันให้เกิดกิจกรรมและโครงกำรเพ่ือพัฒนำ

กระบวนกำรจัดท ำและตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยให้มีประสิทธิภำพ เช่น กำรพัฒนำหลักสูตรกำร

อบรมนักกฎหมำยภำครัฐเพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้ในเรื่องกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย กำรจัดท ำ

และปรับปรุงคู่มือกำรร่ำงกฎหมำยและกำรเสนอร่ำงกฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ปรับปรุง

บทบำทกำรท ำหน้ำที่ของนักกฎหมำยกฤษฎีกำระบบกำรท ำงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เพ่ือให้กำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ กำรก ำหนดหน่วยงำน

ผู้รับผิดชอบในกำรเร่งรัดและติดตำมกำรตรำกฎหมำยให้เป็นไปตำมกรอบเวลำที่ก ำหนดใน

รัฐธรรมนูญ 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 6 ได้มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุเป้ำหมำย เช่น กำร

จัดท ำคู่มือกำรบริหำรจัดกำรข้อเสนอแนะ ติชม และข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำย  

กำรประชำสัมพันธ์ รับฟังควำมคิดเห็น และจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรร่ำงกฎหมำยหรือกฎที่มี
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ผลกระทบต่อประชำชน ตลอดจนผลักดันให้เกิดกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ

กฎหมำย พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และ

เพ่ือเป็นกลไกในกำรสนับสนุนและช่วยเหลือประชำชนในกำรเสนอกฎหมำย 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 7 ได้มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย โดยกำรก ำหนด

หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในกำรเผยแพร่ข้อมูลกฎหมำยไว้ในระบบกลำง ทั้ งในส่วนของตัวบท 

กฎหมำย ค ำแปลของกฎหมำยที่เป็นภำษำอังกฤษซึ่งเป็นภำษำกลำงของอำเซียน เพ่ือประโยชน์ของ 

ประชำชนในกำรเข้ำถึงกฎหมำยได้โดยสะดวก ตลอดจนกำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำค ำอธิบำยโดยสรุป 

สำระส ำคัญของกฎหมำย เพ่ือประโยชน์ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้โดยง่ำย 

ประเด็นการปฏิรูปที่ 8 อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรผลักดันกำรจัดตั้ง “คณะกรรมกำรสภำนิติ

ศึกษำแห่งชำติ” เพ่ือก ำหนดนโยบำยในกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกฎหมำย เพ่ือพัฒนำหลักสูตร 

กระบวนกำรเรียนกำรสอน และหลักเกณฑ์มำตรฐำนของผู้ เข้ำรับกำรศึกษำนิติศำสตร์ใน

ระดับอุดมศึกษำที่เป็นมำตรฐำน รวมทั้งกำรอบรมผู้ประกอบวิชำชีพกฎหมำยให้มีควำมรู้ที่ทันสมัย

และสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ประเด็นการปฏิ รูปที่  9  ได้มี กำรจัดท ำพระรำชบัญญัติ กำรบริหำรงำนและ 

กำรให้บริกำรภำครัฐผ่ำนระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 และประกำศใช้เป็นกฎหมำยโดยได้มีกำรประกำศ

ในรำชกิจจำนุเบกษำเม่ือวันที่ 22 พฤษภำคม 2562 รวมทั้งกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือ

รองรับกำรให้บริกำรประชำชนผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) เช่น โครงกำรศูนย์บริกำรร่วม  

ณ จุดเดียว (One Stop Service) โครงกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงข้อมูลภำครัฐระหว่ำงหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรให้บริกำรประชำชนและเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลและบริกำรของ

หน่วยงำนของรัฐได้โดยง่ำย 

ประเด็นการปฏิรูปที่  10  ได้มีกำรพิจำรณำส ำรวจกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ 

ที่สำมำรถเปรียบเทียบเพ่ือให้คดียุติได้ และโทษทำงอำญำกรณีอ่ืนซึ่งมิใช่โทษทำงอำญำที่มีควำมผิด

ร้ำยแรง เช่น ควำมผิดลหุโทษ เพ่ือน ำมำพิจำรณำปรับเปลี่ยนให้เป็นโทษหรือมำตรกำรในลักษณะอ่ืน

ให้เหมำะสมกับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรก ำหนดให้เป็นโทษทำงอำญำ

ซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนและพิจำรณำจัดท ำร่ำงกฎหมำยเพ่ือรองรับกลไกใน

เรื่องดังกล่ำว ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. …. เพ่ือพิจำรณำก ำหนด

มำตรกำรลงโทษส ำหรับกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยอันไม่ใช่กรณีร้ำยแรงซึ่งไม่สมควร

ก ำหนดให้มีโทษทำงอำญำ และให้น ำวิธีกำรปรับเป็นพินัยหรือมำตรกำรลงโทษในลักษณะอ่ืนมำใช้

บังคับแทน 
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นอกจำกนี้ เมื่อได้ศึกษำแนวทำงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร 

ตสร. แล้วพบว่ำอำจจะยังไม่สำมำรถรองรับภำรกิจดังกล่ำวได้อย่ำงเต็มที่และมีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 

โดยมีสำเหตุมำจำกหลำยปัจจัย ดังนี้ 

1. เนื่องจำกในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกฎหมำย เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมทีร่ัฐธรรมนูญบัญญัติไว้นั้น คณะกรรมำธิกำร ตสร. มี

กำรก ำหนดกรอบและขั้นตอนในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรด ำเนินกำรที่มีรำยละเอียดมำก

เกินสมควร รวมถึงต้องวิเครำะห์ข้อมูลและกำรประเมินผลแผนงำน/โครงกำร และกำรจัดท ำ

ข้อเสนอแนะ 

2. เนื่องจำกตำมมำตรำ 270 ของรัฐธรรมนูญ ได้ก ำหนดกระบวนกำรในกำรพิจำรณำร่ำง

พระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้น เพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด 6 กำรปฏิรูปประเทศ โดยจะต้องกระท ำโดย

รัฐสภำ ซึ่งทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำเมื่อมีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวเข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำ 

ประธำนรัฐสภำจะด ำเนินกำรบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมเป็นเรื่องด่วน โดยคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

ยังไม่ได้ท ำกำรศึกษำหรือให้ค ำแนะน ำ ท ำได้เพียงแค่ตรวจเฉพำะรูปแบบ ไม่สำมำรถตรวจเนื้อหำได้ 

3. กำรจัดท ำระบบและฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูป

ประเทศตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย และข้อมูลเกี่ยวกับรำยชื่อกฎหมำยปฏิรูป รวมทั้ง

กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและเร่งด่วนกำรด ำเนินกำรที่จะต้องมีกำรจัดท ำขึ้นอย่ำงมีประสิทธิภำพ

สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก ำกับดูแลให้ข้อมูลที่มีอยู่นั้นถูกต้องและเป็น

ปัจจุบัน 

4. ควำมพร้อมของบุคลำกร ทั้งในเรื่ององค์ควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์ รวมทั้งมี

อัตรำก ำลังที่เพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรองรับภำรกิจของคณะกรรมำธิกำร ตสร. ตำมแผนกำร

ปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย เนื่องจำกบุคลำกรจะต้องมีองค์ควำมรู้ไม่ใช่เฉพำะกฎหมำยเท่ำนั้นแต่

จะต้องมีองค์ควำมรู้ทำงด้ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูล ด้ำนนโยบำยและแผนด้วย ส่วนโครงสร้ำงอัตรำก ำลัง

ของบุคลำกรในปัจจุบันมีจ ำนวนจ ำกัด ไม่สำมำรถรองรับภำรกิจในด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และ

เร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

อนึ่ง ภำยหลังจำกกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

นับตั้งแต่ที่มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำเป็นครั้งแรก 

(รัฐสภำชุดปัจจุบัน) คณะรัฐมนตรีได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำม

หมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ 270 ต่อรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำ จ ำนวนทั้งสิ้น 6 ฉบับ11 ดังนี้ 

                                                           

 11 ข้อมูล ณ วันที่ 30 ตุลำคม 2563. 
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สถานะร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  

ทีค่ณะรัฐมนตรีได้มีการเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา 

 

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ สถานะปัจจุบัน หมายเหตุ 
1. ร่ำงพระรำชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเตมิ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรไกลเ่กลี่ยข้อพิพำทก่อนฟ้องคดี) 

มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เล่ม 137 ตอนที่ 71 ก ลงวันท่ี 

8 กันยำยน 2563 

2. ร่ำงพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (จัดตั้ง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดิน
แห่งชำติ) 

อยู่ในข้ันตอนกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ (วำระที่สอง) 

 

3. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำช่ือเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. .... 

อยู่ในข้ันตอนกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ (วำระที่สอง) 

 

4. ร่ำงพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยยำเสพติด พ.ศ. .... 

อยู่ในข้ันตอนกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ (วำระที่สอง) 

 

5. ร่ำงประมวลกฎหมำยยำเสพตดิ อยู่ในข้ันตอนกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ (วำระที่สอง) 

 

6. ร่ำงพระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดี               
ยำเสพตดิ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

อยู่ในข้ันตอนกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ (วำระที่สอง) 

 

 

ล ำดับต่อไปจะขอกล่ำวถึงกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร 

ตสร. ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน

กฎหมำย โดยดูแผนภูมิดังต่อไปนี้ 
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กระบวนการและข้ันตอนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร.  
ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย12 
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 ที่มำ : รัฐธรรมนูญ มำตรำ 270 ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2563 ข้อ 105-108 และข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ 

พ.ศ. 2562 ข้อ 175 (6)  
 

คณะรัฐมนตรี  

เสนอร่ำงพระรำชบัญญัต ิ

รัฐสภำรับรำ่งพระรำชบญัญัติ

ไว้พิจำรณำ 
 

รัฐสภำพิจำรณำร่ำง

พระรำชบัญญัติ  

เสนอร่ำงพ.ร.บ. 
 

(ก่อนรัฐสภำรับร่ำงพระรำชบัญญตัิ) 

ประธำนวุฒิสภำเสนอ

คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 

กิจกำรวุฒิสภำพิจำรณำ  

เพื่อส่งคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

พิจำรณำศึกษำล่วงหน้ำ 
 

รัฐสภำ  

เห็นชอบ 
 

รัฐสภำ  

ไม่เห็นชอบ 
 

ตกไป 
 

น ำขึ้นทูลเกล้ำถวำยเพื่อ

พระมหำกษตัริย์ทรงลง

พระปรมำภไิธย 
 

ประกำศใช้บังคับเป็น

กฎหมำยต่อไป 

คณะกรรมำธิกำร ตสร. 

พิจำรณำศึกษำร่ำง

พระรำชบัญญัตลิ่วงหน้ำ 
 

คณะกรรมำธิกำร ตสร. 

พิจำรณำศึกษำเอง 

 
 

คณะกรรมำธิกำร ตสร. 

พิจำรณำศึกษำร่วมกับ

คณะกรรมำธิกำรสำมัญที่เกีย่วข้อง 
 

คณะกรรมำธิกำร ตสร.  

จัดท ำรำยงำนเสนอประธำนวุฒิสภำ 

 

วุฒิสภำพิจำรณำรำยงำน 

เพื่อเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ  

(ก่อนวันท่ีมีกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ

เพื่อรับร่ำงพระรำชบัญญัติไว้พิจำรณำ) 
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4.2 บทวิเคราะห์ 

 4.2.1 กำรท ำหน้ำที่ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูประเทศตำมแผนกำร

ปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย ของคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

 เมื่อทรำบแล้วว่ำแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยมีทั้งหมด 10 ประเด็นกำรปฏิรูป 

โดยประเด็นกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยที่ถือว่ำเป็นหัวใจส ำคัญ คือ จะต้องมีกลไกในกำรออก

กฎหมำยที่ดีและเท่ำที่จ ำเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ

สภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน ดังนั้น 

คณะกรรมำธิกำร ตสร. จะต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องดังกล่ำว และเข้ำไปมีส่วนร่วมและมี

บทบำทส ำคัญในเรื่องกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

ด้ำนกฎหมำยให้เกิดผลส ำเร็จ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้  หำกด ำเนินกำรได้

เช่นนั้นแล้ว เห็นว่ำย่อมจะท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในทิศทำงที่ดีขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่

ประชำชน สังคม และประเทศชำติอย่ำงแท้จริง 

 โดยที่กระบวนกำรและข้ันตอนในพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำร

ตำมหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ในขั้นกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร  ตสร. ร่วมกับ

คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำที่เกี่ยวข้อง มีระยะเวลำกำรด ำเนินกำรค่อนข้ำงจ ำกัด เนื่องจำก

ที่ผ่ำนมำจะได้รับกำรประสำนงำนและส่งร่ำงพระรำชบัญญัติให้กับคณะกรรมำธิกำรเพ่ือพิจำรณำ

ล่วงหน้ำ ก่อนวันที่มีกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ เพียงไม่ เกิน 1 สัปดำห์ เท่ำนั้น ท ำให้

คณะกรรมำธิกำรไม่มีระยะเวลำในกำรพิจำรณำศึกษำ และไม่มีข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำศึกษำที่

เพียงพอ ดังนั้น เพ่ือให้กำรสนับสนุนภำรกิจของคณะกรรมำธิกำรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

จ ำเป็นต้องปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนในกำรประสำนงำนและกำรส่งร่ำงพระรำชบัญญัติให้กับ

คณะกรรมำธิกำรได้รับทรำบล่วงหน้ำ เพ่ือที่จะได้เตรียมควำมพร้อมในกำรพิจำรณำศึกษำ โดยจะต้อง

ติดตำมควำมคืบหน้ำกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่คำดว่ำจะเสนอต่อรัฐสภำพิจำรณำอย่ำงใกล้ชิด 

และรำยงำนให้คณะกรรมำธิกำรทรำบเป็นระยะ 

 4.2.2 กำรท ำหน้ำที่ของฝ่ำยเลขำนุกำรในกำรสนับสนุนภำรกิจของคณะกรรมำธิกำร 

ตสร. ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย 

 เนื่องจำกกฎหมำยถือเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรบริหำรประเทศ กำรปฏิรูปประเทศใน

ทุกด้ำนจะส ำเร็จหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับกฎหมำยเป็นหลัก ดังนั้น เพ่ือให้กำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด

กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยบรรลุเป้ำหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ประกอบกับเพ่ือให้
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คณะกรรมำธิกำรได้มีข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำร

ตำมหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ที่ลึกซึ้งและเพียงพอ ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรจะต้อง

ท ำกำรศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวมและจัดท ำสรุปข้อมูลและควำมเห็นเกี่ยวกับกฎหมำยในเรื่องนั้น ๆ ทั้ง

ในเรื่องรูปแบบและเนื้อหำ เพ่ือเสนอคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำ ก่อนที่จะมีกำรประชุมร่วมกันของ

รัฐสภำ โดยอำจน ำเสนอในรูปแบบของเอกสำรหรือผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่สำมำรถเข้ำถึงได้

โดยง่ำย สะดวก และรวดเร็ว 

 เมื่อกำรวิเครำะห์และประเมินผลแผนงำน/โครงกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ ำน

กฎหมำย เป็นเรื่องที่ต้องใช้ควำมรอบรู้ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน ประกอบกับจะต้องมีกำรจัดท ำ

ระบบและฐำนข้อมูลเพ่ือรองรับกำรด ำเนินกำรให้ทันสมัยและมีควำมถูกต้องเป็นปัจจุบัน ดังนั้น 

บุคลำกรของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำที่ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

จะต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ในเรื่องยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำร

ปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย วิธีกำรตรวจสอบ กำรวิเครำะห์และประเมินผล รวมทั้งกำรจัดท ำ

เอกสำรรำยงำนให้กับคณะกรรมำธิกำร ตสร. เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภำพิจำรณำตำมหน้ำที่และ

อ ำนำจต่อไปด้วย 

 นอกจำกนี้ โครงสร้ำงอัตรำก ำลังของบุคลำกรที่ปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือรองรับภำรกิจของ

คณะกรรมำธิกำร ตสร. ก็มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกแม้จะได้บุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ

เฉพำะด้ำนมำแล้วก็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำร ตสร. มีเป็นจ ำนวนมำก 

ยุ่งยำกสลับซับซ้อน และเร่งด่วน ดังนั้น อัตรำก ำลังที่มีอยู่ย่อมมีไม่เพียงพอต่อภำรกิจดังกล่ำว ซึ่งจะ

ส่งผลท ำให้งำนของคณะกรรมำธิกำร ตสร. ออกมำขำดประสิทธิภำพ            
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บทที่  5  

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำรได้ศึกษำ ค้นคว้ำ และวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร

และขั้นตอนในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศประเทศตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกฎหมำย ของคณะกรรมำธิกำร ตสร. แล้วมีข้อสรุปและข้อเสนอแนะพอที่จะใช้ส ำหรับ

เป็นแนวทำงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนี้ 

5.1 บทสรุป 

  จำกผลกำรศึกษำกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร ตสร.  

ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย  

เพ่ือวิเครำะห์สภำพปัญหำที่เกิดขึ้น ซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกฎหมำยท ำให้ไม่อำจบรรลุเป้ำหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้นั้น พบว่ำ ในกำร

ปฏิบัติงำนตำมภำรกิจดังกล่ำวที่ผ่ำนมำ มีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำรเกิดขึ้นทั้งจำกกำรด ำเนินงำน

ของหน่วยงำนของรัฐ เนื่องจำกบำงเรื่องบำงประเด็นยังไม่มีควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำร

ปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยเท่ำที่ควร และจำกกระบวนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

เอง ที่มีกำรติดตำมโครงกำรจ ำนวนมำกทั้งที่บำงโครงกำรอำจจะไม่ได้ตอบโจทย์กำรปฏิรูปประเทศ

ด้ำนกฎหมำยแต่อย่ำงใด และกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจของบุคลำกรที่ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำร

คณะกรรมำธิกำรเกี่ยวกับแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยอย่ำงถ่องแท้ รวมทั้งอัตรำก ำลัง

บุคลำกรที่เพียงพอต่อกำรปฏิบัติงำน ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและฐำนข้อมูลด้ำน

กฎหมำยที่ทันสมัย สรุปได้ดังนี้ 

  5.1.1 เนื่องจำกกระบวนกำรในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยไม่ว่ำจะเป็นกำรเสนอ 

ออกเป็นกฎหมำยฉบับใหม่ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับปรับปรุง หรือฉบับยกเลิก ต้องใช้ระยะเวลำในกำร

ด ำเนินกำรและใช้งบประมำณที่มำกพอสมควร กว่ำที่จะออกมำเป็นกฎหมำยมีผลใช้บังคับแต่ละฉบับ 

และโดยที่กฎหมำยถือเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศและกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน แต่ใน

ขณะเดียวกันกฎหมำยก็อำจเป็นปัญหำอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของ

ประชำชนเช่นกัน ในกำรนี้เพ่ือให้มีกฎหมำยที่ดีและมีกฎหมำยเท่ำที่จ ำเป็น รัฐธรรมนูญจึงได้

ก ำหนดให้มีหลักกำรใหม่ตำมมำตรำ 77 โดยให้มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน

กฎหมำยไว้ในหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ อีกท้ังตำมมำตรำ 270 ก็ได้ก ำหนดให้วุฒิสภำมีหน้ำที่และ
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อ ำนำจในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ด้วย ดังนั้นกำรที่จะท ำให้ภำรกิจดังกล่ำวบรรลุเป้ำหมำยจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่

จะต้องได้รับควำมมือจำกทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นในระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติกำร แต่ที่ผ่ำนมำ

หน่วยงำนของรัฐที่เป็นเจ้ำของเรื่องบำงแห่งอำจจะขำดควำมกระตือรือร้นในกำรด ำเนินกำรเท่ำที่ควร 

เพรำะบำงเรือ่งมีควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรที่ค่อนข้ำงล่ำช้ำ เช่น กำรปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมำยที่

เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน เป็นต้น นอกจำกนี้หน่วยงำนของ

รัฐบำงแห่งไม่ได้ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยมำกเท่ำใดนัก อำจเป็นเพรำะ

หำกมีกำรปฏิรูปแล้วจะกระทบกับอ ำนำจหน้ำที่ของตนเอง นอกจำกนี้อำจยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจที่

จะต้องด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยด้วย 

  5.1.2 ในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ คณะกรรมำธิกำร ตสร. ได้มีกำรก ำหนดกระบวนกำร

และขั้นตอนในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรด ำเนินโครงกำรที่มีรำยละเอียดปลีกย่อยมำกเกิน

สมควร โดยติดตำมโครงกำรจ ำนวนมำก ท ำให้เกิดข้อยุ่งยำกในกำรด ำเนินกำรและท ำให้มองไม่เห็น

ภำพกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศในภำพใหญ่ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมำกนัก  เนื่องจำกบำง

โครงกำรหำกพิจำรณำโดยละเอียดแล้วจะพบว่ำเป็นโครงกำรที่เป็นงำนประจ ำ ไม่ใช่งำนที่เป็นกำร

ปฏิรูปอย่ำงมีนัยส ำคัญแต่อย่ำงใด ประกอบกับองค์ควำมรู้ของบุคลำกรที่ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำร

คณะกรรมำธิกำรอำจจะยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ

ด้ำนกฎหมำยอย่ำงถ่องแท้ เนื่องจำกกรณีดังกล่ำวเป็นเรื่องใหม่และเป็นเรื่องที่ต้องใช้ควำมรู้ควำม

เชี่ยวชำญหลำยด้ำน เช่น ด้ำนกำรวิเครำะห์นโยบำยและแผน เป็นต้น อีกทั้งอัตรำก ำลังบุคลำกรที่

ปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวมีจ ำนวนค่อนข้ำงจ ำกัด ซ่ึงไม่เพียงพอต่อภำรกิจปริมำณงำนที่มีเป็นจ ำนวนมำก  

  5.1.3 กำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจเกี่ยวกับกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำ

ขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมำธิกำร ตสร. จะต้อง

ด ำเนินกำรอย่ำงบูรณำกำรร่วมกับคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำคณะอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อมูลและ

ข้อเสนอแนะเพ่ือน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำในชั้นกำรพิจำรณำของที่ประชุมรัฐสภำ ทำงปฏิบัติ 

ที่ผ่ ำนมำเมื่ อมีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยปฏิรูปประเทศ ตำมมำตรำ 270 ของรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมำธิกำร ตสร. ยังไม่ได้ท ำกำรศึกษำร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวล่วงหน้ำแต่อย่ำงใด เนื่องจำกจะมี

กำรเสนอร่ำงกฎหมำยผ่ำนทำงประธำนรัฐสภำ โดยประธำนรัฐสภำจะด ำเนินกำรบรรจุระเบียบวำระ

กำรประชุมเป็นเรื่องด่วน ท ำให้คณะกรรมำธิกำร ตสร. ท ำได้แต่เพียงกำรตรวจเฉพำะรูปแบบของร่ำง

กฎหมำยเท่ำนั้น ไม่สำมำรถตรวจเนื้อหำของร่ำงกฎหมำยได้ ฉะนั้นจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่บุคลำกรที่

ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร ตสร. จะต้องมีกำรศึกษำค้นคว้ำ รวบรวม วิเครำะห์ 
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และจัดท ำข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำเบื้องต้นไว้ล่วงหน้ำเพ่ือรองรับภำรกิจและสนับสนุนข้อมูลให้กับ

คณะกรรมำธิกำร ตสร. ได้อย่ำงทันท่วงที 

  5.1.4 กำรจัดท ำระบบและฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำร

ปฏิรูปประเทศ ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย มีควำมล่ำช้ำและยังไม่มีควำมทันสมัย โดย

ยังไม่สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จ ำเป็นจะต้องจัดให้มี

ระบบและฐำนข้อมูลเกี่ยวกับกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ ตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกฎหมำยที่ทันสมัยและมีข้อมูลที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลให้กับ

คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำทุกคณะ และคณะกรรมำธิกำร ตสร. ใช้ในกำรวิเครำะห์และ

ประมวลผลเพ่ือจัดท ำรำยงำนข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศเสนอต่อ

วุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำตำมหน้ำที่และอ ำนำจต่อไป และเพ่ือเป็นฐำนข้อมูลให้กับประชำชน และผู้สนใจ

สำมำรถติดตำมตรวจสอบควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำร ตสร. และวุฒิสภำได้  

ซึ่งสำเหตุประกำรส ำคัญที่ท ำให้กำรจัดท ำระบบและฐำนข้อมูลดังกล่ำวยังไม่มีควำมสมบูรณ์เท่ำที่ควร 

เนื่องจำกเป็นภำรกิจใหม่และบุคลำกรยังไม่มีองค์ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในเรื่องดังกล่ำวอย่ำงแท้จริง 

  จำกกรณีดังกล่ำวส่งผลท ำให้กำรปฏิบัติงำนที่ผ่ำนมำขำดประสิทธิภำพซึ่งไม่สำมำรถ

สนับสนุนภำรกิจได้อย่ำงเต็มที่  จึงสมควรก ำหนดแนวทำงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ

คณะกรรมำธิกำร ตสร. ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกฎหมำยไว้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำน

สนับสนุนภำรกิจของวุฒิสภำและคณะกรรมำธิกำร ตสร. ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 

จะต้องเร่งรัดกำรด ำเนินกำรปรับปรุงและพัฒนำกระบวนกำรปฏิบัติงำน กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ให้กับ

บุคลำกร กำรปรับปรุงโครงสร้ำงอัตรำก ำลังให้มีควำมเหมำะสมกับกำรปฏิบัติงำน และกำรพัฒนำ

ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและฐำนข้อมูลด้ำนกฎหมำยที่ทันสมัย  ทั้งนี้ เ พ่ือให้สอดคล้องกับ

แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. 2563 - 2565 ที่สนับสนุนภำรกิจของวุฒิสภำ

ด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมหมวด 16 ของ

รัฐธรรมนูญ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 เพ่ือให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจเกี่ยวกับกำรพิจำรณำศึกษำร่ำง

พระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ ให้กับ

คณะกรรมำธิกำร ตสร. และวุฒิสภำ เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมีข้อมูลและควำมเห็นเพ่ือ
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ประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ถูกต้องครบถ้วนเป็นกำรล่วงหน้ำ ก่อนที่วุฒิสภำจะได้

น ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำในชั้นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของที่ประชุมรัฐสภำต่อไปนั้น  

ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำแต่งตั้งคณะกรรมกำรประจ ำขึ้นมำหนึ่งชุด ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ

และเจ้ำหน้ำที่จำกส ำนักต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำนประธำนวุฒิสภำ ส ำนักกรรมำธิกำร 1 

ส ำนักกรรมำธิกำร 2 ส ำนักกรรมำธิกำร 3 ส ำนักกำรประชุม ส ำนักกฎหมำย และส ำนักวิชำกำร  

เป็นต้น เพ่ือท ำหน้ำที่พิจำรณำศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวม วิเครำะห์ และจัดท ำข้อมูลประกอบกำร

พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ของ

รัฐธรรมนูญ ไว้ล่วงหน้ำเพ่ือรองรับภำรกิจและสนับสนุนข้อมูลให้กับคณะกรรมำธิกำร ตสร.  และ

คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะได้น ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำได้อย่ำง

ทันท่วงท ีก่อนที่จะมีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อที่ประชุมรัฐสภำพิจำรณำ  

 5.2.2 ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ/ส ำนักกรรมำธิกำร 1 ส ำนักกรรมำธิกำร 2 และ

ส ำนักกรรมำธิกำร 3 ปรับปรุงและพัฒนำกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรสนับสนุนกำรติดตำม 

เสนอแนะ และเร่ งรัดกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย ของ

คณะกรรมำธิกำร ตสร. ให้มีควำมชัดเจน เพ่ือพิจำรณำเร่งรัดให้มีกำรปฏิรูปกฎหมำยที่ส ำคัญและ

เร่งด่วนให้ส ำเร็จโดยเร็ว 

 5.2.3 ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ/ส ำนักบริหำรงำนกลำง ปรับปรุงโครงสร้ำง

อัตรำก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรให้กับคณะกรรมำธิกำร ตสร. เพ่ือให้มีควำม

พร้อมรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่สนับสนุนทั้งในเรื่องกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำน

กฎหมำย วิชำกำร และกำรวิเครำะห์นโยบำยและแผน และเร่งรัดจัดให้มีอัตรำก ำลังที่เพียงพอ โดย

เบื้องต้นหำกไม่สำมำรถขยำยกรอบอัตรำก ำลังได้ ควรใช้อ ำนำจในทำงบริหำรจัดกำรเกลี่ยอัตรำก ำลัง

เจ้ำหน้ำที่จำกส ำนักต่ำง ๆ ภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำให้มำช่วยปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำว 

(ชั่วครำว) จนกว่ำจะหมดวำระของสมำชิกวุฒิสภำชุดนี้ (วุฒิสภำตำมบทเฉพำะกำลของรัฐธรรมนูญ) 

เช่น เจ้ำหน้ำที่จำกส ำนักกฎหมำย ส ำนักวิชำกำร ส ำนักนโยบำยและแผน ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ

และกำรสื่อสำร และส ำนักประชำสัมพันธ์ เป็นต้น เนื่องจำกภำรกิจของคณะกรรมำธิกำร ตสร. ถือว่ำ

เป็นภำรกิจหลักของวุฒิสภำชุดนี้ ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำจึงควรให้ควำมส ำคัญกับเรื่องนี้

อย่ำงจริงจังและเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยเร็วที่สุด 

 5.2.4 ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ/ส ำนักพัฒนำทรัพยำกรบุคคล จัดโครงกำร

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรหลักสูตรที่เข้มข้นเพ่ือเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์ทำงด้ำน

กฎหมำยให้กับเจ้ำหน้ำที่ท่ีปฏิบัติหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรให้กับคณะกรรมำธิกำร ตสร. อย่ำงต่อเนื่องและ
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แบ่งเป็นหลำยระดับชั้น  เพ่ือให้มีควำมพร้อมรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่สนับสนุนภำรกิจของ

คณะกรรมำธิกำร ตสร. ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศตำมแผนกำรปฏิรูป

ประเทศด้ำนกฎหมำย  

 5.2.5 ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ/ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 

ร่วมกับส ำนักกฎหมำย จัดท ำระบบและฐำนข้อมูลด้ำนกฎหมำย เพ่ือให้เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ

กฎหมำยกำรปฏิรูปประเทศโดยมีฐำนข้อมูลกลำง เพ่ือให้สมำชิกวุฒิสภำ ผู้เกี่ยวข้อง ประชำชน และ

ผู้สนใจสำมำรถติดตำม ศึกษำ ค้นคว้ำ ได้อย่ำงสะดวกและรวดเร็ว เช่น กำรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

รำยงำนกำรวิจัย วิทยำนิพนธ์ บทควำมทำงวิชำกำร กำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยของต่ำงประเทศ 

และกำรวิเครำะห์ข้อดีข้อเสียของกฎหมำย เป็นต้น และต้องด ำเนินกำรปรับปรุงแก้ไขระบบและ

ฐำนข้อมูลดังกล่ำวให้มีควำมทันสมัย และข้อมูลมีควำมถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
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