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บทบรรณาธิการ

	 รััฐสภาสารฉบับัเดือืนพฤศจิิกายน-ธันัวาคม ๒๕๖๕ ฉบับันี้�ขอนำเสนอเนื้้�อหาสาระท่ี่�น่่าสนใจแก่่ท่่าน        

ผู้้�อ่่าน โดยเรื่่�องท่ี่�หนึ่่�ง เรื่่�อง เศรษฐกิจิแห่่งความสามัคัคีเีพื่่�อสัังคมกับัอนาคตของประเทศไทย บทความน้ี้� ผู้้�เขีียน

ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า “เศรษฐกิจิแห่่งความสามัคัคีีเพื่่�อสัังคม” มีีแง่่คิดิมุมุมองในระดับัสากลครอบคลุมุในเรื่่�องใดบ้้าง 

ประเทศไทยมีีสถานภาพของการเป็็น “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” อย่่างไร และเราจะสามารถพิิจารณา

ภููมิทัิัศน์์ (Landscape) เรื่่�อง “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” ท่ี่�ครอบคลุุมอดีีต ปััจจุบุันั และสำหรับัอนาคต

ของการพัฒันาประเทศไทยอัันพึึงประสงค์์เชิงิสมมติฐิานได้้อย่่างไร เรื่่�องท่ี่�สอง เรื่่�องแผนยุทุธศาสตร์์การพัฒันา

รััฐบาลดิจิิิทััล (Digital Government)  ของสาธารณรัฐัเกาหลี ี(เกาหลีใต้้) บทความเรื่่�องนี้้� ผู้้�เขีียนได้้ทำการ

รวบรวมเอกสารงานวิิชาการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการ แนวคิิด วิิสััยทััศน์์และแนวนโยบายในการขับเคลื่่�อนและพััฒนา

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศของผู้้�นำรัฐับาลเกาหลีีใต้้ตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุบุันัเพื่่�อต้้องการสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงวิิธีีคิดในการ

กำหนดนโยบาย หลัักการทำงาน การปรับัเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ และความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน ตลอดจนวิิวัฒันาการ

ของรัฐับาลดิิจิทิัลัที่่�ผู้้�นำประเทศต่่างให้้ความสำคัญักับัการประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเชื่่�อมโยงกับัฐานข้้อมููล

หน่่วยงานเพื่่�อตอบสนองงานบริกิารประชาชนได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ทำให้้เกาหลีีใต้้กลายเป็็นอีีกหนึ่่�งประเทศที่่�

มีีพัฒนาการของรัฐับาลดิจิิทิัลัแบบก้้าวกระโดดจนเป็็นที่่�ยอมรัับในระดับัสากล เรื่่�องที่่�สาม เรื่่�องแนวทางการป้องกันั

การทุจริิตในการเลืือกตั้้�ง ของสำนักังานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งโดยศูนูย์์ส่่งเสริมิพัฒันาประชาธิปิไตยตำบล

ผู้้�เขีียนได้้นำเสนอแนวคิิดวิธีีการแก้้ไขปััญหาด้้วยวิิธีีการสัมภาษณ์์ผู้้�ปฏิิบัติัิงานโดยตรงเป็็นเวลาหลายปีีในสำนัักงาน

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพีียงเสีียงเล็็ก ๆ ท่ี่�สะท้้อนปััญหาและเสนอแนวทางแก้้ไขปััญหาในมุมุมอง

ของผู้้�ปฏิบิัติัิซึ่่�งบางส่่วนอาจไม่่สอดคล้้องกับัการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบ ข้้อกฎหมายที่่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคต หรือืไม่่

สามารถแก้้ไขปััญหาได้้โดยตรง แต่่อย่่างน้้อยก็ยั็ังนับัเป็็นเสีียงของประชาชนที่่�อยากเห็น็การเติบิโตของระบอบ

ประชาธิปิไตยในประเทศท่ี่�มั่่�นคงและแข็ง็แรงอย่่างยั่่�งยืนืต่่อไป  เรื่่�องที่่�สี่่� เรื่่�องบทบาทที่่�กำหนด บทบาทที่่�คาดหวังัและ

บทบาทที่่�ปฏิิบััติิจริิงของผู้้�ตรวจการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดในการตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง บท ความนี้้� ผู้้�เขีียน

ได้้นำเสนอบทบาทท่ี่�กำหนด บทบาทท่ี่�คาดหวััง และบทบาทท่ี่�ปฏิิบัติัิจริงของผู้้�ตรวจการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดใน

การตรวจสอบการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาองค์์การบริหิารส่วนตำบลและนายกองค์์การบริหิารส่วนตำบล เมื่่�อวันัที่่� ๒๘ 

พฤศจิกิายน ๒๕๖๔ ว่่ามีีบทบาทอย่่างไร แล้้วสรุปุเปรีียบเทีียบความสััมพันัธ์์ระหว่่างบทบาทดังกล่่าวเพื่่�อนำเสนอ

แนวทางในการปรับับทบาทให้้เหมาะสม และ เรื่่�องท่ี่�ห้้า  เรื่่�องการขอคืืนที่่�ดินิที่่�ถูกูเวนคืืนโดยเจ้้าของเดิมิหรืือ

ทายาท : ปััญหาการกำหนดค่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดินิที่่�ถูกูเวนคืืน  บทความฉบับันี้้�มีีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการ

กำหนดค่าทดแทนการขอคืนืที่่�ดินิที่่�ถููกเวนคืนืที่่�เหมาะสม ในกรณีีที่่�เจ้้าของเดิมิหรือืทายาทประสงค์์จะขอคืนืที่่�ดินิ



  

ท่ี่�ถููกเวนคืนืไปแล้้วแต่่ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์ตามวัตัถุปุระสงค์์ของการเวนคืนืภายในระยะเวลาที่่�กำหนดหรือืมีีที่่�ดินิเหลือื

จากการใช้้ประโยชน์ โดยได้้ศึึกษาจากตำรา บทความ เอกสารทางวิิชาการทั้้�งภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ 

โดยใช้้วิธิีีวิเคราะห์์เปรีียบเทีียบจากแนวคำพิพิากษาศาล และการให้้ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการ

กฤษฎีีกา เพื่่�อหาแนวทางในการกำหนดหลัักเกณฑ์์ค่่าทดแทนการขอคืนืท่ี่�ดิินที่่�เป็็นธรรมกับัประชาชนและสังัคม

	ท้้ ายนี้้�เมื่่�อวันัท่ี่�วัันที่่� ๒๖ - ๒๙ ตุลุาคม ๒๕๖๕ ท่ี่�ผ่่านมารััฐสภาได้้เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุมุประจำปีี

รััฐสภาภาคพื้้�นเอเชีียและแปซิิฟิิก ครั้้�งที่่� ๓๐ หรืือ APPF ครั้้�งที่่� ๓๐ โดยการประชุุมดัังกล่่าวประสบ

ผลสำเร็จ็เป็็นอย่่างมากมีีการบรรลุข้้อตกลงท่ี่�นำไปสู่่�การปฏิบิัติัิอย่่างเป็็นรููปธรรมในอนาคตเพื่่�อผลประโยชน์ของ

ประชาชนและภููมิิภาค และในช่่วงเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๕ มีีวัันนัักขััตฤกษ์์ต่่าง ๆ หยุุดยาวต่่อเนื่่�องหลายวััน               

โดยเฉพาะช่่วงเทศกาล ส่่งท้้ายปีีเก่่าต้้อนรับัปีใหม่่ ประชาชนมีีการเดินิทางออกไปท่่องเที่่�ยวตามสถานที่่�ต่่าง ๆ      

รวมทั้้�งเดินิทางกลับัภููมิลิำเนายังัต่่างจังัหวัดัเป็็นจำนวนมาก จึึงขอเชิญิชวนให้้ทุกุคนใช้้ความระมัดัระวังัในการขับัขี่่�

ยวดยานพาหนะ และรักัษาสุุขภาพ สวมใส่่หน้้ากากอนามััยเมื่่�ออยู่่�ในท่ี่�ชุมุชน เพื่่�อป้้องกันัและลดการแพร่่ระบาด

ของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ขอให้้ทุกท่่านท่่องเท่ี่�ยวและกลัับภููมิลิำเนาในช่่วงเทศกาลส่่งท้้าย

ปีีเก่่าต้้อนรัับปีใหม่่ที่่�กำลัังจะมาถึึงในเดืือนหน้้าน้ี้�อย่่างมีีความสุุข แล้้วพบกันใหม่่ฉบัับหน้้า สวััสดีีครัับ

                                                                                                                 

                                                         

                                                                                บรรณาธิิการ
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เศรษฐกิจแห่งความสามัคคีเพื่อสังคมกับอนาคตของ
ประเทศ
โชคชััย สุุทธาเวศ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Government) ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
สมใจ ทองกุล

แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งของสำ�นักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยตำ�บล
พ.ต.อ.หญิง ดร.วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์

สารบัญ

๖๒

๘๖ 

บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริง
ของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง 
PRESCRIBED ROLES, EXPECTED ROLES AND ACTUAL ROLES OF THE PROVINCIAL 
ELECTION INSPECTORS FROM ELECTION MONITORING.

กานต์์ วรฉััตร

การขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยเจ้าของเดิมหรือทายาท : 
ปัญหาการกำ�หนดค่าทดแทนการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน
The request for restitution of the land that was expropriated by the original 
owner or heir: The problems of the reclaim compensation determination for the land that 

was expropriated

เตชินีกานต์ อัศวโชติเดชาวงษ์





  

     

เศรษฐกจิแห่งความสามัคคเีพือ่สังคม
กบัอนาคตของประเทศ

	 *	 ที่ปรึกษาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจ
แห่งความสามัคคีเพื่อสังคม (Social and Soldarity Economy) สำ�หรับประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๕) และที่ปรึกษา
สำ�นักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ  สำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ในการจัดทำ�รายงานการอนุวัติ
การอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

โชคชัย สุทธาเวศ*

“There is but one mode by which man can possess in perpetuity all the happiness 
which his nature is capable of enjoying, 

- that is by the union and co-operation of all for the benefit of each.”
(Robert Owen)

“มีแีบบวิิถีีเดีียวเท่า่นั้้�นที่่�มนุษุย์ส์ามารถครอบครองความสุขทั้้�งหมด
ที่่�ธรรมชาติขิองเขาสามารถมีใีห้ไ้ด้้ตลอดกาล -

นั่่�นก็คือื โดยการรวมตััวกัันและให้ค้วามร่ว่มมือืกัันของทุกุ ๆ คนเพื่่�อประโยชน์ข์องแต่ล่ะคน” 
(โรเบิิร์ต์ โอเวน)
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บทนำำ�
	 คำว่่า “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” ผู้้�เขีียนแปลมาจากคำว่่า social and solidarity 

economy (SSE) หรืือบางครั้้�งใช้้ว่่า social-solidarity economy (SSE) เรายัังสามารถแปลเป็็นอย่่างอื่่�น      

ได้้อีีก  เช่่น “เศรษฐกิิจแห่่งความสมานฉัันท์์เพื่่�อสัังคม” หรืื อ “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีและเพื่่�อสัังคม” 

หรืือ  เศรษฐกิิจแห่่งความสมานฉัันท์์และเพื่่�อสัังคม”  เป็็นต้้น  อย่่างไรก็็ตามผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการแปลว่่า 

“เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” น่ ่าจะเหมาะสมที่่�สุุด ดั ังที่่�จะสนัับสนุุนโดยเนื้้�อหาในหััวข้้อต่่างๆ          

ที่่�จะกล่าวต่่อไป 

	 บทความนี้้� ประสงค์์จะแสดงให้้เห็น็ว่่า “เศรษฐกิิจแห่่งความสามัคัคีเีพื่่�อสังัคม” โดยคำย่่อภาษาไทย

ของ  SSE ข้้ าพเจ้้าใคร่่ขอใช้้ว่่า  “ศสส.” มี แง่่คิิดมุมมองในระดัับสากลครอบคลุุมในเรื่่�องใดบ้้าง 

ประเทศไทยมีีสถานภาพของการเป็็น “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” อย่่างไร และเราจะสามารถ

พิิจารณาภููมิิทััศน์์ (Landscape) เรื่่�อง  “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” ที่่ �ครอบคลุุมอดีีต ปั จจุุบััน 

และสำหรัับอนาคตของการพััฒนาประเทศไทยอัันพึึงประสงค์์เชิิงสมมติิฐานได้้อย่่างไร 

เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมคืืออะไร? 
	 ระบบเศรษฐกิิจของประเทศส่่วนใหญ่่ในโลกตกอยู่่�ภายใต้้ระบบทุุนนิิยมเสรีี (Economic Liberalism)

เป็็นใหญ่่มาร่่วมกว่่า ๒๐๐ ปีี หลัังการลดน้้อยถอยลงของระบบเศรษฐกิิจแบบพ่่อค้้าวาณิิชย์ (Mercantilism) 

ระบบเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมเสรีีมีีผลให้้อุตสาหกรรมเจริิญเติิบโตตามความเชี่่�ยวชาญในด้้านต่่างๆ  รวมทั้้�ง

การแบ่่งงานกัันทำภายในประเทศและระหว่่างประเทศในระดัับโลก ท ำให้้เกิิดการสนัับสนุุนการผลิิตและ

การบริิโภคอย่่างขนานใหญ่่ ท่ ามกลางการตอบสนองของการผลิิตสินค้้าอุุตสาหกรรม ก ารพััฒนาการให้้

บริิการ และการแปรููปวััตถุุดิิบในภาคเกษตรกรรม อย่่างพึ่่�งพาอาศััยและเช่ื่�อมโยงกััน จนส่่งผลให้้ประเทศ

ด้้อยพััฒนากลายเป็็นกำลัังพััฒนาและพััฒนาแล้้วในที่่�สุุด 

	 อย่่างไรก็็ตาม ก ารพััฒนาประเทศแบบทุุนนิิยมที่่�มุ่่�งกำไรสููงสุุด ท ำให้้มีีปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำใน

การพััฒนาสููง ก ารมุ่่�งเน้้นกำไรสููงสุุดตามระบบทุุนนิิยมเสรีีทำธุุรกิิจแข่่งขัันกัันอย่่างคร่่ำเคร่่งแบบมืือใครยาว

สาวได้้สาวเอา ผู้้�แพ้้ต้้องเลิิกกิิจการหรืือล้้มละลาย กระทบต่่อคนทำงานและครอบครััว แรงงานที่่�มีีคุุณภาพชีวิิต

ที่่�มีีมาตรฐานสููงคืือ  แรงงานในสถานประกอบการขนาดใหญ่่และในกลุ่่�มบริิษััทที่่�แข็็งแกร่่ง มั ักจะประสบ

ความสำเร็็จในการแข่่งขััน และมีีกำไรสููง แต่่แรงงานในธุุรกิิจที่่�พ่่ายแพ้้หรืือได้้กำไรน้้อยๆ โดยเฉพาะแรงงาน

ในธุุรกิิจขนาดจิ๋๋�ว  เล็็ก และกลาง (Micro, small and medium) และแรงงานนอกระบบที่่�แวดล้้อมก็็จะมีี

รายได้้ที่่�ไม่่มั่่�นคง  รวมทั้้�งในประเทศด้้อยพััฒนาและกำลัังพััฒนาหรืือกระทั่่�งพััฒนาแล้้วในปััจจุุบััน ก็ ยัังมีี

แรงงานนอกระบบอีีกจำนวนมหาศาลที่่�ไม่่ได้้เข้้าทำงานในสถานประกอบการหรืือบริิษััทตามระบบทุุนนิิยม 

แรงงานเหล่านี้้�มีีมาตรฐานคุุณภาพชีวิิตที่่�ต่่ำกว่่าแรงงานในระบบของสถานประกอบการที่่�สามารถดำเนิินไปได้้

แบบสากลอย่่างมาก และจำนวนมากคืือคนยากจนทั่่�วประเทศ ซึ่่�งต้้องรัับการสงเคราะห์์จากรััฐ ดังที่่�พบว่่าใน

ประเทศไทยประชากรประมาณ ๑๕ ล้้ านคน เป็็นผู้้�ใช้้บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐเพื่่�อรัับการสงเคราะห์์ทางการเงิิน
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จากรััฐอย่่างเป็็นการประจำเดืือน โดยไม่่มีีทีีท่่าที่่�เชื่่�อมั่่�นได้้ว่่า  ผู้้�รัับการสงเคราะห์์ทั้้�งหลาย  จะหลุุดพ้้นการ

พึ่่�งพาการสงเคราะห์์ทางการเงิินได้้สัักเมื่่�อใด ก่ ่อนที่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิจะ

สิ้้�นสุุดลงใน ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓)

พััฒนาการ คุุณลัักษณะ และคำำ�จำำ�กััดความของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อ
สัังคม (ศสส.)
	 “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม” หรืือ “เศรษฐกิิจแห่่งความสมานฉัันท์์เพื่่�อสัังคม” (Social 

and solidarity economy: SSE) เป็็นเรื่่�องที่่�มีีมานานโข เช่่น กิิจการแบบสมาคมแห่่งความร่่วมมืือระหว่่าง

สมาชิิกกันเอง (Mutual society) ซึ่่�งเป็็นกิิจการเพื่่�อสัังคมที่่�โดดเด่่นนั้้�น มีีมาตั้้�งแต่่คริิสตศตวรรษที่่� ๑๘ คืือ 

ในสหรััฐอเมริิกา ในปีี ค.ศ. ๑๗๕๒ (พ.ศ. ๒๒๙๕) เบนจามิิน แฟรงคลิิน ร่ วมกัับนัักดัับเพลิิงฟิิลาเดลเฟีีย

จำนวนหนึ่่�งได้้ก่อตั้้�ง The Philadelphia Contributionship (บริิษััทแห่่งการร่่วมสมทบฟิิลาเดลเฟีีย) อั ัน

เป็็นบริิษััทประกัันภััยที่่�สมาชิิกลงขัันร่่วมกััน  และเก่่าแก่่ที่่�สุุดของประเทศสหรัฐอเมริิกา  ในสก็็อตแลนด์์ซึ่่�ง

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสหราชอาณาจัักร ใน ค.ศ. ๑๗๖๑ (พ.ศ. ๒๓๐๔) มี ีการจััดตั้้�ง สมาคมช่่างทอผ้้าเฟนวิิค 

(Fenwick Weavers Society) และใน ค.ศ. ๑๘๔๔ (พ.ศ. ๒๓๘๗) ก็็มีีการเกิดิขึ้้�นของสมาคมรอสเดลไพโอเนีียร์์ 

(Rochdale Equitable Pioneers Society) (Grigore, n.d.) ในลัักษณะสหกรณ์์ผู้้�บริิโภค และเป็็นแบบอย่่าง

ของสหกรณ์์ทั้้�งหลายในประเทศอัังกฤษในเวลาต่่อมา 

	 นอกเหนืือจากสหกรณ์์ในประเทศสหรัฐอเมริิกาและอัังกฤษซ่ึ่�งเลีียนแบบกัันและกัันแล้้ว หน่ วย

เศรษฐกิิจเพื่่�อสัังคมก็็จะมีีอยู่่�ในหลายๆประเทศ ทั้้�งในภููมิภาคยุุโรป เอเชีีย และอ่ื่�นๆ โดยในแต่่ละประเทศก็็มีี

การก่่อตั้้�งกัันเอง และได้้รัับอิิทธิิพลจากภููมิิภาคและในระดัับสากล (Henry 2021) และมีีการขยายตััวไปใน

รููปแบบองค์์การเพื่่�อสัังคมแบบอื่่�นๆ  แต่่ก็็ยัังยึึดมั่่�นต่่อหลัักการของความสามััคคีีหรืือความเป็็นน้้ำหนึ่่�ง

ใจเดีียวกััน ในการแลกเปลี่่�ยนและเกื้้�อกููลกััน 

	 ในระยะเวลาหนึ่่�งทศวรรษกว่่าๆ ที่่ �ผ่่านมา หลั ังจากสัังคมนิิยมล่่มสลายในสหภาพโซเวีียตและใน

ยุุโรปตะวัันออก  เศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมเสรีีโลกาภิิวััตน์์ที่่�เป็็นกระแสหลััก ก็ ็มิิได้้สามารถทำให้้การพััฒนา

ประเทศต่่างๆ สำเร็็จผลอย่่างรวดเร็็ว ความเหลื่่�อมล้้ำในการพััฒนาภายในประเทศและระหว่่างประเทศกลัับ

มีีมากขึ้้�นๆ แนวคิิดว่่าด้้วยศสส. จึงได้้รัับการกล่่าวถึึงกัันมากขึ้้�นๆ และขยายไปในระดัับสากล เพื่่�อทำให้้ศสส. 

สนัับสนุุนเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ส่ ่งเสริิมการแก้้ปััญหาความยากจน 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ก ารจััดระบบองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับศสส.จึึงจำเป็็นพร้้อมกัับการตื่่�นตััวของ  ศสส.  ในทาง

ที่่�เป็็นจริิง

	 ภายใต้้ ศสส. คุณลัักษณะของกิิจการจะข้้องเกี่่�ยวกัันในสามมติิ คืือ มิติิสัังคม มิติิเศรษฐกิิจ และมิิติิ

ประชาธิิปไตยในการดำเนิินงาน ซึ่่�งก่่อเกิิดหกเงื่่�อนไขของแบบแผนของกิิจการ/องค์์การ ดัังตารางที่่� ๑ (ILO, 

November 2021, p. 6) 
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ตารางท่ี่� ๑ คุุณลัักษณะสามประการและหกเงื่่�อนไขย่่อยขององค์์การศสส.

คุณสมบัติ เงื่อนไขแบบที ๑ เงื่อนไข/แบบที่ ๒

คุณสมบัติทาง

เศรษฐกิจ

แสวงหาผลกำ�ไรในทาง

ผลิตผล/กิจกรรมบริการ

ไม่แสวงหาผลกำ�ไรในทาง

ผลิตผล/กิจกรรมบริการ

คุณสมบัติทาง

ประชาธิปไตย

ธรรมาภิบาลในทาง

ประชาธิปไตย

การจัดตั้งโดยอิสระเสรี

คุณสมบัติทาง

สังคม

การแสวงหา

สาธารณประโยชน์

การหาทางออกเพื่อแก้ปัญหา

สังคม

	 ฉะนั้้�นจึึงมีคีวามเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิดิลููกผสม (Hybrid) ของความเป็็นกิจิการประเภทต่างๆ ในแนว ศสส.

ในสามมิิติิของคุุณลัักษณะเหล่านี้้� ตามสััดส่่วนที่่�มาก-น้้อยต่่างกััน (ILO, ibid, p. 7 และ Kim & Miura (2021)) ตาม

แผนภาพที่่� ๑ 

แผนภาพที่่� ๑ องค์์การลููกผสมในเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมตามคุุณลัักษณะสำคััญ

องค์การลูกผสมแบบที่ ๑:

สังคม-เศรษฐกิจ

องค์การลูกผสมแบบที่ ๒:

สังคม-ประชาธิปไตย
คุณลักษณะทางประชาธิปไตย

ความเป็นเจ้าของร่วม/ 
การจัดตงโดยอิสระเสรี

คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สำ�หรับกำ�ไร/ไม่แสวงกำ�ไร 
ของกิจกรรมที่มีผลิตผล

องคก์ารลูกผสมแบบที่ ๓:
เศรษฐกิจ-ประชาธิปไตย

 องค์การของเศรษฐกิจแห่งความสามัคคี
เพื่อสังคม

(Social and solidarity 
economy organizations/

enterprises
(SSEOEs)

คุณลักษณะทางสังคม
ผลประโยชน์สาธารณะ/ 

ทางออกเพื่อแก้ปัญหาสังคม

องค์การลูกผสมแบบที่ ๒:

สังคม-ประชาธิปไตย



    

เศรษฐกิจแห่งความสามัคคีเพื่อสังคมกับอนาคตของประเทศฟ
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ตารางที่่� ๑ คุุณลัักษณะสามประการและหกเงื่่�อนไขย่่อยขององค์์การศสส.

คุณสมบัติ เงื่อนไขแบบที ๑ เงื่อนไข/แบบที่ ๒

คุณสมบัติทาง

เศรษฐกิจ

แสวงหาผลกำ�ไรในทาง

ผลิตผล/กิจกรรมบริการ

ไม่แสวงหาผลกำ�ไรในทาง

ผลิตผล/กิจกรรมบริการ

คุณสมบัติทาง

ประชาธิปไตย

ธรรมาภิบาลในทาง

ประชาธิปไตย

การจัดตั้งโดยอิสระเสรี

คุณสมบัติทาง

สังคม

การแสวงหา

สาธารณประโยชน์

การหาทางออกเพื่อแก้ปัญหา

สังคม

	 ฉะนั้้�นจึึงมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิดิลููกผสม (Hybrid) ของความเป็็นกิจิการประเภทต่างๆ ในแนว ศสส.

ในสามมิิติิของคุุณลัักษณะเหล่่านี้้� ตามสััดส่่วนที่่�มาก-น้้อยต่่างกััน (ILO, ibid, p. 7 และ Kim & Miura (2021)) ตาม

แผนภาพที่่� ๑ 

แผนภาพที่่� ๑ องค์์การลููกผสมในเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมตามคุุณลัักษณะสำคััญ

องค์การลูกผสมแบบที่ ๑:

สังคม-เศรษฐกิจ

องค์การลูกผสมแบบที่ ๒:

สังคม-ประชาธิปไตย
คุณลักษณะทางประชาธิปไตย

ความเป็นเจ้าของร่วม/ 
การจัดตั้งโดยอิสระเสรี

คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สำ�หรับกำ�ไร/ไม่แสวงกำ�ไร 
ของกิจกรรมที่มีผลิตผล

องค์การลูกผสมแบบที่ ๓:
เศรษฐกิจ-ประชาธิปไตย

 องค์การของเศรษฐกิจแห่งความสามัคคี
เพื่อสังคม

(Social and solidarity 
economy organizations/

enterprises
(SSEOEs)

	 นอกจากนี้้� ยั งมีีมิิติิสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นอีีกมิติิหนึ่่�งที่่�เข้้ามาเสริิมสามมิิติิข้้างต้้น ก ารจััดการทั้้�งสามมิิติิ   

จึึงต้้องคำนึึงถึึงสภาพแวดล้้อมภายในระหว่่างองค์์การเหล่่านี้้�ด้้วยกัันกัับสภาพแวดล้้อมภายนอก

	 เมื่่�อ ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) องค์์การสหประชาชาติิ (UN) ร่ วมกัับองค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ (LO) ได้้จััดตั้้�งคณะทำงานระหว่่างองค์์การสำหรัับเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม (United 

Nations Inter-Agency Task Force on Social and Solidarity Economy: UNTFSSE) เพื่่�อดููแลในงาน

ด้้านศสส.  และ UNTFSSE ได้้กำหนดนิิยาม SSE/ศสส. ว่่าหมายถึึง “การผลิิตสิินค้้าและบริิการโดยองค์์การ

และวิิสาหกิิจที่่�ครอบคลุุมกว้้างขวาง ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างชััดเจน  องค์์การแบบ 

SSE/ศสส. ยึ ดถืือต่่อหลัักการของความร่่วมมืือ ความสามััคคีี จริิยธรรม และการจััเดการตนเองอย่่างเป็็น

ประชาธิิปไตย” 

	 ต่่อมาเมื่่�อ ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) เครืือข่่ายระหว่่างทวีปเพื่่�อการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจแห่่งความ

สามััคคีีเพื่่�อสัังคม (Intercontinental Network for the Promotion of Social Solidarity Economy: 

RIPESS) ได้้ให้้คำจำกััดความของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม (Social Solidarity Economy) ว่่า 

“ศสส.เป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งสำหรัับระบบทุุนนิิยมและระบบเศรษฐกิิจอื่่�นที่่�รััฐครอบงำ  ในเศรษฐกิิจแห่่ง

ความสามััคคีีเพ่ื่�อสัังคม  คนธรรมดามีีบทบาทอย่่างแข็็งขัันในการตบแต่่งมิิติิทั้้�งปวงของชีีวิิตมนุุษย์์ในทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม วัฒนธรรม การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อม ศสส.มีีอยู่่�ในทุุกภาคส่่วนเศรษฐกิิจของการผลิต การเงิิน

การจััดจำหน่่าย ก ารแลกเปลี่่�ยน ก ารบริิโภค  และการธรรมาภิิบาลการกำกัับดููแล ทั้้ �งยัังมีีจุุดมุ่่�งหมาย

เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงระบบสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�รวมถึึงภาครััฐ เอกชน และภาคที่่�สาม๑ ศสส.ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับ

เพีียงคนจนเท่่านั้้�น  แต่่ยัังมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเอาชนะความไม่่เท่่าเทีียมกััน  ซึ่่�งรวมถึึงทุุกชนชั้้�นของสัังคม  ศสส.

มีีความสามารถกระทำการให้้เกิิดการปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�มีีอยู่่�ในระบบปััจจุุบัันของเรา  (เช่่น  ประสิิทธิิภาพ

การใช้้เทคโนโลยีีและความรู้้�)  และเปลี่่�ยนแปลงการปฏิิบััติิเหล่านี้้�เพื่่�อให้้บริิการสวััสดิิการของชุุมชนตามค่่า

นิิยมและเป้้าหมายที่่�แตกต่างกััน  เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมแสวงหาการแปลงเปลี่่�ยนเชิิงระบบ    

ที่่�นอกเหนืือไปจากการเปลี่่�ยนแปลงเพีียงผิิวเผิิน ซึ่่�งรากเหง้้าของโครงสร้้างการกดขี่่�และปััญหาพื้้�นฐานยัังคง

ไม่่สลายไป” (RIPESS, n.d.)

	 ล่่าสุุดในเดืือนมิิถุุนายน พ .ศ. ๒๕๖๕ ที่่ �ผ่่านมานี้้� ที่่ �ประชุุมใหญ่่แรงงานระหว่่างประเทศ (ILC) 

ครั้้�งที่่� ๑๑๐  ได้้ให้้คำจำกััดความเป็็นครั้้�งแรกเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมในระดัับสากลไว้้ดัังนี้้�:

	 “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม ครอบคลุุมสถานประกอบการ องค์์การ และหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�มีี

ส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ สั ังคม และสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อรองรัับผลประโยชน์์ส่่วนรวมและ/หรืือประโยชน์์

ทั่่�วไป  ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนหลัักการของความร่่วมมืือด้้วยความสมััครใจและการช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน ธ รรมาภิิบาล       

ในทางประชาธิิปไตยและ/หรืือแบบมีีส่่วนร่่วม ก ารจััดการตนเองและความเป็็นอิิสระ ก ารถืือเอาประชาชนเป็็น

	 ๑	 คำว่่าภาคที่่�สามโดยทั่่�วไปก็็คืือภาคประชาชนหรืือภาคพลเมืืองนั่่�นเอง – อธิิบายเพิ่่�มโดยผู้้�เขีียน



    

             

12 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕        

อัันดัับแรกและวััตถุุประสงค์์ทางสัังคมเหนืือทุุน  ในการกระจายและการใช้้จ่่ายส่่วนเกิินและ/หรืือผลกำไร           

ตลอดจนสิินทรััพย์  องค์์การต่่างๆ  ที่่�เป็็นองค์์ประกอบของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม  ปรารถนาที่่�จะ

ดำรงอยู่่�ในระยะยาวและมีีความยั่่�งยืืน  และเพื่่�อเปลี่่�ยนจากเศรษฐกิิจนอกระบบเป็็นเศรษฐกิิจในระบบและ       

ดำเนิินการในทุุกภาคส่่วนของเศรษฐกิิจ  องค์์การเหล่่านี้้�นำเอาชุุดของค่่านิิยมที่่�มีีอยู่่�ภายในไปใช้้ในการทำหน้้าที่่� 

สอดคล้้องกัับการดููแลผู้้�คนและโลก  ความเสมอภาคและความยุุติิธรรม  การพึ่่�งพาอาศััยกััน  การปกครองตนเอง 

ความโปร่่งใสและความพร้้อมต่่อการรัับผิิด  และการบรรลุุถึึงการงานที่่�มีีคุุณค่่าและการดำรงชีีวิิตประเสริิฐ ในทาง

สภาพการณ์์ระดัับชาติินั้้�น เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม ห มายรวมถึึงสหกรณ์์ สมาคม สั งคมแห่่งความ

ร่่วมมืือ มููลนิิธิิ กิิจการเพื่่�อสัังคม กลุ่่�มพึ่่�งพาตนเอง และหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�ดำเนิินงานตามค่่านิิยมและหลัักการของ

เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม”

	 จากคำจำกััดความต่่างๆ ข้้ างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่าความสามััคคีีระหว่่างสามหน่่วยเศรษฐกิิจของ

ภาคเอกชน ภาครััฐ และสัังคม จึงสำคััญยิ่่�งที่่�จะเสริิมให้้โลกใบนี้้�มีีการพััฒนาอย่่างยุุติิธรรม ทั่่�วถึึง และยั่่�งยืืน 

ในขณะเดีียวกััน

ความพยายามในระดัับสากลเพื่่�อเสริิมสร้้างความก้้าวหน้าและแข็็งแกร่งของ
เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม
	 องค์์การเด่่น  ๆ ที่่ �ผลัักดัันความก้้าวหน้้าและแข็็งแกร่่งของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม 

และความก้้าวหน้้าและแข็็งแกร่่งของศสส.ในระดัับสากล ก็็มีีเช่่น สหประชาชาติิ (UN) และองค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ (ILO) เครืือข่่ายระหว่่างทวีีปเพื่่�อการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม (RIPESS) 

และองค์์การสััมพัันธภาพสหกรณ์์ระหว่่างประเทศ (ICA) กล่่าวคืือ

	 นอกเหนืือจากการที่่�องค์์การสหประชาชาติิ (UN) ร่ ่วมกัับองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (LO) 

ได้้จััดตั้้�งคณะทำงานระหว่่างองค์์การสำหรัับเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม  (UNTFSSE)  เพื่่�อดููแล    

ในงานด้้านศสส.  และ UNTFSSE ได้้กำหนดนิิยาม SSE/ศสส. ไว้้ในระดัับหนึ่่�ง ดัังที่่�กล่่าวแล้้วนั้้�น 

	 เครืือข่่ายระหว่่างทวีีปเพื่่�อการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม (RIPESS) ก็เ็ป็็นเครืือข่่าย

ระดัับโลกของบรรดาเครืือข่่ายภาคพื้้�นทวีีปที่่�มุ่่�งมั่่�นส่่งเสริิมศสส. สมาชิิกของ RIPESS ครอบคลุุมทั้้�งในละติิน

อเมริิกาและแคริิบเบีียน อเมริิกาเหนืือ ยุโรป แอฟริิกา เอเชีีย และโอเชีียเนีีย โดยนำเครืือข่่ายระดัับชาติิและ

ระดัับภาคมารวมตััวกัน RIPESS พอจะกล่่าวได้้ว่่า RIPESS เป็็นเครืือข่่ายระดัับโลกของภาคประชาชนที่่�ให้้

ความสำคััญต่อการร่่วมมืือแบบโลกาภิิวััตน์ของภาคประชาชน ก ารมุ่่�งเน้้นการแปลงเปลี่่�ยนอย่่างเป็็นระบบ

ที่่�เชื่่�อมโยงเรื่่�องระดัับโลกเข้้ากัับระดัับท้้องถิ่่�น (RIPESS, n.d.) ถืือได้้ว่่าเป็็นเครืือข่่ายในระดัับภููมิิภาคต่่าง ๆ 

ของประชาชนทั่่�วโลกที่่�แข็็งขัันในการทำงานควบคู่่�ไปกัับองค์์การระหว่่างประเทศของประเทศต่่าง  ๆ  เช่่น 

UN และ ILO

	 ในส่่วนขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ได้้ให้้ความตระหนัักต่่อองค์์การแบบเศรษฐกิิจ

เพื่่�อสัังคมในรููปสหกรณ์์มาตั้้�งแต่่การระบุุเรื่่�องสหกรณ์์ไว้้ในธรรมนููญของ ILO เมื่่�อคราวก่่อตั้้�ง ค.ศ. ๑๙๑๙ 
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(พ.ศ. ๒๔๖๒) และใน ค.ศ. ๑๙๒๐ (พ.ศ. ๒๔๖๓) ได้้เปิิดบริิการด้้านสหกรณ์์เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางระหว่่าง

ประเทศสำหรัับการวิิจััย เอกสาร ข้้ อมููล และการให้้คำปรึึกษาตลอดจนการประสานงานกัับองค์์กรสหกรณ์์ 

และในระยะหลัังๆ ได้้เพิ่่�มความสำคััญอย่่างจริิงจัังต่่อความคิิดว่่าด้้วยศสส.มากว่่า ๑๐ ปี ี ดั งเช่่น ในการ

ประชุุมไตรภาคีีระดัับภููมิิภาคของ  ILO  ตั้้�งแต่่คราวที่่�จััดขึ้้�นที่่�เมืืองโจฮัันเนสเบิิร์์กประเทศแอฟริิกาใต้้

ใน พ .ศ. ๒๕๕๒ ซึ่่�งการประชุุมคราวนั้้�นได้้มีีการตอกย้้ำถึึงความสำคััญของศสส. และให้้คำจำกััดความของ

ศสส. โดย UNTFSSE ดังที่่�กล่่าวถึึงแล้้วนั้้�น ในปััจจุุบััน ILO กำลัังเป็็นผู้้�นำในการส่่งเสริิมศสส. ภายในระบบ

งานของสหประชาชาติิ และการดำเนิินการที่่�อาศััยมาตรฐานต่่างๆ ของ ILO ก็็แสดงถึึงการเกื้้�อกููลของ  ศสส. 

ในการขจััดความยากจน การประกอบการงานแบบสััมาชีีพ  (Decent work) การพััฒนาที่่�ครอบคลุุมไม่่ทอดทิ้้�งใคร

ไว้้ข้้างหลัง  (Inclusive  development) ก ารเปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจและการจ้้างงานนอกระบบไปสู่่�             

ในระบบ (Transition of informal to formal economy and employment) นอกจากนี้้�ศููนย์์ฝึึกอบรม

นานาชาติิ (ITC) เมืืองตููริิน ประเทศอิิตาลีี ของ ILO ก็็ได้้จััดตั้้�งสถาบัันเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม 

(SSE Academy) เพื่่�อสนัับสนุุนความก้้าวหน้้าของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมตั้้�งแต่่ ค.ศ. ๒๐๑๐ 

(พ.ศ. ๒๕๕๓) เป็็นต้้นมา และสถาบัันดัังกล่่าวนี้้�จััดประชุุถมประจำปีีอย่่างเข้้มข้้น ตั้้ �งแต่่ ค.ศ. ๒๐๑๐ 

(พ.ศ. ๒๕๕๓) จนถึึงปััจจุุบััน ค.ศ. ๒๐๒๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕) มาแล้้ว ๑๒ ครั้้�ง (ILO, 2021, ibid, และ ILO,             

The ILO Social and Solidarity Economy Academy (.n.d) 

	 องค์์การสััมพัันธภาพสหกรณ์์ระหว่่างประเทศ  (ICA) พี่่ �ใหญ่่ของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อ    

สัังคมก็็ไม่่น้้อยหน้้า ได้้สนัับสนุุนนิิยามดัังกล่่าวของ UNTFSSE และแสดงจุุดยืืนของตนใน ค.ศ. ๒๐๒๐          

(พ.ศ. ๒๕๖๓)  อย่่างหนัักแน่่นว่่าสหกรณ์์เป็็นหััวใจสำคััญแห่่งองค์์ประกอบของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีี

เพื่่�อสัังคม และส่่งเสริิมการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ค.ศ.  ๒๐๓๐ ในมิิติิทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดย ICA ขอให้้สหประชาชาติิเน้้นการมีีส่่วนร่่วมขององค์์การทั้้�งหลายที่่�มีี

คุุณสมบััติิในแนว  ศสส. สนัับสนุุนต่่อสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวยและส่่งเสริิมศสส. เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าลัักษณะ

เฉพาะและความต้้องการของผู้้�ดำเนิินการกิิจการในแบบศสส./SSE ต่่างๆ นั้้�น จะได้้รัับการพััฒนาและปฏิบิััติิ

ภารกิิจภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย ก ระจ่่างชััด พร้้ อมกฎระเบีียบที่่�แข็็งขััน ก ารปกป้องธรรมาภิิบาล

ในทางประชาธิิปไตย  ความเป็็นอิิสระ ต ลอดจนการเป็็นสมาชิิกโดยสมััครใจและเปิิดกว้้าง  และเห็็นว่่า     

การกำหนดและการนำนโยบายศสส./SSE  ไปใช้้  ไม่่ควรไปแทนที่่�กฎหมายและนโยบายที่่�มีีอยู่่�แล้้วสำหรับ

สหกรณ์์ในระดัับชาติิ (ICA, 2020,  p. 4)

	 ในทางปฏิิบััติิ  สหประชาชาติิยัังได้้ส่่งเสริิมให้้ตลาดทุนของประเทศสมาชิิกใส่่ใจต่่อศสส.และเช่ื่�อม

เข้้ากัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  ด้้วยการจััดตั้้�งแผนงานความริิเริ่่�มตลาดทุุนด้้านการพััฒนาเพื่่�อความยั่่�งยืืนแห่่ง

สหประชาชาติิ (ศสส.) (UN Sustainable Stock Exchanges (SSE) Initiative) จััดให้้มีีการประชุุมสนทนา

แห่่งโลกว่่าด้้วยตลาดทุุนที่่�ยั่่�งยืืน (UN SSE Global Dialogue) โดยจััดขึ้้�นเป็็นประจำ ทุุก ๒ ปีี อัันเป็็นการ

ประชุุมของบรรดาผู้้�นำตลาดหลักทรัพย์์และหน่วยงานในตลาดทุนทั่่�วโลก  เพื่่�อหารืือและแลกเปลี่่�ยน



    

             

14 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕        

แนวคิดในการพััฒนาตลาดทุนให้้มีบทบาทสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สอดคล้้องกัับศสส. ดั งข้้อมููลที่่�มีี

การรายงานการประชุุมดัังกล่าวใน ค.ศ. ๒๐๑๘ (พ.ศ. ๒๕๖๑) ดัังนี้้�

	 “การประชุุม SSE Global Dialogue ครั้้�งนี้้� มีีผู้้�นำ จากตลาดหลัักทรััพย์์และหน่่วยงานกำกัับดููแล

ในภาคตลาดทุุนทั่่�วโลกมาแชร์์มุุมมองและประสบการณ์์ร่่วมกััน โดยมีีประเด็็นสำคััญที่่�ว่่า ต ลาดหลัักทรัพย์ ควรทำงาน

ร่่วมกัับภาครััฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับบริิษััทจดทะเบีียน ในเร่ื่�องการส่่งเสริิมให้้ผู้้�ลงทุุน มีทางเลืือกในการลงทุุน

ที่่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable  Investment)  เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจิสีีเขียีว  (Green  Economy) ที่่ �มุ่่�งเน้้นการยกระดัับคุุณภาพ  

ชีีวิิตและความอยู่่�ดีีกิินดีีของคนในสัังคม  และช่่วยลดปััญหาทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมไปพร้้อมๆกััน ท ำให้้

เกิดิเป็็นการพััฒนาในมิิติิเศรษฐกิิจ สั งคม  และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน”  (นรีีรััตน์์ สั ันธยาติิ ๒๕๖๑) 

	 กระนั้้�นก็็ตาม แม้้ว่่าสหประชาชาติิจะยัังไม่่ได้้เชื่่�อมโยงเรื่่�อง SSE ในทางเศรษฐกิิจเข้้ากัับ SSE ใน

ทางตลาดทุนที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเต็็มที่่�  แต่่ตลาดทุุนทั่่�วโลกก็็กำลัังเดิินหน้้าไปในแนวเศรษฐกิิจสีีเขีียว  (Green 

economy) ที่่ �คำนึึงถึึงดุุลยภาพของการพััฒนา  และความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม โดยประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม        

ก็็เป็็นแง่่มุุมหนึ่่�งที่่�ศสส.ครอบคลุุมถึึงด้้วย ในขณะเดีียวกััน ในระยะหลัังๆ ต ลาดหลัักทรััพย์์ของประเทศไทย             

ก็็ให้้ความสำคััญกัับธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมมากขึ้้�น  โดยมีีการทำงานอย่่างชััดเจนร่่วมกัับสำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจ

เพื่่�อสัังคม ซ่ึ่�งจััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ตาม พ.ร.บ. ส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ในการส่่งเสริิมบริิษััทหรืือวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมให้้จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรััพย์์ได้้อย่่างสะดวกด้้วย

กระบวนทััศน์์ในการถกเถีียงว่่าด้้วยเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมกัับ         
มุุมมองอื่่�น ๆ
	 เรื่่�องเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมนั้้�น ไม่่ธรรมดา เราจำเป็็นต้้องยกระดัับการพิิจารณา

เร่ื่�องนี้้�ในเชิิงกระบวนทััศน์์กัันเลยทีีเดีียว  และเมื่่�อพููดถึึงคำว่่า  “กระบวนทััศน์์”  (Paradigm)  แล้้ว              

ขอความกรุุณาท่่านผู้้�อ่่านตระหนัักถึึงความรู้้�ในเรื่่�องนี้้�ของโทมัส  เอส.  คุุห์์น  (Thomas  S.  Kuhn)                

นัักปรััชญาวิิทยาศาสตร์์  ชาวอเมริิกััน  ในงานเขีียนของเขาเรื่่�อง  โครงสร้้างของการปฏิิวััติิทาง

วิิทยาศาสตร์ (The Structure of Scientific Revolutions) (Kuhn 1962) อัันเล่ื่�องชื่่�อ สาระของเร่ื่�องนี้้� 

กล่าวโดยสรุุปได้้ว่่า  “กระบวนทััศน์์”  เป็็นเร่ื่�องของความรู้้�และแบบแผนการเข้้าถึึงความรู้้�  รวมทั้้�ง         

วิิธีีการและเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ อั นเป็็นที่่�นิิยมกัันในสัังคมและปรัับเปลี่่�ยนได้้  (Paradigm shift) หากชุุมชน

วิิชาการในแต่่ละยุุคสมััยเห็็นพ้้องร่่วมกััน อันจะสะท้้อนถึึงการล้้มเลิิกทฤษฎีีที่่�ไม่่ถููกต้้องเพื่่�อทดแทนด้้วย

ทฤษฎีีใหม่ และการแสดงถึึงความก้้าวหน้้าของศาสตร์์ในสาขาต่่าง ๆ 

	 ในทางเศรษฐกิิจนั้้�น ก ารดำรงอยู่่�มาอย่่างยาวนานของเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมเสรีีที่่�เป็็นอยู่่�ใน

ปััจจุุบััน  รองรัับไว้้ด้้วยองค์์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์เสรีีนิิยมมากว่่า  ๒๐๐  ปีี  (นัับจากการบุุกเบิิก            

องค์์ความรู้้�ให้้กัับระบบเสรีีนิิยมทางเศรษฐกิิจของ ด ร. อาอััม สมิิท  (Adam Smith) ชาวสก็็อตแลนด์์ 

เม่ื่�อ ค.ศ. ๑๗๗๖ (พ.ศ. ๒๓๑๙) ในงาน An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth 

of Nations ที่่ �เรีียกขานกัันสั้้�นๆ  ว่่า “ความมั่่�งคั่่�งแห่่งชาติิ” นั้้ �น มี ีองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นวิิทยาการหรืือ
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ศาสตร์ด้้านการประกอบการเศรษฐกิิจรองรัับ แต่่มิิใช่่ว่่าองค์์ความรู้้�นั้้�น ดำรงอยู่่�แบบปราศจากข้้อกัังขา

หรืือไม่่ถููกต่อต้้านแต่่อย่่างใด ก ารโต้้แย้้งที่่�สำคััญ ดั งที่่�รัับรู้้�กัันดีี ก็ ็คืือโดยคาร์์ล มาร์์กซ์์ (Karl Marx) 

ชาวเยอรมััน เกิดิขึ้้�นในยุุโรป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนัับจาก ค.ศ. ๑๘๔๘ (พ.ศ. ๒๓๘๑) อันเป็็นปีีที่่�มาร์์กซ์์

ออกแถลงการณ์์คอมมิิวนิสต์์ (Communist Manifesto) เป็็นต้้นมา และรวมถึึงงานสำคััญของเขาคืือ 

“Das  Kapital”  สามเล่่มก่่อนเสีียชีีวิิต  และในทุุกวันนี้้� ก็ ยัังได้้รัับการยึึดมั่่�นจากชาวมาร์์กซิสต์์

ในกระบวนทััศน์์เช่่นนี้้�อยู่่�จำนวนหนึ่่�ง  แต่่ก็็ไม่่มากนักแล้้ว  เมื่่�อเทีียบกัับจำนวนผู้้�ปฏิิเสธกระบวนทััศน์์

เช่่นนี้้�  (พิิจารณาจากความเป็็นจริิงของจำนวนประเทศที่่�ปกครองโดยพรรคคอมมิิวนิิสต์์  ประมาณ

ห้้าประเทศทั่่�วโลกจากเกืือบ  ๒๐๐  ประเทศ  และความนิิยมในพรรคคอมมิิวนิิสต์์รวมทั้้�งพรรค

แบบซ้้ายจััด (Far-Left party) ในระบบการเมืืองแบบเลืือกตั้้�งสู่่�สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีีน้้อยลงๆ) 

	 การเมืืองทางเลืือกเพื่่�อระบบเศรษฐกิิจแบบอื่่�นของการท้้าทายดัังกล่าวก็็คืือ ก ระบวนทััศน์์

สัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ ผ่ านการอาศััยกระบวนทััศน์์ทางเศรษฐศาสตร์์การเมืืองที่่�สามารถเปลี่่�ยนระบบ

เศรษฐกิิจของประเทศจากทุุนนิิยมเป็็นสัังคมนิิยมแล้้ว ก็เข้้าสู่่�สังคมคอมมิิวนิสต์์ในที่่�สุุด ด้้วยการล้้มเลิิก

ระบบทุุนนิิยมเสรีีที่่�เน้้นเอกชนประกอบการเศรษฐกิิจเสีีย โดยหััวใจสำคััญของการล้้มเลิิกดัังกล่่าว คืื อ 

การยกเลิิกกรรมสิิทธิ์์�ส่่วนบุุคคล การเปลี่่�ยนแปลงการประกอบกิิจการโดยเอกชนให้้เป็็นกิิจการในระบบ

เศรษฐกิิจที่่�ปััจจััยการผลิิตไม่่เป็็นของเอกชนแต่่เป็็นของส่่วนรวม และการต่่อสู้้�ทางชนชั้้�นระหว่่างชนชั้้�น

นายทุุนกัับชนชั้้�นแรงงานเพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างรััฐสัังคมนิิยมและเพ่ื่�อไปสู่่�รััฐคอมมิิวนิิสต์์ที่่�ปราศจาก

ชนชั้้�น และการสลายไปของรััฐในที่่�สุุด 

	 กระบวนทััศน์์ดัังกล่่าวนี้้�ได้้รับการนำไปปรัับใช้้ในหลายประเทศทั่่�วโลก นั ับตั้้�งแต่่ต้้น              

คริิสต์์ศตวรรษที่่� ๒๐ เป็็นต้้นมา นำโดยนัักปฏิวิััติิในประเทศรััสเซีียและจีีน รวมทั้้�งในประเทศไทยด้้วย 

ดัังที่่�มีีการเคลื่่�อนไหวของพรรคคอมมิิวนิสต์์แห่่งประเทศไทยเพื่่�อนำไปสู่่�รััฐคอมมิิวนิสต์์ดัังกล่าว  แต่่ในรอบ 

๑๐๐ ปีีกว่่า ๆ ที่่�ผ่่านมา ประสบการณ์์ของประเทศส่่วนใหญ่่ในโลกพบว่่าการเดิินไปสู่่�สังคมคอมมิิวนิิสต์์ 

ซึ่่�งต้้องบัังคัับให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�รัฐของประชาชนแบบเผด็จการชนชั้้�นกรรมาชีีพ  (Proletariat 

dictatorship) ภายใต้้รัฐแบบเผด็จการเบ็ด็เสร็จ็ (Totalitarian state) มี ปััญหาที่่�รัฐัดังักล่าวมีผลิติภาพต่่ำ

พบปััญหาการละเมิิดสิทธิมนุุษยชนของแรงงานและประชาชนสููง  และไม่่สามารถทำให้้มาตรฐาน

คุุณภาพชีวิิตผู้้�คนในประเทศที่่�ใช้้กระบวนทััศน์์มาร์์กซิิสต์์สููงกว่่าในประเทศทุุนนิิยมเสรีีได้้  จนใน

ปััจจุุบัันประเทศสัังคมนิิยมจำนวนหนึ่่�งที่่�ปกครองด้้วยพรรคคอมมิิวนิสต์์ต้้องปรัับตััวใหม่  โดยเอา

ระบบเศรษฐกิิจการตลาดแบบระบบทุุนนิิยมเสรีีมาใช้้  เป็็นเศรษฐกิิจสัังคมนิิยมการตลาด  (Socialist-

oriented market economies) การยกระดัับพััฒนาประเทศจึึงเป็็นไปได้้มากกว่่าการเคร่่งครััดหรืือสุุด

โต่่งกัับแนวลัทธิิมาร์์กซิสต์์ดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นการประกอบการโดยรััฐแทนเอกชนเป็็นหลัก  ดัังที่่�พบเห็็นใน

ประเทศจีีนและเวีียดนาม เป็็นต้้น

	 กระบวนทััศน์์ที่่�เป็็นทางเลืือกอื่่�นของทุุนนิิยมเสรีีแบบเอกชนเป็็นใหญ่่และรััฐอย่่ามายุ่่�งยาก

ด้้วยเลย อัันจะทำให้้สถานประกอบการเอกชนมีีปััญหาในการดำเนิินงานอย่่างเป็็นอิิสระได้้นั้้�น นอกจาก
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สัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ซ่ึ่�งเป็็นมุุมกลับกัันแล้้ว ก ารจััดการระบบเศรษฐกิิจเชิิงตลาดเพื่่�อสัังคม (Social 

market economy) ที่่�มีีการใช้้ในเยอรมนีีหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ก็็มีีชุุดความคิิดทางกระบวนทััศน์์

ของการผัันแปรระบบทุุนนิิยมเสรีีที่่�ทุุนเป็็นใหญ่่  ให้้มีีมติิของการจััดการในทางสัังคมร่่วมอยู่่�ด้้วยและ

อย่่างเห็็นผลได้้จริิง โดยมีีรััฐที่่�ต้้องกำกัับการดำเนิินธุุรกิิจเอกชนเสรีี และด้้วยการอาศััยรััฐธรรมนููญเป็็น

เคร่ื่�องมืือแห่่งอำนาจรััฐ ในการควบคุุมและจััดการระบบเศรษฐกิิจให้้เป็็นไปอย่่างเสรีีและมีีสมรรถนะสููง

ในการแข่่งขัันกัันอย่่างไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  แต่่มีีเป้้าหมายเพื่่�อความผาสุุกของประชาชนในสัังคมอย่่างถ้้วน

ทั่่�วพร้้อมกัันไป (โชคชััย สุุทธาเวศ, ๒๕๖๔: ๗๔-๑๐๔)

	 นอกจากนี้้�แล้้ว  ก็็ยัังมีีกระบวนทััศน์์สัังคมประชาธิิปไตย  (Social  democracy)  ในทาง    

การเมืืองของการใช้้วิถีีทางรััฐสภาที่่�ไม่่ใช่่การปฏิิวััติิเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรุุนแรง  เพื่่�อไปสู่่�สังคมนิิยม

ประชาธิิปไตย (Democratic Socialism) แต่่เป็็นไปอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ต่่างจากการปฏิวัิัติิสัังคมนิิยม

ที่่�รุุนแรงภาพ  เพื่่�อดำเนิินรััฐไปสู่่�ภาพฝันแบบลััทธิคอมมิิวนิสต์์  โดยสัังคมประชาธิิปไตยไม่่ยึึดถืือว่่า

ทุุนนิิยมเสรีีและนายทุุนต้้องถููกทำลายลงไป ก ระบวนทััศน์์สัังคมประชาธิิปไตยสลายความเป็็นชนชั้้�น 

ด้้วยการจัับเอานายทุุนและแรงงานในสถานประกอบการมาร่่วมมืือกััน โดยมีีกฎหมายรัับรอง กระบวน

ทััศน์์ดัังกล่่าวนี้้� ยั ังออกแบบให้้มีีการอยู่่�ร่่วมกัันของทุุนนิิยมเสรีีและสัังคมนิิยมในระบบเศรษฐกิิจ            

ในสััดส่่วนที่่�เหมาะสมอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป  จนนำไปสู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืืองของประเทศในแนว               

รััฐสวััสดิิการ  วิิถีีทางเช่่นนี้้�เกิิดจากการวิิพากษ์์วิิจารณ์์และปรัับแก้้ทฤษฎีี  ให้้ได้้ความรู้้�ที่่�ถููกต้้องหรืือ

ถููกต้้องกว่่า สำหรับการเดิินสายกลางของการจััดกรระบบเศรษฐกิิจนั่่�นเอง (Childs, 1947) 

	 ข้้าพเจ้้าจึึงมีีความเห็็นว่่า ระบบเศรษฐกิิจเช่่นนี้้� ไม่่พึึงเรีียกว่่า “ระบบทุุนนิิยม” ที่่�ทุุนเป็็นใหญ่่

ฝ่่ายเดีียวอีกต่่อไป แต่่มัันคืือทวิเอกานุุภาพแห่่ง “ระบบทุุน-แรงงานนิิยม” ต่างหาก อัันทำให้้เศรษฐกิิจ

และสัังคมในรััฐมีีดุุลยภาพคู่่�กััน และมีีพลานุุภาพที่่�ทำให้้การจััดการระบบเศรษฐกิิจนำไปสู่่�ผลิิตภาพสููง 

การจััดการผลประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�นเน้้นความยุุติิธรรมในการจััดสรรผลประโยชน์ระหว่่างทุุนและแรงงาน

จากการประกอบการ และมีีความเสมอภาคมากขึ้้�นระหว่่างระหว่่างประชาชนที่่�เป็็นแรงงานสาขาอาชีีพ

ต่่างๆ ระบบเศรษฐกิิจเช่่นนี้้�มีีใช้้กันในกลุ่่�มประเทศสแกนดิิเนเวีียน ดังที่่�ทราบกัันโดยทั่่�วไป

	 อย่่างไรก็็ตาม  แม้้ว่่าระบบเศรษฐกิิจภายใต้้กระบวนทััศน์์สัังคมประชาธิิปไตยจะนำความ

รุ่่�งเรืืองของประเทศในทางเศรษฐกิิจและสัังคม และสนัับสนุุนกิิจการเพื่่�อสัังคมในอยู่่�ในทีี แต่่ก็็ยัังคงเน้้น

ภาคเศรษฐกิิจที่่�เป็็นทางการ  ในขณะที่่�จุุดอ่อนของเศรษฐกิิจทุุนนิิยมโดยทั่่�วไปในโลกที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน

คืือ มี ีภาคเศรษฐกิิจนอกระบบหรืือไม่่เป็็นทางการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศด้้อยพััฒนาและกำลััง

พััฒนาต่่างๆ ขนาดใหญ่่ในระดัับสองในสามขึ้้�นไปของเศรษฐกิิจทั้้�งหมด แต่่ก็็มีีมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวม

ประชาชาติิต่่ำกว่่าที่่�ทำได้้โดยการผลิตในระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นทางการ สั งคมโลกจึึงต้้องแก้้ปััญหาด้้วย

กระบวนทััศน์์ “เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม”  ด้้วย ดัังสาระที่่�จะกล่่าวเพิ่่�มเติิมต่่อไป
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	 ๒	 รายงานฉบัับนี้้�ไม่่ได้้ระบุุปีีที่่�พิิมพ์์ แต่่คาดว่่า พ.ศ. ๒๕๖๓ หรืือ ๒๕๖๔ เนื่่�องจากการสำรวจ           
โดยความร่่วมมืือระหว่่างสมาคมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมกัับสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทยกระทำใน
พ.ศ. ๒๕๖๓

สถานภาพโดยทั่่�วไปของวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมในประเทศไทยในปััจจุุบััน
	 ในรายงานเมื่่�อเร็็วๆ นี้้� ว่่าด้้วย Global Social Enterprise. THE STATE OF SOCIAL ENTERPRISE 

IN THAILAND (วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมรอบโลก. สถานภาพของวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมในประเทศไทย) ของ British 

Council๒ และ Social Enterprise UK (วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมแห่่งสหราชอาณาจัักร) นำเสนอผลสำรวจ

วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมในประเทศไทย สรุุปไว้้ในหน้้า ๖๐ ดัังนี้้� (British Council, n.d.)

	 ๑)	 กิิจการเพื่่�อสัังคมในประเทศไทยมีีบทบาทพื้้�นฐานในการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ

ประเทศ 

	 ๒)	 กิิจการเพื่่�อสัังคมดำเนิินการส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสามภาคส่่วน  คืือ  การเกษตร  สุุขภาพ  และ                

การศึึกษา

	 ๓)	 กิิจการเพื่่�อสัังคมส่่วนใหญ่่อายุุยัังน้้อย คืื อ ร้้ อยละ ๕๓ เริ่่�มก่่อตั้้�งมาตั้้�งแต่่ ๒๐๐๘–๒๐๑๗         

ซึ่่�งเป็็นเวลาเดีียวกับที่่�รััฐบาลเริ่่�มส่่งเสริิมกิิจการเพื่่�อสัังคม

	 ๔)	 กิิจการเพื่่�อสัังคมส่่วนใหญ่่อยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร โดยมีีถึึงร้้อยละ ๕๖.๒

	 ๕)	 ส่่วนใหญ่่จดทะเบีียนเป็็นบริิษััทจำกััด ถึึงร้้อยละ ๖๒.๓

	 ๖)	 ส่่วนใหญ่่มีีผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�นำ

	 ๗)	 ส่่วนใหญ่่ดำเนิินการในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับจัังหวัด  ระดัับประเทศ และระดัับโลกตามลำดัับ 

และธุุรกิิจส่่วนใหญ่่จะนำโดยคนรุ่่�นใหม่่ 

	 ๘)	 มัักจะจ้้างคนหนุ่่�มสาวมากถึึงร้้อยละ ๔๗.๓

	 ๙)	 กิิจการส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รัับการสนัับสนุุนในทางที่่�ไม่่ใช่่ทางการเงิินใน แต่่ในรููปแบบ

การอบรม ถึึงร้้อยละ ๕๒.๑

	 ๘)	 ผู้้�นำกิิจการมองโลกในแง่่ดีีและคาดหวัังการเติิบโตในอนาคต สููงถึึงร้้อยละ ๘๑.๕

	 ๙)	 ข้้อจำกััดสำหรัับนัักลงทุุน คืือข้้อจำกััดทางการเงิินที่่�จำเป็็นสำหรัับ SEs มีีถึึงร้้อยละ ๓๓.๖

	 ๑๐)	ไม่น่ิยิมจ้้างอาสาสมัคัรหรืือพนักังานที่่�ไม่่ได้้รับัค่า่จ้้าง หากมีทีี่่�ใดจ้้างแบบนี้้�ก็จ็ะมีจีำนวนน้้อย  ๆ

	 ๑๑)	ให้้บริิการผู้้�เปราะบางในสัังคม เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีรายได้้น้้อย และเด็็ก ๆ

	 ๑๒)	ส่่วนใหญ่่ไม่่เลิิกจ้้างพนัักงานช่่วงโควิิด-๑๙ ระบาด

	 ๑๓)	ส่่วนใหญ่่เป็็นกิิจการที่่�คล่่องแคล่่ว และเปลี่่�ยนโฉมการดำเนิินงานทางออนไลน์์

	 ๑๔)	ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาล และต้้องการเงิินทุุนสนัับสนุุน

	 กิิจการเพื่่�อสัังคมที่่�ได้้สำรวจดัังได้้แสดงผลโดยสรุุปมานี้้�  มิิได้้จำแนกออกเป็็นเจ็็ดประเภท     

ตามแนวของนิิยามศสส.ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
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อภิิปราย สรุุป และเสนอแนะ
	 พััฒนาการของศสส.มีีมาอย่่างยาวนานกว่่า ๒๕๐ ปี แต่่การตื่่�นตััวในรอบ ๓๐ ปีีที่่�ผ่่านมา ได้้สนใจ

ศสส.  ไปที่่�การเป็็นทางเลืือกในการประกอบการธุุรกิิจในระบบทุุนนิิยมที่่�ไม่่เน้้นกำไรสููงสุุด  และ

สำหรับประชาชนและแรงงานที่่�อยู่่�นอกระบบเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นทางการ  แต่่มีีจำนวนมหาศาลเพื่่�อ

ช่่วยกัันทำให้้ผู้้�คนเหล่่านี้้�ไม่่ตกขอบการพััฒนา

	 นิิยามว่่าด้้วย  ศสส.เป็็นเร่ื่�องที่่�สำคััญยิ่่�ง  เพราะเป็็นการตีีกรอบและขอบเขตของกิิจกรรม

ในระบบเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม แม้้ว่่าจะมีีการให้้นิยมจากสามองค์์การสำคััญ คืื อ UN, 

ILO และ RIPESS แต่่เนื้้�อหาก็็สอดคล้้องกััน และเติิมเต็็มกัันและกััน ในอนาคตนิิยามซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำคััญ

ของกระบวนทััศน์์แห่่งองค์์ความรู้้�ย่่อมปรัับปรุุงได้้อีีก ห ากข้้อเท็็จจริิงที่่�เป็็นภาวะวิิสััยยืืนยัันอย่่างเป็็น

วิิทยาศาสตร์์ พร้้ อมกัับข้้อกำหนดเดิิมได้้รับการวิิพากษ์์ และสาระอ่ื่�นๆของกระบวนทััศน์์ที่่�ใช้้ได้้รับการ

ปรัับปรุุงแก้้ไข ต ามแนวปรััชญาของการแสวงหาความรู้้�แบบปฏิิฐานนิิยมที่่�สมเหตุสมผลเชิิงวิิพากษ์ 

(Critical –Rational positivism) แต่่กระนั้้�นก็็ตาม ข้้าพเจ้้าก็็ยัังตระหนักด้้วยว่่าปรััชญาของการตีีความ

ความจริิง (Interpretative realism) เพื่่�อการพิิจารณาและใช้้ความรู้้�อัันนำไปสู่่�การแปลงเปลี่่�ยนอย่่าง

มีีคุุณค่่าต่่อความเข้้มแข็็งของศสส.ที่่�รองรัับด้้วยบรรทััดฐานต่่อค่่านิิยมของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

ยุุติิธรรม เสมอภาค และถ้้วนทั่่�วก็็สำคััญยิ่่�งเช่่นกััน

	 เศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมเสรีี  นอกจากได้้รับการท้้าทายโดยกระบวนทััศน์์สัังคมนิิยม

คอมมิิวนิสต์์ และสัังคม (นิิยม) ประชาธิิปไตยแล้้ว ก็็ยัังได้้รับการท้้าทายจากอีีกหนึ่่�งกระบวนทััศน์์ล่่าสุุด 

นั่่�นก็็คืือเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมที่่�พยามโอบกอดผู้้�คนจำนวนมหาศาลที่่�ตกขอบจากระบบ

ทุุนนิิยมเสรีีในแต่่ละประเทศ ก ารเอาชนะกัันในทางกระบวนทััศน์์จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องติิดตามและร่่วมสร้้างให้้

เกิิดขึ้้�น

	 ทั้้�งในระดัับสากลและในประเทศไทย  เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมมีีความก้้าวหน้้า         

โดยในระดัับสากลมีีสหประชาชาติิและองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศเป็็นกำลัังสำคััญ  ส่่วนในระดัับ

ประเทศไทย ก็็มีีองค์์การของรััฐบาลและองค์์การของประชาชนแบบต่่างๆ ร่่วมมืือกััน 

	 สภาพที่่�เป็็นจริิงของกิิจการต่่างๆในศสส.ไทย ต ามผลการสำรวจที่่�สนัับสนุุนโดย  British 

Council นั้้�น เน้้นองค์์การธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมสมััยใหม่ แต่่ก็็ได้้ให้้ภาพที่่�รัับรู้้�ได้้ในระดัับหนึ่่�งและน่่าสนใจ

มากว่่า ธุุรกิิจเหล่่านี้้�จะพััฒนาต่่อไปอย่่างไรให้้แข็็งแกร่่งมากขึ้้�น โดยไม่่จำเป็็นที่่�ธุุรกิิจหรืือกิิจการเหล่่านี้้� 

จะต้้องพััฒนาไปเป็็นกิิจการที่่�แสวงกำไรสููงสุุดตามระบบเศรษฐกิิจทุุนนิิยเสรีีเสมอไป  

	 ในส่่วนของข้้อเสนอแนะ ข้้ าพเจ้้าใคร่่ขอนำเสนอว่่าการทำความเข้้าใจภาพรวมของเศรษฐกิิจ

แห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมของประเทศไทย  และกิิจการภายใต้้ภาพรวมของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีี

เพื่่�อสัังคมดัังกล่่าว  ว่่ามีีความเป็็นไปได้้  โดยการพยายามพิิสููจน์์สมมติิฐานจำนวนหนึ่่�งที่่�อธิิบายเศรษฐกิิจแห่่ง

ความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมของประเทศไทย  โดยสมควรแสดงให้้เห็็นทั้้�งในภาพกว้้างและลงลึึกถึงแต่่ละประเภท

ของกิิจการแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม  สมมติิฐานที่่�ท้้าทายต่่อการพิิสููจน์์สภาวะดัังกล่่าว  ควรครอบคลุุม
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ทั้้�งในอดีีตที่่�ผ่่านมา สภาพในปััจจุุบััน และอนาคตของเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมของประเทศและ

กิิจการประเภทต่่างๆ มีีดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑)	 เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมในประเทศไทยได้้รัับการพััฒนาอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป

นัับตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�งสหกรณ์์ครั้้�งแรก (รููปแบบสหกรณ์์หาทุุน - Raiffeisen) ใน พ.ศ. ๒๔๕๙ และขยายไป

สู่่�กิิจการทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ภายใต้้การส่่งเสริิม ควบคุุม และกำกัับของรััฐไทยกระทั่่�ง

ปััจจุุบััน 

	 ๒)	 กล่าวโดยทั่่�วไป ในอดีีตที่่�ผ่่านมาถึึงปััจจุุบััน หน่วยเศรษฐกิิจของภาคเอกชน ภาครััฐ และ

สัังคม มี ีความอ่่อนแอในการปรัับตััวเชิิงพึ่่�งพาอาศััยกััน โดยเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมของไทย

เน้้นด้้านสัังคมมากกว่่าด้้านความเป็็นปึึกแผ่่นร่่วมกััน  ในขณะที่่�กิิจการต่่างๆของเศรษฐกิิจแห่่งความ

สามััคคีีเพื่่�อสัังคมส่่วนใหญ่ ่ค่่อนข้้างเน้้นด้้านความเป็็นน้้ำหนึ่่�งใจเดีียวกัันมากกว่่าด้้านสัังคม 

	 ๓)	 ภายในเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมของไทย  สามารถแยกความแตกต่างของ

กิิจการได้้เป็็นเจ็็ดประเภทตามการจำแนกประเภทขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ คืื อ  สหกรณ์์ 

สมาคม  สัังคมการแห่่งความร่่วมมืือ  มููลนิิธิิ  กิิจการเพื่่�อสัังคม  กลุ่่�มพึ่่�งพาตนเอง  และกิิจการแบบอื่่�นๆ 

ตามแนวทางของกิิจการแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม โดยมีีสหกรณ์์ประสบความสำเร็็จมากที่่�สุุด  และกลุ่่�ม

ช่่วยเหลืือตนเอง (Self-Help  Group)  ประสบความสำเร็็จน้้อยที่่�สุุด  โดยอาจมีีการปรัับเปลี่่�ยนหรืือ  

สร้้างสรรค์์กิิจการประเภทใดๆ  ไปเป็็นประเภทอื่�นๆในเจ็็ดประเภทเหล่่านี้้�  ซึ่่�งทำให้้กิิจการดำเนิิน        

ไปได้้อย่่างเหมาะสม 

	 ๔)	 ปััจจััยสนัับสนุุนที่่�สำคััญสำหรับความก้้าวหน้้าและหรืือความสำเร็็จของเศรษฐกิิจแห่่ง

ความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมไทยโดยทั่่�วไป ได้้แก่่ นโยบายของรััฐ ก ฎหมายเฉพาะ ความสมานฉัันท์์ระหว่่าง

กิิจการภาครััฐ เอกชน และภาคสัังคม ความร่่วมมืือระหว่่างกิิจการเหล่่านี้้�ที่่�เป็็นประเภทเดีียวกันหรืือ

ต่่างกััน  บทบาทของหุ้้�นส่่วนทั้้�งสาม คืื อ รั ฐับาลและองค์์กรสาธารณะของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั  ศสส. 

และองค์์การของสหภาพแรงงานและนายจ้้าง ก ารมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรระดัับสููงสุุดของกิิจการแนว

เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมที่่�เข้้มแข็็งและหรืือกระตืือรืือร้้น สถาบัันการศึึกษาและหรืือองค์์กร

ภาคประชาสัังคม ก็ อาจได้้รับการยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�สนัับสนุุนที่่�สำคััญสำหรัับกิิจการบางประเภทและใน

ระดัับหนึ่่�ง 

	 ๕)	 ปััจจััยสนัับสนุุนหลัักสำหรัับความก้้าวหน้้าและหรืือความสำเร็็จของกิิจการแต่่ละประเภท

ภายใต้้เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม  ได้้แก่่ ค่ ่านิิยมและหลัักการของกิิจการแห่่งความสามััคคีี

เพ่ื่�อสัังคม  ความสามััคคีีของสมาชิิก  ความสามารถของผู้้�นำ ก ารเจรจาหารืือทางสัังคม  (Social 

dialogue) ระหว่่างพัันธมิตรและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ก ารดำเนิินการตามนโยบายของรััฐบาล ก ฎหมาย

เฉพาะ ก ารดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐบาลหรืือองค์์กรสาธารณะพิิเศษที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิม

กิิจการแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม ก ารสนัับสนุุนของพัันธมิตรหรืือเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งและหรืือตื่่�นตััว 

รวมทั้้�งระบบนิิเวศของกิิจการแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม
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	 ๖)	 ปััญหาของกิิจการต่่างๆ ในแนวเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม และความต้้องการ

ในการปรัับปรุุงกิิจการและการพััฒนาศัักยภาพในอนาคตนั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กัับโครงสร้้างองค์์การและการ

จััดการ ก ลยุุทธ์ ก ารจััดการกัับทรััพยากรของกิิจการ และหรืือการพััฒนาและเผยแพร่่ผลิตภััณฑ์์และ

บริิการ ในขณะเดีียวกััน ยั งมีีอุุปสรรคทางวััฒนธรรม สั ังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อาจขััดขวาง

หรืือชะลอการเติิบโตของกิิจการเหล่านี้้�

	 ๗)	 การสร้้างขีีดความสามารถสำหรัับกิิจการในแนวเศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคม

มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ตััวผู้้�นำและผู้้�มีีผลประโยชน์์ได้้เสีียที่่�พึึงมีีส่่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนแปลง 

โดยการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่งของกิิจการเหล่่านี้้� ในแง่่ของค่่านิิยม เป้้าหมาย หลั ักการ นโยบาย 

กลยุุทธ์ ข้้อมููลและการสื่่�อสาร กลไก และระบบนิิเวศ ทั้้�งภายในและภายนอกกิิจการและการมีีส่่วนร่่วม

ของสมาชิิกและความเป็็นที่่�ชื่่�นชอบของผู้้�บริิโภค เป็็นต้้น ทั้้ �งนี้้�อย่่างน้้อยก็็เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การที่่�จะทำให้้คน

ทำงานภายใต้้เศรษฐกิิจแห่่งความสามััคคีีเพื่่�อสัังคมพบกัับการงานที่่�มีีคุุณค่่า (สััมมาชีีพ) ก ารเคารพ

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ และการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจนอกระบบไปสู่่�เศรษฐกิิจในระบบ และ

การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ

	 สาระที่่�นำเสนอในบทความครั้้�งนี้้�เป็็นเพีียงบทปฐมโรง ยัังมีีเนื้้�อหาสำคััญ  ๆ มากกว่่านี้้� สมควร

ติิดตามต่่อไป โดยข้้าพเจ้้าใคร่่ขอนำเสนอเพิ่่�มเติิมในปีีหน้้า
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แผนยทุธศาสตร์การพฒันารัฐบาลดจิิทลั 
(Digital Government) 

ของสาธารณรัฐเกาหล ี(เกาหลใีต)้ 

	 *	 นักวิเทศสัมพันธ์ชำ�นาญการ สำ�นักภาษาต่างประเทศ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สมใจ ทองกุล*

บทนำำ�
	 สาธารณรัฐัเกาหลี ี (เกาหลีใีต้้) นั บัเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีคีวามก้้าวหน้้าในหลายด้้าน  โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีีสารสนเทศ และการประดิิษฐ์์คิิดค้นนวััตกรรมต่่าง ๆ หากเรามองย้้อนกลัับไปในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน

เข้้าสู่่�ยุคประชาธิปไตย  กล่่าวได้้ว่่าปัจจััยสำคััญในสมััยนั้้�นเกิิดจากกกระแสกดดันและเรีียกร้้องจากภาค

ประชาสังคมโดยมีีพื้้�นฐานจากการได้้รัับการศึึกษา  ทำให้้เกิิดการรัับรู้้�และเข้้าถึึงข้้อมููลจึึงเป็็นแรงสะท้้อน

ไปยัังกลุ่่�มบุุคคลภาคส่่วนในสัังคมต่่อการเล็็งเห็็นความสำคััญในการจััดทำแก้้ไขกฎหมาย  หรืือกฎระเบีียบ

ต่่าง ๆ ที่่ �ยัังล้้าหลัังจนกลายเป็็นเง่ื่�อนไขและอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ ในขณะที่่�ฝ่่ายการเมืืองต่่างเห็็นพ้้อง

ว่่าจำเป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการทำงานเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทของสัังคมที่่�



    

            

24 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

เปลี่่�ยนแปลงไป ประชาชนเริ่่�มตระหนัักรู้้�และเข้้าใจบทบาทหน้้าที่่� ตลอดจนสิิทธิิทางการเมืืองของตนอย่่าง

กว้้างขวางในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางการเมืืองทั้้�งระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น จึึ งก่่อให้้เกิิดการ

กำหนดนโยบายสาธารณะร่่วมกัันที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศ

	 หลัังก้้าวข้้ามยุุคเผด็็จการจนกระทั่่�งนำไปสู่่�การแก้้ไขรััฐธรรมนููญในปีี ๒๕๓๐ และประกาศใช้้

เป็็นกฎหมายแม่่บทปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยกลายเป็็นปััจจััยต่่อการพััฒนาประเทศในหลายด้้าน

จนถืือเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีีระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตยอย่่างมั่่�นคง  การเมืืองค่่อนข้้างมีีเสถีียรภาพ

มานานหลายสิิบปีี อี กทั้้�งประชาชนต่่างรัับรู้้�และเข้้าใจสิิทธิิเสรีีภาพของตนในการแสดงออกทางเมืือง

ทำให้้มีีการเลืือกตั้้�งที่่�บริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรม ผ่ านกลไกและเคร่ื่�องมืือ  หรืือนวััตกรรมทางการเมืืองอย่่าง

สร้้างสรรค์์ เกิิดการปฏิิรููประบบการเมืืองของประเทศมาเป็็นระยะ มีการแข่่งขัันทางการเมืืองอย่่างเท่่าเทีียม

และโปร่่งใสมากขึ้้�น  ผู้้�นำประเทศผ่่านการเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชนและสามารถอยู่่�ในตำแหน่่งได้้

เพีียงสมััยเดีียวคืือ ๕ ปีี ตามที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิ นั่่ �นจึึงอาจเป็็นอีีกหนึ่่�งเหตุุปััจจััยที่่�ผู้้�นำเกาหลีีเม่ื่�อได้้มีี

โอกาสรัับเลืือกเข้้ามาทำหน้้าที่่�บริิหารชาติิบ้้านเมืืองแล้้วจึึงต่่างมีีความมุ่่�งมั่่�น ตั้้ �งใจอย่่างแน่่วแน่่  และ

พยายามเร่่งดำเนิินนโยบาย วิิสััยทััศน์์ของตนตามที่่�ได้้ประกาศไว้้ เพื่่�อต้้องการสะท้้อนผลงานเหล่่านั้้�นให้้

ประจัักษ์์ชััดแก่่สายตาประชาชนจึึงนัับเป็็นกุุศโลบายสร้้างชาติและสานต่่อภารกิิจของผู้้�นำประเทศคนถััดไป

ให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�อง  สามารถนำพาความเจริิญรุ่่�งเรืือง  และความมั่่�งคั่่�งมาสู่่�ประชาชน  และประเทศชาติ

ตามที่่�ปรากฏให้้เห็็นถึึงพััฒนาการอย่่างก้้าวกระโดดในหลายด้้าน

	 หากพิิจารณาในแง่่  สภาพการเมืืองการปกครอง  แม้้อาจถููกมองว่่ามีการแข่่งขัันกัันอย่่าง

รุุนแรงก็็ตาม แต่่กลัับพบว่่า เสถีียรภาพทางการเมืืองในเกาหลีีใต้้ ทั้้ �งในฝ่่ายบริิหาร๑ และฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ๒ 

รวมถึึงการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น๓ มี การสัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนตามห้้วงวาระการดำรงตำแหน่่งที่่�กำหนดไว้้อย่่าง

	 ๑	 ผู้นำ�รัฐบาลคือประธานาธิบดี  ผ่านการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  โดยผู้สมัครที่ได้รับ
คะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดาผู้สมัครทั้งหมดจะเป็นผู้ชนะ (First–past–the–post) และประธานาธิบดีมีอำ�นาจ
เสนอรายชื่อบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณะรัฐมนตร ีประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี ๒ คน (ด้าน
เศรษฐกิจกับด้านสังคม) และรัฐมนตร ี รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงอื่น ทั้งนี้ ผู้ที่จะดำ�รงตำ�แหน่งในคณะรัฐมนตรี
ทุกคนต้องผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ  ความรู้ความสามารถ  และพฤติกรรมทางจริยธรรม  (Confirmation 
Hearings) จากที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ  และผา่นการลงมติจากที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎร 
	 ๒	 รัฐสภาเป็นระบบสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร มีสมาชิกจำ�นวน ๓๐๐ คน ทั้งระบบบัญชี
รายชื่อและแบบเขตเลือกตั้ง มีวาระ ๔ ปี โดยตำ�แหน่งประธานรัฐสภา และรองประธานรัฐสภา รวมถึงประธาน
คณะกรรมาธิการฯ มีวาระ ๒ ปี ทั้งนี ้ ประธานาธิบดีไม่มีอำ�นาจยุบสภาจึงทำ�ให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีเสถียรภาพ
ทางการเมือง 
	 ๓	 การปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเลือกตั้งผู้ว่าการจังหวัด/มหานคร ศึกษาธิการจังหวัด สมาชิก
สภาจังหวัด  (แบบเขต/บัญชีรายชื่อ)  นายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาเทศบาล  (แบบเขต/บัญชีรายชื่อ)  ทั้งสิ้น 
๗ ตำ�แหน่งในแต่ละจังหวัด และมีวาระ ๔ ปี 



    

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ชััดเจนจึึงส่่งผลเชิิงบวกต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายการบริิหารประเทศในระยะยาวมีีความต่่อเน่ื่�องและเกิิดผล

เป็็นรููปธรรม  โดยเฉพาะ  นโยบายการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศจนนำไปสู่่�การสร้้างรััฐบาล

อิิเล็็กทรอนิิกส์์และรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�ผู้้�นำประเทศในแต่่ละยุุคเห็็นถึึงความสำคััญในการปรัับกระบวนทััศน์์การ

ทำงานในภาครััฐเพื่่�อมุ่่�งสร้้างมาตรฐานงานบริิการประชาชนที่่�มีีคุุณภาพ  เกิิดความสะดวก  รวดเร็็ว

สามารถตอบสนองความต้้องการได้้อย่่างแท้้จริิง 

	 บทความเรื่่�องนี้้� ผู้้� เขีียนได้้ทำการรวบรวมเอกสารงานวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการ แนวคิิด 

วิิสััยทััศน์์และแนวนโยบายในการขัับเคล่ื่�อนและพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศของผู้้�นำรััฐบาลเกาหลีีใต้้

ตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบัันเพ่ื่�อต้้องการสะท้้อนให้้เห็็นถึึงวิิธีีคิิดในการกำหนดนโยบาย  หลัักการทำงาน  การปรัับ

เปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ และความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน ตลอดจนวิิวััฒนาการของรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�ผู้้�นำประเทศ

ต่่างให้้ความสำคััญกัับการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเช่ื่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลหน่่วยงานเพ่ื่�อตอบสนอง

งานบริิการประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ทำให้้เกาหลีีใต้้กลายเป็็นอีีกหนึ่่�งประเทศที่่�มีีพััฒนาการของ

รััฐบาลดิิจิิทััลแบบก้้าวกระโดดจนเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล  ตามผลการสำรวจการจััดอัันดัับดััชนีีการมีี

ส่่วนร่่วมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของประชาชน  (e–Participation  Index:  EPI)  และดััชนีีรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(E–Government Development) ประจำปีี ๒๕๖๓ จััดทำโดยองค์์การสหประชาชาติิ ปรากฏว่่าเกาหลีีใต้้อยู่่�ใน

อัันดัับ ๑ และ ๒ ของโลก ตามลำดัับ ดังนั้้�น จึึงเห็็นได้้ชััดว่่า แนวคิิดการนำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้

เป็็นเครื่่�องมืือประยุุกต์์ให้้เกิิดประโยชน์์กัับการทำงานในองค์์กรภาครััฐจึึงกลายเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการพััฒนา

และเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้้าในหลายมิิติิทั้้�งด้้านการเมืืองเศรษฐกิิจและ

สัังคม ทั้้ �งหมดล้วนเป็็นที่่�มาจากเหตุุปััจจััยของการกำหนดยุทธศาสตร์์  และแนวนโยบายไว้้อย่่างชััดเจน 

และถููกนำมาถ่่ายทอดปฏิิบััติิเพื่่�อวางรากฐานไว้้ให้้สอดคล้้องกัับยุุคสมััย 

	 เม่ื่�อเกาหลีีใต้้ก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่่างมั่่�นคง ผู้้� นำประเทศจึึงกำหนด

แผนปฏิิรููปรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในแผนพััฒนาประเทศ รั ัฐบาลในขณะนั้้�นมีีความพยายาม

ปฏิิรููปประเทศเป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์  ผลัักดัันให้้มีีการทบทวนแก้้ไขหรืือจััดทำกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่าง

จริิงจัังและต่่อเนื่่�อง  รวมไปถึึงการปรัับปรุุงแก้้ไขกระบวนการทำงานในหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวกัับธุุรกรรม

หรืืองานบริิการประชาชนในการขจััดอุปสรรค ลดขั้้�นตอน ระยะเวลา และความยุ่่�งยากซัับซ้้อน ซึ่ ่�งล้้วนสร้้าง

ภาระความยากลำบากต่่อการดำเนิินชีีวิิตประชาชน  เมื่่�อรััฐบาลเล็็งเห็็นถึึงสภาพปััญหาเหล่่านี้้�จึึงได้้มีีการ

ปรัับปรุุงและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อเน้้นแก้้ไขคุุณภาพงานบริิการให้้ดีีขึ้้�น มี การปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิ

ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  ปรัับปรุุงกระบวนการทำงาน บู ูรณาการฐานข้้อมููลทุุกหน่่วยงานทั้้�งส่่วนกลาง  และส่่วน

ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ที่่�สะดวกรวดเร็็ว  และข้้อมููลเกิิดความถููกต้้องลดช่องว่่างความเหล่ื่�อมล้้ำ

ของการพััฒนาระหว่่างเขตเมืืองกัับเขตชนบท  กระตุ้้�นให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ  เอกชน

ภาคประชาสัังคม ก่ ่อให้้เกิิดการพััฒนาและประดิิษฐ์์คิิดค้้นนวััตกรรม  และสร้้างธุุรกิิจเกิิดใหม่่ตามมาอีีก

มากมาย เกิิดการสร้้างอาชีพและรายได้้แก่่ประชาชน ส่ ่งผลต่่อความมั่่�งคั่่�งให้้กัับสัังคมและประเทศชาติสืืบมา

ดัังนั้้�น ผู้้� เขีียนจึึงเห็็นว่่าควรมีีการศึึกษาแนวทางการพััฒนารัฐบาลดิิจิิทััลของเกาหลีีใต้้ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง



    

            

26 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

ปััจจุุบัันทั้้�งหลัักการ วิ ธีีคิิด  การกำหนดยุทธศาสตร์์  และมุุมมองเชิงินโยบายการพัฒันารัฐบาลดิิจิทิัลัจนประสบ

ผลสำเร็็จ  เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อการนำมาประยุุกต์์ใช้้สำหรับัการพัฒันารัฐบาลดิิจิิทััลของประเทศไทยในอนาคต

๑.รััฐบาลดิิจิิทััล
	 ๑.๑ ที่่�มาของรััฐบาลดิิจิิทััล

	 การนำเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้งานในภาครััฐเริ่่�มในยุุคประธานาธิิบดีี บิิล คลิินตััน (William 

Jefferson Clinton) ของสหรััฐฯ ภายหลัังปีี ๒๕๓๖ เมื่่�อเข้้ารัับตำแหน่่งผู้้�นำประเทศ ด้้วยบทบาทการนำ

ของรองประธานาธิิบดีี อัล กอร์์ (Albert Arnold “Al” Gore Jr.) มีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสารสนเทศ

แห่่งชาติ (National Information Infrastructure) เป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อใช้้เป็็นช่่องทางให้้บริิการ

แก่่ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและภาคบริิการได้้สะดวกขึ้้�น  โดยในช่่วงแรกเริ่่�มมีีการให้้บริิการในภาค

การเงิินการธนาคารจนขยายไปสู่่�ภาครััฐและองค์์กรสาธารณะต่่าง ๆ อย่่างแพร่่หลาย ทั้้�งการใช้้บััตรเอทีีเอ็็ม

และบััตรเครดิิต  ทำให้้สามารถเชื่่�อมโยงระบบไปทั่่�วประเทศก่่อให้้เกิิดความสะดวกและรวดเร็็วอย่่างเห็็นได้้ชััด

ในการใช้้งานของประชาชน รั ฐบาลจึึงเริ่่�มเห็็นความสำคััญมากขึ้้�นในการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลและบริิการภาครััฐ

ให้้อยู่่�บนอิินเทอร์์เน็็ต  เนื่่�องจากประชาชนมีีความคาดหวัังกัับการให้้บริิการจากภาครััฐในการใช้้ระยะเวลา

ติิดต่อให้้น้้อยลงปรัับเปลี่่�ยนมาเป็็นการใช้้งานผ่่านระบบออนไลน์์ที่่�ปราศจากเงื่่�อนไขของสถานที่่�และเวลา 

สามารถให้้บริิการครบจบในที่่�เดีียว (One – stop & Self – services) ในขณะที่่�หน่่วยงานของรััฐเริ่่�ม

ตระหนัักถึึงการลดใช้้กระดาษ มี แนวทางเชื่่�อมโยงบููรณาการทำงานกัันมากขึ้้�น ตลอดจนมีีแนวคิิดปรัับปรุุง

แก้้ไขการทำงานให้้ดีีขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นรััฐบาลที่่�โปร่่งใสและมีีประสิิทธิิภาพในการทำงานจึึงเป็็นที่่�มาของ

การสร้้างรััฐบาลดิิจิิทััลในขณะนั้้�น

	 ๑.๒ หลัักการ แนวคิิด และวััตถุุประสงค์์สำคััญ

	 หน่่วยงานภาครััฐรวมถึึงองค์์กรสาธารณะทั้้�งหลายในเกาหลีีใต้้เริ่่�มมีีนวััตกรรมการพััฒนา

ระบบสารสนเทศมาช่่วยขัับเคลื่่�อนการทำงานแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพการ

ทำงาน เช่่นเดีียวกัับในสหรััฐฯ  องค์์การสหประชาชาติิ  รวมถึึงองค์์กรระหว่่างประเทศต่่างตระหนัักถึึงความ

สำคััญของเร่ื่�องนี้้�ไปในทิิศทางที่่�เห็็นสอดคล้้องกััน  ในขณะที่่�เกาหลีีใต้้เริ่่�มกำหนดกฎหมายรััฐบาลดิิจิิทััล

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้การทำงานเกิิดประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล ลดกระบวนการ ขั้้�นตอนในการทำงาน ลดภาระค่่า

ใช้้จ่่ายของหน่่วยงานภาครััฐ แต่่กลัับส่่งผลดีีต่่อคุุณภาพการทำงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นผ่่านการกำหนด

นโยบายที่่�เหมาะสมเพื่่�อนำระบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้ในการทำงาน  ปรัับปรุุงแก้้ไข

กระบวนการทำงานให้้ดีีขึ้้�นสอดคล้้องกัับรููปแบบและวิิธีีการทำงาน  อีีกทั้้�งเป็็นการเพิ่่�มช่่องทางการมีีส่่วน

ร่่วมจากภาคประชาสัังคม  และประชาชนช่่วยสนัับสนุุนการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชนกัับรััฐบาลให้้

มากขึ้้�นตามระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยทำให้้เกิิดการพััฒนาและเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจใน

สัังคมแต่่ละท้้องถิ่่�นอย่่างทั่่�วถึึง มี ธุุรกิิจใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�น และกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุน จนกระทั่่�งนำไปสู่่�การ

สร้้างงานและสร้้างอาชีีพเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วย 



    

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

 

ภาพแสดงหลัักการความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และประชาชนของรััฐบาลดิิจิิทััล

	 ตามภาพ  ชี้้�ให้้เห็็นถึึงกระบวนการหรืือรููปแบบการให้้บริิการระหว่่างภาคส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
โดยเฉพาะภาครััฐไปสู่่�ภาคประชาสัังคม  ประชาชน  และภาคธุุรกิิจ  ผ่่านการให้้บริิการตามช่่องทางเครืือ
ข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  ทำให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงการทำงานที่่�สะดวกรวดเร็็ว  ลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิที่่�ซัับซ้้อน
การทำงานเกิิดความโปร่่งใส  และความรัับผิิดชอบ  เกิิดการติิดต่่อเช่ื่�อมโยงระหว่่างธุุรกิิจกัับธุุรกิิจ ประชาชน
กัับประชาชน แม้้กระทั่่�งองค์์กรฝ่่ายบริิหาร นิ ิติิบััญญััติิ และตุุลาการ มี ีการเช่ื่�อมโยงการทำงานผ่่านระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศในการให้้บริิการระหว่่างหน่่วยงานกัับหน่่วยงานมากขึ้้�น  ทั้้�งหน่่วยงานส่่วนกลางกัับ
ส่่วนท้้องถิ่่�น  หรืือระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�กัับเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วยกัันเอง  ยกตััวอย่่างเช่่น  การให้้บริิการงานธุุรกรรม
ทะเบีียนราษฎรดิิจิิทััล  หรืือการติิดต่่อทางธุุรกิิจกัับหน่่วยงานรััฐสามารถดำเนิินการผ่่านช่่องทางระบบ
ออนไลน์์  โดยไม่่จำเป็็นต้้องเดิินทางไปติิดต่่อยัังหน่่วยงาน ทำให้้ช่่วยลดภาระและขั้้�นตอนการทำงานได้้

๒. รััฐบาลอััจฉริิยะ (Smart Government)
	 ๒.๑ รััฐบาลเปิิดเผย (Open Government Data)
	 การให้้บริิการของหน่่วยงานภาครััฐในเกาหลีีใต้้เปิิดกว้้างมากขึ้้�นผ่่านช่่องทางสื่่�อสัังคม (Social 
Media) หน่่วยงานรััฐมีีการวิิเคราะห์์และตอบสนองต่่อความต้้องการหรืือความเดืือดร้้อนของประชาชนอย่่าง
ทัันท่่วงทีี และมีีการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะอย่่างกว้้างขวาง ในขณะที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
หน่่วยงานรััฐได้้มากขึ้้�น  มีีช่่องทางติิดต่่อแจ้้งเรื่่�องต่่อหน่่วยงานรััฐโดยไม่่จำเป็็นต้้องเดิินทางไปยัังอาคาร
ที่่�ทำการหรืือสถานที่่�ของหน่่วยงานนั้้�น แต่่สามารถแจ้้งเรื่่�องผ่่านช่่องทางบริิการเครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์ เช่่น 
ทวิิตเตอร์์ (Twitter) กรณีีได้้รัับความเดืือดร้้อนในชีีวิิตประจำวััน และเสนอแนะมาตรการเพื่่�อให้้หน่่วยงานรััฐ
นำไปปรัับปรุุงแก้้ไขการทำงาน หรืือแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาสัังคมใน
ประเด็็นนโยบายหรืือแผนการดำเนิินงานที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน เช่่น ในปีี ๒๕๕๘ นายพััค วอนซุุน           
ผู้้�ว่่าการกรุุงโซล  เริ่่�มสร้้างเครืือข่่ายผ่่านทวิิตเตอร์์เพื่่�อต้้องการสื่่�อสารนโยบายการทำงานกัับประชาชนชาว

กรุุงโซลให้้รัับทราบอย่่างแพร่่หลาย
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	 นอกจากนั้้�น  เกาหลีีใต้้ยัังมีีรููปแบบการให้้บริิการภาครััฐผ่่านอุุปกรณ์์พกพา  (Mobile 

Government,  m–Government)  มีีการพััฒนารูปแบบโปรแกรมประยุุกต์์  (Application  Program) 

นวััตกรรมงานบริิการผ่่านอุุปกรณ์์โทรศััพท์์ที่่�ประชาชนสามารถติิดต่่อได้้ทุุกที่่�  ทุุกเวลา  สามารถตอบสนอง

ความต้้องการได้้อย่่างรวดเร็็ว สอดคล้้องเหมาะสมกัับการใช้้งาน ทั้้ �งรหััสคิิวอาร์์ (QR Code) เทคโนโลยีี

เสมืือนผสานโลกแห่่งความเป็็นจริิง (Augmented Reality) และการระบุุตััวตน ซึ่ ่�งการให้้บริิการมีีรููปแบบ

อย่่างหลากหลายมากขึ้้�นจึึงสามารถตอบสนองความต้้องการผู้้�ใช้้บริิการให้้เกิิดความสะดวกตามไปด้้วย 

ภาพแสดงรููปแบบการให้้บริิการภาครััฐตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง ผ่่านอุุปกรณ์์พกพา (m–Government)

	 เกาหลีีใต้้เริ่่�มนำรููปแบบการให้้บริิการภาครััฐตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง ผ่่านอุุปกรณ์์พกพา  ((Mobile 

Government) มาใช้้ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๑ โดยมีีกระทรวงมหาดไทยและความปลอดภััย (Ministry of the 

Interior and Safety) เป็็นเจ้้าภาพหลัักดำเนิินการ สำหรัับในโปรแกรมประยุุกต์์หรืือซอฟต์์แวร์์แอปพลิิเคชััน

ตามภาพข้้างต้้นนั้้�น จะมีีรายการหลัักให้้เลืือก ๓ รายการ คืือ งานบริิการของหน่่วยงานรััฐ การแจ้้งเรื่่�องทำ

ธุุรกรรม และข้้อมููลนโยบายการทำงาน  อีีกทั้้�งผู้้�ใช้้งานยัังสามารถทำการสืืบค้้นข้้อมููลด้้วยระบบเสีียง  และมีี

การเข้้ารหััสด้้วยลายนิ้้�วมืือ

	 ในระยะแรกมีีการผนึึกกำลัังของหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น กรมสรรพากร กรมศุุลกากร สำนัักงาน

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ และหน่่วยงานอื่่�น ๆ จำนวน ๒๐ แห่่ง ทำการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลแต่่ละหน่่วยงาน 

เข้้าด้้วยกััน พร้้อมจำแนกงานบริิการไว้้ ๒๒ รายการ ต่่อมาขยายเพิ่่�มเป็็น ๑๐๗ รายการ เพื่่�อตอบสนองการ

ให้้บริิการประชาชนตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง ในระบบจะมีีข้้อมููล ๕.๗ แสนรายการที่่�เชื่่�อมโยงกัับข้้อมููลนโยบายหลััก 

๔ ประการของรััฐบาล ที่่ �ประชาชนสามารถตรวจสอบข้้อมููลได้้ทัันทีีไม่่จำเป็็นต้้องเข้้าเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานนั้้�น

ทำให้้ผู้้�ใช้้โทรศััพท์์มืือถืือสามารถใช้้บริิการได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็วผ่่านการเข้้าระบบด้้วยลายนิ้้�วมืือ  พร้้อม

สามารถยื่่�นเอกสารผ่่านทางระบบได้้ทัันทีีไม่่จำเป็็นต้้องพิิมพ์์หรืือสำเนาเอกสาร จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนวโน้้ม

ความเปลี่่�ยนแปลงของงานให้้บริิการของหน่่วยงานภาครััฐในการนำเทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างชััดเจน
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

	 ๒.๒ การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 หน่่วยงานภาครััฐจำเป็็นต้้องมีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลที่่�มีีไว้้ทั้้�งหมด จั ดทำเป็็นฐานข้้อมููล  (Big 

Data) และมีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อมุ่่�งเน้้นงานบริิการสาธารณะ เช่่น กระทรวงสาธารณสุุขและสวััสดิิการ ได้จ้ััดทำ

ระบบฐานข้้อมููลส่่งเสริิมความสุุขแก่่เด็็ก (e–Child Happiness Welfare) เพ่ื่�อค้้นหาเด็็กที่่�กำลัังเผชิิญกัับความ

เหลื่่�อมล้้ำของสวััสดิิการ หรืือความเสี่่�ยงได้ร้ัับอัันตรายจากสภาพปััญหาในครอบครััว ภาครััฐจึึงมีีการจำแนก

ข้้อมููลบริิการในสวััสดิิการต่่าง ๆ โดยทำการคาดการณ์์และค้้นหาเด็็กที่่�อยู่่�ในภาวะวิิกฤติิโดยใช้้ฐานข้้อมููลขนาด

ใหญ่่ที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบประกัันสัังคมในลัักษณะต่่าง  ๆ  เช่่น  การตรวจสุุขภาพทารก  การฉีีดวััคซีีนประจำ 

การขาดเรีียนต่่อเนื่่�อง และการเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการสนัับสนุุนเบี้้�ยเลี้้�ยงดููสำหรัับเด็็ก ตลอดจนการทารุุณกรรมเด็็ก

หรืือประวัตัิคิวามรุุนแรงในครอบครััว  เพื่่�อทำการตรวจสอบสถานะการเลี้้�ยงดู ู การช่่วยเหลืือค่่าอาหาร  หรืือมาตการ

การช่่วยเหลืืออย่่างบููรณาการ  รวมถึึงการปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กในชุุมชนที่่�เสี่่�ยงต่่อการถููกทำร้้าย  เมื่่�อระบบ

ทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแล้้วหน่่วยงานจะส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ลงพื้้�นที่่�ไปให้้บริิการเยี่่�ยมครอบครััวเพื่่�อตรวจสอบสถานะ

การเลี้้�ยงดููบุุตร รั ับทราบปััญหาการเข้้าถึึงสวััสดิิการ เสริิมสร้้างความรู้้�ป้้องกัันการทารุุณกรรม ให้้ความรู้้�ด้้าน

กฎหมาย รวมถึึงแสวงหาแนวทางปรัับปรุุงแก้้ไขปััญหาร่วมกัันระหว่่างประชาชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

๓.แผนขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศของแต่่ละรััฐบาล
	 นวััตกรรมภาครััฐ (Government Innovation) กัับ การปฏิรูิูปการบริิหารงาน (Administrative 

Reform)  คนส่่วนใหญ่่มักัมีคีวามเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนทำให้้นำไปสู่่�การปฏิบิัตัิเิกิดิความสัับสน  การปฏิริูปูการบริหิารงาน

จะเน้้นไปที่่�การปรัับโครงสร้้างทางกายภาพ เช่่น การปรัับโครงสร้้างองค์์กร ในขณะที่่�นวััตกรรมภาครััฐจะเน้้น

การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบวิิธีีการทำงาน โดยนำหลัักการ แนวคิิด ขั้้ �นตอน วิ ิธีีการ และเทคนิิคมาใช้้เพ่ื่�อให้้มีี

การเปลี่่�ยนแปลงในองค์์กร รวมไปถึึงการปรัับโครงสร้้างองค์์กร กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ นวััตกรรมภาครััฐเป็็นการ

ปรัับปรุุงเชิิงเทคนิิคและมาตรฐานความพึึงพอใจของผู้้�ใช้้บริิการต่่องานภาครััฐจึึงจำเป็็นต้้องมีีการแก้้ไขปััญหา

ต่่าง ๆ  เพ่ื่�อนำไปสู่่�การปรัับปรุุงงานบริิการของภาครััฐให้้ดีีขึ้้�น เช่่น การปรัับปรุุงกระบวนการทำงานภายในองค์์กร

นอกจากนั้้�น  นวััตกรรมภาครััฐเป็็นแนวคิิดที่่�มีีขอบเขตกว้้างขวางกว่่าการปฏิิรููปการบริิหารงานภาครััฐที่่�

ครอบคลุุมไม่่เพีียงการปฏิริููปภายในองค์์กรเท่่านั้้�น  แต่่ยัังรวมถึึงการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปใช้้บริิหาร

กิิจการบ้้านเมืือง รวมถึึงมิิติิของความสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วยงานรััฐกัับประชาชนด้้วย

ภาพในปีี ๒๕๑๐ สำนัักวางแผนเศรษฐกิิจ 

สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิสาธารณรััฐเกาหลีี

ได้้นำเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ (IBM) เครื่่�องแรกมาใช้้

ที่่�มาภาพ: http://www.econotelling.com/news/

articleView.html?idxno=4711
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	 ๓.๑ รััฐบาลโนห์์ มููฮยอน 
	 รััฐบาลโนห์์ มู ูฮยอน ได้้กำหนดวิิสััยทััศน์์ของนวััตกรรมภาค

รััฐให้้เป็็น “รััฐบาลที่่�ทำงานดีีและรัับผิิดชอบต่่อประชาชน” โดยมีีเป้้าหมาย

หลััก ๕  ประการ  เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง คืื อ  การบริิหารจััดการ

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ภาครััฐที่่�ให้้บริิการ การบริิหารจััดการอย่่างโปร่่งใส 

การบริิหารจััดการร่่วมกััน และการบริิหารจััดการที่่�มีีการกระจายอำนาจ 

อีีกทั้้�งยัังกำหนดแผนดำเนิินการขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมภาครััฐไว้้ ๕ ด้้านหลััก 

ได้้แก่่ การปฏิิรููปการบริิหารงาน การปฏิิรููปบุุคลากร การกระจายอำนาจ 

การปฏิริููประบบภาษีีอากร และรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อดำเนิินภารกิิจ

ขัับเคล่ื่�อนนวััตกรรมภาครััฐระยะ ๕ ปีี ในการดำรงตำแหน่่ง

  

“ . . .ผู้นำ�ประเทศแต่ละคนต่างเห็นความสำ�คัญกับ
เร่ืองการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ...ต่างผลักดัน
แนวทางส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศตามวิสัยทัศน์
และยุทธศาสตร์ที่แม้อาจมีแนวนโยบายหรือการปฏิบัติ
ที่ต่างกันอยู่บ้าง  แต่มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
สอดคล้องตรงกันคือ  การตอบสนองความต้องการ
ประชาชนตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง...”

(ผู้้�นำคนที่่� ๑๖: ๒๕๔๖–๒๕๕๑)
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ตารางที่่� ๑ แสดงแผนดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมภาครััฐสมััยรััฐบาลโนห์์ มููฮยอน

แผนดำ�เนินการ ภารกิจ

การปฏิรูปการบริหารงาน

(๒๒ ก.ค. ๔๖)

๏ สร้างระบบบริหารจัดการที่เน้นประสิทธิภาพ

๏ ปรับโครงสร้างกลไกและองค์กรภาครัฐ

๏ ปรับปรุงระบบบริหารการให้บริการ

การปฏิรูปบุคลากร

(๙ เม.ย. ๔๖)

๏ บูรณาการศักยภาพบุคลากรของชาติและกระจายอำ�นาจให้ปฏิบัติงาน

   อย่างเป็นเอกภาพ

๏ สร้างระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบยืดหยุ่น

๏ สร้างระบบการสอบคัดเลือกบุคลากรอย่างโปร่งใสและยุติธรรม

การกระจายอำ�นาจ

(๔ ก.ค. ๔๖)

๏ เสริมสร้างรากฐานของการกระจายอำ�นาจ

๏ โอนอำ�นาจส่วนกลางไปยังท้องถิ่น

๏ ปรับปรุงระบบการศึกษาในท้องถิ่น

การปฏิรูประบบภาษีอากร

(๒๙ ก.ค. ๔๖)

๏ โอนอำ�นาจหน้าที่และแหล่งรายได้ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น

๏ ปรับระบบการจัดเก็บภาษีในท้องถิ่น

๏ ขยายขอบเขตความเป็นอิสระของการบริหารงบประมาณในท้องถิ่น

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์

(๑๔ ส.ค. ๔๖)

๏ สร้างระบบบริหารจัดการทางอิเล็กทรอนิกส์

๏ ขยายการใช้ข้อมูลการบริหารร่วมกัน

๏ ทบทวนและปรับรูปแบบการทำ�งานที่มุ่งเน้นการให้บริการ

ที่่�มาข้้อมููล: กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภััยสาธารณรััฐเกาหลีี ๒๕๔๘ 

	 การผลัักดัันนวััตกรรมภาครััฐในสมััยรััฐบาลโนห์์ มู ฮยอน ในช่่วงแรก มี ีการแต่่งตั้้�งให้้กำหนด

บทบาทหน้้าที่่�การทำงานของคณะกรรมการนวััตกรรมภาครััฐและการกระจายอำนาจ  และสำนัักงาน

เลขานุการประจำทำเนีียบประธานาธิิบดีี โดยคณะกรรมการนวััตกรรมภาครััฐฯ ประกอบด้้วย คณะกรรมการ 

จำนวน ๕ ชุุด ที่่�รัับผิิดชอบการปฏิิรููปการบริิหารงาน การปฏิิรููปงานบุุคคล การกระจายอำนาจ ระบบภาษี

อากร  และรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์  หลัังปีี  ๒๕๔๘  ได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมนวััตกรรมรััฐบาล 

สำนัักงานบริิหารนวััตกรรม สำนัักนวััตกรรมภาครััฐสัังกััดกระทรวงมหาดไทยและความปลอดภััย รวมถึึงมีี

เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดชอบด้้านนวััตกรรมภาครััฐทั้้�งในหน่่วยงานส่่วนกลางและส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อผลัักดัันนวััตกรรม

ของรััฐบาลทั้้�งสิ้้�น ๔ ด้้านหลััก ๑๐ ด้้านย่่อย มีีทั้้�งหมด ๓๑ ภารกิิจ ได้้แก่่ 

	 ๑.	ปรัับแนวคิิดการทำงาน เช่่น มุ่่�งสู่่�งการเป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งส่่วนกลาง

และส่่วนภููมิิภาค การเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลได้้อย่่างสะดวก และปรัับปรุุงระบบการให้้บริิการ
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	 ๒.	ปรัับการให้้บริิการ  เช่่น  ยกระดัับงานบริิการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลทางอิินเตอร์์เน็็ตทั้้�งระบบ 

ทั้้�งการรัับเรื่่�อง แจ้้งเรื่่�อง การจััดการความปลอดภัย ระบบภาษี งานสวััสดิิการ อาหาร ยารัักษาโรค และการ

จััดหางาน 

	 ๓.	ทรััพยากรสารสนเทศ เช่่น กำหนดมาตรฐานและบููรณาการข้้อมููลสารสนเทศ และมีีระบบ

รัักษาความปลอดภััยข้้อมููล 

	 ๔.	กฎหมาย เช่่น จัดทำกฎหมายรองรัับการใช้้งานรััฐบาลดิิจิิทััล และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความปลอดภััย

	 นอกจากนั้้�น ยั ังเน้้นการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิในการทำงานให้้เกิิดความโปร่่งใสในการทำงาน

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ และปฏิิรููปงานบริิการให้้ดีีขึ้้�น มีีเครืือข่่ายเชื่่�อมโยงข้้อมููลร่่วมกััน รวมถึึงมีีช่่องทางการ

รัับเร่ื่�องหรืือแจ้้งเร่ื่�องร้้องทุุกข์์ความเดืือดร้้อนไปยัังหน่่วยงานภาครััฐอย่่างกว้้างขวาง ทำให้้รััฐบาลโนห์์ มู ูฮยอน

ประสบความสำเร็็จอย่่างชััดเจนจากนวััตกรรมรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จึึ งได้้รัับการประเมิินว่่าแนวนโยบายที่่�

กำหนดขึ้้�นนั้้�น  นำไปสู่่�การสร้้างระบบรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ดีีที่่�สุุดของโลกบนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ถููกสร้้างขึ้้�น

ในเวลานั้้�น ซึ่ �งมีีการจััดทำระบบการบริิหารจััดการทางธุุรกรรมของภาครััฐและเป็็นรากฐานหรืือหมุุดหมายสำคััญ

ที่่�วางไว้้สำหรัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนผ่่านเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต 

	 ๓.๒ รััฐบาลอีี มยองบััก 

	 นวััตกรรมภาครััฐสมััยรััฐบาลอีี  มยองบััก มุ่่� งเน้้นไปที่่�การทำให้้

รััฐบาลเป็็นองค์์กรขนาดเล็็กกะทััดรััดแต่่สามารถทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เป็็นรััฐบาลที่่�รัับใช้้ประชาชน จึึ งได้้มีีการปรัับโครงสร้้างองค์์กร  และไม่่จััดตั้้�ง

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบงานด้้านนวััตกรรมแยกออกมาต่างหาก

	 บทบาทสำคััญของรััฐบาลมีีการปรัับปรุุงและบููรณาการการ

ทำงานของรััฐบาล  พร้้อมกัับผลัักดัันให้้มีีการแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ  โดยเริ่่�ม

แผนดำเนิินการปรัับโครงสร้้างองค์์กรขนาดใหญ่่ภายใต้้การนำของคณะ

กรรมการถ่่ายโอนอำนาจของผู้้�นำประเทศคนใหม่่ ต่ ่อมาภายหลัังเข้้ารัับ

ตำแหน่่งอย่่างเป็็นทางการในเดืือนกุุมภาพันธ์์  ๒๕๕๑  เป็็นต้้นมา จึึ งปรัับ

(ผู้้�นำคนที่่� ๑๗: ๒๕๕๑–๒๕๕๖)

โครงสร้้างเป็็นองค์์กรขนาดเล็็กที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ในการทำงานระหว่่างกระทรวงเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการบริิหารงานภาครััฐ มี ีการควบรวมหรืือยุุบเลิิกหน่่วยงานส่่วนกลางไป

๑๑ หน่่วยงาน ทั้้�งในระดัับกระทรวง สำนัักงาน กรม กอง สำนััก และคณะทำงาน เช่่น สำนัักงานเลขานุุการ

ประจำประธานาธิิบดีีกัับสำนัักรัักษาความปลอดภััย  ควบรวมเป็็นสำนัักงานประจำประธานาธิบดีี  สำนััก

เลขาธิิการนายกรััฐมนตรีีกัับสำนัักประสานงานคณะรััฐมนตรีี  ควบรวมเป็็นสำนัักเลขาธิการคณะรััฐมนตรีี

กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรม กัับกระทรวงศึึกษาธิิการและทรััพยากรมนุุษย์์ ควบรวมเป็็นกระทรวง

ศึึกษาธิิการ วิ ิทยาศาสตร์์ และนวััตกรรม เป็็นต้้น อี กทั้้�งแนวนโยบายนวััตกรรมภาครััฐที่่�มุ่่�งใช้้เทคโนโลยีี

สารสนเทศในสมััยรััฐบาลอีี  มยองบััก  ได้้ยุุบกระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร  และแก้้ไข
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

กฎหมายส่่งเสริิมข้้อมููลสารสนเทศเป็็นกฎหมายข้้อมููลสารสนเทศแห่่งชาติิ  พร้้อมจััดตั้้�งคณะกรรมการ

ยุุทธศาสตร์์สารสนเทศแห่่งชาติิขึ้้�น  โดยรััฐบาลมีีการสร้้างระบบข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างหน่่วยงานส่่วน

กลางกัับส่่วนภููมิิภาคอย่่างต่่อเนื่่�องหน่่วยงานแต่่ละแห่่งมีีการบริิหารจััดการข้้อมููลและสามารถใช้้ข้้อมููล

ร่่วมกัันได้้  ทำให้้ข้้อมููลเกิิดความแม่่นยำและช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายลง ต่ ่อมาจึึงผลัักดัันและดำเนิินนโยบาย

ตามเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ในการสร้้างรััฐบาลดิิจิิทััลขึ้้�น ได้้แก่่ 

	 ๑.	 ริิเริ่่�มนโยบายอำนาจละมุุน (Soft Power) เช่่น จัดทำ เปิิดเผย และเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันเพ่ื่�อใช้้

ข้้อมููลและสร้้างสรรค์์ความรู้้� สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านองค์์ความรู้้�ของชาติ และปรัับระบบนิิเวศน์์ใหม่่ที่่�ส่่งเสริิม

ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม และประชาชน ที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 ๒.	บููรณาการโครงสร้้างดิิจิิทััล เช่่น พั ัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายของประเทศ 

สร้้างและพััฒนานวััตกรรม

	 ๓.	ข้้อมููลมีีความน่่าเชื่่�อถืือ  เช่่น  เน้้นความปลอดภัยบนโลกไซเบอร์์  ลดช่องว่่างทางดิิจิิทััล        

โดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง (Vulnerable groups) สร้้างสัังคมให้้เกิิดความปลอดภััย และสามารถรับมืือกัับ

สถานการณ์์วิิกฤติิ หรืือภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

	 ๔.	ภาครััฐมีีความรู้้�และทำงานได้้ดีี  เช่่น  สร้้างระบบการบริิหารจััดการงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

สร้้างการบริิการที่่�อำนวยความสะดวกในการประกอบธุุรกิิจแก่่ประชาชน  และเน้้นการพััฒนาข้้อมููล                 

ที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 ๕.	ประชาชนอยู่่�ได้้อย่่างมีีความสุุขบนโลกดิิจิิทััล  เช่่น  สร้้างเศรษฐกิิจที่่�เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 

ระบบสวััสดิิการสัังคมที่่�ยึึดโยงกัับเทคโนโลยีีสารสนเทศ  เปิิดเผยและบููรณาการข้้อมููลด้้านธุุรกิิจและ

อุุตสาหกรรม

(ผู้้�นำคนที่่� ๑๘: ๒๕๕๖–๒๕๖๐)

	 ๓.๓ รััฐบาลพััค กึึน–ฮเย 

	 การบริิหารงานในสมััยรััฐบาลพััค กึึ น–ฮเย๔ ได้้ผลัักดัันนวััตกรรม

ภาครััฐที่่�เปลี่่�ยนจากรููปแบบการบริิหารงานแบบเดิิมเป็็นการให้้บริิการผ่่านทาง

เว็็บไซต์์เดีียวและประชาชนสามารถได้้รัับบริิการในทัันทีี  โดยมีีการตั้้�ง

คณะกรรมการส่่งเสริิมการเป็็นรััฐบาล  ๓.๐  การดำเนิินงานของรััฐบาลมุ่่�งไปสู่่�

ความพยายามในการให้้บริิการประชาชนเพ่ื่�อทำให้้ประเทศเกิิดความผาสุก

	 ๔	 ช่วงปลายสมัย  สภาผู้แทนราษฎรมีมติเสียงส่วนใหญ่ถอดถอนออกจากตำ�แหน่ง  และศาล
รัฐธรรมนูญมีคำ�ตัดสินรับรองตามมติสภาผู้แทนราษฎรให้พ้นจากตำ�แหน่งไปเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ และ
ต่อมาถูกดำ�เนินคดีตามกฎหมายจนต้องโทษจำ�คุก นับเป็นผู้นำ�ประเทศคนที่ ๓ ต่อจากพลเอกชอนดูฮวาน และ
พลเอกโนห์  แทอู  ที่ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจำ�  จนกระทั่งได้รับการปล่อยตัวกลับคืนสู่อิสรภาพอีกครั้งในเดือน
ธันวาคม ๒๕๖๔ ช่วงปลายสมัยรัฐบาลมุน แจอิน
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มีีคณะกรรมการร่่วมภาคเอกชนเข้้ามาสนัับสนุุนการทำงานอยู่่�ภายใต้้การบริิหารงานของนายกรััฐมนตรีีด้้วย

วิิสััยทััศน์์เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นรััฐบาลที่่�เชื่่�อถืือได้้  และเป็็นยุุคสมััยแห่่งความผาสุุกของประชาชน มี การกำหนด

ค่่านิยมหลััก ๔ ประการ คืือ การเปิิดเผย การแบ่่งปััน การสื่่�อสาร และความร่่วมมืือ เช่่น การเปิิดเผยและแบ่่งปััน

ข้้อมููลสาธารณะ ลดช่่องว่่างการทำงานระหว่่างกระทรวง มี การสื่่�อสารและสร้้างความร่่วมมืือ รวมถึึงมีีการ

ปรัับโครงสร้้างองค์์กรภาครััฐ จำนวน ๕๐ หน่่วยงาน และดำเนิินยุุทธศาสตร์์หลััก ๓ ด้้าน ได้้แก่่ 

	 ๑.`รััฐบาลที่่�โปร่่งใส เช่่น หน่่วยงานภาครััฐเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะตามสิิทธิิที่่�ประชาชน

พึึงได้้รัับ  โดยมีีการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  พร้้อมสร้้างระบบรองรัับข้้อมููลที่่�เป็็นเอกสารต้้นฉบัับเพื่่�อนำ

มาเปิิดเผยต่่อสาธารณะ พร้้อมมีีแผนดำเนิินงานโดยคณะกรรมการร่่วมภาครััฐและภาคเอกชน

	 ๒. รั ัฐบาลมีีความสามารถในการทำงาน เช่่น สร้้างระบบส่่งเสริิมความร่่วมมืือและการสื่่�อสาร

ที่่�สอดคล้้องกัับการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง สร้้างรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�สามารถใช้้บริิการผ่่านอุุปกรณ์์พกพา มี ีการ

ใช้้งานทางอุุปกรณ์์ต่่างๆ (Hardware) และโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ (Software) เพ่ื่�อส่่งมอบบริิการผ่่านเครืือข่่าย 

(Cloud Computing) มีรููปแบบการประชุุมผ่่านหน้้าจอแสดงผล และมีีแหล่่งข้้อมููลขนาดใหญ่่ที่่�ผ่่านการเก็็บ

รวบรวมจากหลากหลายสิ่่�ง 

	 ๓.	 รััฐบาลที่่�มุ่่�งให้้บริิการแก่่ประชาชน ซึ่ ่�งเป็็นการให้้บริิการสาธารณะที่่�สอดคล้้องกัับความ

ต้้องการของประชาชนเป็็นหลััก มีีช่่องทางการติิดต่่อทำธุุรกรรมหรืือแจ้้งเรื่่�องตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง มีช่่องทางให้้

บริิการชาวต่่างชาติิที่่�พำนัักอยู่่�ในประเทศ มี ีรููปแบบการให้้บริิการครบจบในที่่�เดีียว  รวมถึึงมีีรููปแบบการ

ให้้บริิการข้้อมููลสำหรัับกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมด้้วย

	 ๓.๔ รััฐบาลมุุน แจอิิน 

	 รััฐบาลมุุน  แจอิิน  ได้้กำหนดวิิสััยทััศน์์มุ่่�งสู่่�การเป็็นรััฐบาล

ที่่�ประชาชนเป็็นเจ้้าของ  ในเดืือนมีีนาคม  ๒๕๖๑ มี การจััดทำและ

ประกาศแผนส่่งเสริิมนวััตกรรมภาครััฐอย่่างครอบคลุุมร่่วมกัับกระทรวงที่่�

เกี่่�ยวข้้องและเพื่่�อให้้การดำเนิินงานเกิิดผลเป็็นรููปธรรมจึึงได้้กำหนด

กลยุุทธ์์เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายไว้้  ๓ ประการ คืื อ การมุ่่�งเน้้นคุุณค่่าทาง

สัังคม ความร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วม และรััฐบาลที่่�เชื่่�อถืือได้้ 

	 การมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับนโยบายและแหล่่งรายได้้เป็็น

ประการแรกเพ่ื่�อส่่งเสริิมผลประโยชน์์แก่่ประชาชนและร่่วมกัันพััฒนา
(ผู้้�นำคนที่่� ๑๙: ๒๕๖๐–๒๕๖๕)

ชุุมชน  โดยประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเสนอ  และตััดสิินใจในนโยบาย  การประเมิินผล

นโยบายได้้โดยตรงเพ่ื่�อให้้รััฐบาลเป็็นที่่�ไว้้วางใจแก่่ประชาชนได้้ จึึ งเห็็นได้้ว่่ามีีการผลัักดัันนวััตกรรมภาครััฐ

ที่่�มีีการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีมาเป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์  จนกระทั่่�งกลายเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลได้้ในทุุกมิิติิ



    

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 

            

35

บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ตารางที่่� ๒ เปรีียบเทีียบแผนดำเนิินงานขัับเคล่ื่�อนนวััตกรรมของแต่่ละรััฐบาล

รัฐบาลโนห์ มูฮยอน

๒๕๔๖–๒๕๕๑

รัฐบาลอี มยองบัก

๒๕๕๑–๒๕๕๖

รัฐบาลพัค กึน–ฮเย

๒๕๕๖–๒๕๖๐

รัฐบาลมุน แจอิน

๒๕๖๐–๒๕๖๕

วิสัยทศัน์
รัฐบาลที่ทำ�งานดี มี
ความโปร่งใส และรับผิด
ชอบต่อประชาชน

รัฐบาลที่รับใช้ประชาชน รัฐบาลที่เชื่อถือได้ เป็น
ประเทศที่ประชาชน
ผาสุก

รัฐบาลที่ประชาชน
เป็นเจ้าของ

เป้าหมายและ

ยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐที่
ให้บริการ การบริหาร
จัดการอย่างโปร่งใส การ
บริหารจัดการร่วมกัน 
และการบริหารจัดการที่
มีการกระจายอำ�นาจ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ ปรับ
โครงสร้างภาครัฐให้
ก้าวหน้า ปรับปรุงการ
ให้บริการประชาชน

ค่านิยม ๔ อยา่ง คือ 
การเปิดเผย การ
แบ่งปัน การสื่อสาร 
และความร่วมมือ 
ยุทธศาสตร ์๓ ด้าน 
คือ รัฐบาลที่โปร่งใส 
รัฐบาลที่มีความ
สามารถในการทำ�งาน 
และรัฐบาลที่มุ่งให้
บริการประชาชน

เป้าหมาย หน่วยงาน
ภาครัฐมีความน่าเชื่อ
ถือและประชาชนมี
ส่วนร่วม ยุทธศาสตร ์
๓ ด้าน คือ การมุ่งเน้น
คุณคา่ทางสังคม ความ
ร่วมมือ/มีส่วนร่วม 
และรัฐบาลที่เชื่อถือได้

คณะทำ�งาน
คณะกรรมการนวัตกรรม
ภาครัฐและการกระจา
ยอำ�นาจ ภายใต้คำ�สั่ง
ประธานาธิบดี 

ไม่มีการจัดตั้ง คณะกรรมการขับ
เคลื่อนรัฐบาล ๓.๐ 
ภายใต้สังกัดนายก
รัฐมนตรี

คณะทำ�งานขับเคลื่อน
นวัตกรรม สังกัด
กระทรวง มหาดไทย

หน่วยงานเจ้าภาพ

-	 สำ�นักเลขานุการการ
บริหารงานนวัตกรรม 
ทำ�เนียบประธานาธิบดี 
-	 สำ�นักการจัดการ
นวัตกรรม กระทรวง 
มหาดไทย

สำ�นักบริหารองค์กร 
กระทรวงมหาดไทย จัด
ตั้งคณะทำ�งานเฉพาะ
ขึ้นมาเพื่อใช้ระบบฐาน
ข้อมูลร่วมกันและมีช่อง
ทางการแจ้งเรื่อง

-	สำ�นักงานเลขานุการ 
ทำ�เนียบประธานาธิบดี 
-	สำ�นักพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัลกระทรวง 
มหาดไทย

-	 สำ�นักเลขานุการ
ภาคประชาสังคม 
ทำ�เนียบประธานาธิบดี
-	 สำ�นักการจัดการ
นวัตกรรม กระทรวง 
มหาดไทย

ผลสัมฤทธิ์ที่สำ�คญ

-	 โครงสรา้งองค์กร 
บุคลากร งบประมาณ 
การประเมินผลงาน 
โครงสร้างพื้นฐานการ
บริหารงานได้รับการ
ปรับปรุง
-	 จัดทำ� และยกระดับ 
ระบบบริหารงานภาครัฐ                
และปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรม แนวคิดงาน
ให้บริการดีขึ้น

ควบรวม และยุบเลิก
หน่วยงาน พร้อม
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ
เน้นประสิทธิภาพ               
การทำ�งาน

-	หน่วยงานภาครัฐ       
เปิดเผย และประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูล
สาธารณะได้
-	มีระบบที่เหมาะสม
กับงานบริการเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว

ขยายขอบเขตให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
กับการตัดสินใจใน
การกำ�หนดนโยบาย 
การใช้งบประมาณ 
สวัสดิการสังคมที่
เหมาะสม และการ
ทำ�ธุรกรรม โดยมุ่ง
ไปสู่การให้บริการ
แบบรัฐบาลดิจิทัล
ที่ สอดคล้องกับการ
นโยบายการพัฒนาที่
ยั่งยืน

ที่่�มาข้้อมููล: กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภััยสาธารณรััฐเกาหลีี ๒๕๖๔
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	 สำหรัับรััฐบาลยุุน ซอกยอล๕ ผู้้�นำคนที่่� ๒๐ ของประเทศ ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งไปเมื่่�อวัันที่่� ๙ มีีนาคม 
๒๕๖๕ และเข้้ารับตำแหน่่งเมื่่�อวัันที่่� ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ต่่อจากรััฐบาลมุุน แจอิิน มีนโยบายที่่�สอดคล้้อง
ไปในทิิศทางเดีียวกัันที่่�จะผลัักดัันและสานต่่อนโยบายการทำงานเป็็นรััฐบาลแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลให้้สำเร็็จใน
การบริิหารราชการแผ่่นดิินในอีีกเวลา ๕ ปีีข้้างหน้้า และนัับเป็็น ๑ ใน ๑๐ ของนโยบายหลัักในการหาเสีียง
รัับเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี โดยมีีแนวทางปฏิิรููปกฎหมาย กฎระเบีียบในการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม การพััฒนา
ทรััพยากรบุุคคล  รวมทั้้�งนโยบายการสร้้างอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�
รััฐบาลดิิจิิทััล 

๔.แนวทางขัับเคล่ื่�อนและปััจจััยความสำำ�เร็็จ
	 แนวทางขัับเคลื่่�อนและปััจจััยความสำเร็็จ ตามรายงานการสำรวจการจััดอัันดัับดััชนีีการมีีส่่วน
ร่่วมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของประชาชน (e–Participation Index: EPI) และดััชนีีรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E–
Government Development) ที่่ �จััดทำโดยองค์์การสหประชาชาติิ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการสำรวจ
ประเมิินความพร้้อมของการพััฒนารััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของประเทศต่่าง ๆ จำนวน ๑๙๓ ประเทศ ทั่่�วโลก 
เพ่ื่�อต้้องการสะท้้อนถึึงความสามารถของภาครััฐในการนำเทคโนโลยีีสารสนเทศมาประยุุกต์์ใช้้ในการให้้
บริิการแก่่ประชาชน โดยผลการสำรวจดััชนีีประจำปีี ๒๕๖๓ พบว่่า ประเทศเกาหลีีใต้้ถููกจััดให้้อยู่่�ในอัันดัับ ๑ 
และ ๒ ของโลก  ตามลำดัับ จึึ งนัับว่่าเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีีการกำหนดแนวทางดำเนิินงานด้้านเทคโนโลยีีไว้้
อย่่างชััดเจนจนกระทั่่�งประสบผลสำเร็็จอยู่่�ในอัันดัับต้้นของโลกดัังกล่่าว  หากพิิจารณาเฉพาะด้้านการให้้
บริิการแล้้ว เกาหลีีใต้้มีีการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลเป็็นผู้้�นำด้้านการให้้บริิการออนไลน์์ของโลก ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผล
จากการดำเนิินตามแผนแม่่บทที่่�มุ่่�งหวัังให้้ภาครััฐใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการสร้้างระบบนิิเวศใหม่่ที่่�            
ส่่งเสริิมการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม และประชาชน เพื่่�อสอดคล้้องกัับการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มี การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และนวััตกรรมข้้อมููลในการบริิหารงานและ
การให้้บริิการภาครััฐที่่�เน้้นการตอบสนองความต้้องการประชาชนเป็็นหลััก  รวมถึึงดำเนิินการจััดทำ
กฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลและความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ เพื่่�อนำไปสู่่�รััฐบาลดิิจิิทััลได้้อย่่าง
สำเร็็จ

	 ๕	 นายยุน ซอกยอล วัย ๖๑ ปี จากพรรคพลังประชาชน (People Power Party) เป็นพรรคการเมือง
ฝ่ายอนุรักษ์นิยม ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจำ�นวน ๑๖.๓๔ ลา้นเสียง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๘.๕๖ เฉือน
เอาชนะนายอี แจมยอง ผู้สมัครพรรคประชาธิปไตยเกาหลี (Democratic Party of Korea) ที่ได้คะแนนเสียง
ร้อยละ ๔๗.๘๐ หรือมีคะแนนมากกว่าเพียง ๒.๖ แสนคะแนน ทั้งนี้ ผู้สมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีมาจาก
การเสนอชื่อของพรรคและผา่นการเลือกตั้งขั้นต้น (Primary vote) จากสมาชิกพรรค นายยุนฯ สำ�เร็จการศึกษา
นิติศาสตร์มหาบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติโซล ก่อนเข้าสู่เส้นทางการเมืองมีประวัติการทำ�งานในตำ�แหน่ง
อัยการสูงสุด และอยู่ในตำ�แหน่งผู้นำ�ประเทศเป็นเวลา ๕ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

	 ๔.๑ มีีวิิสััยทััศน์ที่่�ชััดเจน
	 –	กระบวนการจััดการงานทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในหน่่วยงานภาครััฐนัับว่่ามีีความสมบููรณ์์  เช่่น 
บุุคลากรกัับงบประมาณ และเชื่่�อมโยงการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานส่่วนกลางกัับส่่วนท้้องถิ่่�น
	 – 	การบริิหารจััดการ การชำระเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การนำเข้้าข้อมููล ระบบการแจ้้งและ 
;จััดส่งเอกสารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์มีีความสมบููรณ์์ 
	 โดยหน่่วยงานภาครััฐมีีระบบฐานข้้อมููลสำคััญในการบริิหารงานและสามารถให้้บริิการทาง
ระบบออนไลน์์ได้้อย่่างครบถ้้วนสมบููรณ์์ ทั้้ �งข้้อมููลทะเบีียนราษฎร์์ ข้ อมููลด้้านอสัังหาริิมทรััพย์์ ที่่ �อยู่่�อาศััย 

และยานพาหนะ เป็็นต้้น 

	 –	 มีีระบบให้้บริิการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าและแจ้้งข้้อมููลเพิ่่�มเติิมในกระบวนการชำระภาษีประจำปีี

ที่่�สอดคล้้องตามข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ในระบบฐานข้้อมููลของกรมสรรพากร จึึ งทำให้้การชำระภาษีีประจำปีีของผู้้�มีี

รายได้้เกิิดความสะดวก

	 –	มีีระบบการตรวจสอบทรััพย์์สิินมรดกแบบบููรณาการผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยมีีขั้้�นตอน

เบ็็ดเสร็็จที่่�เดีียว (One stop Service) ผู้้� ใช้้บริิการสามารถเข้้าไปกรอกข้้อมููลในระบบเพื่่�อทำการติิดต่่อแจ้้ง

หน่่วยงานต่่าง ๆ ให้้ดำเนิินการตรวจสอบและแจ้้งยืืนยัันข้้อมููลกลัับมา โดยไม่่จำเป็็นต้้องเดิินทางไปยัังหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ ด้้วยตััวเอง

ภาพแสดงตััวอย่่างช่่องทางให้้บริิการธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เว็็บไซต์์ของกระทรวงมหาดไทย

ที่่�มาภาพ: กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภััยสาธารณรััฐเกาหลีี: https://www.gov.kr/main

	 นอกจากนั้้�น มี ีการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายและกฎระเบีียบให้้หน่่วยงานภาครััฐเปิิดเผยข้้อมููล

เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลและนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว 
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แผนภาพแสดงความเชื่่�อมโยงการทำงานในการขัับเคลื่่�อนรััฐบาลดิจิิทััลเกาหลีีใต้้

	 ตามภาพเห็็นถึึงกระบวนทััศน์์สำคััญการดำเนิินงานขัับเคล่ื่�อนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�นัับเป็็น

ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จของเกาหลีีใต้้  เริ่่�มจากบทบาทภาวะผู้้�นำรััฐบาลที่่�มีีนโยบายและวิิสััยทััศน์์การทำงาน

ที่่�ประกาศออกมา ซึ่ �งแนวนโยบายของรััฐบาลแต่่ละสมััยจะมีีเนื้้�อหาสาระตรงไปตรงมาว่าได้้กำหนดเร่ื่�อง

ดัังกล่่าวให้้เป็็นหนึ่่�งในภารกิิจสำคััญของการบริิหารประเทศไว้้อย่่างชััดเจนที่่�ต้้องการวางเป้้าหมายพััฒนา

ระบบฐานข้้อมููลในประเทศ  เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์  (e–Government) รั ฐบาลอััจฉริิยะ 

(Smart Government) และรััฐบาลดิิจิิทััล (Digital Government) จนกระทั่่�งสามารถพััฒนารููปแบบการ

บริิการภาครััฐผ่่านอุุปกรณ์์พกพา  (m–Government) ในขณะเดีียวกััน หน่่วยงานภาครััฐมีีการปรัับแนวคิิด

และทััศนคติิในการทำงานที่่�เน้้นบริิการประชาชนให้้เกิิดความสะดวกสบาย ลดขั้้�นตอน และภาระประชาชน 

พร้้อมยกระดัับมาตรฐานการทำงาน จึึ งเห็็นได้้ว่่าเรื่่�องนี้้�ถืือเป็็นวาระสำคััญของผู้้�นำประเทศแต่่ละคนที่่�ถููก

ประกาศไว้้ ดั ังนั้้�น  เมื่่�อผู้้�นำรััฐบาลมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจนตั้้�งแต่่แรกที่่�ต้้องการนำนโยบายไปใช้้ปฏิิบััติิให้้บัังเกิิด

ผลเป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััด แนวนโยบายสำคััญจึึงถููกส่่งต่่อเพื่่�อนำไปขัับเคลื่่�อนให้้ปฏิิบััติิยัังหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ 

ว่่าจะต้้องดำเนิินการอย่่างไรบ้้าง  รวมถึึงหน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนเชิิงเทคนิิคที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีี

สารสนเทศเข้้ามาช่วยประสานการทำงานในกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างบููรณาการร่่วมกัันทำให้้การทำงาน

ประสบผลสำเร็็จ

	 ทั้้�งนี้้�  หน่่วยงานระดัับกระทรวงมีีการจััดวางระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศไว้้รองรัับ  โดยมีี

กระทรวงมหาดไทยทำหน้้าที่่�รัับผิิดชอบดำเนิินการตามแผนแม่่บทของรััฐบาลเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

ยุุทธศาสตร์์ที่่�วางไว้้ในการสร้้างรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการพััฒนาปรัับปรุุงกระบวนการทำงาน  และยกระดัับ

มาตรฐานงานบริิการผ่่านระบบออนไลน์์  ในขณะที่่�หน่่วยงานด้้านเทคนิิคจะเข้้ามาอำนวยการในขั้้�นตอน
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

และวิิธีีการดำเนิินงานของรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือรััฐบาลอััจฉริิยะ มี ส่่วนช่่วยในการสนัับสนุุน  ปรัับปรุุง

แก้้ไข พั ัฒนาข้อมููลสารสนเทศ หรืือสร้้างนวััตกรรมใหม่่ ๆ ในการดำเนิินธุุรกรรมของหน่่วยงานภาครััฐให้้

ลุุล่่วง 

	 ๔.๒ มีีแผนดำเนิินงานชััดเจน

	 เ ม่ื่�อหน่่วยงานภาครััฐมีีการปรัับกระบวนทััศน์์การทำงานที่่�มุ่่� งไปสู่่�การเป็็นรััฐบาล

อิิเล็็กทรอนิิกส์์เน้้นให้้บริิการประชาชน มี ีความพร้้อมสำหรัับจััดระบบข้้อมููลสารสนเทศที่่�สามารถตอบสนอง

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมในด้า้นเทคโนโลยีีนวััตกรรมได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยกำหนดแผนดำเนิินการไว้้สรุุป

ได้้ดัังนี้้�

ตารางที่่� ๓ แสดงช่่วงเวลาการดำเนิินนโยบายที่่�สำคััญของรััฐบาล

ปี พ.ศ. การดำ�เนินงาน

๒๕๓๘– ๒๕๔๘ จัดทำ�ระบบฐานข้อมูลและการสื่อสารความเร็วสูงรองรับการปฏิวัติอุตสาหกรรม

๒๕๔๑ หน่วยงานภาครัฐเริ่มต้นให้บริการประชาชนผา่นทางเว็บไซต์ (www.egov.go.kr)

๒๕๔๔ ผลักดันการดำ�เนินงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ใน ๑๑ เรื่อง เช่น ภาครัฐเพื่อประชาชน (G4C) กิจกรรม

การซื้อขายบนโลกออนไลน์ บริการชำ�ระภาษีผ่านเครือข่ายสารสนเทศ (Home Tax Service)

๒๕๔๖ ผลักดันแผนปฏิบัติการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ์๓๑ ด้าน เช่น การเงินการคลัง บุคลากร 

กระบวนการงานยุติธรรม

๒๕๕๐ หน่วยงานส่วนกลางบูรณาการระบบฐานข้อมูลร่วมกัน

๒๕๕๔ ประกาศแผนผลักดันเป็นรัฐบาลอัจฉริยะ และจัดทำ�กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

๒๕๕๙ ประกาศใช้แผนแม่บท (Mater Plan ๒๐๒๐) รัฐบาลอัจฉริยะ รัฐบาลดิจิทัล

	 อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงคริิสต์์ทศวรรษ ๑๙๘๐ อุ ุตสาหกรรมเกาหลีีใต้้เริ่่�มผลิิตอุุปกรณ์์ชิ้้�นส่่วน

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Semiconductor) โทรศััพท์์ และคอมพิิวเตอร์์แบบตั้้�งโต๊๊ะ ต่่อมาในทศวรรษ ๙๐ เริ่่�มพััฒนา

ระบบอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงเพื่่�อตอบรัับการใช้้งานของประชาชน รวมถึึงผลิิตอุุปกรณ์์โทรศััพท์์แบบพกพา 

และอุุปกรณ์์จอภาพแสดงผล  จนกระทั่่�งต่่อมามีการวางระบบเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตจนนำไปสู่่�การ

พััฒนาอุุตสาหกรรมใหม่่ ๆ และสามารถขยายอุุตสาหกรรมเข้้าสู่่�ตลาดต่่างประเทศได้้สำเร็็จ 

	 ในขณะเดีียวกััน บทบาทฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ นั ับว่่ามีความสำคััญอย่่างมาก โดยล่่าสุุด  เม่ื่�อรััฐบาล

มุุน แจอิิน ได้้ประกาศแผนเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจแบบใหม่่ (Korean New Deal) ไปเมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 

๒๕๖๓ เพ่ื่�อฟื้้�นฟููภาวะเศรษฐกิิจที่่�ถดถอยในช่่วงที่่�ผ่่านมา ซึ่�งประกอบด้้วย ๓ นโยบายหลััก คืือ การเปลี่่�ยนผ่่าน

สู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััล  การสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม  และการจ้้างงานและมีีสวััสดิิการสัังคม

เพ่ื่�อความมั่่�นคงของมนุุษย์์  ทำให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรต่่างรัับลููกพยายามจััดทำกฎหมายออกมารองรัับ
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ต่่อนโยบายและการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวที่่�จะเกิิดขึ้้�นในระยะเวลาอันใกล้้  โดยเฉพาะในภาคอุุตสาหกรรม 

การค้้า  และการลงทุุน  จะมีีการกำหนดกฎหมายออกมาเพื่่�อส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงดิิจิิทััลอุุตสาหกรรม        

ซึ่่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของแผนการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจแบบใหม่่  และสนัับสนุุนการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจท่่ามกลาง

การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่�  ๔  เป็็นการช่่วยเอื้้�อให้้เกิิดการส่่งเสริิมสภาพแวดล้อมในการประกอบธุุรกิิจ

และการเติิบโตของธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม  หรืือธุุรกิิจเกิิดใหม่่อีีกมากมายในอนาคต

	 ๔.๓ มีีเป้้าหมายการลงทุุนชััดเจนและต่่อเนื่่�อง

	 นัับตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบััน  เห็็นได้้ชััดเจนว่่ารััฐบาลเกาหลีีใต้้มีีการกำหนดยุุทธศาสตร์์และ

เป้้าหมายในการใช้้ทรััพยากรและทุ่่�มเทงบประมาณลงทุุนในด้้านเทคโนโลยีีอย่่างเต็็มกำลัังเพื่่�อผลัักดััน

นโยบายให้้เป็็นไปตามแผนที่่�กำหนดไว้้ เน้้นลงทุุนด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศความเร็็วสููงทำให้้เกิิดการติิดต่่อ

สื่่�อสารได้้อย่่างสะดวกรวดเร็็ว ส่่งผลไปสู่่�การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ อีกทั้้�งรััฐบาลในแต่่ละยุุคให้้ความสำคััญกัับ

นโยบายส่่งเสริิมการพััฒนาระบบสารสนเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�องและชััดเจน เช่่น รั ัฐบาลคิิม แดจุุง กำหนด

ภารกิิจไว้้ ๑๑ ประเด็็น รัฐบาลโนห์์ มููฮยอน กำหนดแผนขัับเคลื่่�อนไว้้ ๓๑ ด้้าน รััฐบาลอีี มยองบััก ประกาศ

ให้้เป็็นประเทศชั้้�นนำระดัับโลก และรััฐบาลพััค กึึน–ฮเย ตั้้�งเป้้าเป็็นรััฐบาล ๓.๐ พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนด้้านการ

ลงทุุนอย่่างเต็็มที่่�เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีสารสนเทศ์์เพ่ื่�อลดช่องว่่างความเหล่ื่�อมล้้ำและแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึง

ข้้อมููล  การทำธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์  รวมถึึงผลัักดัันและส่่งเสริิมโครงการด้้านสารสนเทศอย่่างหลากหลาย

๕. ทิิศทางการทำำ�งานของรััฐบาลดิิจิิทััล
	 แผนการพััฒนาเทคโนโลยีีดิิจิิทััลของเกาหลีีใต้้มีีทิิศทางเพื่่�อก้้าวไปสู่่�อนาคตอย่่างมั่่�นคง 

สามารถเห็็นได้้ว่่าผู้้�นำรััฐบาลในแต่่ละยุุคต่่างเล็็งเห็็นความสำคััญของการบููรณาการเทคโนโลยีีสารสนเทศ

และฐานข้้อมููลที่่�จััดเก็็บเอาไว้้เพื่่�อนำไปใช้้สู่่�การแก้้ไขปััญหาการทำงานเชิิงนโยบายและงานบริิการสาธารณะ

ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น  รวมถึึงการคิิดค้นนวััตกรรมใหม่่เพื่่�อให้้เกิิดการบริิการประชาชนอย่่างสร้้างสรรค์์ ช่ ่วยยกระดัับ

มาตรฐานการทำงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น 

	 ในขณะเดีียวกััน หน่่วยงานทั้้�งระดัับส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน รวมถึึง

องค์์กรภาคเอกชน ต่ างร่่วมมืือกัันขัับเคล่ื่�อนนโยบายการทำงานอย่่างจริิงจััง  เพื่่�อต้้องการตอบสนองความ

ต้้องการประชาชนและส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการทำงาน เกิิดความโปร่่งใส มี ความรัับผิิดชอบ และสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นในการทำงานของภาครััฐในดีียิ่่�งขึ้้�น

	 อย่่างไรก็็ดีี  การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลท่่ามกลางการปรัับตััวของสัังคมในยุุคการปฏิิวััติิ

อุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� ๔ ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  ๒๐๑๙ (COVID–19) 

ยิ่่�งตอกย้้ำให้้เห็็นถึึงความต้้องการประชาชนและเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว  หน่่วยงานภาครััฐจึึง

จำเป็็นต้้องกำหนดแนวทางการรัับมืือกัับวิิกฤติิที่่�เกิิดขึ้้�นในลัักษณะต่่าง ๆ ด้้วยเครื่่�องมืือและเทคโนโลยีีที่่�ทััน

สมััยที่่�สามารถตอบสนองการใช้้งานของประชาชนได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และมีีการเช่ื่�อมโยงระบบฐานข้้อมููลและ

ปรัับรููปแบบกระบวนการทำงานอย่่างบููรณาการ
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

	 ๕.๑ ภาครััฐปรัับตััว และประชาชนมีีส่่วนร่่วม

	 ในยุุคแห่่งการปรัับปรุุงคุุณภาพงานบริิการประชาชนผ่่านการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี

สารสนเทศนั้้�น  ประการแรกคืือ  การจำแนกสภาพปััญหาที่่�สัังคมเรีียกร้้องและสิ่่�งที่่�ประชาชนต้้องการอย่่าง

ถููกต้้อง  โดยต้้องมีีการสะท้้อนปััญหาจากล่่างขึ้้�นบนเพ่ื่�อทำให้้สามารถชี้้�หรืือระบุุปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างชััดเจน

แม้้ในช่่วงต้้นของแนวนโยบายในอดีีตจะเน้้นสร้้างหรืือปรัับกระบวนการทำงานภายในองค์์กรเป็็นหลััก 

และการดำเนิินการส่่วนใหญ่่เป็็นลัักษณะรููปแบบการบัังคัับบััญชาหรืือสั่่�งการจากบนลงล่่าง  มากกว่่าการ

เสริิมสร้้างความเห็็นร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับประชาชน จึึ งทำให้้เกิิดการรัับรู้้�ข้้อมููลเฉพาะภายในองค์์กร

และเกิิดประโยชน์์ต่่อการประเมิินผลการทำงานในลัักษณะเชิิงบวก  แต่่การรัับรู้้�หรืือการสะท้้อนความรู้้�สึึก

นึึกคิิดจากภาคประชาชนยัังอยู่่�ในเกณฑ์์ต่่ำ ทำให้้นวััตกรรมในบางหน่่วยงานต้้องหยุุดชะงัักลง เนื่่�องจากขาด

การมีีส่่วนร่่วมจากคนในองค์์กร  และความใส่่ใจเริ่่�มเสื่่�อมถอยไปตามกาลเวลา  ในขณะที่่�ภาระการคิิดค้้น

กลยุุทธ์์ด้้านนวััตกรรมใหม่่ ๆ ถู กกำหนดให้้มีีการนำเสนอเป็็นประจำทุุกปีี ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐเกิิดความ

เหนื่่�อยล้้ากัับนวััตกรรม  จนเกิิดแรงต่่อต้้านกัับสิ่่�งเหล่่านั้้�นในที่่�สุุด ดั งนั้้�น จึึ งจำเป็็นต้้องทบทวนแนวคิิด 

ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการให้้เกิิดความเป็็นอิิสระและมีีส่่วนร่่วมที่่�เกิิดจากภายในไปสู่่�การเปิิดให้้มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็น

รัับทราบสภาพปััญหาความต้้องการจากประชาชนตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนแรกของการพััฒนาเทคโนโลยีีภาครััฐ

เพื่่�อชี้้�ประเด็็นปััญหาความต้้องการที่่�แท้้จริิงให้้ชััดเจนและสอดคล้้องกัับการบริิหารงาน

	 ๕.๒ องค์์กรมีีความยืืดหยุ่่�น

	 ที่่�ผ่่านมา  แนวทางขัับเคลื่่�อนรััฐบาลดิิจิิทััลพบว่่าองค์์กรภาครััฐส่่วนใหญ่่ยัังคงให้้ความสำคััญ

กัับลัักษณะเชิิงโครงสร้้างทางกายภาพ ทั้้ �งการจััดตั้้�ง การยุุบเลิิก หรืือการควบรวมหน่่วยงาน แต่่จากการ

ประสบกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  ๒๐๑๙ ทำให้้ประเมิินได้้ว่่าปััญหาสัังคม

ในอนาคตอาจเป็็นวิิกฤติิที่่�มีีความไม่่แน่่นอนและความท้้าทายสููงที่่�หน่่วยงานรััฐอาจต้้องเผชิิญกัับสิ่่�งเหล่่านั้้�นได้้

ในขณะที่่�หน่่วยงานรััฐส่่วนใหญ่่ยัังคงมีีข้้อจำกััดในการตอบสนองได้้อย่่างรวดเร็็ว  ขาดความยืืดหยุ่่�นต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมในยุุคแห่่งความไม่่แน่่นอน  องค์์กรยัังคงยึึดถืือแนวทางปฏิิบััติิงานตามสถานะลำดัับ

ชั้้�นหรืือสายงานบัังคัับบััญชา จึึ งส่่งผลต่่อความสามารถในการตอบสนองความต้้องการจากการตััดสิินใจ

ที่่�ล่่าช้า  ทำให้้มีีผลโดยตรงต่่อความร่่วมมืือในการทำงาน  และการส่ื่�อสารระหว่่างหน่่วยงานหรืือกระทรวง

ยัังคงมีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน ดั ังนั้้�น  เพื่่�อนำไปสู่่�การเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลได้้อย่่างแท้้จริิง จึึ งจำเป็็นต้้องจำแนก

ประเภทองค์์กรที่่�กำกัับดููแลเชิิงนโยบาย  และภารกิิจด้้านการลงทุุนที่่�จำเป็็นต้้องมีีการปรัับตััวเป็็นองค์์กรที่่�มีี

ความยืืดหยุ่่�นในเชิิงปฏิิบััติิงาน  เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลที่่�สามารถตอบสนองความ

ต้้องการประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว เช่่น กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภััย และกระทรวงเศรษฐกิิจและ

การคลััง ได้้สร้้างแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลมาใช้้งานเมื่่�อปีี  ๒๕๖๒  โดยร่่วมมืือกัับองค์์กรหรืือหน่่วยงานภายนอก

ได้้แก่่ สถาบันพััฒนาเกาหลีี (Korea Development Institute) สถาบัันรััฐประศาสนศาสตร์์แห่่งเกาหลีี 

(Korea Institute of Public Administration) สถาบันวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งเกาหลีี (Science & 

Technology Policy Institute) และสถาบัันนโยบายข้้อมููลสารสนเทศ (Korea Information Society 
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Development  Institute)  รวมถึึงหน่่วยงานอ่ื่�น จึึ งเห็็นได้้ชััดว่าหน่่วยงานภาครััฐของเกาหลีีมีีความ      

กระตืือรืือร้้นที่่�จะสร้้างความร่่วมมืืออย่่างจริิงจัังกัับสถาบัันทางวิิชาการหลายแห่่งของประเทศในการ

แสวงหาแนวทางการดำเนิินงานและการแก้้ไขปััญหาเชิิงนโยบายที่่�ซัับซ้้อนโดยใช้้หลัักวิิชาความรู้้�และภาคี

องค์์กรความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภายนอกที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ  เพื่่�อให้้การดำเนิินนโยบายเกิิดประสิิทธิิภาพ

และมีีการทบทวนยุุทธศาสตร์์ยกระดัับความสามารถ ตลอดจนปรัับปรุุงการดำเนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 ๕.๓ การปรัับตััวไปสู่่�ยุุคดิิจิิทััล

	 ปััจจุุบัันหน่่วยงานภาครััฐของเกาหลีีมีีการตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�โลกดิิจิิทััลได้ ้

อย่่างรวดเร็็ว หน่่วยงานรู้้�จักการประเมิิน การคาดการณ์์ และการวิิเคราะห์์โดยใช้้ฐานข้้อมููลมาปรัับปรุุงแก้้ไข

กระบวนการทำงาน และมีีความยืืดหยุ่่�นสามารถปรัับตััวให้้สอดคล้้องตามสถานการณ์์ที่่�เป็็นวิิกฤติิและความ

ท้้าทายทางสัังคมใหม่่ ๆ ในโลกอนาคต รวมถึึงมีีวิิธีีการทำงาน และการให้้บริิการที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

กว่่าเดิิม โดยต้้องอาศััยความร่่วมมืือกัันอย่่างเหนีียวแน่่นระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งการรวบรวมข้้อมููล 

การแบ่่งปัันแลกเปลี่่�ยน และการใช้้ข้้อมููลนำมาวิิเคราะห์์ คาดการณ์์ เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงการทำงานให้้เข้้าสู่่�ยุุค

ดิิจิิทััล จึึงจำเป็็นต้้องมีีการพััฒนาและปรัับปรุุงการทำงานของรััฐบาล

	 ความจริิงแล้้ว  การใช้้เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ให้้บริิการประชาชนได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นในสมััยรััฐบาล

โนห์์ มู ฮยอน  ทำให้้งานบริิการเกิิดความสะดวกและความพึึงพอใจในการใช้้งานในห้้วงระยะเวลาต่่อมา             

ทั้้�งระบบการจััดซื้้�อจััดจ้างภาครััฐด้้วยอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระบบการทำธุุรกรรมตลอด  ๒๔ ชั่่ �วโมง ระบบข้้อมููล        

งบประมาณแห่่งชาติ  (dBrain)  โดยเฉพาะในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  ๒๐๑๙

มีีบริิการแจ้้งข้้อมููลสำหรัับซื้้�อหน้้ากากอนามััยในสถานที่่�จััดจำหน่่าย  แจ้้งเตืือนจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อในแต่่ละพื้้�นที่่� 

แจ้้งข้้อมููลการฉีีดวััคซีีน  และการออกเอกสารรัับรองการได้้รัับวััคซีีนแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์  ทำให้้ประชาชน

สามารถรัับบริิการได้้อย่่างสะดวก แต่่อย่่างไรก็็ตาม มี ีประชาชนจำนวนหนึ่่�งยัังมีีปััญหาในการเข้้าถึึงข้้อมููล

การให้้บริิการหรืือไม่่สามารถสืืบหาข้้อมููลได้้ ดั งนั้้�น จึึ งจำเป็็น ต้ ้องทบทวนมาตรการและประชาสััมพัันธ์์         

การบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกในการใช้้งานของประชาชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

บทสรุุป
	 นโยบายการพัฒันารัฐับาลดิจิิิทััลของเกาหลีใีต้้  เห็น็ได้้อย่่างชัดัเจนว่่าผู้้�นำประเทศแต่่ละคนต่่าง
เห็็นความสำคััญกัับเร่ื่�องการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ  นวััตกรรม  เชื่่�อมโยงกัับระบบฐานข้้อมููลเพ่ื่�อมุ่่�งปรัับปรุุง
การบริิหารงานภาครััฐและเน้้นการให้้บริิการประชาชนเป็็นหลััก ต่ างผลัักดัันแนวทางส่่งเสริิมเทคโนโลยีี
สารสนเทศตามวิิสััยทััศน์์และยุุทธศาสตร์์ที่่�แม้้อาจมีีแนวนโยบายหรืือการปฏิิบััติิที่่�ต่่างกัันอยู่่�บ้าง  แต่่มีี
วััตถุุประสงค์์หรืือเป้้าหมายสอดคล้้องตรงกัันคืือ  การตอบสนองความต้้องการประชาชนตามยุุคสมััย

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง  และบริิหารจััดการงานบริิการประชาชนอย่่างมีีคุุณภาพ  โดยสมััยรััฐบาลโนห์์ มู ฮยอน 
มีวีิสัิัยทััศน์์เป็็นรัฐับาลที่่�ทำงานดีแีละรับัผิดิชอบต่่อประชาชน สมัยัรัฐับาลอี ี มยองบักั เน้้นให้้รัฐับาลเป็็นองค์์กร
ขนาดเล็็กแต่่สามารถทำงานได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ และภาครััฐต้้องรับัใช้้ประชาชน รั ฐับาลพัคั กึึ น–ฮเย ผลัักดันั
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ภาครััฐให้้บริกิารผ่่านทางเว็บ็ไซต์เดียีวและประชาชนสามารถรับับริกิารได้้ทัันที ีรัฐบาลมุนุ แจอินิ มีวิสัิัยทััศน์์มุ่่�งสู่่�
การเป็็นรััฐบาลที่่�ประชาชนเป็็นเจ้้าของและสามารถให้้บริิการภาครััฐผ่่านอุุปกรณ์์พกพา  (m–Government)
ได้้สำเร็็จ และรัฐับาลยุนุ ซ อกยอล ผู้้� นำประเทศคนต่่อไป มีนีโยบายที่่�สอดคล้้องไปในแนวทางเดียีวกันัที่่�จะสาน
ต่่อภารกิิจบริหิารประเทศไปอีีก ๕ ปี ข้้างหน้้า  ในการผลัักดันัประเทศเป็็นรััฐบาลแพลตฟอร์์มดิจิิทัิัลให้้สำเร็็จ           
ในทุุกมิติิิ จึึ งกล่่าวได้้ว่่าเกาหลีใีต้้เป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีกีารกำหนดแนวทางดำเนินิงานด้้านเทคโนโลยีสีารสนเทศ

และนวััตกรรมไว้้ชััดเจน  ทำให้้ประสบผลสำเร็็จเป็็นอัันดัับต้้นของโลก  โดยเฉพาะการให้้บริิการภาครััฐมีีการ

พััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลเป็็นผู้้�นำต้้นแบบด้้านการให้้บริิการออนไลน์์  ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการดำเนิินตามแผน
แม่่บทที่่�เน้้นให้้หน่่วยงานภาครัฐัใช้้เทคโนโลยีสีารสนเทศในการสร้้างระบบนิเิวศใหม่่ที่่�ส่่งเสริมิการทำงานร่่วมกันั 
ทั้้�งภาครััฐ ภาคธุุรกิจิ ภาคประชาสังคม และประชาชน ทั้้ �งยัังลดช่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำการเข้้าถึงึเทคโนโลยีี          
ในกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคม  และเน้้นการสร้้างอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มี ีการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์  (AI)  และนวััตกรรมด้้านข้้อมููลในการบริิหารงาน  และการให้้บริิการภาครััฐที่่�
สามารถตอบสนองความต้้องการประชาชนเป็็นสำคััญ  รวมถึึงดำเนิินการจััดทำหรืือปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  เพื่่�อนำไปสู่่�รัฐับาลดิจิิิทััลได้้อย่่างสำเร็็จ
	 การผลัักดันัเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�รัฐบาลดิิจิิทััลยังัช่่วยทำให้้เกิดิการยกระดับัมาตรฐานการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีี  นวัตักรรมในภาครััฐให้้สููงขึ้้�นส่่งผลทำให้้เกิดิความสะดวกสบาย  สร้้างความพึึงพอใจต่่องานบริิการ
แก่่ประชาชนให้้มีคีุณุภาพดีขีึ้้�น  แต่่การเผชิญิปััญหาสังคมที่่�ซัับซ้้อนท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงในยุคุการปฏิิวัตัิิ
อุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� ๔ ดังัเช่่น สถานการณ์์โรคระบาดที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรุนุแรงนั้้�น แนวคิิดการปรับัปรุงุกระบวนการ
ทำงานตามรููปแบบเดิมิอย่่างที่่�เคยถืือปฏิบิัติัิมาก่อน ทั้้ �งการปรับัโครงสร้้างภายในองค์์กร การจััดตั้้�ง การยกเลิิก 

หรืือการบูรูณาการทำงานที่่�เป็็นลักัษณะการปรับัโครงสร้้างทางกายภาพเพียีงอย่่างเดียีว  อาจเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะ

ประสบผลสำเร็็จและสามารถแก้้ไขปััญหาได้้ในระยะยาว  ดังันั้้�น  รัฐับาลจึึงควรพิิจารณาใช้้แนวทางปรัับเปลี่่�ยน

องค์์กรให้้มีีความยืืดหยุ่่�นในการทำงาน  โดยอาศัยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐกัับภาคเอกชน  รวมถึึงภาค

ประชาชน  พร้้อมเป็็นองค์์กรที่่�สามารถตอบสนองต่่อการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านเทคโนโลยี ี และสร้้าง
นวััตกรรมการทำงานรูปูแบบใหม่่ ด้้วยการส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่่วมอย่่างสมัคัรใจของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั เช่ื่�อมโยงข้้อมูลู
การทำงานเป็็นรััฐบาลดิจิิทิัลั ปรับักระบวนทััศน์์และวิธิีกีารปฏิิบััติิงาน ยกระดับังานบริกิารภาครัฐัที่่�ประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีอย่่างก้้าวหน้้า และมีกีลไกสำหรับัประชาชนสามารถเข้้าไปมีส่ี่วนร่่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ

และสะท้้อนความคิิดเห็น็ได้้อย่่างกว้้างขวางด้้วย
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง



    

            

  

แนวทางการป้องกนัการทจุริตในการเลือกต้ัง 
ของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล

	 *	 อาจารย์  (สบ๔)  กลุ่มงานอาจารย์  กองบัญชาการศึกษา 

	 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข               

มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน นับเป็นเวลา ๙๐ ปี การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ อำ�นาจ

สูงสุดเป็นของประชาชน  ปกครองโดยประชาชน  และเพื่อประชาชน  ซึ่งประเทศไทยมีอำ�นาจในการ

ปกครองประเทศที่ถือเป็นเสาหลักของระบอบอยู่  ๓  ด้าน  ได้แก่  ๑)  ด้านบริหาร  คือคณะรัฐมนตรี 

มีอำ�นาจหน้าที่การบริหารประเทศชาติ  ๒)  ด้านนิติบัญญัติ  คือรัฐสภามีอำ�นาจทำ�หน้าที่ออกกฎหมาย 

และ  ๓)  ด้านตุลาการ  คือศาลยุติธรรมมีอำ�นาจหน้าท่ีพิทักษ์รักษาความยุติธรรม  สำ�หรับประชาชน

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีได้หลายวิธี  เช่น  มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทน

เพื่อไปทำ�หน้าที่แทนตนโดย  การลงประชามติ  การประชาพิจารณ์  การเสนอร่างกฎหมาย  การระงับ

พ.ต.อ.หญิง ดร.วีณา วิจัยธรรมฤทธิ์*
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ยับยั้งการออกกฎหมายหรือโครงการของรัฐ  การถอดถอน  และการประชุมสาธารณะเกี่ยวกับการเลือกต้ัง

(Election) ซึ่งเป็นกิจกรรมทางการเมืองอย่างหนึ่งที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย

	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  เป็นการปกครองที่มีเจตนารมณ์สำ�คัญ  เพื่อให้ความ

คุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือพลเมืองในสังคมโดยอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า

มนุษย์ทุกคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติและตามที่กฎหมายกำ�หนด  ทั้งนี้เพื่อให้การดำ�เนินชีวิต

ร่วมกันในสังคมบ้านเมืองมีความสงบสุข มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีความเคารพซึ่งกันและกัน มีการยอมรับใน

ความแตกต่างทางความคิดเห็น โดยยึดหลักการสันติวิธีและสังคมประชาธรรม (สุรชัย ศิริไกร,  ๒๕๕๐ : 

๙๘-๙๙)  อย่างไรก็ตามมีปรากฏการณ์ว่า  ยังมีนักการเมืองที่มีพฤติกรรมซื้อเสียงกระทำ�การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งเกือบทุกระดับก็ยังสามารถหลุดเข้าสู่ระบบการเมืองได้อีกมาก  ในการนี้

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังส่วนหนึ่งก็ยังมีการขายเสียงอีกเป็นจำ�นวนมากอย่างกว้างขวาง  แสดงให้เห็นว่า

มาตรการปราบปรามการซื้อขายเสียงของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ยังไม่มีประสิทธิภาพ               

ที่ดีพอท่ีจะสกัดนักการเมืองทุจริตและทำ�ให้ประชาธิปไตยดีขึ้นได้  ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม

การทุจริตเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องที่ทำ�ได้ลำ�บากเหมือนกับเป็นการไล่จับเงา  และพฤติกรรมการกระทำ�

ความผิดก็พัฒนารูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย  ๆ  ตามยุคสมัยยากแก่การที่จะจับได้ไล่ทันทุกเร่ืองท่ีเกิดขึ้น

แต่นักการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีกระทำ�ผิดต่างก็รู้กันว่าส่ิงท่ีทำ�เป็นสิ่งผิด  แต่กล้ากระทำ�เพราะอาจคิดว่า

ผู้ตรวจสอบอ่อนแอ เมื่อมีโอกาสที่จะกระทำ�การนั้น ก็จะฉวยโอกาสกระทำ�โดยไม่ยอมให้โอกาสนั้นผ่านไป 

ความเป็นองค์กรอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่รัฐธรรมนูญกำ�หนดเจตนารมณ์และประชาชนคาด

หวังไว้  จึงถูกสังคมจับตามองและไม่เชื่อมั่นว่าจะสามารถจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

	 จากที่ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า

ในสนามการเลือกตั้งทุกระดับทุกประเภท  พบว่าปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งการซื้อสิทธิขายเสียง

ยังเป็นปัญหาสำ�คัญที่เกิดขึ้นในระบอบการเลือกตั้งของประเทศไทย  และเป็นการยากลำ�บากที่จะพิสูจน์

หรือแสวงหาพยานหลักฐานมามัดตัวผู้กระทำ�ความผิดได้  เหตุผลเนื่องจากมีพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบและเทคนิคต่าง  ๆ  ซึ่งมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับประชาชนมีค่านิยมที่เปลี่ยนไป 

บางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจและยังมีมุมมองว่าการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นเรื่องปกติ  ทุจริตไม่เป็นไร

ขอให้มีผลงาน  ซึ่งนับว่าเป็นแนวความคิดที่อันตรายและเป็นปรปักษ์อย่างมากต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ดังนั้นการที่จะแก้ปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง

การซ้ือสิทธิขายเสียงให้หมดไปหรือลดน้อยลง  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ต้องพัฒนาวิธีการ

ที่จะสามารถปรับเปล่ียนทัศนะคติทางความคิดของประชาชน  ให้  มีความตระหนักถึงภัยร้ายของการ

ซ้ือขายเสียงและการทุจริตในการเลือกตั้ง  ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตระหนักถึงประเด็น

ปัญหาดังกล่าว  และเห็นว่าการทำ�งานโดยแยกตัวออกจากประชาชนอย่างเด็ดขาด  จะไม่ประสบ              

ความสำ�เร็จในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้งได้  จากบทเรียนที่ผ่านมาสะท้อน

ให้เห็นว่าถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จะใช้เฉพาะมาตรการ
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ปราบปรามมาแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง  โดยไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนย่อมไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้  จะต้องดำ�เนินมาตรการป้องกันและปลูกจิตสำ�นึกควบคู่กันไป  การแก้ไขปัญหาจึงอยู่

ที่การให้ความรู้  สร้างความเข้าใจและความเข้มแข็งทางจิตใจของผู้ที่เกี่ยวข้องให้สำ�นึกได้  จึงจะเป็นการ

แก้ไขปัญหาการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงได้และเกิดภูมิคุ้มกันท่ียั่งยืนต่อไป  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น

ผู้เขียนจึงอยากนำ�เสนอแนวคิดวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานโดยตรงเป็นเวลา

หลายปีในสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งอาจเป็นเพียงเสียงเล็ก  ๆ  ที่สะท้อนปัญหาและ

เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในมุมมองของผู้ปฏิบัติซึ่งบางส่วนอาจไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงระเบียบ

ข้อกฎหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  หรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยตรง  แต่อย่างน้อยก็ยังนับเป็น

เสียงของประชาชนที่อยากเห็นการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยในประเทศที่ ม่ันคงและแข็งแรง 

อย่างยั่งยืนต่อไป

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
	 การเลือกตั้งไม่ใช่วิธีการเดียวในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีมีผู้ เ ข้าใจกันผิดๆ  วิธีการ

ประชาธิปไตยมีหลายวิธี  ซึ่งประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้หลายรูปแบบดังที่กล่าว

ไว้ข้างต้น การเลือกตั้งจะต้องประกอบด้วยผู้สมัครรับเลือกตั้ง (Candidates) ผู้เลือกตั้ง (Voters) ซึ่งจะ

ต้องมีคุณสมบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมายเลือกตั้งกำ�หนด  การเลือกตั้ง

ที่ประชาชนมีบทบาทต้องไปเลือกตั้งผู้แทนของเขา  ซึ่งในปัจจุบันจะมีการเลือกตั้งผู้แทนระดับท้องถ่ิน

เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล สมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

จังหวัด นายกเทศมนตรีเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งรวม

ถึงการปกครองรูปแบบพิเศษคือ กรุงเทพมหานคร หรือ กทม. ได้แก ่สก./สข. และเมืองพัทยาด้วย ในระดับ

ประเทศมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และการเลือกสมาชิกวุฒิสภา (สว.) โดยรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๒ ส่วนที ่๒ บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็น

องค์กรอิสระมีหน้าที่และอำ�นาจควบคุมดูแลและจัดการเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือ

ระดับท้องถ่ิน  ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รวมท้ังให้มีอำ�นาจในการวางระเบียบ  การสืบสวนหรือ

ไต่สวน  สั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือกสมาชิกวุฒิสภาไว้

เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า ผู้นั้นกระทำ�การหรือรู้เห็นกับ

การกระทำ�ของบุคคลอ่ืน  ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต  หรือทำ�ให้การเลือกตั้งหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา

มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมโดยเป็นที่คาดหมายจากประชาชนทั่วไปว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง

และสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จะเป็นกลไกสำ�คัญในการปฏิรูปการเมือง  และเป็นองค์กรที่ทำ�

หน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งทุกระดับในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) 

ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เพื่อกล่ันกรองนักการเมือง  และเพื่อเปิดโอกาสให้คนดีเข้าสู่ระบบ

การเมืองมากขึ้น 
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	 การเลือกตั้ง  (Election)  เป็นเงื่อนไขท่ีสำ�คัญที่สุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ 

ในอันท่ีจะมอบความไว้วางใจในตัวแทนของปวงชนไปใช้อำ�นาจแทนตน  การออกเสียงเลือกต้ังเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของมนุษย์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นได้เด่นชัดจากบทบัญญัติข้อ  ๒๑  (๑)  แห่งปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) สรุปใจความสำ�คัญได้ว่า 

“เจตจํานงของประชาชนย่อม  เป็นมูลฐานแห่งอำ�นาจของรัฐบาลผู้ปกครองเจตจํานงดังกล่าว  ต้องแสดงออก

โดยการเลือกตั้งอันสุจริต  ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามกำ�หนดเวลาด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง 

โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากันและกระทำ�เป็นการลับด้วยวิธีการอ่ืนใดที่จะรับประกันในการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง เป็นไปโดยเสรี” (กระมล  ทองธรรมชาติ,  ๒๕๓๑ : ๒๐๑)

	 การเลือกตั้งเป็นกลไกสำ�คัญประการหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากการ

เลือกตั้งทำ�ให้บุคคลมีความรู้สึกว่าเขาได้เป็นส่วนหน่ึงของสังคม  ในการบริหารประเทศจำ�เป็นต้องเลือก

ผู้แทน  เพื่อไปทำ�หน้าที่แทนตนในการบริหารประเทศ  ดังน้ันการตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนจึงมีความ

สำ�คัญยิ่ง กระมล ทองธรรมชาติ (๒๕๓๑) อธิบายว่า

	 -	 การเลือกตั้งเป็นกลไกในการเลือกตั้งผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทำ�การปกครองประเทศ

	 -	 เป็นการเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะ

	 -	 สร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้ปกครองในระบอบการปกครองโดยเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหรือผู้ปกครองโดยสันติ  ทำ�ให้รัฐบาลนี้เป็นรัฐบาลในนามของประชาชนเพราะได้รับความยินยอมให้

เข้ารับหน้าที่โดยประชาชนและทำ�ให้ประชาชนผู้ใต้การปกครองเกิดความผูกพันกับนโยบายของรัฐบาลที่ตน

เลือกเข้าไป และทำ�ให้เกิดความรู้สึกที่ว่าตนมีส่วนในการปฏิบัตินโยบายนั้น ๆ

	 -	 ลดความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการเมืองและสังคม

	 -	 ทำ�ให้เกิดการบูรณาการทางการเมืองและทำ�ให้เกิดการระดมมวลชนเข้าสู่กระบวนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย

	 -	 ทำ�ให้ประชาชนเห็นความจำ�เป็นในการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองที่ดี

	 องค์ประกอบสำ�คัญของการเลือกตั้ง ประกอบด้วย

	 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  (Candidates)  จะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่กำ�หนดไว้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง ซึ่งจะประกอบด้วย สัญชาติ อาย ุความรู้พื้นฐาน

	 ผู้เลือกตั้ง  (Voters)  หมายถึง  ประชาชนผู้ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งและรับสมัคร

เลือกตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง  การกำ�หนดคุณสมบัติของ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งมีหลักสำ�คัญได้แก่ สิทธิทั่วไปในการเลือกตั้ง เกณฑ์อายุความเป็นพลเมืองเรื่องถิ่นที่อยู ่

การรู้หนังสือเรื่องความประพฤติ เรื่องของสภาพจิตใจ

	 การเลือกต้ัง  (Election)  เป็นกลไกสำ�คัญประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ในการที่จะให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของตนเข้าไปทำ�หน้าท่ีในรัฐสภาหรือในคณะรัฐบาลตามความ
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ต้องการของประชาชน  หากกระบวนการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  ได้บุคคลที่มีความ

รู้ความสามารถและประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ังด้วยจิตสำ�นึกของตนเองแล้ว  การเลือกตั้งก็จะเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  ในหลายประเทศที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทั้งในยุโรป  อเมริกา  ออสเตรเลีย  และเอเชีย  มีองค์กรซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมือง 

ทำ�หน้าที่ควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  องค์กรดังกล่าวมีชื่อ

เรียกโดยทั่วไปว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” (สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,  ๒๕๕๑ : ๓)

	 นับตั้งแต่ได้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ 

เข้ามาดำ�เนินการบริหารจัดการเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นให้เป็นไป          

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมจนถึงปัจจุบันระยะเวลา  ๒๔  ปี  สิ่งที่ปรากฏในกระบวนการจัดการเลือกตั้งใน

ขั้นวิกฤตคือเรื่องของความเชื่อมั่นและศรัทธาที่ไม่ได้เกิดข้ึนจากเรื่องของกระบวนการจัดการเลือกตั้ง 

แต่เกี่ยวข้องกับการรับสมัคร การลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการเลือกตั้ง 

ซ่ึงเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเลือกตั้ง  ที่ไม่สามารถตอบโจทย์ของสังคม

ที่เคยคาดหวังกับการมีองค์กรนี้ขึ้นเมื่อคราวมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ปีพุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

กล่าวคือ  คณะกรรมการการเลือกต้ังและสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่สามารถสร้างกลไก

ที่มีประสิทธิภาพมาปราบปรามการซื้อขายเสียงได้  ทำ�ให้สังคมตั้งคำ�ถามถึงขีดความสามารถขององค์กร              

ที่ทำ�หน้าที่ดูแลเร่ืองการคัดกรองคนเข้าไปบริหารประเทศและท้องถ่ิน  รวมท้ังการ  คัดกรองคนท่ีเข้าไป

ทำ�หน้าที่ออกกฎหมายด้วย

	 รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง

	 จากข้อมูลการดำ�เนินงานจัดการเลือกตั้งที่ผ่านมา  พบว่ารูปแบบการทุจริตในการเลือกตั้ง

ที่ปรากฏทั้งการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นมีหลายรูปแบบ  ทั้งที่เกิดจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและเจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติ

หน้าที่ในวันเลือกตั้ง ได้แก ่คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง สรุปรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งได ้ดังนี้

	 -  การซื้อเสียงการเลือกตั้ง

	 -  การซื้อบัตรประจำ�ตัวประชาชนในเขตเลือกตั้ง

	 -  การซื้อกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง

	 -  การทุจริตในการทำ�บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

	 -	 การหาเสียงเลือกต้ังด้วยวิธีหลอกลวงผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  เช่น  หลอกลวงว่าเป็นผู้ที่มีความสามารถ 

ชอบช่วยเหลือสังคม เป็นต้น

	 -	 การทำ�ลายหรือเก็บป้ายหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งคู่แข่ง

	 -  การข่มขู่ทำ�ร้ายผู้สมัครหรือผู้ช่วยผู้สมัครรับเลือกตั้งฝ่ายตรงข้าม

	 -	 การเวียนเทียนลงคะแนนเลือกตั้ง
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	 -  พลร่ม การทุจริตเลือกตั้งด้วยวิธีพลร่มเป็นกรณีที่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไป

ใช้สิทธิเลือกตั้งแทนผู้อื่นโดยวิธีผิดกฎหมาย ซึ่งมักเกิดจากการรับจ้างจากผู้สมัครเลือกตั้ง

	 -	 ไพ่ไฟ  คือการทุจริตเลือกต้ังอย่างหน่ึงเป็นการท่ีผู้มีสิทธิเลือกใช้บัตรเลือกตั้งปลอมหรือบัตร

เลือกตั้งที่มีเครื่องหมายกากบาทหมายเลขผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีกากบาทนอกหน่วยเลือกต้ัง  โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย เมื่อเข้าไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ก็นำ�บัตรเลือกตั้งดังกล่าวไปใส่รวมกับบัตรเลือกตั้งในหีบบัตร

เลือกตั้ง

	 -	 บัตรผี  เป็นการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้อื่นนำ�บัตรเลือกตั้งออกจากหน่วยเลือกตั้งได้ก่อน            

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือระหว่างลงคะแนนเลือกตั้ง เพื่อทำ�การทุจริตด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น ทำ�การปลอม

แปลงบัตรเลือกตั้งเป็นจำ�นวนมาก แล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้สนับสนุนกากบาทหมายเลขของผู้สมัครรับ

เลือกตั้ง คู่แข่งขันคนสำ�คัญๆ ไว้ทุกคนแล้วนำ�บัตรเลือกตั้งปลอมแปลงติดตัวไปหน่วยเลือกตั้ง เพื่อแสดง

ตนรับบัตรเลือกตั้งจริงจากเจ้าที่ประจำ�หน่วยเลือกต้ัง  แล้วบุคคลเหล่านี้จะสับเปล่ียนบัตรเลือกตั้งจริงกับ

บัตรผี โดยเอาบัตรเลือกตั้งจริงออกนอกหน่วยเลือกตั้งแล้วหย่อนบัตรผีลงในหีบเลือกตั้ง เมื่อนำ�บัตรเลือก

ตั้งจริงออกนอกหน่วยเลือกตั้งก็จะนำ�การกากบาทหมายเลขของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองสนับสนุนแล้ว

หมุนเวียน  ให้ผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งคนอื่น ๆ ที่ถูก“ซื้อตัว” โดยกระทำ�วิธีเดียวกันนี ้ เรื่อยไปจน หมด

เวลาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

	 ทั้งนี้ จากสภาพปัญหาดังกล่าวที่ผ่านมา ทำ�ให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบว่าถ้าเรา

จะทำ�งานโดยแยกตัวออกจากประชาชนอย่างเด็ดขาด  เราจะไม่ประสบสำ�เร็จในการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม แต่จะทำ�อย่างไรให้ประชาชนทราบว่าการซื้อขายเสียง เป็นการกระทำ�ที่ทำ�ลาย

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และทำ�อย่างไรจะให้ประชาชน

เข้าใจว่า ประชาธิปไตยมิได้หมายถึงการที่ประชาชนออกไปเลือกตั้งแล้วหมดภาระหน้าที่แล้ว แต่ควรเป็น

ภารกิจต่อเนื่องที่จะต้องไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติบ้านเมือง  อาทิเช่น  เข้าไปรับรู้รับทราบปัญหาของ

บ้านเมือง  ร่วมคิดร่วมวิจารณ์ปัญหาหรือนโยบายสำ�คัญของรัฐบาลในรูปของประชาพิจารณ์  แล้วเสนอ

ความเห็นต่อรัฐบาล และที่สำ�คัญคือ การร่วมในการตรวจสอบการทำ�งานของผู้ที่เข้าไปทำ�งานเป็นรัฐมนตร ี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ว่าได้บริหารใน

ฐานะรัฐบาลหรือบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือออกกฎหมาย ตรวจสอบ ควบคุมรัฐบาลผู้บริหาร

ในการใช้จ่ายงบประมาณสมกับที่ได้ประกาศไว้ตอนหาเสียงหรือไม ่หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางใช้ตำ�แหน่ง

หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ (สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,  ๒๕๕๑ : คำ�นำ�)

	 ทำ�อย่างไรจึงจะทำ�ให้การซื้อสิทธิขายเสียง  การทุจริตในการเลือกตั้งหรือการกระทำ�ผิดกฎหมาย

เลือกตั้งให้ลดน้อยลง และได้นักการเมืองที่ดีมีคุณภาพเข้าสู่ระบบมากขึ้น และทำ�อย่างไรประชาชนจะเข้าใจ

ความเป็นพลเมือง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องมีต่อบ้านเมืองเข้าใจและเล็งเห็นโทษและพิษภัยจาก

การซื้อสิทธิ-ขายเสียง ซึ่งเป็นโจทย์ให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องวางแนวทางการป้องกันการ

ทุจริตในการเลือกตั้งและพัฒนาเครือข่ายการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้ง ให้มีความเข้มแข็งสามารถออก
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ไปดำ�เนินกิจกรรมกับคนในชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจ  เพื่อให้เกิดการปรับฐานความคิดและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมอันนำ�ไปสู่การสร้างสังคมที่ไม่อดทนต่อการซื้อสิทธิ-ขายเสียง  นำ�ไปสู่การเลือกตั้งที่มีคุณภาพ

โดยพลเมืองคุณภาพ

บทวิเคราะห์
	 ในสถานการณ์การเมืองสังคมไทยปัจจุบัน  ประชาชนให้ความสนใจทางการเมืองและมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น ให้ความสำ�คัญกับสิทธิหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มีประชาชนบางส่วนชุมนุมเรียกร้อง

ต่อรัฐเมื่อเห็นว่ากลุ่มของตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือไม่ได้รับความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน

จนบางคร้ังเกินขอบเขตกลายเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น  บางกรณีตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มผล

ประโยชน์ต่าง ๆ ทำ�ให้เกิดปัญหาการเมือง เกิดความวุ่นวายในสังคมประชาชนแตกความสามัคค ีการพัฒนา

ประเทศมีอุปสรรคไม่ก้าวหน้าส่งผลกระทบต่อสังคม

	 ประชาชนบางส่วนซึ่งเป็นเจ้าของอำ�นาจยังขาดความรู้ความเข้าใจ  และขาดการมีส่วนร่วมใน

การเมืองการปกครองที่เหมาะสม หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่ถูกต้อง มีความ

ตระหนักถึงความสำ�คัญของการใช้สิทธิเสรีภาพและมีจิตสานึกในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างถูกต้อง

เหมาะสม จะทำ�ให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยบรรลุตามเป้าหมายสมเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ  อันจะส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนในชาติ  นำ�ไปสู่ความมั่นคงและการ

พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นในทุกด้าน (สุมิตร สุวรรณ, ๒๕๕๓ : ๑) ภายใต้การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การสร้างความรับผิดชอบต่อสาธารณะมีหลายกลไกด้วยกัน ประกอบด้วย “การเลือกตั้ง” ซึ่ง

เป็นพื้นฐานสำ�คัญที่สุดที่ทำ�ให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองต้องมีความผูกพันกับสาธารณะซึ่งก็คือประชาชน

ที่เป็นผู้เลือกตั้งให้บุคคลนั้นได้เข้ามาดำ�รงตำ�แหน่ง  “กระบวนการรัฐธรรมนูญและนิติบัญญัติ”  เป็นการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลโดยใช้กลไกเชิงสถาบันอย่างเป็นทางการ “การควบคุมการคอร์รัปชันของข้าราชการ” 

เป็นการดูแลในด้านการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ “พื้นที่ประชาสังคม” ในการให้ตัวแสดงทางสังคมอื่น ๆ เข้ามา

ตรวจสอบความโปร่งใสของรัฐและ “การกระจายอำ�นาจ” ในการแบ่งภาระความรับผิดชอบสาธารณะให้กับ

ท้องถิ่นและกระจายอำ�นาจในการจัดการ เพื่อให้เหมาะสมกับความแตกต่างเชิงภูมิศาสตร ์ รวมถึงการทำ�ให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้ตรวจสอบการทำ�งานของหน่วยงานท้องถิ่นด้วย (Tsai, ๒๐๑๑: ๗-๘ อ้างใน สิริพรรณ 

นกสวน สวัสดี,   ๒๕๖๑ : ๙๙) สอดคล้องกับการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง พร้อมกันนี้การเข้าไปมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง

แท้จริง เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งสภาพภูมิศาสตร ์ ภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง

การประกอบอาชีพของประชาชนแต่ละท้องถิ่น  ฉะน้ันประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ันท่ีย่อมรู้ปัญหาและความ

ต้องการท้องถิ่นของตนเองดีกว่าบุคคลอื่น  จึงสามารถเสนอแนะแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นนั้น  ๆ  ได้อย่าง

เข้าถึงปัญหาอย่างแท้จริง 



    

แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้ง ของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล

            

53

	 แนวคิดหนึ่งที่จะช่วยให้ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลงคือ  การที่ทุกคนปฏิบัติตนเป็นพลเมือง                    

ในระบอบประชาธิปไตยยึดหลักการทางประชาธิปไตยในการดำ�รงชีวิต  ปฏิบัติตามกฎหมายดำ�รงตนให้เป็น

ประโยชน์ต่อสังคม  ทั้งนี้หัวใจสำ�คัญของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ที่การทำ�ให้พลเมือง

ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตัวและการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขสันติ  มีอิสระ         

ในการกระทำ�สิ่งใด  ๆ  ภายใต้กรอบกฎหมายโดยไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน  ดังนั้นการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะประสบความสำ�เร็จได้นั้นจึงจำ�เป็นต้องสร้าง  “พลเมือง”  ให้เป็นกำ�ลังของเมือง

เป็นกำ�ลังของชุมชนที่สามารถปกครองตนเองได้  เพราะถือว่าเป็นหัวใจท่ีจะส่งผลให้ประเทศเจริญก้าวหน้า

และมีความมั่นคงอย่างแท้จริง ถ้าทุกคนมีคุณลักษณะดังกล่าวแล้วสังคมไทยก็จะเป็นสังคมพลเมืองที่มีความ

เข้มแข็ง  เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริง  (อาธิศักด์ิ  

จอมสืบวิสิฐ,  ๒๕๕๗ : ๕)

ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.)
	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล  (ศส.ปชต.)  นับเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทในการ

ดูแลและส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย  เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีเจตนารมณ์ที่

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่ทำ�หน้าที่ปฏิรูปการเมืองในส่วนของการเลือกตั้ง  จึงบัญญัติ

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำ�นาจในการออกระเบียบ  ข้อกำ�หนด  วินิจฉัยชี้ขาดและสั่งให้มีการเลือกต้ังใหม่

ก่อนการประกาศผลการเลือกต้ังในองค์กรเดียว  เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๗ : ๓๔) และส่งเสริมความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง

พร้อมทั้งฝึกอบรมพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย  (พลเมืองอาสา  กกต.)  เป็นกรรมการประจำ�

หน่วยเลือกตั้ง  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖  ซึ่งได้ดำ�เนินการจัดอบรมอาสาสมัคร  จำ�นวน 

๕๕,๔๑๑ คน

	 ในระยะที่  ๒  จึงมีแนวคิดจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำ�บล 

(พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๖๐)  โดยนำ�แนวคิดการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำ�บล ของ

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเชียงใหม่  มาประยุกต์ใช้เพื่อให้สำ�นักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจำ�จังหวัดมีศูนย์กลางการติดต่อประสานงานกับพลเมืองอาสา  กกต.  สามารถติดตาม

สนับสนุนการปฏิบัติงานได้สะดวก  และพลเมืองอาสา  กกต.  มีสถานที่ติดต่อประสานงานและสามารถนำ�

กิจกรรมการให้ความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งไปสู่ตำ�บลและหมู่บ้าน  ผ่านการจัดเวทีให้ความรู้ควบคู่

ไปกับการจัดกิจกรรมของชุมชน ทำ�ให้กิจกรรมการให้ความรู้เป็นรูปธรรมทั่วถึง  ควบคู่ไปกับวิถีชีวิตมากขึ้น 

รวมทั้งให้กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล  เป็นศูนย์กลางในการสรรหาบุคคลเข้ามาเป็น

กรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งในภาวะปกติและในภาวะที่เกิดวิกฤตการณ์  ตลอดจนทำ�หน้าท่ีในการช่วย

สอดส่องสังเกตการณ์และแจ้งข่าวการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยปีแรกจะดำ�เนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตยตำ�บล จังหวัดละ ๑ ตำ�บล (๑ ศูนย์) ขึ้นในสำ�นักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัยตำ�บล  โดยให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง

ตำ�บล จากพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กำ�หนดเป้าหมายให้มี

การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บลครบทุกตำ�บล รวม ๗,๒๕๕ แห่ง มีหน่วยงานที่ให้ความ

ร่วมมือและสนับสนุนคือ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา อาทิ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เป็นต้น (สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

๒๕๕๙ : ๑-๙)

	 การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.) มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 ๑.	เพ่ือให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำ�บลเป็นศูนย์กลางการปฏิบัติงาน

และประสานงานเครือข่ายในการพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกต้ังระดับตำ�บลของพลเมืองอาสาพัฒนา

ประชาธิปไตยในรูปคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำ�บล

	 ๒.	เพื่อให้สามารถเสริมสร้างความรู้   ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ในชุมชนได้ในทุก

รูปแบบ เพื่อปลูกจิตสำ�นึกให้เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชน อันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตย

และการเลือกตั้งในระยะยาวอย่างมั่นคงและยั่งยืน

	 ๓.	เพ่ือให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งตำ�บล  เป็นศูนย์กลางในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลการสรรหากรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง ทั้งในภาวะปกต ิและในภาวะที่เกิดวิกฤตการณ์เพื่อ

เป็นหลักประกันว่าจะมีกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งปฏิบัติหน้าที่ในทุกสถานการณ์

	 ๔.	เพื่อเป็นเครือข่ายในการช่วยสอดส่องสังเกตการณ์  และแจ้งข่าวการทุจริตและฝ่าฝืนกฎหมาย

เลือกตั้ง ซึ่งจะทำ�ให้ กกต. มีเครือข่ายอยู่ทั่วทุกชุมชน

	 ๕.	เพื่อเป็นการพัฒนาต่อยอดการสร้างพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย  (พลเมืองอาสา กกต.) 

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

	 ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับตำ�บล  (ศส.ปชต.)  จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของคณะ

กรรมการการเลือกต้ัง  ที่ได้เห็นชอบให้จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  เพื่อ

ให้การเลือกตั้งในอนาคตเป็น  “การเลือกตั้งคุณภาพโดยพลเมืองคุณภาพ”  ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้จัดอบรมวิทยากรกระบวนการเพื่อเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริม

พัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย เนื้อหาวิชาประกอบด้วย ๔ วิชาได้แก ่ วิชา

ชีวิตกับการเมือง  วิชาต้นไม้ประชาธิปไตย  วิชาพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  และวิชาศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตย  เพ่ือให้สามารถนำ�ไปถ่ายทอดให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี  รวมถึงการสร้างพลเมืองให้มี

มากขึ้น

	 สำ�หรับแนวทางการดำ�เนินกิจกรรมของกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล  เป็นไปใน

ลักษณะการสร้างและขยายเครือข่าย  โดยกรรมการสวมบทบาทการเป็นนักประชาธิปไตย  นักประชาสัมพันธ์
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นักรณรงค์การเลือกต้ัง  นักจัดการเลือกต้ังและนักสร้างเครือข่าย  โดยจัดทำ�ทะเบียนสมาชิกท่ีเข้ามาเป็นเครือข่าย 

ทั้งนี้การให้ความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้งในรูปแบบที่คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธิปไตยตำ�บล ออกไปดำ�เนินกิจกรรมกับชุมชนนั้น มีการดำ�เนินการใน ๓ รูป แบบ คือ

	 ๑. 	ให้ความรู้ตามโครงการ/กิจกรรม ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จัดขึ้นในตำ�บล หมู่บ้าน

	 ๒.	 ให้ความรู้ตามโครงการ/กิจกรรมท่ีคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล 

ได้รับมอบหมายให้ดำ�เนินการในพื้นที่

	 ๓. 	ให้ความรู้ควบคู่ไปกับวิถีชีวิตประจำ�วันของชุมชน แม้ไม่มีโครงการ/กิจกรรม ตลอดจนสามารถ

ออกร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานองค์กรใดบ้าง เช่น ร่วมกับครู กศน.ตำ�บล พัฒนาการตำ�บล สาธารณสุข 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนในที่ประชุมของกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่ม อสม.ฯลฯ เพื่อให้

เกิดเวทีการพูดคุยเกี่ยวกับความสำ�คัญของการพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง  ได้สอดแทรกไปใน

ทุกกิจกรรมของตำ�บล หมู่บ้าน ตลอดจนในวงสนทนาทั่วไป

	 ปัจจุบันสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต่าง ๆ ได้ดำ�เนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริม

พัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล ตามแนวทางที่สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกำ�หนด โดยในที่นี้จะยกกรณี

ศึกษาเฉพาะจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ปฏิบัติหน้าที่มาเป็นเวลาพอสมควร โดยจังหวัด

ปราจีนบุรีได้ดำ�เนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล จำ�นวน ๖๕ ศูนย์ ในพื้นที ่๖๕ ตำ�บล 

ซึ่งครอบคลุมเต็มพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรีทั้งหมด 

ตาราง  แสดงจำ�นวนศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บลในจังหวัดปราจีนบุรึ

ที่ อำ�เภอ ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล

๑ เมืองปราจีนบุรี ๑๓
๒ บ้านสร้าง ๙
๓ กบินทร์บุรี ๑๔
๔ ศรีมหาโพธิ ๑๐
๕ ศรีมโหสถ ๔
๖ ประจันตคาม ๙

๗ นาดี ๖
รวม ๖๕

	 ที่มา : สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดปราจีนบุรี,  ๒๕๖๔
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กรณีศึกษา : พฤติกรรมและวิธีการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งระดับชุมชน
ในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี
	 ๑.	 จากการเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรีในทุกระดับ  มีพฤติกรรมและวิธีการซื้อสิทธิขาย

เสียงในการเลือกตั้งที่ประชาชนพบเห็นและทราบกันดีว่ามีหลายวิธี เช่น มีผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ซื้อเสียงผ่าน

หัวคะแนน ได้แก่ การแจกสิ่งของแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่นการแจกเสื้อผ้าและของใช้ต่าง ๆ การแจกเงินได้มี

วิวัฒนาการมาเรื่อย  ในสมัยก่อนนักการเมืองจะให้เงินแก่คนในหมู่บ้านบางครั้งชาวบ้านก็จะขอเงินผู้สมัคร

หรือหัวคะแนนโดยตรงเชิงขู่ว่า “เงินไม่มาไม่ไปกา ถ้าเงินมาไปกาให้” บางรายบางกลุ่มในหมู่บ้านก็จะขู่ว่า 

“เงินไม่มากาไม่เป็น” การแจกอาหารการกิน ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางรายในชนบทได้ฆ่าวัวเพื่อแบ่งเนื้อวัวให้

ชาวบ้านไปบริโภคเสมือนเป็นการมัดจำ�ไว้ หากถึงวันเลือกตั้งก็ต้องไปเลือกตั้งเบอร์ที่เขาให้เนื้อวัวไปบริโภค 

หากบริโภคอาหารของเขาแล้วแต่ไม่ไปเลือกตั้ง ชาวบ้านก็กลัวว่าเขาจะบาปซึ่งเป็นความเชื่ออย่างหนึ่ง กรณี

การให้บริการช่วยเหลือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะหาโอกาสไปเยี่ยมเยียนช่วยเหลือชาวบ้านในกิจกรรมหรืองาน

บุญต่าง ๆ เช่นงานบวช งานแต่งงาน งานศพ บางรายจะซื้อเสียงโดยการพาหัวคะแนนไปทัศนศึกษาจะ

ได้ประทับใจในบริการ   การพนันขันต่อ โดยนำ�เบอร์ของผู้รับสมัครเลือกตั้งไปพนันกับเบอร์คู่แข่งกัน ก็จะ

เป็นการซื้อเสียงอีกวิธีหนึ่ง

	 นอกจากนี้พรรคคู่แข่งหรือพรรคฝ่ายค้านมักอ้างนโยบายประชานิยมของรัฐบาล  ซึ่งถือว่าเป็น

กลยุทธ์ในการซื้อเสียงแบบใหม ่ ซึ่งจะมีผลทำ�ให้พรรคการเมืองที่มีนโยบายประชานิยมสามารถมีชัยชนะได้

อย่างถล่มทลาย สามารถซื้อเสียงได้ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยไม่ต้องใช้เงินของตนเองแต่ใช้ภาษี

ของประชาชน ตัวอย่างในการทำ�กิจกรรมประชาชานิยม เช่น นโยบายรถคันแรก บ้านหลังแรก และนโยบาย

พัฒนากลุ่มสตร ีเป็นต้น

	 ๒.	 ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงนับว่าเป็นปัญหาสำ�คัญและเกิดขึ้นในระบอบการเลือกตั้งของ

ประเทศไทยมายาวนาน  และเป็นการยากลำ�บากที่จะพิสูจน์อย่างแน่ชัดว่ามีการใช้เงินซื้อเสียงเกิดขึ้น 

เนื่องจากมีการเปลี่ยนรูปแบบเทคนิคต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นประกอบกับประชาชนยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง ทำ�ให้มองเห็นว่าการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นเรื่องปกติและในการเลือกตั้ง

ที่ผ่านมาผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนรวมทั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางรายดำ�เนินการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตั้ง โดยกระทำ�การทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแนบเนียนและทับซ้อนผลประโยชน์โครงการ

ช่วยเหลือของท้องถิ่น ยากที่จะหาพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลมาลงโทษผู้กระทำ�ผิดได้ ทำ�ให้ได้ผู้บริหาร

และสมาชิกสภาที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  ส่งผลให้การกำ�กับดูแลการเลือกต้ัง 

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประชาชนเบื่อหน่ายการเลือกตั้ง
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แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกต้ังกรณีการซื้อสิทธิขายเสียงในการ
เลือกตั้ง
	 แนวทางการป้องกันการทุจริตเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุร ี ของสำ�นักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจำ�จังหวัดปราจีนบุร ี ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า ผู้บริหารของสำ�นักงานและพนักงานควรจะ

ลงพื้นที่เพื่อให้นโยบายและอบรมเรื่องการซื้อสิทธิขายเสียง ควรหาวิธีป้องกันและแก้ไขโดยให้การศึกษาแก่

ประชาชน ตั้งแต่นักเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา เกี่ยวกับโทษของการซื้อเสียง การต่อต้านการซื้อ

สิทธิขายเสียงและควรปลุกจิตสำ�นึกประชาชนให้คำ�นึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน  ให้เลือกคนดี

มีคุณธรรมมีผลงานเหมาะสมเป็นผู้แทนของตน ควรรณรงค์ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง ควรยกระดับการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพื่อให้ประชาชนมีรายได้มีฐานะทางสังคมให้ก้าวไปสู่การเป็นคนชั้นกลาง ให้มีสัดส่วน

มากกว่าชนชั้นล่าง ซึ่งชนชั้นกลางจะเน้นเกียรติศักดิ์ศรีและคุณค่ามากกว่าการมีเงินที่ได้โดยผิดกฎเกณฑ์ของ

สังคม  นอกจากนี้วิธีป้องกันการซ้ือสิทธิขายเสียงคือการออกกฎหมายลงโทษผู้ขายเสียงและเพิ่มบทลงโทษ

ตามกฎหมายให้หนักยิ่งขึ้น

	 อนึ่ง  เมื่อได้ศึกษาแนวทางในการดำ�เนินกิจกรรมของ  “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยระดับ

ตำ�บล”  ของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดปราจีนบุรี  ซึ่งเป็นรูปแบบการสร้างและ

พัฒนาเครือข่ายการป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งมีข้อสังเกต พบว่ายังมีปัญหาอยู่หลายประการ เช่น

	 ๑.	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสรรงบประมาณในการออกนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน

ไม่เพียงพอ  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดจึงไม่สามารถออกนิเทศติดตามให้ครบทุก

ศูนย ์แม้ว่าศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.) จะถูกออกแบบให้เป็นองค์กรเครือข่ายระดับ

ชุมชนที่เน้นความร่วมมือและการขับเคลื่อนโดยคนในชุมชนในรูปแบบของจิตอาสา  ไม่มีค่าตอบแทนให้

แก่กรรมการแต่ยังมีความจำ�เป็นที่ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุ

อุปกรณ์ และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปดำ�เนินกิจกรรม เมื่องบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 

จึงทำ�ให้การขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้

	 ๒.	 คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล  จากเดิมมีจำ�นวน  ๑๐  คน  ต่อมา                                                    

ในปี  ๒๕๖๐  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้สั่งการให้พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการศูนย์

ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล (ศส.ปชต.) ทดแทน/เพิ่มเติม ให้ครบทุกหมู่บ้าน ซึ่งเพิ่มเติมจากที่เคย

แต่งตั้งไว้ศูนย์ละ ๑๐ คน ทำ�ให้มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ส่วนข้อดีก็คือทำ�ให้มีการขยายเครือข่ายครบทุกหมู่บ้าน 

ข้อเสียคือการรีบขยายเกินไป  โดยที่กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บลบางศูนย์ก็ยังไม่มี

โอกาสได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเพียงพอและพร้อมท่ีจะออกไปทำ�หน้าท่ี

สร้างพลเมืองและปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

	 ๓.	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกำ�หนดแนวทางให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย

ตำ�บลทุกศูนย์จัดทำ�แผนการปฏิบัติงานประจำ�เดือน  รายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�เดือนทุกเดือนโดยใน

ระยะเริ่มแรกของการก่อตั้งศูนย์  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดปราจีนบุรีต้องจัดให้มี
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เจ้าหน้าที่ลงไปนิเทศติดตาม  แต่เนื่องจากมีมีบุคลากรไม่เพียงพอทำ�ให้ไม่สามารถจัดเจ้าหน้าที่ลงไปนิเทศ

ติดตามได้ครบทั้ง ๖๕ ศูนย์ ส่งผลให้บางศูนย์ไม่มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติงานประจำ�เดือนและการจัดทำ�แบบ

รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน รวมทั้งไม่มีการจัดทำ�ทะเบียนกรรมการและการปรับปรุงข้อมูลทะเบียน

กรณีกรรมการลาออกหรือมีการแต่งตั้งใหม่ทดแทน เนื่องจากยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองเท่าที่ควร

และการไม่ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่

	 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย

ตำ�บลทุกศูนย์เป็นการสร้างเครือข่ายไว้เป็นกลไกเพื่อไปสร้างจิตสำ�นึกให้ประชาชนในพื้นที่ระดับชุมชน

หมู่บ้านของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด เพื่อให้ประชาชนเป็นพลเมืองซึ่งเป็นภารกิจ

ที่สำ�คัญและจำ�เป็น แต่การเร่งรีบจัดตั้งหรือก่อตั้งและขยายการสร้างเครือข่ายเร็วเกินไป โดยมิได้พิจารณา

ถึงความพร้อมของบุคลากรในแต่ละพื้นที่รวมถึงงบประมาณท่ีสนับสนุน  ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ

คณะกรรมการฯ การดำ�เนินกิจกรรมของศูนย์และเกิดภาวะปริมาณทำ�ลายคุณภาพ

	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดควร

น้อมนำ�ศาสตร์ของพระราชาและหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมา

ใช้เป็นแนวทางในการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตยตำ�บล เพื่อให้ศูนย์มีความมั่นคงยั่งยืนและ

ส่งผลให้การดำ�เนินกิจกรรมของคณะกรรมการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  เกิดประโยชน์ต่อ

การสร้างพลเมืองมาร่วมกันสร้างสังคมให้ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียง  เช่น  ทรงสอน

เรื่องการพัฒนาประเทศให้ทำ�ตามลำ�ดับขั้นตอน ต้องเริ่มที่การสร้างพื้นฐานของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน 

ต้องระเบิดจากข้างในการมองปัญหาในภาพรวม  (Macro)  ก่อนเสมอแต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่ม

จากจุดเล็ก ๆ (Micro) เป็นต้น

ข้อเสนอและแนวทางแก้ไขปัญหา
	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงมีพระราชดำ�รัสเก่ียวกับการทรงสอน

เรื่องการพัฒนาประเทศให้ทำ�ตามลำ�ดับขั้นตอน  ต้องเริ่มที่การสร้างพื้นฐานของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน 

ต้องระเบิดจากข้างใน การมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่ม

จากจุดเล็ก ๆ (Micro) “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั้นหมายความว่า “ต้องมุ่งพัฒนาความเข้มแข็งให้คนและ

ครอบครัวในชุมชนที่จะเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคม

ภายนอก มิใช่การนำ�เอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปในชุมชนและหมู่บ้าน ซึ่งหลายชุมชนยังไม่ทัน

ได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับกระแสความเปลี่ยนแปลงและนำ�ไปสู่ความล่ม

สลาย” และ “การไปช่วยเหลือประชาชนนั้น ต้องรู้จักประชาชน ต้องรู้ว่าประชาชนต้องการอะไร ต้องอาศัย

ความรู้ในการช่วยเหลือ”  (สำ�นักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดำ�ริ, ๒๕๕๓ : ๓๓)
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	 ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า  “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บลหรือ  ศส.ปชต.”  เป็นรูปแบบหน่ึง

ของการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตในการเลือกตั้ง  โดยเป็นกลไกสร้างจิตสำ�นึกให้ประชาชนหรือสร้าง

ประชาชนให้มีความเป็นพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  ให้เห็นความสำ�คัญว่าเรื่องทุจริตเป็นเรื่องที่ทุกคน

ในสังคมช่วยกันรับผิดชอบ  โดยมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคมเห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา  แล้วเปลี่ยนแปลง

ตนเองเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและช่วยกันทำ�ให้สังคมดีขึ้น  ซึ่งในเรื่องการเปลี่ยนฐานความคิด

ของประชาชนเจ้าของประเทศเพื่อส่งผลให้เขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เป็นเรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลาท่ีจะ

พยายามให้ความรู้แก่ประชาชน ให้มีจิตสำ�นึกพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย และสร้างพลเมืองในชาติให้มีมาก

ที่สุดเท่าที่จะมากได้ โดยการให้เครือข่ายประสานความร่วมมือจากประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อสร้างสังคม

ที่ไม่อดทนต่อการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง  เพื่อให้การเลือกตั้งที่มีคุณภาพโดยพลเมืองคุณภาพ  ได้คนดี               

มีคุณธรรมเข้าไปปกครองบ้านเมือง

	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตการเลือกตั้ง  มีความสำ�คัญและความจำ�เป็นต้องเร่ง                       

ต้องดำ�เนินการโดยเร็วหากล่าช้าจะไม่ทันต่อความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้  แต่เมื่อมีข้อจำ�กัดในเร่ืองคนและงบ

ประมาณท่ีจะต้องดำ�เนินการ  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจำ�เป็นต้องแสวงหากลไกเพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงจุดอ่อน

ดังกล่าว  และควรสร้างช่องทางการสื่อสารกับสังคมเพื่อการสร้างเครือข่ายพลเมืองต้านการทุจริตเลือกต้ัง

โดยการให้ความรู้สร้างความเข้าใจเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดข้ึนมาและเกิดความตระหนัก

ช่วยเป็นหูเป็นตา  รวมทั้งช่วยกระจายข่าวการทุจริตการซื้อสิทธิขายเสียงของนักการเมืองให้สังคมได้รับรู้

สามารถจะสื่อสารผ่าน “สังคมออนไลน์” ซึ่งปัจจุบันสามารถสื่อสารในวงกว้างและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

ดังน้ันการสร้างเครือข่ายบน“สังคมออนไลน์”  จึงเป็นทางเลือกที่ดีอีกช่องทางหนึ่ง  ที่จะช่วยให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสามารถทำ�ได้เร็ว ไม่สิ้นเปลืองงบประมาณ

บทสรุป
	 พฤติกรรมวิธีการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ังระดับชุมชน  มีหลายวิธี  เช่น  ในพื้นที่จังหวัด

ปราจีนบุรี การให้สิ่งของเป็นต้นว่า แจกเสื้อผ้าของใช้ต่าง ๆ แจกเงินแจกอาหารการกิน การให้บริการช่วยเหลือ

เช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้ง จะหาโอกาสไปเยี่ยมเยียนชาวบ้านในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานบวช งานแต่งงาน 

นอกจากน้ี  จะมีการพนันขันต่อและนโยบายประชานิยมของรัฐบาล  ถือว่าเป็นการซื้อสิทธิขายเสียงแบบ

มหภาคซึ่งเป็นแบบใหม่  แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งการซื้อสิทธิขายเสียง  จึงควรให้การ

ศึกษาแก่ประชาชน ตั้งแต่ระดับนักเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาเกี่ยวกับผลเสียของการซื้อสิทธิขายเสียง 

ควรปลูกจิตสำ�นึกให้ประชาชนคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  ประการสำ�คัญต้อง

สร้างให้สังคมมีคุณลักษณะพลเมืองที่เคารพกฎหมายสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น มีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อ

สังคมและกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนและสังคม  ระบอบประชาธิปไตย

ที่จะประสบความสำ�เร็จได้นั้นจึงจำ�เป็นต้องสร้าง  “พลเมือง”  ให้เป็นกำ�ลังของเมืองเป็นกำ�ลังของชุมชน 

“ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล”  เป็นรูปแบบหน่ึงของการสร้างสังคมที่ไม่อดทนและยอมรับ



    

            

60 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

พฤติกรรมการทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง  ซึ่งในวาระเริ่มแรกของการดำ�เนินการย่อมมีปัญหา

อุปสรรคอยู่บ้าง และหวังว่าบทความฉบับนี้อาจเป็นกระบอกเสียงเล็ก ๆ  ที่สะท้อนแนวคิดในการแก้ไขปัญหา 

หรือเป็นตัวอย่างให้กับพื้นที่อื่น ๆ นำ�ไปศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่ของตนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ 

ระเบียบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ เพื่อลดปัญหาการขายสิทธิขายเสียง อันจะเป็น

ประโยชน์ไม่มากก็น้อยในการสร้างให้สังคมมีคุณลักษณะพลเมืองเพื่อให ้“พลเมือง” ไปเป็นกำ�ลังสำ�คัญของ

บ้านเมืองในการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้งต่อไป



    

แนวทางการป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้ง ของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยตำ�บล

            

61

เอกสารอ้างอิง

กระมล ทองธรรมชาติ. (๒๕๓๑). การเมืองและการปกครองไทย. (พิมพ ครั้งที่ ๓). กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช.

สิริพรรณ นกสวน สวัสดี (๒๕๖๑) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยเปรียบเทียบ: แง่คิดต่อความล้มเหลวใน 

	 การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยของไทย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.

สุมิตร สุวรรณ. (๒๕๕๓). การวิจัยและพัฒนาระบบงานของ กอ.รมน. ตามโครงสร้างใหม่: บทสรุปผู้บริหาร. 

	 กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สำ�นักนโยบายและยุทธศาสตร์.

สุรชัย ศิริไกร. (๒๕๕๐). การพัฒนาประชาธิปไตยโดยปราศจากการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและจริยธรรม

	 ทางการเมือง. กรุงเทพฯ: ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ.

สำ�นักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.  (๒๕๕๑).  การประชุมวิชาการเรื่อง  “๑๐  ปี  กกต.  ก้าวต่อไปเพื่อ

	 ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน” กรุงเทพฯ : สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.

สำ�นักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง. (๒๕๕๗). รวมกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง.

	 กรุงเทพฯ: สำ�นักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.

สำ�นักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง. (๒๕๕๙). รวมกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง.

	 กรุงเทพฯ: สำ�นักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.

สำ�นักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ. (๒๕๕๓). ปรัชญา

	 เศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดำ�รงชีวิต. พิมพ์ครั้งที่๓. กรุงเทพฯ : สำ�นักงานคณะ

	 กรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ (สำ�นักงาน กปร.).

อาธิศักดิ์ จอมสืบวิสิฐ. (๒๕๕๗). เงื่อนไขสำ�คัญของความเป็นสังคมประชาธิปไตย. หลักสูตรและคู่มือการฝึก

	 อบรมวิทยากรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย.



    

                         

  

บทบาทท่ีกำ�หนด บทบาททีค่าดหวังและบทบาททีป่ฏบิตัจิริง
ของผูต้รวจการเลือกตัง้ประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลอืกตัง้* 

	 *	 ความเห็นของผู้เขียน ไม่ผูกพันกับสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ประการใด 

	 **	ผู้ตรวจการเลือกตั้ง  (อดีตผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง)

กานต์ วรฉัตร**

PRESCRIBED ROLES, EXPECTED ROLES AND ACTUAL ROLES 
OF THE PROVINCIAL ELECTION INSPECTORS FROM ELECTION MONITORING.

บทนำ�
	 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นมา คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้แต่งตั้งบุคคลที่ได้รับ

การคัดเลือกเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดในการเลือก

สมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน  (องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งมาจากแนวคิดของคณะกรรมการ
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

  

ร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่ยกเลิกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในรูปแบบเดิม และให้มีผู้ตรวจการ

เลือกตั้งขึ้นมาทำ�หน้าที่แทนในการตรวจสอบการเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

	 แต่หลังจากเสร็จสิ้นการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  มีการวิพากษ์วิจารณ์การทำ�งานของผู้ตรวจการเลือกต้ัง

ประจำ�จังหวัดว่าทำ�งานไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่ผ่านมา  มีการร้องเรียน

การกระทำ�ผิดของผู้สมัครมากมาย ดังเช่น การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีการร้องเรียน ๗๐๐ เรื่อง 

การเลือกตั้งเทศบาลมีการร้องเรียน ๑,๗๐๐ เรื่อง และการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีเรื่องร้องเรียน 

๑,๙๐๐ เรื่อง (ชนินทร์ น้อยเล็ก, ๒๕๖๕) แสดงให้เห็นว่าการซื้อเสียงเลือกตั้งยังคงมีเป็นจำ�นวนมากในหลาย

พื้นที่  โดยที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดไม่สามารถสกัดกั้นนักการเมืองท่ีทุจริตและได้รับเลือกต้ังเข้าสู่

ตำ�แหน่งทางการเมืองได้  ทำ�ให้มีข้อเสนอจากที่ประชุมวุฒิสภาให้ยกเลิกการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการ

เลือกตั้ง เนื่องจากเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่คุ้มค่างบประมาณ (สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๕) แต่ใน

ระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขกฎหมาย  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีแนวทางในการปรับบทบาท

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้ง (สำ�นักกรรมาธิการ ๒, ๒๕๖๕) 

	 บทความนี้  ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาบทบาทที่กำ�หนด  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริง

ของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล

และนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ว่ามีบทบาทอย่างไร แล้วสรุปเปรียบเทียบ

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทดังกล่าว เพื่อนำ�เสนอแนวทางในการปรับบทบาทให้เหมาะสม

	

กรอบแนวคิดในการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 การศึกษาครั้งนี้ ใช้กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Frame Work) จากทฤษฎีบทบาท 

(Role Theory) ที่เห็นว่าบทบาทที่บุคคลปฏิบัติจริงหรือพฤติกรรมที่แสดงออก (Actual Role or Enacted 

Role)  เป็นผลมาจากบทบาทที่กำ�หนด (Prescribed Role) กับบทบาทที่สังคมคาดหวัง (Expected Role) 

ตามการรับรู้บทบาท (Perceived Role) ของบุคคลที่ดำ�รงตำ�แหน่งนั้น (Deutsch & Krauss, 1965) 

	 ส่วนข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ผู้เขียนรวบรวมจากเอกสาร (Documentary Research) ทางราชการ

บทความทางวิชาการ  ผลงานวิจัย  ข้อมูลในอินเทอร์เน็ต  และเข้าร่วมอบรมสัมมนาผู้ตรวจการเลือกตั้งที่

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้น เพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key Informants) ซึ่ง

เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างลึกซึ้ง ได้แก่ อดีตโฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และ

กรรมการการเลือกตั้ง ตลอดจนสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด

ที่ปฏิบัติหน้าที่ในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และผู้เขียนมีโอกาสได้รับแต่งตั้ง

ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล

และนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล อีกทั้งมีประสบการณ์ในการเป็นพยานศาลในคดีเลือกตั้ง จึงทำ�ให้ทราบ

บริบทของบทบาท ภาพรวมทุกแง่มุมของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่สามารถสังเกตเห็นได้ แล้วนำ�

ข้อมูลที่ได้มาอธิบายปรากฎการณ์แบบคนใน (Insider) และนำ�เสนอในรูปบทความ
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ความหมายของ “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง” และ “ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด”
 	 การเลือกตั้งแต่ละครั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะแต่งต้ังผู้ตรวจการการเลือกตั้งจากบัญชีรายชื่อ

เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละจังหวัดในระหว่างเวลาท่ีมีการดำ�เนินการ

เลือกตั้ง ดังนั้น จึงต้องทำ�ความเข้าใจความหมายของคำ�ว่า “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง” และ “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำ�จังหวัด” ให้ชัดเจนก่อน ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

	 ผู้ตรวจการเลือกตั้ง (Election Inspector) หมายถึง ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการ

การเลือกตั้งและมีคำ�สั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้ง จังหวัดละ ๘ คน โดยจัดทำ�เป็นบัญชีรายชื่อไว้มี

ระยะเวลา ๔ ปี นับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำ�สั่งแต่งตั้ง (ปัจจุบันคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ได้ยกเลิกคณะกรรมการคัดเลือกในแต่ละจังหวัด และแก้ไขระยะเวลาในบัญชีรายชื่อจาก ๕ ปี เหลือเพียง           

๔ ปี) ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ พบว่า มีการแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้ง ๗๗ จังหวัด รวม ๖๐๓ คน โดยที่บางจังหวัด           

แต่งตั้งไม่ครบ ๘ คน เนื่องจากมีประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และพฤติการณ์ของผู้ได้รับการ

คัดเลือก

	 ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด (Provincial Election Inspector) หมายถึง ผู้ตรวจการ

เลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจับสลากจากบัญชีรายชื่อ  ซึ่งแยกตามกลุ่มจังหวัดเป็น  ๑๐  กลุ่ม 

จังหวัดละ ไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๘ คน ส่วนจะมีจำ�นวนเท่าใดขึ้นอยู่กับจำ�นวนเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น         

โดยให้มี ผู้ที่มีภูมิลำ�เนาในจังหวัดที่จะแต่งตั้ง ๒ คน ส่วนอีก ๓-๖ คน เป็นผู้ที่มิได้มีภูมิลำ�เนาในจังหวัด             

ที่จะแต่งตั้ง  แต่อยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน  แล้วมีคำ�สั่งแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละจังหวัดในช่วงท่ีมีการ          

เลือกตั้ง 

  	 ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ พบว่ามีการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  มีการแต่งต้ังผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด  

ครั้งละ ๔๑๓ คน การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีการแต่งตั้ง

ครั้งละ ๔๐๕ คน การเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร มีการแต่งตั้ง ๘ คน การเลือกตั้งเมืองพัทยา มีการแต่งตั้ง 

๖ คน และแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำ�แหน่ง            

ที่ว่าง ๙ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (๘ คน) ขอนแก่น (๗ คน) สงขลา (๖ คน) สมุทรปราการ (๖ คน) 

กำ�แพงเพชร (๕ คน) ชุมพร (๕ คน) นครปฐม (๕ คน) ราชบุรี (๕ คน) ลำ�ปาง (เลือกตั้งซ่อม ๒ ครั้งๆ ละ           

๕  คน)  จำ�นวนผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด  จำ�แนกตามจำ�นวนครั้งที่ได้ปฏิบัติหน้าที่  ปรากฏตาม      

ตารางที่ ๑
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ตารางที่ ๑  ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด ระหว่างปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕

ลำ�ดับที่
จำ�นวนครั้งที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็น
ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด

จำ�นวนผู้ตรวจการเลือก
ตั้ง

หมายเหตุ

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘

๗ ครั้ง
๖ ครั้ง
๕ ครั้ง
๔ ครั้ง
๓ ครั้ง
๒ ครั้ง
๑ ครั้ง

ไม่เคยถูกจับสลากให้ปฏิบัติหน้าที่

๑ คน
๙ คน

๑๔๗ คน
๑๘๖ คน
๑๓๒ คน
๗๒ คน
๓๘ คน
๑๘ คน

รวมจำ�นวนผู้ตรวจการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ ๖๐๓ คน

ที่มา:  	 สรุปจากข้อมูลผู้ตรวจการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ จำ�แนกตามจำ�นวนครั้งที่ได้ปฏิบัติงาน 

        	 ปรับปรุงครั้งล่าสุด ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ (กานต์  วรฉัตร, ๒๕๖๕) 

	 สำ�หรับบทความนี้  มุ่งเน้นนำ�เสนอบทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ี       

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ จำ�นวน ๔๐๕ คน เท่านั้น

บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่กฎหมายกำ�หนด
	 บทบาทที่กำ�หนดนี้ (Prescribed Roles) เป็นบทบาทที่ถูกกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย        

ผู้ตรวจการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

	 บทบาทที่เป็นหน้าที่ มี ๓ ประการ คือ

	 (๑)	 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการเลือกตั้ง ซึ่งหมายถึง เจ้าพนักงานผู้ดำ�เนินการ

เลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู้อำ�นวยการเลือกตาม

กฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ดำ�เนินการเลือกตั้งตามกฎหมายว่า
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ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าพนักงานผู้ดำ�เนินการออกเสียงตามกฎหมายว่า

ด้วยการออกเสียงประชามติ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 (๒)	 ตรวจสอบการกระทำ�ความผิดกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง  หรือการ

กระทำ�ใดที่จะเป็นเหตุทำ�ให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

	 (๓) 	ปฏิบัติงานอื่นตามระเบียบ คำ�สั่ง ประกาศ และมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง และตามที่ได้

รับมอบหมาย เช่น การเป็นผู้รับแจ้งเหตุการกระทำ�ความผิดกรณีฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๑ ประกอบมาตรา ๑๖๔ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้น

	 บทบาทที่เป็นอำ�นาจ มี ๓ ประการ คือ

	 (๑)	 เข้าไปในที่เลือกตั้ง  หรือสถานที่นับคะแนนเลือกตั้ง เพื่อสังเกตการณ์ หรือเมื่อมีเหตุที่อาจ

ทำ�ให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม โดยต้องแสดงบัตรประจำ�ตัวประชาชนพร้อมสำ�เนาคำ�สั่ง

หรือบัตรอื่นใดท่ีสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดออกให้ต่อกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง

	 (๒)	 แจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

	 (๓)	 รายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบ  กรณีเจ้าหน้าที่              

ที่ดำ�เนินการเลือกต้ังหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำ�เนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามท่ีถูกแจ้งเตือน  หรือพบการกระทำ�

ความผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการกระทำ�หรืองดเว้นการกระทำ�  เป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดย

สุจริต  เท่ียงธรรม  หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  หรือพบเห็นกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งหรือ

เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยกระทำ�ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง หรือกระทำ�การอันเป็นเหตุให้การเลือกตั้ง

มิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

	 บทบาทที่เป็นสถานะ “เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา”

	 ผู้ตรวจการเลือกต้ังที่ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี

ตามมาตรา  ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

กฎหมายบัญญัติให้มีสถานะเป็น  “เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา”  ซึ่งถือได้ว่าเป็นสถานะทาง

กฎหมายที่มีความแน่นอนและชัดเจนใน ๒ ประการ คือ (สุกิจ สัมฤทธิ์ผ่อง, ๒๕๖๓)

 	 (๑)	 ได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษโดยกฎหมาย 

 	 (๒)	 ถูกควบคุมให้ต้องรับผิดตามท่ีกฎหมายกำ�หนดเป็นพิเศษ  หากกระทำ�ผิดต้องถูกลงโทษทาง

อาญาหนักกว่าปกติ 

บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่คาดหวัง
	 บทบาทที่คาดหวัง (Expected Role) นี้แบ่งเป็น บทบาทของผู้ตรวจการการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดตามความคาดหวังของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  (กรธ.)  และบทบาทตามความคาดหวังของ     

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

	 บทบาทตามความคาดหวังของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)

	 ศ .ดร .อุ ดม   รั ฐอมฤต  อดีต โฆษก

กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  ได้กล่าวบรรยาย

ในหัวข้อ  “เจตนารมณ์ของกฎหมายในการ

กำ �หนดให้ มี ผู้ ต รวจการ เลื อกตั้ ง ”   ในการ

อ บ ร ม สั ม ม น า เ พื่ อ เ พิ่ ม พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ

ผู้ตรวจการเลือก ต้ัง  ที่ จั งหวัดลำ�ปาง  ในปี  

พ.ศ.๒๕๖๓ และสะท้อนให้เห็นบทบาทของผู้ตรวจ

การเลือกตั้งประจำ�จังหวัดตามความคาดหวังของ

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

	 “ . . . ผู้ ต รวจการ เลื อก ต้ั ง ต้องมีความ

เป็นอิสระ  ไม่ทำ�งานในรูปคณะกรรมการ  สุจริต 

ตรงไปตรงมาเป็นกลางทางการเมือง  ไม่เข้าใคร

ออกใคร  เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาภาพลักษณ์เดิมของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดท่ีถูกครหานินทา

ว่าใกล้ชิดกับนักการเมืองในพื้นท่ีมากเกินไปจนเกรงอกเกรงใจกัน  ต้องการให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งเป็นตัวแทน

ของประชาชนอย่างแท้จริงที่ทำ�หน้าที่เฉพาะช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง  ไม่ใช่ทำ�งานประจำ�  อีกทั้งอาจไม่ได้

ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดที่มีภูมิลำ�เนา มีหน้าที่สำ�คัญในการตรวจสอบการเลือกตั้งจึงต้องรอบรู้ในเรื่องกฎหมาย 

รู้ว่าอะไรถูก อะไรผิด พฤติการณ์ใดล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อการทำ�ผิดกฎหมาย ไม่ได้หมายความว่าต้องจับเรื่อง

ซื้อเสียงให้ได้ทั้งหมด แต่ต้องมีความเป็นมืออาชีพ รู้ว่าเขาซื้อเสียงกันอย่างไร รู้จักตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งในพื้นที่ ผู้สมัครล้วนแล้วแต่อยากชนะการเลือกตั้ง จึงมักทำ�ทุกวิถีทางที่จะให้ชนะการเลือกตั้ง และ

พัฒนาวิธีการที่แยบยล หากมัวตามอยู่ก็ตามไม่ทัน ต้องรู้จักคาดการณ์และไปดักหน้า  ซ่ึงต้องอาศัยประสบการณ์

ท่ีทำ�ให้มองออกว่าพฤติการณ์เป็นอย่างไร  แต่ไม่มีหน้าท่ีในการไปช้ีถูกช้ีผิดไม่มีหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสำ�นวนหรือ

แทรกแซงการสอบสวน  แต่ต้องทำ�ให้รู้ได้ว่าพื้นที่ตรงไหนมีปัญหาการทุจริต  ประเด็นสำ�คัญต้องมีหลักฐาน 

มิฉะน้ันจะกลายเป็นการตรวจสอบแบบผิวเผิน  อีกทั้งการคาดหวังให้ชาวบ้านมาเป็นพยานก็ไม่ใช่เรื่องง่าย 

ต้องมองว่าสิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาของชาติที่ต้องหาทางแก้ไข  เมื่อเห็นอะไรที่ไม่เข้าท่า ไม่เข้าทาง ต้องพร้อม

ที่จะเป็นหู เป็นตา แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้งจะดำ�เนินการ

ต่อไปอย่างไรนั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง...” (อุดม รัฐอมฤต, ๒๕๖๓)	

	 บทบาทตามความคาดหวังของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 การอบรมสัมมนาผู้ตรวจการเลือกตั้งท่ีสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นแต่ละภาคของ

ประเทศไทยในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งได้ผลัดเปลี่ยนกัน

เดินทางไปบรรยายในหัวข้อ  “ความคาดหวังของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ตรวจ

การเลือกตั้ง” ซึ่งสรุปได้ดังนี้

ศ.ดร.อุดม รัฐอมฤต อดีตโฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

กล่าวบรรยายในการอบรมผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓



    

                         

68 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

 	 “...ผู้ตรวจการเลือกต้ังเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีกฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่าง  สุจริต  เท่ียงธรรมได้รับการยอมรับจากสังคม 

(สันทัด ศิริอนันต์ไพบูลย์, ๒๕๖๓) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่า                   

มีรายงานของผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดเข้ามามาก  สิ่งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องการไม่ได้

เน้นที่ปริมาณ แต่ต้องการข้อเท็จจริงที่ไปต่อได้ การรายงานเข้ามาแต่ไปต่อไม่ได้ กลายเป็นภาระ เพราะ

ไม่มีพยานหลักฐาน เพียงแต่ฟังมาแล้วก็มารายงาน จึงควรต้องลงให้ลึกในรายละเอียดมากกว่านี้ และไม่ใช่

รายงานแต่เรื่องป้ายหาเสียงเข้ามา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ต้องการปริมาณ  แต่ต้องการคุณภาพที่

สามารถมองเห็นได้ว่า ผู้สมัครได้กระทำ�ทุจริตการเลือกตั้งจริง แต่ก็ไม่ได้คาดหวังให้ต้องทำ�ตัวเป็นสายลับ 

เพราะการทำ�หน้าที่ของผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดเป็นเรื่องใหม่  ควรจะเป็นอย่างไร  ควรจะคิด

อย่างไรในการทำ�งาน  ต้องมาปรับความเข้าใจกันหลังจากมีประสบการณ์ในการทำ�งานเลือกตั้งมาระยะหนึ่ง

และต้องถือว่าเป็นตัวแทนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นเครือข่าย เป็นหู เป็นตา แทนคณะกรรมการ

การเลือกจึงอยากให้เป็นผู้หลักผู้ใหญ่ในจังหวัด ในบ้านเมืองที่จะทำ�ให้การเลือกตั้งมีความศักดิ์สิทธิ์ เป็นคนมี

บารมีที่เวลาไปที่ไหน ทำ�ให้คนอื่นเห็นว่า เมื่อเข้ามาทำ�งานในพื้นที่แล้ว การทุจริตซื้อเสียงลดน้อยลง ต้องการ

ให้ใช้ศักยภาพเหล่านี้มากกว่าการไปเป็นนักสืบ  (เลิศวิโรจน์ โกวัฒนะ, ๒๕๖๓) การไปทำ�หน้าที่ตรวจสอบ

การเลือกตั้งต้องมีความรู้  ความเข้าใจในสาระสำ�คัญของกฎหมายเลือกตั้ง  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง

และสามารถนำ�ข้อมูลที่รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งนำ�ไปสู่การพิจารณาลงโทษผู้กระทำ�ผิดได้ 

(อิทธิพร บุญประคอง, ๒๕๖๓) นอกจากนี้ยังต้องเข้าใจในบทบาทหน้าที่ อำ�นาจของตนเอง พร้อมที่จะปฏิบัติ

หน้าที่ได้เสมอ (ปกรณ์ มหรรณพ, ๒๕๖๓) ต้องรู้จักประยุกต์ใช้ความรู้ความสามารถในการทำ�งานให้เหมาะสม 

เพื่อขจัดปัญหาทุจริตการเลือกตั้งให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม (ธวัชชัย เทอดเผ่าไทย, ๒๕๖๓)

บทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบ    
การเลือกตั้ง
	 บทบาทที่ปฏิบัติจริงนี้  (Actual 

Role or Enacted Role) เป็นบทบาทที่          

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดได้ปฏิบัติ

ในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๔ ตามการรับรู้บทบาทของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำ�จังหวัดแต่ละคนที่เกิดขึ้นภายใต้

ประสบการณ์  ความกดดัน  ขีดจำ�กัดและ

โอกาสในแต่ละสถานการณ์ ซึ่งสรุปได้ดังนี้

การประชุมผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

จ.สุโขทัย ปี พ.ศ. ๒๕๖๔
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

	 (๑) บทบาทในการประชุมเพื่อรับฟังคำ�ชี้แจง (Listening to Clarify)

  	 เมื่อมีคำ�สั่งแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องเดินทางมารายงานตัว

ณ  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดท่ีได้รับแต่งตั้งเพื่อเข้าร่วมประชุมออนไลน์ผ่าน

ระบบประชุมทางไกลเพื่อรับทราบนโยบายการปฏิบัติงานจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและรับฟังคำ�ช้ีแจง

แนวทางการปฏิบัติงาน ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานจากสำ�นักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง  หลังจากนั้นต้องเข้าประชุมร่วมกับผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดเพื่อรับฟัง คำ�ชี้แจงเกี่ยวกับข้อมูลที่จำ�เป็นก่อนการปฏิบัติหน้าที่

	 การให้ความชัดเจนก่อนการปฏิบัติหน้าที่ (Providing Clarity) ถือเป็นขั้นตอนแรกที่ควรกระทำ�

เพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในสถานการณ์และสร้างความม่ันใจว่าเข้าใจตรงกัน  อีกทั้งการประชุมออนไลน์

ผ่านระบบการประชุมทางไกลสามารถเชื่อมต่อผู้เข้าร่วมประชุมเสมือนอยู่ในห้องเดียวกัน  โดยไม่ต้อง                

เดินทางไปประชุมที่ส่วนกลาง  ทำ�ให้ประหยัดเวลา  ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  และทำ�งานได้

ทันทีภายหลังจากเสร็จสิ้นการประชุม  อีกทั้งช่วยลดความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

(COVID-19) แต่ความสามารถในการสื่อสารอาจได้ไม่เท่ากับการประชุมจริง เพราะไม่ได้ก่อให้เกิดบรรยากาศ

ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน บางช่วงก็เกิดความผิดพลาดจากการเชื่อมต่อเครือข่าย สัญญาณภาพล่ม

เสียงขาดหาย จับใจความไม่ได้ โดยเฉพาะในช่วงที่ต้องการซักถามพร้อมกัน กลายเป็นตัวทำ�ลายความสำ�เร็จ

ของการประชุมและมีโอกาสตีความสิ่งที่รับฟังมาผิดเพี้ยนไปจากสิ่งที่ต้องการสื่อสาร  

 	 นอกจากน้ี  พบว่าข้อมูลท่ีจำ�เป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับจากสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจำ�จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลพื้นฐานทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำ�บล จำ�นวนผู้สมัคร บางจังหวัด

ก็ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อมูลเชิงลึกและแนวโน้มสถานการณ์ซื้อเสียงว่าพื้นท่ีใดควรจับตามองเป็นพิเศษ 

แต่บางจังหวัดก็แนะนำ�ให้ไปหาข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นที่ ส่วนระเบียบกฎหมายก็มีแจกจ่ายให้ไปทำ�ความ

เข้าใจเอง 

	 การเข้าประชุมดังกล่าว  ได้สะท้อนให้เห็นบทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดท่ีเป็นไป      

ในลักษณะเชิงรับทราบนโยบายและแนวทางปฏิบัติ  ผ่านการรับรู้ตามความเข้าใจของแต่ละคน  กรณีมี

ปัญหาในการปฏิบัติ  สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่ได้ให้แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการแก้ไข

ปัญหา ทำ�ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องตัดสินใจด้วยตนเองในการปฏิบัติอย่างมีเหตุผล (Acting 

Rationally) โดยคำ�นึงถึงหลักกฎหมายและผลที่อาจเกิดขึ้นจากการกระทำ�ของตนอย่างรอบคอบ 

	 (๒) บทบาทในการประชุมปรึกษา หารือ แลกเปลี่ยนข้อมูล และเรียนรู้การทำ�งานร่วมกัน 

(Sharing Knowledge & Contributing Team Member)

  	 ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องประชุมร่วมกันเพื่อปรึกษาหารือ  แลกเปลี่ยนข้อมูลการ

ทำ�งาน อย่างน้อยเดือนละ ๒ ครั้ง (ช่วงเลือกตั้งระหว่างเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔ จึงต้องประชุม

อย่างน้อย ๔ ครั้ง แต่บางจังหวัดประชุมมากกว่า ๔ ครั้ง) และต้องทำ�รายงานการประชุมส่งให้ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดภายใน ๓ วัน เพื่อรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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	 การประชุมแต่ละครั้ง  จะมีการเลือกผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดคนใดคนหนึ่งขึ้นมาทำ�

หน้าที่ประธานในที่ประชุมและทำ�หน้าที่เพียงดำ�เนินการประชุมเท่านั้น  ไม่ได้เป็นหัวหน้าหรือประธานที่มี

อำ�นาจ  สั่งการเหมือนอย่างคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในรูปแบบเดิม อีกทั้งการรายงานผล

การปฏิบัติงานก็เป็นการรายงานตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ต้องนำ�เข้าที่ประชุมเพื่อขอความเห็น

ชอบหรือลงมติก่อน เพราะโครงสร้างของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดนั้น ถูกออกแบบมาให้มีความเป็น

อิสระ (Independence) มีอำ�นาจตัดสินใจอยู่ที่ตนเอง ไม่ได้ถูกออกแบบมาให้ทำ�งานในรูปคณะกรรมการ 

(Commissioner or Committee) จึงไม่มีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain)  ที่ต้องอยู่ภายใต้การ

บังคับบัญชาของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดหรือผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด

ด้วยกันเอง เป็นการทำ�งานร่วมกัน โดยที่ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเป็นผู้ควบคุมกลุ่ม แต่ใช้หลัก

ประสานในการทำ�งานร่วมกัน (กานต์ วรฉัตร, ๒๕๖๓)

	 (๓)	 บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติ งานของเ จ้าหน้าที่ที่ ดำ � เนินการเ ลือกตั้ ง 

(Monitoring Officers) ได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

	 การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  จะเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�องค์การบริหารส่วนตำ�บล  ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�องค์การ

บริหารส่วนตำ�บล คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำ�ที่เลือกตั้ง และ

นายทะเบียนอำ�เภอ

	 ส่วนวิธีการตรวจสอบนั้น  มักกระทำ�ในลักษณะเปิดเผย  เข้าไปแนะนำ�ตนอย่างเป็นทางการ 

แล้วสอบถามการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอน บางคนจะมีแผนการตรวจสอบ (Check List) เป็นเครื่องมือ 

กรณีที่พบว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด  ก็มักให้คำ�แนะนำ�ด้วยวาจามากกว่าที่จะทำ�

หนังสือแจ้งเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยมีประเด็นการตรวจสอบ

ที่สำ�คัญ คือ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดสุโขทัย ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการเลือกตั้ง
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

   	 การตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

ได้แก่การกำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ จำ�นวน สถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้ง  การให้

ความเห็นชอบร่างประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ร่างประกาศกำ�หนดหน่วยเลือกตั้ง  ที่เลือกตั้ง 

การพิจารณารายชื่อคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำ�ที่เลือกตั้ง 

ซึ่งพบว่ารายชื่อที่เสนอมาบางคนเป็นเครือญาติของผู้สมัคร บางคนไม่มีประสบการณ์ และบางคนก็เป็นผู้สูงอายุ

การอบรมเจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการเลือกตั้งยังคงจัดให้มีคนเข้าอบรมมากไป  บางแห่งย่นระยะเวลาการอบรม

ลงเหลือเพียงครึ่งวัน วิทยากรบางคนขาดประสบการณ์และให้คำ�แนะนำ�ที่คลุมเครือ ตรวจสอบการรับมอบ

หีบบัตร วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ จากคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งหลังเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง บางแห่ง

มีความสับสนและมีปัญหาในความถูกต้องของรายงานผลการนับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนน             

ที่ล่าช้าและผิดพลาด

  	 ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�องค์การบริหารส่วนตำ�บล  พบข้อบกพร่อง

ในการประกาศให้มีการเลือกตั้ง  การปิดประกาศเอกสารต่าง  ๆ  ไม่เป็นไปตามเงื่อนเวลาท่ีกฎหมายกำ�หนด

ตรวจสอบการตั้งศูนย์ประสานงานการเลือกตั้ง  การรับสมัครเลือกตั้ง  การอบรมเจ้าพนักงาน

ผู้ดำ�เนินการเลือกตั้ง  การรับมอบบัตรเลือกตั้ง  การเก็บรักษาบัตรเลือกต้ัง  การประทับตราบัตรเลือกตั้ง 

การส่งมอบหีบบัตรเลือกตั้งและวัสดุอุปกรณ์ให้คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง และพบความล่าช้าผิดพลาด

ในการประกาศผลการนับคะแนนเลือกต้ัง  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง

และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำ�ท่ีเลือกตั้ง  พบว่าการปิดประกาศเอกสารหน้าที่เลือกตั้งไม่ครบถ้วน

ขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที ่ ประธานกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งบางคนยังไม่มปีระสบการณ์

ในการจัดการเลือกตั้ง  มีความบกพร่องในขั้นตอนการลงคะแนน  ทำ�ให้จำ�นวนบัตรเลือกตั้งไม่ตรงกับ

จำ�นวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  การนับคะแนนยังคงมีความสับสนในการวินิจฉัยบัตรดี  บัตรเสีย  และไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน  มีความสับสนในการปฏิบัติกรณีที่มีผู้ทักท้วงหรือคัดค้าน  การกรอกแบบพิมพ์ต่าง  ๆ 

ไม่ถูกต้อง การจัดทำ�รายงานผลการนับคะแนนมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนค่อนข้างมาก 

 	 ตรวจสอบนายทะเบียนอำ�เภอเกี่ยวกับการจัดทำ�ประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ปัญหาที่พบ

คือ การจัดส่งเอกสารแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังเจ้าบ้านยังไม่ทั่วถึง  

	 ประเด็นที่เป็นข้อสังเกตคือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด

ให้เริ่มปฏิบัติหน้าที่ภายหลังจากการประกาศให้มีการเลือกตั้งและกระบวนการรับสมัครเสร็จสิ้นแล้ว ดังนั้น 

เมื่อผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดตรวจพบว่า  การดำ�เนินการก่อนหน้านั้น  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย อาจไม่สามารถแจ้งเตือนให้ดำ�เนินการแก้ไขได้ เพราะอาจส่งผลต่อการประกาศให้มีการเลือกตั้ง

และกระบวนการรับสมัครที่เสร็จสิ้นไปแล้ว  และกลายเป็นปัญหาที่ต้องดำ�เนินการใหม่ตั้งแต่ต้น  ขณะเดียวกัน

หากแก้ไขในวิถีทางที่ไม่ถูกต้อง  ก็จะเป็นการพยายามซ่อนปัญหาแทนท่ีจะจัดการมัน  เปรียบเสมือน             

ซุกปัญหาไว้ใต้พรม (Sweep under the carpet) ซึ่งอาจส่งผลให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
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	 (๔)	 บทบาทในการตรวจสอบการกระทำ�ความผิดกฎหมายเลือกตั้งหรือการกระทำ�ที่เป็น

เหตุให้การเลือกตั้งไม่สุจริต (Monitoring Violating Electoral Law or Actions Deemed to be 

Fraudulent) 

	 การตรวจสอบในประเด็นนี้ ส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบการกระทำ�ของผู้สมัคร ผู้สนับสนุน และ

ผู้ช่วยหาเสียง ตลอดจนข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ

	 ส่วนวิธีการตรวจสอบ มีการใช้ทั้งลักษณะที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย เข้าพบปะกับคนในพื้นที่เพื่อ

แสวงหาข้อมูล พฤติการณ์ความเคลื่อนไหวของผู้สมัครและหัวคะแนน โดยมีประเด็นการตรวจสอบที่สำ�คัญ คือ

	 ตรวจสอบการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครท่ีติดต้ังอยู่บริเวณถนนสายต่าง  ๆ 

พบว่ายังคงมีแผ่นป้ายหาเสียงที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  จึงแจ้งให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจำ�จังหวัดทราบ  เพื่อประสานปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลแจ้งให้ผู้สมัครดำ�เนินการแก้ไข

ให้ถูกต้อง

 	 ตรวจสอบพฤติกรรมและวิธีการหาเสียงของผู้สมัคร ผู้สนับสนุนและผู้ช่วยหาเสียง พบว่า ผู้สมัคร

ยังคงใช้วิธีการจัดรถโฆษณาวิ่งเข้าไปในชุมชนแล้วเปิดเสียงโฆษณาจูงใจให้คนสนใจ ซึ่งผู้สมัครที่มีทุนทรัพย์มาก

ก็จะได้เปรียบในการจ้างรถโฆษณาได้หลายคัน  และยังคงใช้วิธีออกเดินไปตามบ้านแต่ละหลังในหมู่บ้าน           

เพื่อพบปะคนในหมู่บ้าน แต่จะระมัดระวังการปรากฎตัวตามงานประเพณีต่าง ๆ เพราะเกรงว่าจะถูกจับตา

มองและถูกร้องเรียนในเรื่องการช่วยเหลือเงินตามประเพณีซึ่งถือว่าเป็นลักษณะต้องห้ามในการหาเสียง

 	 ตรวจสอบพฤติกรรมของข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร

ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ พบว่า ยังคงมีพฤติกรรมที่แสดงการสนับสนุนหรือช่วย

หาเสียงให้ผู้สมัคร วางตนไม่เป็นกลาง และสร้างความได้เปรียบให้แก่ผู้สมัคร

 	 ตรวจสอบการแจกจ่ายเงินซื้อเสียง พบว่า การซื้อเสียงยังคงมีอยู่ โดยแจกจ่ายเงินผ่านหัวคะแนน

ซึ่งเป็นคนในพื้นที่  หัวคะแนนจะจดรายชื่อผู้ที่ตนคิดว่าคุมคะแนนเสียงได้  เพื่อให้ผู้สมัครทราบว่ามีจำ�นวนเท่าใด 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดสุโขทัย ลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำ�ความผิดกฎหมายเลือกตั้ง
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

การซื้อเสียงจึงมุ่งคุมคะแนนให้ได้ตามเป้า  ไม่หว่านแจกไปท่ัว  อีกทั้งยังมีการจ่ายเงินซื้อเสียงล่วงหน้าหลายวัน

ก่อนคืนหมาหอน  (คืนสุดท้ายก่อนวันเลือกต้ัง)  เพราะผู้สมัครรู้ว่าในคืนน้ันจะถูกเพ่งเล็งจับตามองเป็นพิเศษ 

จึงเลี่ยงที่จะจ่ายเงินซื้อเสียงในวันดังกล่าว  อีกท้ังการจ่ายเงินก่อนล่วงหน้า  จะทำ�ให้สามารถประเมินได้ว่า

ที่จ่ายเงินซ้ือเสียงไปนั้น  ถึงเป้าที่วางไว้หรือไม่  หากผู้สมัครคู่แข่งจ่ายเงินที่มากกว่า  ก็จะได้จ่ายเงิน             

ซื้อเสียงเพิ่มในเช้ามืดของวันเลือกตั้งเพื่อเป็นโอกาสในการพลิกสถานการณ์

	 (๕) บทบาทในการเป็นนักบูรณาการ (Integrator) 

	 เป็นบทบาทในการบูรณาการทำ�งานร่วมกันกับสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�

จังหวัด ตำ�รวจชุดเคลื่อนที่เร็ว นายอำ�เภอ ปลัดอำ�เภอ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำ�ชุมชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ

ในพื้นที่ เพื่อแสวงหาข้อมูลเบาะแส และร่วมกันรณรงค์ในการป้องปรามการทุจริตซื้อเสียงในการเลือกตั้ง

	 (๖) บทบาทในการปฏิบัติงานในวันที่มีกิจกรรมสำ�คัญ (Important Day) 

	 เป็นบทบาทท่ีปฏิบัติงานในวันที่มีกิจกรรมสำ�คัญต่าง  ๆ  เช่น  วันอบรมคณะกรรมการประจำ�

หน่วยเลือกตั้ง วันส่งมอบวัสดุอุปกรณ์การเลือกตั้ง และวันเลือกตั้ง โดยถือเป็นวันสำ�คัญที่ต้องเข้าร่วมใน

กิจกรรม  เพื่อสังเกตการณ์  ให้คำ�แนะนำ�และตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย

	 (๗) บทบาทในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ (Responsibility) 

	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลครั้งน้ี 

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดมีเวลาปฏิบัติหน้าที่ทั้งหมด ๔๓ วัน (๒๐ ตุลาคม - ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔) 

ขณะที่ภารกิจที่ต้องทำ�มีมากมาย  ดังนั้น  จึงต้องมีความรับผิดชอบในหน้าท่ี  ไม่ละทิ้งหน้าท่ี  หรือไม่ยอม

ปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตลอดเวลา  สามารถทำ�งานได้โดยไม่เว้นวันหยุด

เสาร์ อาทิตย์ 

	 (๘) บทบาทในการครองตนให้มีภาพลักษณ์ (Self-image) ที่เหมาะสม 

	 นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องมีบทบาท

ในการครองตนให้มีภาพลักษณ์ที่เหมาะสม  มีพฤติกรรมในการปฏิบัติงานท่ีซื่อสัตย์  สุจริต  (Honesty  & 

Integrity) เป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) และไม่ประพฤติเสื่อมเสีย (Misbehave)

	 (๙) บทบาทในการพัฒนาตนเอง (Improve Yourself) ให้มีความรู้ ความสามารถ

	 เป็นบทบาทที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องพัฒนาตนเอง ให้มีความรู้ในระเบียบ กฎหมาย

เลือกตั้ง เข้าใจกระบวนการบริหารจัดการเลือกตั้งทั้งระบบ สามารถให้คำ�แนะนำ�ได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ� 

และมีความสามารถในการตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้ง รู้วิธีดำ�เนินการกรณีที่พบการกระทำ�ผิดกฎหมาย 

มีทักษะในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในการติดตามพฤติการณ์ความเคลื่อนไหวของผู้สมัคร

ที่หาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์  ตลอดจนมีความสามารถในการบริหารความขัดแย้งในเชิงสร้างสรรค์ 

(Creative Conflict Management) ไม่ก่อให้เกิดปัญหากับบุคคลหรือหน่วยงานใด
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	 (๑๐)	 บทบาทในการจัดทำ�รายงานการปฏิบัติงาน  (Provincial  Election  Inspector’s 

Report) 

	 ผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดทุกคนต้องทำ�รายงานการปฏิบัติงานประจำ�วัน  ส่งให้ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดทุกสิ้นเดือน  เพื่อรวบรวมรายงานให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งทราบ  และใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัด  อีกทั้งรายงานดังกล่าวยังต้องใช้ประกอบกับเอกสารการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 

ดังน้ัน  การจัดทำ�รายงานการปฏิบัติงานประจำ�วันจึงต้องเป็นรายงานการเดินทางไปปฏิบัติงานท่ีสอดคล้อง

กับอำ�นาจหน้าที่ (Acting in accordance with authority) เป็นความจริง (Factual) และแสดงให้เห็นถึง

ความมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ (Performance of Duties) 

	 (๑๑) บทบาทในการทำ�ความเห็นประกอบการประกาศผลการเลือกตั้ง (Announcement of 

Election Results) 

	 ภายหลังจากเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องดำ�เนินการจัดทำ�ความเห็น

ประกอบการประกาศผลการเลือกตั้งว่าสมควรประกาศผลหรือไม่  พร้อมทั้งชี้แจงเหตุผลที่ไม่สมควร

ประกาศผลพร้อมเอกสารอ้างอิง  โดยจัดทำ�เป็นรายบุคคล  เฉพาะผู้ท่ีได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด

ในเขตเลือกตั้ง  (เรียงตามเขตเลือกต้ัง)  ทั้งผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลและผู้สมัครสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยต้องดำ�เนินการจัดทำ�ให้สมบูรณ์ครบถ้วนภายใน ๓ วันนับแต่วันเลือกตั้ง แล้ว

ส่งให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเพื่อรายงานให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ทราบ 

	 ปัญหาที่พบคือ  องค์การบริหารส่วนตำ�บลบางแห่งจัดส่งประกาศผลการนับคะแนนล่าช้า  มีข้อ

บกพร่องผิดพลาด  ทำ�ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดไม่สามารถให้ความเห็นประกอบการประกาศ

ผลการเลือกตั้งของผู้สมัครบางรายได้ อีกทั้งจังหวัดที่มีองค์การบริหารส่วนตำ�บลมากกว่า ๕๐ แห่งขึ้นไป              

มีจำ�นวนถึง ๔๔ จังหวัด (จังหวัดนครราชสีมามีองค์การบริหารส่วนตำ�บลสูงถึง ๒๔๓ แห่ง) (กรุงเทพธุรกิจ, 

๒๕๖๓) แต่ละจังหวัดมีผู้สมัครที่ต้องรับรองนับพันคน กลายเป็นปัญหาใหญ่ในการจัดทำ�เอกสารที่ต้องทำ�ให้

เสร็จภายใน ๓ วัน ขณะที่ภารกิจด้านอื่นก็ต้องเร่งทำ�เช่นเดียวกัน ทำ�ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด

แต่ละคนต้องเสียเวลาไปกับงานธุรการด้านเอกสาร มากกว่าที่จะไปใช้ทุ่มเทให้กับการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

	 (๑๒)  บทบาทในการเป็นพยานศาลในคดีเลือกตั้ง (Court Witness in Election Litigation) 

	 กรณีที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดตรวจพบการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งและ

รายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ  หากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ยื่นคำ�ร้องต่อศาล

อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคเป็นคดีเลือกตั้งเพื่อให้พิจารณาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผู้ร้องจะอ้างผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำ�จังหวัดเป็นพยานในคดีน้ัน  ซึ่งศาลจะออกหมายเรียกผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดให้ไปศาลเพื่อ

เบิกความในฐานะพยาน  การเดินทางไปให้ถ้อยคำ�หรือชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งต่อศาล  จึงถือเป็น
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

บทบาทที่สำ�คัญประการหนึ่ง  ที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องมีความเข้าใจในกระบวนการพิจารณา

คดีเลือกตั้ง 

	 ปัจจุบันการพิจารณาคดีเลือกตั้งถูกกำ�หนดให้ใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ซึ่งศาล

มีบทบาทสำ�คัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสำ�นวนการสืบสวนของคณะกรรมการ

เลือกตั้งและพยานหลักฐานที่คู่ความนำ�มา  เพื่อค้นหาข้อเท็จจริงให้ได้ความครบถ้วน  กรณีมีข้อสงสัยมี

อำ�นาจเรียกพยานหลักฐานมาไต่สวนได้เอง โดยไม่ถูกจำ�กัดเฉพาะพยานที่คู่ความเสนอต่อศาลเท่านั้น อีกทั้ง

กรณีที่ศาลเห็นสมควร อาจกำ�หนดให้พยานบุคคลเสนอบันทึกถ้อยคำ�ยืนยันข้อเท็จจริงต่อศาลแทนการมา

เบิกความโดยพยานไม่ต้องมาศาลก็ได้เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า 

 	 แต่ในทางปฏิบัติ  การไต่สวนของศาลจะพิจารณาแบบเปิดเผย  เปิดโอกาสให้คู่ความเห็นพยาน

หลักฐานต่าง ๆ อย่างละเอียดและเสนอพยานหลักฐานมาสู่ศาล เพื่อให้สามารถต่อสู้คดีได้เต็มที่ กรณีที่มีการ

อ้างพยาน ศาลจะกำ�หนดให้พยานที่ต้องมาเบิกความทำ�บันทึกถ้อยคำ�ยืนยันข้อเท็จจริงเป็นลายลักษณ์อักษร

ส่งศาลให้ทราบล่วงหน้าก่อนวันไต่สวน  โดยที่พยานยังต้องมาศาลเพื่อให้คู่ความมีสิทธิซักถามพยาน  และ

ก่อนที่พยานเริ่มเบิกความในวันพิจารณา  พยานจะต้องยืนยันบันทึกถ้อยคำ�นั้นว่าเป็นบันทึกถ้อยคำ�พยาน

ล่วงหน้าของพยานจริง  เมื่อพยานเบิกความรับรองแล้ว  ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของคำ�เบิกความและเป็น

พยานหลักฐานในคดี โดยศาลไม่จำ�ต้องอ่านบันทึกถ้อยคำ�นั้นให้พยานฟัง และคู่ความฝ่ายที่อ้างพยานนั้น          

ไม่อาจขอถอนบันทึกถ้อยคำ�นั้น

	 ในการไต่สวนพยานบุคคล  พยานต้องเบิกความตอบข้อซักถามของศาล  โดยศาลจะเป็นผู้ถาม

พยานเอง และอาจถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีได้แม้ไม่มีคู่ความยกขึ้นอ้างก็ตาม แล้วจึง

อนุญาตให้คู่ความหรือทนายความซักถามพยานเพิ่มเติม โดยใช้คำ�ถามนำ�ได้และต้องไม่ใช่เป็นการถามค้าน

หรือถามติง กรณีที่พยานไม่มาศาล หรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของคู่ความ จะมีผลให้ศาล

ปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกถ้อยคำ�นั้นเพราะไม่อาจนำ�ข้อเท็จจริงที่ปรากฎในบันทึกนั้นเป็นพยานหลักฐานในคดี 

หลังจากคู่ความถามพยานแล้ว ห้ามมิให้คู่ความฝ่ายใดถามพยานอีก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล 

	 บทบาทในการเป็นพยานศาลในคดีเลือกตั้ง ทำ�ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องเก็บสำ�เนา

รายงานการตรวจพบการกระทำ�ความผิดที่รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ด้วย  เพื่อใช้รื้อฟื้นความจำ�

ว่าเข้าไปเกี่ยวข้องกับคดีนี้ได้อย่างไร และควรต้องจดจำ�รายละเอียดให้แม่นยำ� เพราะการเบิกความในศาล

ต้องเบิกความด้วยวาจา ไม่สามารถอ่านข้อความที่เขียนมาได้ อีกทั้งเมื่อถูกซักถามจะได้สามารถตอบได้ตรง

คำ�ถาม และให้เบิกความเฉพาะที่รู้เห็นเท่านั้น เรื่องใดที่ไม่ทราบ ไม่แน่ใจหรือจำ�ไม่ได้ ให้ตอบไปตรง ๆ ถ้าฟัง

คำ�ถามไม่ชัดเจน อาจขอให้ทวนคำ�ถามใหม่ได้ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดจึงต้องมีความกล้าที่จะให้

ถ้อยคำ�อย่างตรงไปตรงมา (Frankness) ตามความเป็นจริงและมีพันธะรับผิดชอบผูกพันต่อรายงานที่ตรวจพบ

การกระทำ�ความผิด สามารถจดจำ�รายละเอียดได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ� มีความคงเส้นคงวา (Consistent) 

ในการให้ถ้อยคำ� ไม่กลับไปกลับมา (Recant) จนส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ (Trustworthiness) ของพยาน

หลักฐาน
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บทสรุป
	 การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทที่กำ�หนด  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล ทำ�ให้ทราบความชัดเจนของบทบาท และพบประเด็นที่น่าสนใจในการเปรียบเทียบความ

สัมพันธ์ระหว่างบทบาท ๒ ประเด็น คือ ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทสอดคล้องกัน และ

ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปและอภิปรายผลได้ ดังนี้

	 ๑. ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทสอดคล้องกัน 

	 ผลการศึกษาพบว่า  บทบาทที่กฎหมายกำ�หนดและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำ�จังหวัดมีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทสอดคล้องกัน อภิปรายเป็นรายด้าน ได้ดังนี้

	 ด้านบทบาทที่กฎหมายกำ�หนด

	 บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเป็นบทบาทตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

(Prescribed Roles) ที่มีการกำ�หนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและบังคับใช้อย่างเป็นทางการ (Format Law) 

(Lunber et al., 1968) มีการกำ�หนดหน้าที่ อำ�นาจและสถานะตามตำ�แหน่งไว้อย่างชัดเจน (Broom & 

Selznick, 1963) ระบุว่าบุคคลที่มีตำ�แหน่งนั้นจะต้องทำ�อะไรบ้าง (Berlo, 1966) และให้มีหน้าที่ อำ�นาจ

สถานะ เฉพาะในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งเท่านั้น จึงไม่ใช่ตำ�แหน่งที่ต้องทำ�งานประจำ� อีกทั้งจะมีบทบาทนี้ได้

ต้องเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเท่าน้ัน  ส่วน

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่เหลืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่ไม่ได้ถูกแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดจะไม่มี

บทบาทที่กฎหมายกำ�หนดแต่อย่างใด 

 	 บทบาทดังกล่าวเป็นบทบาทที่จำ�เป็นต้องมี (Role Requirement) และถูกกำ�หนดไว้ให้ต้องปฏิบัติ

แม้ว่าจะไม่ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้ง

คาดหวัง  แต่ก็ต้องปฏิบัติตามบทบาทท่ีกฎหมายกำ�หนด  (Cohen,  1979)  อีกท้ังยังเป็นบทบาท

เฉพาะสถานะ  (Role  Identity)  ท่ีกำ�หนดให้แสดงพฤติกรรมคงเส้นคงวาในบทบาท  แต่ต้องพร้อมท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงบทบาทได้ทันที เมื่อมีการแก้ไขระเบียบ กฎหมาย (Robbins, 1996) 

 	 บทบาทที่กฎหมายกำ�หนดนี้  เป็นเพียงบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

ที่มีอำ�นาจแจ้งเตือน และบทบาทในการตรวจสอบการกระทำ�ความผิดกฎหมายเลือกตั้ง แล้วรายงานให้คณะ

กรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบเท่านั้น แม้จะมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา แต่ก็ไม่มีอำ�นาจในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน กล่าวคือ 

 	 ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดไม่มีอำ�นาจออกหมายเรียก  จับกุมหรือตรวจค้นผู้กระทำ�ผิด

โดยตรง  ไม่มีอำ�นาจสั่งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้ชี้แจงข้อเท็จจริง ให้ถ้อยคำ� ให้ความเห็นหรือส่งเอกสาร

พยานหลักฐาน ไม่มีอำ�นาจออกคำ�สั่งให้บุคคลหรือหน่วยงานดำ�เนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ไม่มีอำ�นาจแต่งตั้ง

บุคคลใดให้ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้ง เหมือนอย่างคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในรูปแบบเดิม 

ไม่มีฐานะเป็น  เจ้าพนักงานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน  ไต่สวนและวินิจฉัย
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บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่ได้เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ ไม่มีอำ�นาจเช่นเดียวกับพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ไม่มีอำ�นาจในการตรวจมูลกรณี  (แสวงหาพยาน         

หลักฐานหรือข้อมูลเบ้ืองต้นเพื่อที่จะทราบว่ามีการกระทำ�ความผิดและมีพยานหลักฐานหรือข้อมูล             

เพียงพอที่จะดำ�เนินการต่อ) ไม่มีอำ�นาจในการสืบสวน (แสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อที่จะทราบรายละเอียด) และ

ไม่มีอำ�นาจสอบสวน  (รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อเอาตัว             

ผู้กระทำ�ผิดมาฟ้องลงโทษ) ตลอดจนไม่มีอำ�นาจในการไต่สวน (แสวงหาและรวบรวมเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง

และพยานหลักฐาน) 

	 ด้านบทบาทที่ปฏิบัติจริง

	 พฤติกรรมที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดแสดงออกทั้ง  ๑๒  บทบาทข้างต้น  เป็นบทบาท

ที่ปฏิบัติจริง (Actual Role) (Berlo, 1966) โดยได้รับอิทธิพลจากความเชื่อ การรับรู้ถึงความคาดหวัง 

ประสบการณ์ ความกดดัน ขีดจำ�กัดและโอกาสในสถานการณ์ช่วงเวลานั้น (Broom & Selznick, 1963) 

เป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับความคิดของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเอง (Cohen, 1979) ผ่านการ

รับรู้และเข้าใจในบทบาท (Perceived Role) ที่ทำ�ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเชื่อว่าตนเองควรมี

บทบาทอย่างไร ควรทำ�อะไร แค่ไหน เพียงใด โดยคิดและเชื่อว่าเป็นบทบาทของตำ�แหน่งที่ตนดำ�รงอยู่ โดย

การตีความ (Interpretation) (Robbins, 1996) ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย ผู้ตรวจการ

เลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นปัจจัยด้านองค์กร         

ที่สำ�คัญและส่งผลต่อกระบวนการรับรู้ในบทบาท (Katz & Kahn, 1966) ในการเสนอหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด  ในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติเห็นชอบ

ในการประชุม ครั้งที่ ๙๘/๒๕๖๔ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ทำ�ให้บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดถูกจำ�กัดอยู่ในขอบเขตของหลักเกณฑ์การประเมินผล และระเบียบกฎหมาย 

	 การยอมรับในบทบาท (Role Acceptance) ดังกล่าว จึงเป็นการยอมรับซึ่งเกิดขึ้นภายหลังที่

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดได้พิจารณาเห็นถึงความสำ�คัญของบทบาทท่ีต้องกระทำ�ภายใต้หลักเกณฑ์

การประเมินผลว่ามีความสำ�คัญต่อตนเอง ทำ�ให้เกิดการปฏิบัติตามบทบาท (Role Performance) และเป็น

บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Allport, 1961) หากไม่ปฏิบัติตาม อาจไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลและถูกคัดชื่อออก

จากบัญชีรายชื่อผู้ตรวจการเลือกตั้ง  

	 ๒. ประเด็นที่ถือว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทที่แตกต่างกัน 

	 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทที่กฎหมายกำ�หนดและบทบาทที่ปฏิบัติจริงมีความสัมพันธ์ที่แตกต่าง

กับบทบาทที่คาดหวัง กล่าวคือ 

 	 บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่คาดหวัง (Expected Role) เป็นบทบาทที่ไม่ได้

กำ�หนดหรือเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือบังคับใช้อย่างเป็นทางการ (Informal Code) (Lunber et al., 

1968)  แต่เป็นความเชื่อของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการการเลือกตั้งที่คาดหวังว่า           
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ผู้ที่อยู่ในตำ�แหน่งผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดควรกระทำ�หรือมีบทบาทอย่างไร (Berlo, 1966) ภายใต้

สถานการณ์ทีเกิดขึ้น เมื่อพบการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง หรือการกระทำ�ที่อาจเป็นเหตุให้การ

เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ซึ่งความคาดหวังอาจแตกต่างกันไป แต่พฤติกรรมที่คาดหวังจะ

ถูกประเมินจากบริบทของบทบาทจนกลายเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปท่ีไม่เป็นทางการและความเชื่อของคน

ในสังคม (Robbins, 1996) ที่นำ�ไปสู่ความคาดหวังสาธารณะ (Public Expectation) ที่เป็นบรรทัดฐาน

กำ�หนดบทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในที่สุด (Hasegawa, Shinohara & Broadbent, 2007)

	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้งต่างมีความคาดหวังในบทบาทของ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด ที่สอดคล้องกัน ๔ ประเด็นที่สำ�คัญ คือ

	 (๑)	 ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือที่กฎหมายบัญญัติขึ้นเพื่อ

ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงทำ�หน้าที่เสมือนเป็นตัวแทน (As Agent) ของ

ประชาชนและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นคุณลักษณะที่สำ�คัญ (Hays & Kim, n.d.) คล้ายกับ

บทบาทในฐานะ  “สุนัขเฝ้ายาม”  (Watchdog)  ท่ีทำ�หน้าท่ีระแวดระวังภัยให้สังคม  และคอยร้องเตือ

นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบด้วยการรายงาน (บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ, ๒๕๕๑) ซึ่งต้องพร้อมที่จะ

เป็นหู เป็นตา (To be The Eyes and The Ears) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ทำ�หน้าที่คอยสังเกตการณ์ 

(Observer)  สนับสนุนการกระทำ�และคอยติดตามให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (Gordon  & 

associates, 1999) เพื่อทำ�ให้การเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม ได้รับการยอมรับจากสังคม ประชาชนสามารถ

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้โดยปราศจากอิทธิพลข่มขู่ คุกคาม และใช้ความคิดความอ่านของตนได้อย่างเต็มที่ 

	 (๒) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องมีความรู้และเชี่ยวชาญ (Knowledge & Expertise) 

แม่นยำ�ในระเบียบ กฎหมายเลือกตั้ง รู้ว่าอะไรถูก รู้ว่าอะไรผิด จะไปบอกว่าเขาทำ�ผิด ก็ต้องรู้ว่าเขาทำ�ผิด

อย่างไร รู้ว่าพฤติการณ์ใดล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำ�ผิดกฎหมาย รับรู้และเข้าใจในบทบาท (Perceived 

Role) ของตนเอง เพื่อให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยความคาดหวังจะเป็น

ตัวจำ�กัดการรับรู้ ให้ตระหนักว่าไม่มีหน้าที่ชี้ถูก ชี้ผิด โดยตรง และไม่มีหน้าที่ไปยุ่งเกี่ยวกับสำ�นวนหรือไป

แทรกแซงการสอบสวน ทำ�หน้าที่เพียงรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบว่าพื้นที่ตรงนั้นมีปัญหา 

	 (๓)  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดต้องเป็นคนช่างสังเกตและสงสัย  (Observation  & 

Skepticism)  รู้ว่าผู้สมัครซ้ือเสียงกันอย่างไร  รู้จักต้ังข้อสังเกตสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีว่าเห็นอะไรบ้าง

ผู้สมัครล้วนแล้วแต่อยากชนะการเลือกตั้ง จึงมักทำ�ทุกวิถีทางทั้งดีและไม่ดีี และมักพัฒนาวิธีการที่แยบยล        

ไปเรื่อย ๆ ถ้าคิดหรือทำ�แบบเดิม ๆ ก็ตามไม่ทัน ต้องรู้จักคาดการณ์และไปดักหน้า มองให้ออกว่าพฤติการณ์

จะเป็นอย่างไร ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นลักษณะของการทำ�งานอย่างมืออาชีพ (Professionalism) ที่ต้องพัฒนา

ความรู้ตลอดเวลา (Maximizing Knowledge) พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (Showing Constant 

Improvement) ก้าวให้ทันสิ่งใหม่ๆ (Being Innovative) แต่ไม่ได้คาดหวังให้ทำ�ตัวเป็นสายลับ แต่อยาก

ให้เป็นผู้ใหญ่ที่มีบารมียึดมั่นในจริยธรรม  (Keeping  up  with  Ethics)  (Withrow,  2005  อ้างถึงใน 
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บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ, ๒๕๕๑) มีความตรงไปตรงมา ไม่เข้าใครออกใคร ไม่ต้องเกรงใจผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ 

สามารถทำ�ให้การเลือกต้ังมีความศักด์ิสิทธ์ิ เม่ือลงไปในพ้ืนท่ีแล้วสามารถใช้ศักยภาพทำ�ให้การทุจริตซ้ือเสียงน้อยลง 

	 (๔) ลักษณะที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งของความเป็นมืออาชีพ คือ ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด

ต้องทำ�งานอย่างมีคุณภาพ (Producing Quality Work) (Withrow, 2005 อ้างถึงใน บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ, 

๒๕๕๑) โดยมิติสำ�คัญที่ใช้วัดคุณภาพ (Dimension of Quality) คือ ความเป็นรูปธรรม (Tangibles) และ

การตอบสนองต่อความคาดหวัง (Responsiveness) (Parasuraman, Zeithaml and Berry, 1988) ความ

เป็นรูปธรรมในการทำ�งาน  ไม่ได้เน้นที่ปริมาณการรายงาน  ไม่ได้หมายความว่าพบการกระทำ�ผิดเป็นร้อย 

จะต้องจัดการให้ได้ทั้งหมด แต่สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นรูปธรรม คือ หลักฐานและข้อเท็จจริงที่ไปต่อได้          

มิฉะน้ันจะกลายเป็นการตรวจสอบแบบผิวเผินและกลายเป็นภาระ  เพราะไม่มีหลักฐาน  ต้องการคุณภาพ          

ที่สามารถมองเห็นได้ว่า ผู้นั้นได้กระทำ�ทุจริตซื้อเสียงการเลือกตั้งจริง และมีพยานหลักฐานเพียงพอ สามารถ

นำ�ไปสู่การพิจารณาลงโทษผู้กระทำ�ผิดได้ 

	 ส่วนการตอบสนองต่อความคาดหวังนั้น  เกิดจากความคาดหวังว่า  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดควรมีบทบาทที่ให้เกิดผลงานมีคุณภาพและเป็นรูปธรรม  เมื่อเสร็จสิ้นการเลือกตั้งก็จะประเมินจาก

ความคาดหวังที่คาดการณ์ไว้ ถ้าผลที่ได้รับต่ำ�กว่าที่คาดหวัง แสดงว่าด้อยคุณภาพ ส่งผลให้เกิดความไม่พึง

พอใจ แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าผลที่ได้รับเท่ากับหรือสูงกว่าที่คาดหวัง จะส่งผลให้เกิดความพึงพอใจ และมี

ความเชื่อมั่นในการมอบหมายให้ทำ�งานซ้ำ�อีก (Zeithaml, Berry and Parasuraman, 1996) ความคาดหวัง

จึงผ่านการคิดอย่างมีวิจารณญาณที่เกิดจากประสบการณ์การรับรู้ในผลงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดแต่ละครั้ง (Rust & Oliver} 1994) คุณภาพในการทำ�งาน จึงหมายความรวมถึง ความสามารถในการ

ตอบสนองต่อความคาดหวังในรูปแบบที่ต้องการด้วย (Buzzell & Gale, 1987) 

	 เมื่อนำ�มาเปรียบเทียบกับบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดที่รับรู้และ

เข้าใจบทบาทผ่านหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด ซึ่ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติเห็นชอบ จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งให้น้ำ�หนักความสำ�คัญมาก

ในเรื่องเกณฑ์ประเมินการตรวจสอบการกระทำ�ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือการกระทำ�ที่จะ

เป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต  เที่ยงธรรม  และผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน  สะท้อนให้เห็นว่า

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความคาดหวังสูงในเรื่องดังกล่าว  ซึ่งนับเป็นเร่ืองท่ีดี  เพราะจะนำ�ไปสู่ความเชื่อและ

ความสามารถในการปฏิบัติงานให้ประสบความสำ�เร็จและเกิดประสิทธิภาพในผลงานได้ (Strader, Decker 

and Boyd, 1995) แต่ต้องระวังไม่ให้เกิดความคาดหวังในบทบาทมากเกินไป (Role Overload) อันเป็น

บทบาทที่สังคมมีความคาดหวังให้ผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดแสดงบทบาทมากเกินกว่าที่จะสามารถ

ปฏิบัติได้ (Hardy & Hardy, 1988)

	 ขณะที่บทบาทของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดตามที่กฎหมายกำ�หนด  เป็นบทบาทที่มี

ขอบเขตอำ�นาจที่ถูกจำ�กัด ไม่มีอำ�นาจในการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน กรณี

ตรวจพบเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฎว่ามีการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งหรือการกระทำ�
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ที่อาจเป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดกระทำ�ได้

เพียงรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แล้วแจ้งให้ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดทราบ เพื่อสั่ง

ให้ดำ�เนินการตามระเบียบสืบสวนหรือไต่สวน ซึ่งมีขั้นตอนการดำ�เนินงานที่ส่งผลต่อการเข้าถึงและรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อทราบหรือพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นให้เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

และไม่ได้พยานหลักฐานตามความเป็นจริง

	 นอกจากนี้ยังพบว่า องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีพื้นที่ไม่กว้างขวาง ประชากรมีไม่มาก การซื้อเสียง

สามารถกระทำ�ได้ง่ายในวงจำ�กัด ทำ�ให้เกิดแรงจูงใจในการใช้เงิน การซื้อเสียงเลือกตั้งจึงเป็นไปอย่างรุนแรง

และมีการจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในอัตราที่สูงกว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านมา หลายแห่งจ่ายสูงเกินกว่า ๕,๐๐๐ บาทต่อหัว ชาวบ้านเองก็ไม่ได้รับเงินจาก           

ผู้สมัครเพียงรายเดียว  รายอื่นให้ไว้ก็รับเช่นกัน  จึงทำ�ให้ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในการเป็น

พยานยีนยันตัวผู้กระทำ�ผิด  ขณะที่ชาวบ้านบางคนให้ข้อมูลหรือชี้เบาะแสแก่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัด แต่เป็นข้อมูลที่มีการจ่ายเงินซื้อเสียงไปแล้ว เป็นเพียงเล่าให้ฟัง โดยปฏิเสธที่จะให้ถ้อยคำ�เป็นพยาน

ยืนยัน จึงไม่มีพยานยืนยัน เป็นเพียงได้รับแจ้งข้อมูลเบาะแสจากคนในพื้นที่ซึ่งเป็นคำ�บอกเล่า โดยที่ผู้ตรวจ

การเลือกต้ังประจำ�จังหวัดมิได้ประสบเหตุหรือพบเห็นเหตุการณ์การซื้อเสียงด้วยตนเอง  ข้อมูลดังกล่าว

จึงไม่สามารถนำ�มาเป็นข้อมูลในการรายงานตามแบบ ผตล.จว. ๒/๑ ที่นำ�ไปสู่การสืบสวน ไต่สวน เพื่อพิจารณา

ลงโทษผู้กระทำ�ผิดได้ ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งครั้งที่ ๑๒๔/๒๕๖๒ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

และไม่สามารถแจ้งความ  ร้องทุกข์ต่อตำ�รวจ ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้งครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๔ วันที่

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดกระทำ�ได้เพียงบันทึกไว้ในรายงานการปฏิบัติงาน

ประจำ�วันตามแบบ ผตล.จว. ๓ ซึ่งทำ�ให้ถูกมองว่า ทำ�งานด้อยคุณภาพ ไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

การเลือกตั้ง  เพื่อสกัดกั้นนักการเมืองที่ทุจริตซื้อเสียงในการเลือกตั้งได ้ ทั้ง  ๆ  ที่การทุจริตซื้อเสียงมีเป็นจำ�นวนมาก

ในหลายพื้นที่  

	 เมื่อบทบาทการตรวจสอบการกระทำ�ความผิดกฎหมายเลือกตั้งกระทำ�ได้ยาก จึงทำ�ให้ผู้ตรวจการ

เลือกต้ังประจำ�จังหวัดเป็นจำ�นวนมากมุ่งไปให้ความสำ�คัญกับบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ที่ดำ�เนินการเลือกตั้งแทน แม้ว่าจะเป็นการทำ�ให้เจ้าหน้าที่ใช้ความระมัดระวังในการจัดการเลือก

ตั้งมากขึ้น แต่ก็ทำ�ให้เกิดความไม่พอใจที่ถูกตรวจสอบ ทำ�ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ ว่าคอยจ้องจับผิด หรือ

แทรกแซงการทำ�งานโดยไม่มีความรู้ความเข้าใจ ในบทบาท อำ�นาจหน้าที่ ระเบียบกฎหมาย ไม่สามารถให้

คำ�แนะนำ�ที่ถูกต้องได้ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ต้องวุ่นวายตอบข้อซักถามผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดแต่ละคน

ที่มาไม่พร้อมกัน จนกลายเป็นตัวการสร้างปัญหาให้กับเจ้าหน้าที่ (กานต์ วรฉัตร, ๒๕๖๓)



    

             

บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

PRESCRIBED ROLES, EXPECTED ROLES AND ACTUAL ROLES OF THE PROVINCIAL ELECTION INSPECTORS FROM ELECTION MONITORING.

            

81

บทบาทที่กำ�หนด บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

ข้อเสนอแนะ
	 การศึกษาบทบาทที่กำ�หนด  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำ�จังหวัดในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ทำ�ให้เห็นความสำ�คัญของการมีผู้ตรวจการเลือกตั้ง

ประจำ�จังหวัด  และยังไม่สมควรที่จะยกเลิก  เพราะผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดเป็นเสมือนตัวแทน 

(As  Agent)  ของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  ช่วยเหลือการทำ�งาน

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการทำ�งาน “เชิงรุก” (Proactive) ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง เพื่อ

ลดความเสี่ยง  (Risk  Reduction)  ที่อาจเกิดจากความบกพร่องผิดพลาดในการทำ�งานของเจ้าหน้าที่

และเป็นการส่งสัญญาณเตือนล่วงหน้า  (Warning  Signals)  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ทราบเมื่อ     

ผู้ตรวจการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดพบข้อมูลเบาะแสในการทุจริตซื้อเสียง  และการรับฟังรายงานของผู้ตรวจการ

เลือกตั้งประจำ�จังหวัดจะช่วยทำ�ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการ

พิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง (กานต์ วรฉัตร, ๒๕๖๓) 

	 ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา  ทำ�ให้ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการปรับบทบาทของผู้ตรวจการ

เลือกต้ังประจำ�จังหวัดที่เหมาะสมโดยเห็นว่า  การที่ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดจะแสดงบทบาท

ให้ประสบความสำ�เร็จได้  ไม่เพียงแต่แสดงบทบาทที่สอดคล้องกับความคาดหวังของคณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น  แต่ยังต้องแสดงบทบาทที่จะทำ�ให้ตำ�แหน่ง

ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดนั้นคงอยู่ตลอดไป (Sill, 1972) ผู้ตรวจการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดจึงควร

ต้องมีทักษะในการทำ�งาน ๒ ส่วน คือ

	 ๑. ต้องมีทักษะทางวิชาชีพ (Hard Skills) ซึ่งเป็นทักษะความสามารถด้านอาชีพ หรือทักษะ

เชิงเทคนิค (Technical Skills) (Yan, 2022) ได้แก่ ความรู้ในงานที่ทำ�และความเข้าใจกระบวนการปฏิบัติ

งาน ที่สามารถวัดหรือประเมินผลได้ (Katz, 1974) เป็นความรู้ ความเชี่ยวชาญในระเบียบกฎหมายเลือกตั้ง

สามารถจดจำ�รายละเอียดได้อย่างถูกต้องแม่นยำ�  มีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการเลือกตั้ง

ท้ังระบบ  สามารถตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้งและบ่งช้ีการกระทำ�ท่ีไม่ถูกต้องได้  สามารถแจ้งเตือน

และให้คำ�แนะนำ�ที่ถูกต้องในเชิงสร้างสรรค์ มิใช่คอยจ้องจับผิด มีความสามารถในการตรวจสอบการกระทำ�

ผิดตามกฎหมายเลือกตั้ง และรู้วิธีดำ�เนินการกรณีที่พบว่ามีการกระทำ�ผิดกฎหมาย มีทักษะความสามารถ       

ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการติดตามพฤติการณ์การหาเสียงและความเคลื่อนไหวของผู้สมัคร เป็นคน

ช่างสังเกตและสงสัย รู้ว่าพฤติการณ์ใดล่อแหลมสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำ�ผิดกฎหมายเลือกตั้ง ทำ�ให้สามารถ

คาดการณ์ล่วงหน้า (Anticipation of Future Possibilities) มองออกถึงสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นตามมา

อย่างรู้ทันผู้สมัครและหัวคะแนน ด้วยความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) ที่มีสมรรถนะด้านเก่งงาน 

(Work Related Competency) มุ่งทำ�งานเชิงรุก พัฒนาความรู้ตลอดเวลาและอย่างต่อเนื่อง ก้าวให้ทัน             

สิ่งใหม่ ๆ ทำ�งานอย่างมีคุณภาพให้ได้ผลที่เป็นรูปธรรมและตอบสนองต่อความคาดหวัง ด้วยความตรงไป

ตรงมา 
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	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องมีบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนการทำ�งานของ

ผู้ตรวจการเลือกตั้งที่มิใช่เป็นเพียงแจกเอกสาร คู่มือ ระเบียบ กฎหมายให้ไปทำ�ความเข้าใจกันเอง ทำ�ให้

ตีความการรับรู้ที่แตกต่างกัน  ต้องให้ความสำ�คัญในการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจการเลือกตั้งเพื่อเตรียม

คนให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ โดยถือว่าผู้ตรวจการเลือกตั้งเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่จะช่วยให้การทำ�งานมี

ประสิทธิภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่จากความสามารถของผู้ตรวจการเลือกตั้ง (Cooke and 

Lafferty, 1989) 

	 ๒.	 เนื่องจากปัจจุบันการทุจริตซื้อเสียงในการเลือกตั้งยังคงมีอยู่  และเป็นปัญหาสำ�คัญที่ควบคู่

กับการได้มาซึ่งตำ�แหน่งทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมาโดยตลอด อีกทั้งเป็น

ปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข การหวังให้ชาวบ้านให้ข้อมูลเบาะแสหรือมาเป็นพยานจึงไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะอาจ

เกรงกลัวอิทธิพลของผู้สมัครที่อาจส่งผลต่อชีวิตตนเอง ครอบครัวและการใช้วิถีชีวิตในชุมชน ดังนั้น ผู้ตรวจ

การเลือกตั้งประจำ�จังหวัดจึงต้องอาศัยทักษะทางด้านสังคม (Soft Skills) ที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสายงาน 

แต่เป็นตัวช่วยหนุนการทำ�งานให้ดีมากขึ้น จนถึงดีเยี่ยม เป็นทักษะเชิงมนุษย์ (Human Skills) ที่ใช้ทำ�งาน

ร่วมกับผู้อื่น แต่วัดหรือประเมินผลได้ยาก (Katz, 1974) เป็นสมรรถนะด้านเก่งคน (People Management 

Competency) ที่ช่วยสนับสนุนความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) ในความสามารถการเข้าถึงคน 

(Interpersonal Skills) อย่างมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร โน้มน้าวจิตใจ (Yan, 

2022)  สามารถแสวงหาความร่วมมือจากผู้คนในพื้นท่ีเพื่อให้ได้ข้อมูลเบาะแส  และมีทักษะในการสร้าง

เครือข่ายทางสังคมเพื่อร่วมกันรณรงค์ป้องปรามการทุจริตซื้อเสียงเลือกตั้ง

 	 ลักษณะของการมีทักษะทางด้านสังคม (Soft Skills) ที่สำ�คัญอีกประการหนึ่ง คือ ความมีบารมี 

(Charismatic Power) ที่เกิดจากการมีความสามารถและคุณสมบัติพิเศษที่เหนือคนอื่น มีภาพลักษณ์ (Self-

image) ที่ทำ�ให้ผู้คนเกิดความประทับใจ นิยม เชื่อถือ เลื่อมใสศรัทธาและไว้วางใจ ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจ

ให้มาสนับสนุนการทำ�งาน (Yukl & Falbe, 1991) บุคคลที่มีบารมีมักมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีจุดยืนที่

มั่นคงในความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นกลาง ไม่มีความประพฤติเสื่อมเสีย มีความสามารถทางด้านอารมณ์ (EQ) ที่เยือกเย็น

อดทน  อดกลั้น  ในการปรับตัวให้เข้ากับผู้อ่ืน  การแสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้ใหญ่ในบ้านเมืองที่มีบารมี 

เวลาไปที่ไหน ต้องทำ�ให้การเลือกตั้งมีความศักดิ์สิทธิ์ การทุจริตซื้อเสียงน้อยลง ทำ�ให้ทุกคนเห็นว่าการทุจริต

ซื้อเสียงเลือกตั้งเป็นปัญหาของชาติบ้านเมืองที่ต้องหาทางแก้ไข เปลี่ยนสิ่งเหล่านี้ให้เป็นทรรศนะเชิงคุณค่า 

ให้สังคมได้รับรู้ว่าอะไรดี อะไรไม่ดี อะไรถูกต้อง อะไรไม่ถูกต้อง (ศิริรักษ์ บุญพร้อมรักษา, ๒๕๖๑) และ

ช่วยกันหาทางออก ทำ�ให้การทุจริตซื้อเสียงการเลือกตั้งเป็นสิ่งที่คนในสังคมไม่เห็นด้วย รังเกียจ และอิดหนา

ระอาใจว่าสิ่งเหล่านี้ ไม่ควรเกิดขึ้น หรือไม่ควรมีในสังคมไทย.
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การขอคนืทีด่นิทีถู่กเวนคืนโดยเจ้าของเดมิหรือทายาท : 
ปัญหาการกำ�หนดคา่ทดแทนการขอคนืทีด่นิทีถ่กูเวนคนื*
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คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เร่ือง  การขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยเจ้าของเดิมหรือทายาท  ซ่ึงได้รับทุน
สนับสนุนการทำ�วิทยานิพนธ์จากสำ�นักงานศาลรัฐธรรมนูญ (๒๕๖๓)
	 **	 นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

บทคััดย่่อ

	 บทความฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนที่่�

เหมาะสม  ในกรณีีที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทประสงค์์จะขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนไปแล้้วแต่่ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์

ตามวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนภายในระยะเวลาที่่�กํําหนดหรืือมีีที่่�ดินเหลืือจากการใช้้ประโยชน์์  โดยได้้

ศึึกษาจากตำรา บทความ เอกสารทางวิิชาการทั้้�งภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ โดยใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์เปรีียบ

เทีียบจากแนวคำพิิพากษาศาล  และการให้้ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา  เพื่่�อหา

แนวทางในการกำหนดหลัักเกณฑ์์ค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�เป็็นธรรมกัับประชาชนและสัังคม

เตชินีกานต์ อัศวโชติเดชาวงษ์**

The request for restitution of the land that was expropriated by the original 
owner or heir: The problems of the reclaim compensation determination 

for the land that was expropriated
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	 จากการศึึกษาพบว่่า  หลัักเกณฑ์์การคิิดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ

เวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่่�งกำหนดให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทต้้องคืืนนั้้�น          

จะคิิดจากค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับในขณะเวนคืืนและดอกเบี้้�ยร้้อยละเจ็็ดจุุดห้้าแต่่ไม่่เกิินราคาตลาด  ทำให้้เกิิด

ส่่วนต่่างของราคาเพราะรััฐได้้ลงทุุนพััฒนาที่่�ดิินบริิเวณนั้้�นแล้้ว  การคืืนค่่าทดแทนในราคาที่่�ได้้รัับไปในขณะ

ถููกเวนคืืนจึึงก่่อให้้เกิิดการสููญเปล่่าทางเศรษฐกิิจ  ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�ผลประโยชน์์มหาชนและผลประโยชน์์ของ

ปััจเจกชนขััดกััน  เมื่่�อพิิจารณาตามหลัักผลประโยชน์์ของมหาชนมาก่่อนผลประโยชน์์ของเอกชนแล้้ว

รััฐพึึงต้้องคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะมากกว่่าประโยชน์์ของประชาชนรายใดรายหนึ่่�ง  การกำหนด               

ค่่าทดแทนการขอคืืนจึึงควรกำหนดเป็็นราคาใหม่่ตามวัันที่่�มีีการขอคืืนที่่�ดิิน  เนื่่�องจากสิิทธิิในการขอคืืนที่่�ดิินนี้้� 

มิิใช่่เป็็นการเยีียวยาความเดืือดร้้อนเสีียหายของผู้้�ถูกเวนคืืนที่่�ต้องเสีียสละเป็็นพิิเศษ  เพราะการเยีียวยา

ความเสีียหายดัังกล่่าวได้้กระทำในรููปแบบของการจ่่ายค่่าทดแทนการเวนคืืนในขณะที่่�ถูกเวนคืืนแล้้ว  แต่่สิิทธิิ

ในการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนนี้้�มีีลัักษณะเป็็นข้้อผููกมััดทางศีีลธรรมที่่�ให้้ความสำคััญกัับคุุณค่่าทางจิิตใจของ

เจ้้าเดิิมที่่�มีีความผููกพัันกัับที่่�ดิินของตนอัันเป็็นคุุณค่่าที่่�ไม่่อาจประเมิินเป็็นราคาได้้  สิิทธิินี้้�จึงเป็็นหลัักประกััน

ความสำคััญของสิิทธิิในทรััพย์์สิินส่่วนตััวที่่�รััฐพึึงให้้ความคุ้้�มครอง  อีีกทั้้�งเป็็นการเร่่งรััดให้้เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืน

ดำเนิินการโครงการตามวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนให้้แล้้วเสร็็จภายในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนดด้้วย

ดัังนั้้�น  เมื่่�อคำนึึงถึึงหลัักความเสมอภาคและหลัักการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะแล้้ว  การใช้้สิิทธิิขอคืืน

ที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนของเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทจึึงควรกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินเป็็นราคาใหม่่ในวัันที่่�

ขอคืืนที่่�ดิินโดยนำหลัักการกำหนดราคาเบื้้�องต้้นของค่่าทดแทนการเวนคืืนที่่�ดิินมาใช้้เทีียบเคีียง  เพื่่�อป้้องกััน

ไม่่ให้้รััฐแบกรัับต้้นทุุนและค่่าใช้้จ่่ายที่่�ได้้ลงทุุนไปในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ต้้องเพิ่่�มขึ้้�นเพราะการขอ

คืืนที่่�ดิินในโครงการต่่าง ๆ รวมถึึงสููญเสีียรายได้้สาธารณะที่่�ควรจะนำไปใช้้ในการพััฒนาประเทศต่่อไปด้้วย

Abstract

	 This article aims to study the appropriate compensation restitution of the land that 

was expropriated. In case of the time period for requesting a return of expropriated 

immovable property which has not been used, or of the remaining immovable property, to 

the original owner or his or her heir, as well as the return thereof and the reclaiming of          

the compensation paid. The author researched by studying textbooks, articles, and academic 

documents in both Thai and foreign languages and using a comparative analysis method of 

judgment and the legal opinion of the Council of State to determine which model of             

the appropriate reclaim compensation determination for the Land that was expropriated         

should be for fair to both the people and society. 
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	 The Results were that the reclaim compensation of the Land was expropriated 

Principle is provided in Expropriation and Acquisition of Immovable Property Act B.E. 2562, 

which that the original owner or heirs must be reclaimed based on the compensation 

received at the time of expropriation includes the interest of compensation, 7.5%, but not 

exceeding the market price that model creates price difference lead to economics loss 

situation. However, when public interests and private interests have conflict it should be 

considered by rule of law, that public interests are protected more than private interests. 

therefore, the reclaim compensation should be set model to the new price according to 

market price on the date that land is reclaimed by the original owner or heirs. Due to              

the original owner or heirs right to request the return of this land, it is not a remedy for 

damage of the expropriated because the remedy for such damage was done in the form of                     

the expropriation officers paid compensation while being expropriated. But also, the moral 

obligation, the spiritual values of the former owners who are bound to their land cannot be 

appraised as a price to protect private property rights. In addition, it indirectly accelerates 

the expropriation officers to complete the project according to the objectives of                                

the expropriation within the period specified by the law. Accordingly, the reclaim 

compensation should be prescribed as a new price and using the same model as                          

the compensation of expropriation under the principles of equality and the protection of 

public interest, and prevent the public from having to bear all the costs and expenses that 

have been invested, including the loss of public income that should be acquired for further 

development of the country.

๑. บทนำำ�
	นั บแต่่ระบบกรรมสิิทธิ์์�ของเอกชน  (Private  property)  ได้้รัับการยอมรัับว่่ามีีอยู่่�ในสัังคมที่่�ปกครอง

ด้้วยระบอบเสรีีนิิยมประชาธิิปไตย  ข้้อเรีียกร้้องในการให้้รััฐเคารพสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนได้้ทวีีความ

รุุนแรงขึ้้�นในทุุกยุุคทุุกสมััย โดยหนึ่่�งในวััตถุุแห่่งสิิทธิิ (Object of Right) ที่่�มี ข้้อพิิพาทเป็็นจำนวนมาก 

คืือ “ที่่�ดิน” อัันเนื่่�องจากที่่�ดิินเป็็นต้้นทุุนการผลิิตที่่�สำคััญในการสร้้างสรรค์์ผลงาน (Output) ทั้้�งของรััฐและ

เอกชน  และมีีอยู่่�อย่่างจำกััดในแดนอาณาเขตของรััฐนั้้�น  ๆ  เมื่่�อรััฐมีีหน้้าที่่�พื้้�นฐานสำคััญประการหนึ่่�ง

คืือการจััดทำบริิการสาธารณะ  เช่่น  การจััดทำระบบคมนาคม  การจััดสรรที่่�ดินเพื่่�อการเกษตรและการจััด

ระบบน้้ำ เป็็นต้้น รัฐจึึงไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงการเผชิิญหน้้ากัับภาวะแห่่งความขััดแย้้งในเรื่่�องสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

กัับเอกชนได้้ ในสภาวการณ์์เช่่นนี้้�  กฎหมายถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการช่่วยแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่าง

รััฐกัับเอกชนในรััฐเสรีีนิิยมประชาธิิปไตย โดยการกำหนดหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อจำกััดอำนาจของรััฐในการ
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เวนคืืนที่่�ดินของเอกชน  และกำหนดให้้เอกชนที่่�ถูกเวนคืืนที่่�ดิินไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะต้้องได้้รัับการ

เยีียวยาที่่�เหมาะสมในความเสีียหายที่่�ได้้รัับนั้้�น  ซึ่่�งหลัักการดัังกล่่าวถููกพััฒนามาอย่่างยาวนานนัับแต่่สมััย

โรมััน  และได้้รัับการยอมรัับอย่่างแพร่่หลายในปััจจุุบัันว่่าเป็็นหลัักการเวนคืืนที่่�ชอบธรรมโดยกฎหมาย  

อย่่างไรก็็ตาม  ในรััฐเสรีีนิิยมประชาธิิปไตยบางรััฐที่่�ให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนในฐานะ

สิิทธิิขั้้�นมููลฐาน (fundamental rights) เช่่น สหราชอาณาจัักร สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และสหพัันธ์์สาธารณรััฐ

เยอรมนีี เป็็นต้้น ได้้มีีการพััฒนาหลัักการเวนคืืนไปถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนภายหลัังจากที่่�

กระบวนการเวนคืืนเสร็็จสิ้้�นไปแล้้วด้้วย กล่่าวคืือ หากมีีการเวนคืืนที่่�ดิินของเอกชนไปแล้้ว รั ัฐไม่่ได้้นำไปใช้้

ประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน  หรืือใช้้แล้้วมีีที่่�ดิินเหลืือจากการใช้้เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะนั้้�น 

เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ถูกเวนคืืนที่่�ดินจะมีีสิิทธิิซื้้�อที่่�ดิินที่่�เหลืือคืืนดัังกล่่าวได้้ก่่อนผู้้�อื่่�น  โดยราคาที่่�ซื้้�อคืืนนั้้�น

จะคำนวณตามราคาตลาดในขณะที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทขอซื้้�อคืืน  ซึ่่�งเป็็นหลัักการเดีียวกัับการคำนวน

ค่่าทดแทนการเวนคืืน

	 ในประเทศไทยนัับแต่่การปกครองด้้วยระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์จนเข้้าสู่่�การปกครองใน

ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ปั ัญหาเรื่่�องการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินยัังคงฝัังแน่่น

และหยั่่�งรากลึึกลงในแผ่่นดินิไทยโดยไม่่อาจหาทางคลี่่�คลายได้้โดยง่่าย  ทั้้�งนี้้�  เพราะเมื่่�อรัฐัมีคีวามจำเป็็นที่่�จะต้้อง

ได้้ที่่�ดิินของเอกชนในการจััดทำบริิการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม รั ัฐก็็สามารถใช้้อำนาจเวนคืืนในการ

บัังคัับเอาที่่�ดิินของเอกชนมาเป็็นของรััฐได้้  ซึ่่�งที่่�ผ่่านมามีีกรณีีที่่�รััฐไม่่ได้้นำที่่�ดิินดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์์ 

ปล่่อยทิ้้�งร้้างเป็็นเวลาหลายปีี  หรืือนำไปใช้้ประโยชน์์แล้้วแต่่มีีที่่�ดิินเหลืือจากการเวนคืืน  เจ้้าของเดิิมหรืือ

ทายาทจึึงประสงค์์จะขอคืืนที่่�ดิินดัังกล่่าวแต่่ไม่่มีีกฎหมายกำหนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้ชััดเจน ต่ ่อมา

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ ได้้กำหนดหลัักการเวนคืืนเพิ่่�มเติิมว่่า เมื่่�อรััฐเวนคืืน

ที่่�ดินไปแล้้วไม่่ได้้ใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนภายในระยะเวลาที่่�กำหนด  ต้้องคืืนให้้เจ้้้าของเดิิมหรืือ

ทายาท ส่ ่วนการคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์์ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทและการเรีียกคืืนค่่าทดแทนที่่�ชดใช้ไปให้้เป็็็นไป

ตามบทบััญญััติิแห่งกฎหมาย  ทำให้้สิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนถููกคุ้้�มครองมากขึ้้�นและหลัักการดัังกล่่าวยััง

คงถููกกำหนดไว้้อย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยที่่�ใช้้บัังคัับในปััจจุุบััน  อย่่างไรก็็ตาม 

นัับแต่่วัันที่่� ๒๒ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ถึึง ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ยัังไม่่มีีการแก้้ไขกฎหมายระดัับพระราช

บััญญััติิกำหนดหลัักเกณฑ์์การขอคืืนที่่�ดิินตามหลัักการดัังกล่่าว  การขอคืืนที่่�ดิินในห้้วงระยะเวลานั้้�นจึึงมีี

ความลัักลั่่�นกัันระหว่่างแนวคำพิิพากษาของศาลและความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา  จนกระทั่่�งได้้มีี

การตราพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดหลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ  และเงื่่�อนไขในการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนให้้ชััดเจนขึ้้�น  และในบทเฉพาะกาลของพระราชบััญญััติิ

ดัังกล่่าวยัังกำหนดให้้นำความเกี่่�ยวกัับการขอคืืนที่่�ดินที่่�ถูกเวนคืืนไปใช้้บัังคัับกัับการเวนคืืนนัับแต่่

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ ใช้้บัังคัับ กล่่าวคืือ เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ขอคืืน

ที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนต้้องคืืนเงิินค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับจากเจ้้าหน้้าที่่�ในการเวนคืืนที่่�ดิินไว้้หรืือที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้วางเงิิน

ค่่าทดแทนไว้้ โดยรวมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละเจ็็ดจุุดห้้าต่่อปีี เว้้นแต่่จะพิิสููจน์์ได้้ว่่าเงิินค่่าทดแทนที่่�จะต้้องคืืน
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เมื่่�อรวมกัับดอกเบี้้�ยแล้้ว สููงกว่่าราคาที่่�ซื้้�อขายกัันในท้้องตลอดของที่่�ดิินที่่�ขอคืืน ในกรณีีดัังกล่่าว เจ้้าของเดิิม

หรืือทายาทจะต้้องคืืนเงิินค่่าทดแทนเท่่าที่่�ไม่่เกิินราคาในท้้องตลาด  โดยพิิจารณาจากราคาในวัันที่่�ยื่่�นคำร้้อง

ขอคืืนที่่�ดิิน  ทั้้�งนี้้�  เมื่่�อพิิเคราะห์์จากแนวคำพิิพากษาของศาลในการกำหนดค่่าทดแทนที่่�ต้้องใช้้คืืนให้้แก่่รััฐ

เมื่่�อมีีการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ผ่่านมา แนวคำพิิพากษาจะวิินิิจฉััยบนหลัักการ ๒ หลัักการ ได้้แก่่ หลัักการที่่�หนึ่่�ง 

ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทคืืนตามจำนวนเงิินค่่าทดแทนที่่�รัับไปตั้้�งแต่่ในชั้้�นตราพระราชกฤษฎีีกาหรืือ

พระราชบััญญััติิเวนคืืน  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการที่่�กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มา

ซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ส่่วนหลัักการที่่�สอง  ให้้พิิจารณาค่่าทดแทนจากราคาอสัังหาริิมทรััพย์์

ในขณะที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทร้้องขอคืืน 

	 บทความนี้้�  จึึงมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะศึึกษาการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถูกเวนคืืน

ที่่�เหมาะสม โดยพิิจารณาในแง่่มุุมด้้านเศรษฐศาสตร์์มหภาค (Macroeconomics) และหลัักนิิติิรััฐ (Legal 

State)  ในการชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะและประโยชน์์ของเอกชนประกอบกััน 

เพื่่�อหาแนวทางในการกำหนดรููปแบบเงิินค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�เป็็นธรรมกัับประชาชนและสัังคม

๒. ข้้อความคิิดว่่าด้วยสิิทธิิในทรััพย์์สิินในรััฐเสรีีนิิยมประชาธิิปไตย
	 ๒.๑ ที่่�มาและอิิทธิิพลทางความคิิดของสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

	 ความรู้้�สึึกอยากเป็็นเจ้้าของในทรััพย์์สิินของมนุุษย์์ (Ownership) เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิ 

(Russell W. Belk, 1988, p. 139) ด้ วยสััญชาตญาณการเอาตััวรอดของมนุุษย์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นการหวงแหน

เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ที่่�ใช้้ในการหาอาหารหรืือเขตแดนที่่�ตนได้้ลงแรงทำการเพาะปลููกพืืชผล  ทั้้�งหมดนั้้�นก็็เพื่่�อ

ให้้ตนสามารถดำรงชีีพอยู่่�ได้้ ตามแนวคิิดของจอห์์น ล็ ็อก (John Lock) และฌอง ฌากส์์ รุ ุสโซ (Jean-

Jacques  Rousseau)  เชื่่�อว่่าก่่อนที่่�มนุุษย์์จะมีีการอยู่่�รวมกัันเป็็นสัังคม  มนุุษย์์ต่่างแยกกัันอยู่่�อย่่างเป็็นอิิสระ

ไม่่มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันแต่่อย่่างใด  และต่่างดำรงชีีวิิตตามใจปรารถนา  อัันเป็็นสภาวะธรรมชาติิ  (state  of 

nature) ซึ่่� งเป็็นสภาวะที่่�มนุุษย์์มีีเสรีีภาพในการกระทำอย่่างสมบููรณ์์ (ศุุภชััย ศุ ุภผล, ๒๕๕๗, น. ๒๘) ใน

สภาวะเช่่นนั้้�นมนุุษย์์สามารถแย่่งชิิงสิ่่�งของของผู้้�อื่่�นได้้โดยไม่่มีีความรู้้�สึึกผิิด  เนื่่�องจากยัังไม่่มีีมโนสำนึึกใน

เรื่่�องความดีีความชั่่�ว และยัังไม่่มีีกฎเกณฑ์์ในการจำกััดอำนาจในการกระทำตามอำเภอใจของมนุุษย์์ มนุุษย์์

ในภาวะเช่่นนั้้�นจะมีีลัักษณะเร่่ร่่อน ไม่่มีีการทำงาน ไม่่มีีวััฒนธรรม และภาษา เป็็นสภาวะที่่�มีความเท่่าเทีียม 

ไม่่มีีใครดีีหรืือด้้อยไปกว่่าใคร และอยู่่�แบบพึ่่�งพาตััวเอง ในสภาวะธรรมชาติิที่่�ไร้้กฎเกณฑ์์เช่่นนี้้�ภาพของสิิทธิิ

ในทรััพย์์สิินจึึงยัังไม่่ชััดเจนนััก  

	ต่ อมาเมื่่�อมนุุษย์์เข้้าสู่่�ในยุุคการปฏิิวััติินีีโอลิิทิิค (Neolithic) หรืือการปฏิิวััติิเกษตรกรรม ได้้มีีการ

เปลี่่�ยนจากการล่่าสััตว์์และหาของป่่าไปสู่่�การทำเกษตรกรรม โดยช่่วงเวลาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นเมื่่�อราว ๑๒,๐๐๐ ปี ี

ก่่อนคริิสต์์ศัักราช  เป็็นช่่วงเวลาคาบเกี่่�ยวระหว่่างการสิ้้�นสุุดของยุุคน้้ำแข็็งครั้้�งสุุดท้้ายกัับการเริ่่�มต้้นของ

สมััย (Epoch) ทางธรณีีวิิทยาที่่�ในยุุคปััจจุุบัันคืือโฮโลซีีน (Holocene) ส่ ่วนในตะวัันออกกลางวััฒนธรรมที่่�
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คาดว่่าอยู่่�ในยุุคหิินใหม่่เริ่่�มปรากฏใน ๑๐,๐๐๐ ปีีก่่อนคริิสต์์ศัักราช (Peter Bellwood, 2004, p. 384) ซึ่่�ง

การปฏิิวััติินีีโอลิิทิิคนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงการกิินอยู่่�และการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ไปสู่่�อารยธรรมมนุุษย์์สมััยใหม่่  จากการ

ที่่�มนุุษย์์เป็็นนัักล่่าหาของป่่า (Hunter-Gatheres) เร่่ร่่อนอยู่่�ตามธรรมชาติิเพื่่�อตามล่่าและหาอาหาร ได้้มีี

การเปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นเกษตรกร และเปลี่่�ยนแปลงจากวิิถีีชีีวิิตนัักล่่าหาของป่่ามาอยู่่�เป็็นหลัักเป็็นแหล่่งมากขึ้้�น

ซึ่่�งมีีสมมติิฐานว่่าสาเหตุุของการตั้้�งรกราก อาจเนื่่�องมาจากมีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้อาหารไม่่พอเพีียงแก่่

ประชากรทั้้�งหมด  จึึงมีีการลงหลัักปัักฐานเพื่่�อทำการเกษตรและเลี้้�ยงสััตว์์  และมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือ           

ในการทำการเกษตรและการล่่าสััตว์์เรื่่�อย ๆ เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือทำมาหาเลี้้�ยงชีีพ (Erin Blackmore, 2021) 

ในยุุคนี้้�นั้้�นการล่่าสััตว์์ยัังเป็็นการล่่าสััตว์์เพื่่�อการดำรงชีีพ  จนกระทั่่�งมนุุษย์์ได้้พััฒนาพฤติิกรรมของตนมาสู่่�

ยุุคการแลกเปลี่่�ยนสิ่่�งของต่่อสิ่่�งของ  หรืือระบบการแลกเปลี่่�ยนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าโดยใช้้วิิธีีแลกเปลี่่�ยน

สิินค้้าโดยตรง (Barter System) หรืือบริิการเพื่่�อให้้ได้้สิินค้้าหรืือบริิการตามที่่�ตกลงกััน ซึ่่�งถืือเป็็นระบบการ

แลกเปลี่่�ยนในช่่วงแรกๆ โดยไม่่ต้้องใช้้เบี้้�ยหรืือเงิินตราเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยน (O’Sullivan, Arthur 

& Steven M. Sheffrin, 2003, p. 243) ก่ ่อนจะพััฒนาในสู่่�การแลกเปลี่่�ยนโดยใช้้สื่่�อกลาง เช่่น เงิินตรา     

หรืือเบี้้�ย เป็็นต้้น 

	ข้ อความคิิดว่่าด้้วยสิิทธิิในทรััพย์์สิินที่่�ใกล้้เคีียงกัับปััจจุุบัันเริ่่�มเกิิดขึ้้�นในสมััยโบราณ  ซึ่่�งวััฒนธรรม

โรมัันโบราณมีีอิิทธิิพลอย่่างมากด้้วยเพราะสภาพการปกครองของอาณาจัักรโรมัันในยุุคนั้้�นมีีความใกล้้เคีียง

กัับการรวมตััวกัันเป็็นรััฐ ซึ่่� งมีีรููปแบบการปกครองผ่่านกฎหมายเพื่่�อระงัับข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

ระหว่่างปััจเจกชนด้้วยกัันเอง อั ันถืือเป็็นต้้นแบบให้้กัับรััฐสมััยใหม่่ต่่อมาอีีกหลายประเทศ  ทั้้�งนี้้�  ในระบบ

กฎหมายโรมัันมีีการรัับรองถึึงความมีีอยู่่�ของสิิทธิิในทรััพย์์สิินของพลเมืืองชาวโรมััน  โดยสิิทธิิในทรััพย์์สิิน         

ที่่�สมบููรณ์์และเด็็ดขาดที่่�สุุด คือ “กรรมสิิทธิ์์�” (Dominium ex iure Quiritium) อันเป็็นสิิทธิิที่่�ทำให้้ผู้้�เป็็น

เจ้้าของทรััพย์์สิินมีีสิิทธิิ ๓ ประการ คื อ (๑) สิ ทธิิในการใช้้สอยทรััพย์์สิิน (ius utendi) (๒) สิ ิทธิิในการใช้้        

ดอกผลของทรััพย์์สิิน (ius fruendi) และ (๓) สิ ิทธิิในการใช้้ทรััพย์์สิินโดยสิ้้�นเปลืืองหรืือทำลายทรััพย์์สิิน             

(ius abutendi) สิิทธิิดัังกล่่าวเป็็นทรััพยสิิทธิิ (iura in rem) ที่่�ใช้้ยัันได้้กัับทุุกคน (ประชุุม โฉมฉาย, ๒๕๕๘, 

น.  ๘๙)  ทั้้�งนี้้�  กรรมสิิทธิ์์�ในยุุคโรมัันเป็็นสิิทธิิเด็็ดขาด  (Absolute  Right)  และเป็็นสิ่่�งที่่�ละเมิิดไม่่ได้้ 

(inviolabilis)  แต่่ต่่อมาหลัักดัังกล่่าวได้้ถููกพััฒนาขึ้้�นโดยอาจมีีการยอมให้้มีีการละเมิิดสิิทธิิในทรััพย์์สิิน         

ส่่วนบุุคคลบ้้าง หากเป็็นการกระทำเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม (res publica) (ประชุุม โฉมฉาย, ๒๕๓๑, น. ๔๙)

	 ๒.๒ การคุ้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

	 ในประเทศเสรีีนิิยมประชาธิิปไตยที่่�ยึึดหลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) ต่ ่างมีีการกำหนด

บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิินไว้้ในรััฐธรรมนููญโดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อประกัันความมั่่�นคง        

ในการถืือครองทรััพย์์สิินของเอกชน ประกัันสิิทธิิของผู้้�ถููกจำกััดสิิทธิิในทรััพย์์สิินโดยการเวนคืืนให้้ต้้องได้้รัับ

ค่่าทดแทนที่่�เป็็นธรรมจากรััฐ  จากพััฒนาการทางความคิิดนี้้� เองการคุ้้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิินของ

ปััจเจกบุุคคลจึึงถืือเป็็นภารกิิจพื้้�นฐานของรััฐ (Primary Function of State) เพราะส่่งผลถึึงการดำรงอยู่่�

ของรััฐและความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน ซึ่่� งการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพนี้้�ในแต่่ละรััฐมีีความแตกต่่างกััน
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ไปตามบริิบทสัังคมของรััฐนั้้�น ๆ ยกตััวอย่่าง เช่่น สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีจะมีีการคุ้้�มครองกรรมสิิทธิ์์�ไว้้

ในลัักษณะพิิเศษ ต่่างจากสิิทธิิในด้้านอื่่�น (บุุญศรีี มีีวงอุุโฆษ, ๒๕๓๘, น. ๗๕) ดัังนี้้�

	 (๑)	 การประกัันความมีีอยู่่�ของหลัักกรรมสิิทธิ์์�โดยตามรััฐธรรมนููญแล้้วจะมีีการยกเลิิกหรืือกระทำ

การที่่�เป็็นการเสมืือนยกเลิิกหลัักกรรมสิิทธิ์์�นั้้�นไม่่ได้้

	 (๒)	 การประกัันมููลค่่าในการทดแทนกรณีีที่่�มีการเวนคืืน  โดยการเวนคืืนที่่�ชอบด้้วยกฎหมายนั้้�น 

จะต้้องมีีค่่าจ่่ายค่่าทดแทน อย่่างไรก็็ตาม การจ่่ายค่่าทดแทนไม่่จำเป็็นจะต้้องเป็็นราคาที่่�ซื้้�อขายกััน หากจะ

ต้้องชั่่�งน้้ำหนัักอย่่างเป็็นธรรมระหว่่างประโยชน์์ของส่่วนรวมกัับประโยชน์์ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 (๓)	ข้ อผููกมััดต่่างๆ  ที่่�กฎหมายอาจกำหนดขึ้้�นภายในกรอบของรััฐธรรมนููญได้้  เช่่น  มาตรา ๑๔

อนุุมาตรา  ๑  ของรััฐธรรมนููญเยอรมัันที่่�ให้้อำนาจฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการออกกฎหมายกำหนดเนื้้�อหาและ

ขอบเขตการใช้้กรรมสิิทธิ์์�ในวััตถุุนั้้�นย่่อมมากขึ้้�นตามไปด้้วย  แต่่สำหรัับกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินที่่�เป็็นของส่่วนตััวนั้้�น 

รััฐย่่อมไม่่มีีอำนาจเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยว

	ส่ ่วนสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสได้้รัับอิิทธิิพลมาจากการปฏิิวััติิฝรั่่�งเศสในปีี ค.ศ. ๑๗๘๙ ซึ่่�งให้้ความสำคััญ

กัับแนวคิิดเรื่่�อง สิทธิิเสรีีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพของพลเมืือง ต่่อมาเมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงจาก

ระบอบสมบููรณญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบการปกครองแบบสาธารณรััฐและประชาธิิปไตยเสรีีนิิยม  ได้้มีี

การนำหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิินตามประกาศสิิทธิิมนุุษยชนและพลเมืือง (Déclaration des droits 

de l’homme et du citoyen) ในมาตรา ๑๗ ที่่�กำหนดว่่า สิิทธิิในทรััพย์์สิินเป็็นสิิทธิิที่่�ไม่่สามารถล่่วงละเมิิด

ได้้และมีีความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�  ไม่่มีีผู้้�ใดจะถููกลิิดรอนสิิทธิิดัังกล่่าวไปได้้  เว้้นแต่่มีีความจำเป็็นเพื่่�อการสาธารณะ

ซึ่่�งมีีกฎหมายกำหนดไว้้ชััดแจ้้งและได้้รัับการจ่่ายค่่าทดแทนที่่�เป็็นธรรม  มากำหนดไว้้ในอารััมภบทของ

รััฐธรรมนููญแห่่งสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสซึ่่�งเป็็นกฎหมายสููงสุุดด้้วยในเวลาต่่อมา

	 ๒.๓ การจำกััดสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

	 แม้้ว่่าสิิทธิิในทรััพย์์สิินเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งเป็็นสิิทธิิทางรััฐธรรมนููญ  (Constitution  Right) 

มีีสถานะเป็็นสิิทธิิป้้องกััน  (Status  Negativus)  ที่่�ประชาชนใช้้ป้้องกัันเพื่่�อไม่่ให้้รััฐก้้าวล่่วงมาในแดนของ   

เอกชน  แต่่ภายใต้้การสร้้างชาติิรััฐสมััยใหม่่นั้้�น รั ัฐมีีภารกิิจในการจััดทำบริิการสาธารณะตามความต้้องการ

ของประชาชนส่่วนรวมหรืือประโยชน์์มหาชน (Public Interest) ด้ ้วย เช่่น การป้้องกัันภััยพิิบััติิสาธารณะ 

การรัักษาความมั่่�นคงของประเทศและการรัักษาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ  ทำนุุบำรุุงส่่งเสริิมชีีวิิตความเป็็นอยู่่�

ของประชาชน โดยการจััดทำโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน ไฟฟ้้า ประปา เพื่่�อพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชนในระดัับกิินดีีอยู่่�ดี  ในการดำเนิินการดัังกล่่าวรััฐจึึงจำเป็็นต้้องก้้าวล่่วงไปในแดนกรรมสิิทธิ์์�ของ

เอกชนคนหนึ่่�งคนใดเพื่่�อประโยชน์์ของส่่วนรวม  สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนจึึงถููกจำกััดได้้หากการ

จำกััดนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�นหรืือเพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งประโยชน์์มหาชน

(เอกบุุญ วงศ์์สวััสดิ์์�กุุล, ๒๕๓๘, น. ๒๙๘) โดยวิิธีีการที่่�รุุนแรงที่่�สุุดที่่�รััฐใช้้ในการจำกััดสิิทธิิในทรััพย์์สิิน

ของเอกชนคืือการเวนคืืน  การจะใช้้อำนาจเวนคืืนจึึงต้้องพิิจารณาว่่าการจำกััดสิิทธิิเป็็นไปตามหลััก
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ความได้้สััดส่่วน  (Proportionate  principle)  กล่่าวคืือ  มีีความสมดุุลระหว่่างการคุ้้�มครองสิิทธิิส่่วนบุุคคล

และประโยชน์์สาธารณะหรืือไม่่ (ฝ่่ายกฎหมายการเกษตร สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, ๒๕๕๖, น. ๒) 

ซึ่่�งมีีขั้้�นตอนการพิิจารณา ๔ ขั้้�นตอน (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, ๒๕๕๔, น. ๕๙) ดัังนี้้�

		  (๑)	 การค้้นหาวััตถุุประสงค์์ของการกระทำทางปกครอง

		ก่  อนเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองจะดำเนิินการให้้เป็็นไปตามภารกิิจของรััฐ  ในกรณีีการเวนคืืน

เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองต้้องพิิจารณาว่่าอสัังหาริิมทรััพย์์ดัังกล่่าวถููกเวนคืืนมาใช้้ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้

หรืือไม่่  โดยต้้องตรวจสอบว่่าวััตถุุประสงค์์ที่่�จะเวนคืืนดัังกล่่าว เป็็นวััตถุุประสงค์์ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ 

	 	 (๒)	 การพิเคราะห์์ว่่ามาตรการที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองเลืือกเป็็นมาตรการ                 

ที่่�สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการได้้หรืือไม่่

		  การพิิจารณาในขั้้�นตอนนี้้�ต้้องดำเนิินการตามหลัักความสััมฤทธิ์์�ผลหรืือหลัักความเหมาะสม  คืือ

พิิจารณาในทางภววิิสััยแล้้วเห็็นว่่าการดำเนิินการดัังกล่่าวจะนำไปสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง

ต้้องการได้้  หากพิิจารณาแล้้วว่่าไม่่สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้ได้้  แต่่ยัังดำเนิินการต่่อไป 

การดำเนิินการดัังกล่่าวย่่อมไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ถึงแม้้ว่่าวััตถุุประสงค์์จะชอบก็็ตาม ยกตััวอย่่าง การเวนคืืน

ที่่�ดิินเพื่่�อนำไปทำเขื่่�อน  ทั้้�งที่่�วิิเคราะห์์จากสภาพแวดล้้อมแล้้วไม่่สามารถทำเขื่่�อนได้้แต่่ยัังคงดำเนิินการ

เวนคืืนต่่อไป

		  (๓)	 การพิิเคราะห์์ว่่ามาตรการที่่�อาจบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง

ต้้องการนั้้�นเป็็นมาตรการที่่�จำเป็็นหรืือไม่่ 

		  การพิิจารณาตามขั้้�นตอนนี้้�เป็็นหลัักความจำเป็็น  ซึ่่�งเป็็นหลัักการย่่อยอีีกหลัักหนึ่่�งของหลััก

ความได้้สััดส่่วน  หลัักการดัังกล่่าวเรีียกร้้องให้้องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองเปรีียบเทีียบมาตรการซึ่่�งอาจ

บรรลุุผลที่่�ต้องการได้้หลายๆ มาตรการว่่า มาตรการเหล่่านั้้�นกระทบสิิทธิิและเสรีีภาพของปััจเจกชนรุุนแรง

มากน้้อยอย่่างไร  มาตรการที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองเลืือกใช้้ย่่อมถืือเป็็นมาตรการที่่�จำเป็็น  หาก

ปรากฏว่่าไม่่มีีมาตรการอื่่�นใดที่่�รุนแรงน้้อยกว่่าเป็็นมาตรการที่่�อาจทำให้้วััตถุุประสงค์์ที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่าย

ปกครองบรรลุุผลลงได้้ (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, ๒๕๕๔, น. ๖๑)

		  (๔)	 การพิิเคราะห์์ว่่ามาตรการที่่�อาจบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง

ต้้องการและเป็็นมาตรการที่่�จำเป็็นนั้้�น เป็็นมาตรการที่่�พอสมควรแก่่เหตุุหรืือไม่่ 

		  การพิิจารณาในขั้้�นตอนนี้้�เป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้าย  เป็็นการพิิจารณาตามหลัักความได้้สััดส่่วน          

ในความหมายอย่่างแคบ กล่่าวคืือ ในการใช้้อำนาจปกครองดำเนิินการออกมาตรการใดๆ ที่่� กระทบต่่อสิิทธิิ

เสรีีภาพของประชาชน  องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่ายปกครองต้้องชั่่�งน้้ำหนัักประโยชน์์ที่่�สาธารณะจะได้้รัับจากการ

ใช้้มาตรการนั้้�น  กัับประโยชน์์ที่่�ปัจเจกชนต้้องสููญเสีียไปหรืือต้้องแบกรัับ  ว่่าอยู่่�ในภาวะที่่�สาธารณะจะ

เรีียกร้้องปััจเจกชนที่่�ได้้รัับผลประทบให้้ต้้องยอมรัับมาตรการที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองกำหนดขึ้้�นได้้

หรืือไม่่ 
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	ทั้้� งนี้้�  ในกรณีีที่่�มีีความขััดแย้้งระหว่่างประโยชน์์มหาชนหรืือประโยชน์์สาธารณะและประโยชน์์

เอกชน  อาจพิิจารณาตามหลัักของประเทศที่่�ใช้้หลัักนิิติิรััฐในการปกครองได้้ (สมยศ เชื้้�อไทย, ๒๕๕๒, น. 

๔๑-๔๒) ดังนี้้�

	 (๑)	ต้ องวิินิิจฉััยให้้ประโยชน์์มหาชนและประโยชน์์เอกชนสอดคล้้องกัันให้้มากที่่�สุุด 

	 (๒)	 ประโยชน์์มหาชนอยู่่�เหนืือประโยชน์์เอกชน 

	 (๓)	 ประโยชน์์เอกชนพึึงสละเพื่่�อประโยชน์์มหาชนเพีียงขนาดเท่่าที่่�จำเป็็น  

	 (๔)	 เอกชนผู้้�ต้้องเสีียสละประโยชน์์ส่่วนตััวเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมพึึงได้้รัับค่่าชดเชยความเสีียหาย 

	ดั ังนั้้�น ในการเวนคืืนที่่�เป็็นมาตรการร้้ายแรงที่่�สุุดในการจำกััดสิิทธิิในทรััพย์์สิิน ผู้้�ถู ูกเวนคืืนมีีสิิทธิิ

เรีียกร้้องให้้รััฐรัับผิิดชดใช้้ค่่าทดแทนการเวนคืืน (Enteignung) (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, ๒๕๕๕, น. ๑๒) อัันถืือ

เป็็นหลัักความรัับผิิดโดยปราศจากความผิิดในระบบกฎหมายเยอรมัันและระบบกฎหมายฝรั่่�งเศสและระบบ

กฎหมายเยอรมััน 

๓.  การกำำ�หนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืนในประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 โดยที่่�หลัักการขอคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืนถููกบััญญััติิไว้้เป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุทธศัักราช ๒๕๒๑ จนถึึงรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบััน ทำให้้สิิทธิิในการ

ขอคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ของเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทจะมีีได้้แต่่เฉพาะอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืนนัับแต่่วัันที่่�

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช ๒๕๒๑ ใช้้บัังคัับเท่่านั้้�น ซึ่่�งคณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะพิิเศษ)

ได้้ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกัับผลทางกฎหมายสำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถูกเวนคืืนในสภาพปััจจุุบัันไว้้ในบัันทึึก

สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  เรื่่�อง  แนวทางการนำที่่�ดิินที่่�เหลืือจากการใช้้ตามวััตถุุประสงค์์ของ

การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ไปใช้้ประโยชน์์อื่่�น เรื่่�องเสร็็จที่่� ๙๒๖/๒๕๕๙ ดัังนี้้� 

	 (๑) ก่่อนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ ใช้้บัังคัับ

	 บทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเวนคืืนในช่่วงเวลาก่่อนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ ใช้้บัังคัับ ได้้บััญญััติิหลัักเกณฑ์์การเวนคืืนโดยถืือหลัักกฎหมายเช่่นเดีียวกัับบทบััญญััติิ

ของรััฐธรรมนููญ แม้้ว่่าจะเคยมีีบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ พุ ุทธศัักราช 

๒๔๗๗  ให้้เจ้้าของเดิิมมีีสิิทธิิเรีียกคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืนได้้ภายในระยะเวลาที่่�กำหนดก็็ตาม 

แต่่ระยะเวลานั้้�นได้้ล่่วงเลยที่่�จะใช้้สิิทธิิได้้แล้้วในปััจจุุบััน ประกอบกัับหลัักการดัังกล่่าวก็็ได้้ถููกยกเลิิกไปแล้้ว

โดยพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ พุุทธศัักราช ๒๔๙๗  ด้้วยเหตุุนี้้� อสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ได้้

จากการเวนคืืนในช่่วงเวลานี้้�จึึงตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของรััฐโดยเด็็ดขาด และสภาพอสัังหาริิมทรััพย์์ในปััจจุุบััน

ถืือเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ รั ัฐย่่อมมีี

อำนาจนำไปใช้้ประโยชน์์ในกิิจการของรััฐตามที่่�เห็็นสมควรได้้  ไม่่ว่่าอสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�นจะเคยนำไปใช้้

ประโยชน์์แล้้ว ใช้้ประโยชน์์บางส่่วน หรืือยัังไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ก็็ตาม และเมื่่�ออสัังหาริิมทรััพย์์เหล่่านี้้�ตกเป็็น

กรรมสิิทธิ์์�ของรััฐแล้้ว จึงไม่่อยู่่�ในบัังคัับของบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญที่่�ตราขึ้้�นในภายหลััง
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	 (๒) หลัังจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ ใช้้บัังคัับ

	 เมื่่�อมีีการใช้้บัังคัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ เป็็นต้้นมา รััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์การใช้้ประโยชน์์ในอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ได้้จากการเวนคืืนไว้้ว่่า 

หากมิิได้้เข้้าใช้้ภายในระยะเวลาที่่�กำหนดต้้องคืืนให้้แก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินที่่�หน่่วยงาน

ของรััฐเวนคืืนมาจึึงยัังไม่่ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของรััฐโดยเด็็ดขาด หากรััฐมิิได้้ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามวััตถุุประสงค์์

ที่่�เวนคืืนมาภายในระยะเวลาที่่�กำหนด รั ฐมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องคืืนที่่�ดินให้้แก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาท และหลัักการ

ดัังกล่่าวยัังมีีการบััญญััติิไว้้ในมาตรา  ๓๗  ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบััน  ดัังนั้้�น 

ที่่�ดิินที่่�ได้้จากการเวนคืืนตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ มีีผลใช้้บัังคัับ จึึงมิิได้้

ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของรััฐโดยเด็็ดขาด แต่่อยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขว่่าต้้องเข้้าใช้้ประโยชน์์ภายในระยะเวลาที่่�กำหนด 

หากได้้เข้้าใช้้ประโยชน์์อสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เวนคืืนทั้้�งหมดแล้้ว  กรรมสิิทธิ์์�ย่่อมตกเป็็นของรััฐโดยเด็็ดขาด  ซึ่่�ง

รััฐสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์อย่่างอื่่�นตามที่่�เห็็นเหมาะสมในภายหลัังได้้  แต่่ถ้้าอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืนนั้้�น

มีีส่่วนใดที่่�ยัังมิิได้้เข้้าใช้้ประโยชน์์  และส่่วนที่่�ยัังมิิได้้เข้้าใช้้ประโยชน์์นั้้�นไม่่เกี่่�ยวข้้องหรืือจำเป็็นเพื่่�อการใช้้

ประโยชน์์จากอสัังหาริิมทรััพย์์ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�เวนคืืนมาเป็็นส่่วนใหญ่่แล้้ว  การจะนำอสัังหาริิมทรััพย์์

ดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์์ได้้เพีียงใดย่่อมขึ้้�นอยู่่�กับเงื่่�อนไขที่่�กำหนดในรััฐธรรมนููญที่่�ใช้้บัังคัับในปััจจุุบััน

ซึ่่�งบัังคัับว่่าการใช้้ประโยชน์์จะกระทำได้้เฉพาะตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดในกฎหมายเวนคืืนและหากมิิได้้

เข้้าใช้้ภายในระยะเวลาที่่�กำหนดต้้องคืืนให้้แก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาท  จากสภาพการณ์์ดัังกล่่าว  ผู้้�เขีียนจึึง

ศึึกษาแนวทางการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินในประเทศไทยภายหลัังจากรััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  ๒๕๒๑  ใช้้บัังคัับและหลัักการกำหนดค่่าทดแทนการการขอคืืนที่่�ดิน

ในต่่างประเทศ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการนำมาวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบในหััวข้้อต่่อไป ดัังนี้้� 

	 ๓.๑ หลัักการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินในประเทศไทย

	 ภายหลัังจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๒๑ ใช้้บัังคัับ มีีการตราพระราช

บััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่่�อเป็็นกฎหมายกลางในการเวนคืืน แต่่พระราช

บััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวไม่่มีีการบััญญััติิเรื่่�องการคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์และค่่าทดแทนที่่�ต้องคืืนให้้แก่่รััฐไว้้  ในห้้วงเวลา

ที่่�ยัังไม่่มีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์การเรีียกคืืนค่่าทดแทนไว้้ในกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิ  เจ้้าของที่่�ดิน

หรืือทายาทจะใช้้สิิทธิิทางศาลในการฟ้้องร้้องขอคืืนที่่�ดิิน  ซึ่่�งแนวคำพิิพากษาศาลปกครองจะวิินิิจฉััยบนหลัักการ 

๒ หลัักการ ดัังนี้้�

	 (๑) หลัักการที่่�หน่ึ่�ง ศาลเห็็นว่่าให้้คำนวณค่่าทดแทนที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทต้้องคืืนให้้แก่่หน่่วยงาน

ของรััฐผู้้�เวนคืืนเป็็นราคาใหม่่  โดยใช้้หลัักเกณฑ์์เดีียวกัันกัับการกำหนดค่่าทดแทนในขณะที่่�ถููกเวนคืืนเท่่าที่่�

จะสามารถใช้้ได้้  โดยศาลใช้้อำนาจในการพิิจารณานำกฎหมายที่่�มีีผลใช้้บัังคัับอยู่่�ในขณะที่่�พิิจารณาคดีีปรัับ

ใช้้เท่่าที่่�จะสร้้างความเป็็นธรรมโดยรัักษาไว้้ซึ่่�งประโยชน์์สาธารณะของรััฐกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของปััจเจกชน

ได้้อย่่างเหมาะสม การกำหนดเรีียกคืืนค่่าทดแทนสำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�พิิพาท ศาลจึึงเห็็นว่่า ควรนำ



    

            

96 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

หลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา ๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาใช้้ ซึ่่� งมาตราดัังกล่่าวเป็็นมาตราที่่�กำหนดหลัักเกณฑ์์ในการกำหนดเงิินค่่าทดแทนให้้คำนึึงถึึง (๑) ราคาที่่�

ซื้้�อขายกัันตามปกติิในท้้องตลาดของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�จะต้้องเวนคืืนตามที่่�เป็็นอยู่่�ในวัันใช้้บัังคัับพระราช

กฤษฎีีกา (๒) ราคาของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีการตีีราคาไว้้เพื่่�อประโยชน์์แก่่การเสีียภาษีีบำรุุงท้้องที่่� (๓) ราคา

ประเมิินทุุนทรััพย์์เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม  (๔)  สภาพและที่่�ตั้้�งของ

อสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�น และ (๕) เหตุุและวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืน ทั้้� งนี้้�  เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่                 

ผู้้�ถููกเวนคืืนและสัังคม (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๑๒/๒๕๕๙, อ. ๑๗๑/๒๕๕๙, อ. ๔๔/๒๕๕๙, 

อ. ๑๔๒๓/๒๕๕๘ และ อ. ๗๘๘/๒๕๕๖) 

	 (๒)	หลัักการที่่�สอง  ศาลเห็็นว่่ากรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่นำที่่�ดิินที่่�เวนคืืนไปใช้้ประโยชน์์ตาม

วััตถุุประสงค์์  หรืือนำที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนบางส่่วนไปใช้้หาประโยชน์์อย่่างอื่่�น  มิิใช่่เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ตามที่่�

กำหนดไว้้ในพระราชกฤษฎีีกากำหนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน เมื่่�อเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทขอคืืนที่่�ดิิน เจ้้าหน้้าที่่�

รััฐผู้้�เวนคืืนต้้องคืืนที่่�ดิินดัังกล่่าวให้้แก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาท  ซึ่่�งเจ้้าของเดิิมต้้องคืืนเงิินค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับ

ไปให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รัฐผู้้�เวนคืืน  โดยใช้้อััตราเดีียวกัันกัับที่่�ใช้้คำนวณเงิินค่่าทดแทนในขณะที่่�มีีการเวนคืืน          

(คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๔๒๒/๒๕๕๘ และ อ. ๘๒๙/๒๕๕๖)

	 จากหลัักการที่่�หนึ่่�ง เห็็นได้้ว่่า ในการกำหนดค่่าทดแทนที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทต้้องคืืนให้้แก่่รััฐนั้้�น 

ศาลได้้ชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะและการคุ้้�มครองสิิทธิิของปััจเจกชน  เพื่่�อให้้เกิิด

ความเป็็นธรรมแก่่ทุุกฝ่่าย  ซึ่่�งศาลได้้ใช้้หลัักเกณฑ์์เดีียวกัันกัับการกำหนดค่่าทดแทนในการเวนคืืน  ตาม

มาตรา ๒๑ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๓๐ อันเป็็นกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับ

อยู่่�ในขณะนั้้�น โดยพิิจารณาจากหลัักเกณฑ์์ ดังนี้้�

	 (๑)	 ราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิในท้้องตลาดของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�จะต้้องเวนคืืนตามที่่�เป็็นอยู่่�

ในวัันใช้้บัังคัับพระราชกฤษฎีีกา 

	 (๒)	 ราคาของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีการตีีราคาไว้้เพื่่�อประโยชน์์แก่่การเสีียภาษีีบำรุุงท้้องที่่� 

	 (๓) 	ราคาประเมิินทุุนทรััพย์์เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม 

	 (๔) 	สภาพและที่่�ตั้้�งของอสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�น และ 

	 (๕) 	เหตุุและวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืน 

	 ประกอบกััน  เพื่่�อให้้ได้้ราคาที่่�เป็็นธรรมที่่�สุุดแก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ขอคืืนที่่�ดิิน  โดยราคา            

ดัังกล่่าวต้้องคิิดในระยะเวลาที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทมีีคำขอขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืน  เพราะหากคิิดค่่า

ทดแทนตามราคาเดิิมที่่�เจ้้าของเดิิมได้้รัับไปในขณะถููกเวนคืืนซึ่่�งราคาที่่�ดินแต่่ก่่อนต่่ำกว่่าราคาที่่�ดินในเวลา     

ที่่�ขอคืืนมาก  จะไม่่สอดคล้้องกัับการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ  ซึ่่�งรััฐจะเสีียประโยชน์์จากราคาส่่วนต่่าง

เป็็นอย่่างมาก
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	ส่ ่วนหลัักการที่่�สอง ศาลได้้พิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงว่่าเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐผู้้�เวนคืืนไม่่นำที่่�ดิิน           

ที่่�เวนคืืนไปใช้้ประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์ หรืือนำที่่�ดิินที่่�ถูกเวนคืืนบางส่่วนไปใช้้หาประโยชน์์อย่่างอื่่�น มิ ใช่่

เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ตามที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการเวนคืืน ซึ่่� งเป็็นการใช้้เกิินความจำเป็็น จึ ึงพิิจารณา

ตามคำขอของเจ้้าของที่่�ดินเดิิมที่่�ฟ้องขอคืืนที่่�ดิน  โดยให้้คืืนค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับมาตามส่่วนของที่่�ดินที่่�ขอคืืน

โดยใช้้อััตราเดีียวกัันกัับตอนถููกเวนคืืน  ไม่่ได้้คิิดอััตราขึ้้�นมาใหม่่ตามราคาที่่�ดินปััจจุุบััน  ทั้้�งนี้้�  ผู้้�เขีียนมีี

ข้้อสัังเกตว่่า คำพิิพากษาซึ่่�งวิินิิจฉััยตามแนวทางนี้้�  หน่่วยงานของรััฐผู้้�ถููกฟ้้องคดีีไม่่ได้้โต้้แย้้งว่่าจำนวนเงิิน

ที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีต้้องคืืนนั้้�นควรคิิดตามอััตราใด  ศาลจึึงไม่่มีีการพิิจารณาในประเด็็นเรื่่�องอััตราของเงิินค่่าทดแทน

ที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีต้้องคืืนให้้แก่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี 

	 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ใช้้บัังคัับ มาตรา ๕๔ แห่่งพระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวได้้กำหนดให้้ เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทซึ่่�งร้้องขอคืืน

ที่่�ดิิน  ต้้องคืืนเงิินค่่าทดแทนในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับที่่�ดินที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้จ่่ายให้้แก่่ผู้้�มีสิิทธิิรวมทั้้�งดอกเบี้้�ยในอััตรา

ร้้อยละเจ็็ดครึ่่�งต่่อปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับเงิินค่่าทดแทนหรืือนัับแต่่วัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�วางเงิินค่่าทดแทนจนถึึงวัันที่่�ยื่่�น

คำร้้องขอคืืน เว้้นแต่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทจะพิิสููจน์์ได้้ว่่า เงิินค่่าทดแทนที่่�จะต้้องคืืนเมื่่�อรวมกัับดอกเบี้้�ย

แล้้วจะสููงกว่่าราคาในท้้องตลาดของที่่�ดิินที่่�ขอคืืน  ในกรณีีเช่่นนั้้�น  ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทคืืนเงิินเท่่าที่่�

ไม่่เกิินราคาในท้้องตลาดของที่่�ดินินั้้�น  ทั้้�งนี้้�  โดยใช้้ราคา ณ วันที่่�ยื่่�นคำร้้องขอคืนื ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางที่่�สอง 

กล่่าวคืือ  ใช้้อััตราเดิิมในขณะที่่�ถูกเวนคืืนมาคำนวณเงิินค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิน  จากหลัักการดัังกล่่าว             

ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตว่่าการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินในลัักษณะนี้้�มีีแนวคิิดคล้้ายคลึึงกัับหลัักการเรื่่�อง

ลาภมิิควรได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ที่่�วางหลัักว่่า  ทรััพย์์สิ่่�งใดที่่�บุุคคลหนึ่่�งได้้มาโดย

ปราศจากมููลอัันจะอ้้างกฎหมายได้้ และเป็็นทางให้้บุุคคลอีีกคนหนึ่่�งเสีียเปรีียบ บุ ุคคลที่่�ได้้ทรััพย์์มานั้้�นมีีหน้้าที่่�

ต้้องคืืนทรััพย์์ให้้แก่่เขา เพื่่�อให้้คู่่�กรณีีทั้้�งสองฝ่่ายกลัับคืืนสู่่�ฐานะเดิิม อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิเคราะห์์ถึึงเหตุุแห่่ง

การก่่อให้้เกิิดสิิทธิิขอคืืนที่่�ดินที่่�ถูกเวนคืืนคืือการที่่�ที่่�ดินที่่�ถูกเวนคืืนไปไม่่ได้้นำไปใช้้ประโยชน์์ตาม

วััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนภายในระยะเวลาที่่�กํําหนดหรืือมีีที่่�ดิินเหลืือจากการใช้้ประโยชน์์ ไม่่ใช่่มููลเหตุุที่่�

ปราศจากมููลอัันจะอ้้างกฎหมายได้้อเหตุุแห่่งการก่่อให้้เกิิดสิิทธิิขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนจึึงเป็็นคนละกรณีีกัับ

หลัักการเรื่่�องลาภมิิควรได้้

	 ๓.๒ หลัักการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินในต่่างประเทศ

	 (๑) ระบบกฎหมายฝรั่่�งเศส

	 การกำหนดราคาซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เจ้้าของเดิิมจะขอซื้้�อคืืนตามประมวลกฎหมายเวนคืืน

ของฝรั่่�งเศส (Code de l’expropriation pour cause d’utilité publique) กำหนดให้้เป็็นอำนาจของศาล

ยุุติิธรรม ทั้้� งนี้้�  เป็็นผลมาจากหลัักการในสมััยจัักรพรรดิินโปเลีียน ที่่�มี การตรากฎหมายลงวัันที่่�  ๘ มี นาคม      

ค.ศ. ๑๘๑๐ ว่ าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ว่ ่าการวิินิิจฉััยปััญหาการเปลี่่�ยนมืือของกรรมสิิทธิ์์�และการกำหนด

ค่่าทดแทนเป็็นอำนาจพิิจารณาของศาลยุุติิธรรม   เหตุุผลของจัักรพรรดิินโปเลีียนคืือเห็็นว่่า  กรรมสิิทธิ์์�นั้้�น    

ได้้รัับความคุ้้�มครองตามประมวลกฎหมายแพ่่ง ไม่่ว่่าเรื่่�องพิินััยกรรม ซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน ให้้ ซึ่่� งการเวนคืืน
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เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในทรััพย์์สิิน  การตััดสิินคดีีที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินจึึงอยู่่�ในอำนาจของศาลยุุติิธรรม  กล่่าวคืือ

ศาลยุุติิธรรมมีีอำนาจพิิจารณาคดีีทั่่�วไปและมีีอำนาจพิิจารณาว่่ากรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินเปลี่่�ยนมืือเมื่่�อใด

รวมถึึงค่่าทดแทนเวนคืืนและราคาขายอสัังหาริิมทรััพย์์ แต่่ไม่่มีีอำนาจในการพิิจารณาปััญหาข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับ

ความชอบด้้วยกฎหมายของการกำหนดประโยชน์์สาธารณะในการเวนคืืน (กิิตติิศัักดิ์์� ปรกติิ และสมเกีียรติิ 

วรปััญญาอนัันต์์, ๒๕๖๒, น. ๓๒ – ๓๓) ดังนั้้�น การกำหนดราคาขายอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เจ้้าของเดิิมขอซื้้�อคืืน

จึึงอยู่่�ในอำนาจหน้้าที่่�ของศาลยุุติิธรรม  ซึ่่�งศาลจะพิิจารณาราคาขายของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีการขอซื้้�อคืืน 

โดยใช้้หลัักเกณฑ์์เดีียวกัันกัับการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืน (Article L421-2 Code de l’expropriation 

pour cause d’utilité publique) อั นเป็็นไปตามหลัักการกํําหนดค่่าทดแทนที่่�เป็็นธรรม (ยงยุุทธ อนุุกููล, 

๒๕๖๓)  กล่่าวคืือ  การกำหนดราคาจะคิิดตามราคาที่่�แท้้จริิงของอสัังหาริิมทรััพย์์ในเวลาที่่�มีการขอซื้้�อคืืน 

โดยใช้้หลัักการคำนวณราคาเช่่นเดีียวกัับที่่�มีการจ่่ายเงิินค่่าทดแทนตอนที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทถููกเวนคืืน 

คืือ คำนวณจากสภาพอสัังหาริิมทรััพย์์ และส่่วนควบของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�องค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองได้้

ดำเนิินการในที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืน

	 (๒) ระบบกฎหมายเยอรมััน

	 หลัักการพื้้�นฐานของการกำหนดค่่าทดแทนการเวนคืืนตามแนวคิิดในระบบกฎหมายเยอรมัันคืือ

การกำหนดค่่าทดแทนการเวนคืืนให้้เท่่ากัับค่่าของทรััพย์์สิินที่่�ถูกเวนคืืน  ซึ่่�งหมายถึึงการชดใช้้ค่่าทดแทน

การเวนคืืนในราคาที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขายกัันตามปกติิในทางธุุรกิิจหรืือราคาตลาดของทรััพย์์สิินนั้้�น เว้้น

แต่่ในกรณีีที่่�จำเป็็นและภายใต้้ขอบเขตที่่�จำกััดฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจึึงสามารถกำหนดค่่าทดแทนการเวนคืืนให้้ต่่ำ

กว่่าราคาที่่�ซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนกัันตามปกติิของทรััพย์์สิินที่่�ถูกเวนคืืนได้้ (วรเจตน์์ ภาคีีรััตน์์, ๒๕๕๕, น. ๕๑.) 

กรณีีที่่�มีีการขอซื้้�อคืืนทรััพย์์สิินที่่�ถููกเวนคืืน  จึึงใช้้หลัักความเสมอภาคเช่่นเดีียวกัับการกำหนดค่่าทดแทน

เวนคืืน  ดั ังนั้้�น เมื่่�อเจ้้าของเดิิมผู้้�ถููกเวนคืืนยื่่�นคำขอคืืนทรััพย์์สิินต่่อผู้้�มีีอำนาจเวนคืืน และผู้้�มีีอำนาจเวนคืืน

อนุุมััติิให้้มีีการคืืนทรััพย์์สิินที่่�ถูกเวนคืืนดัังกล่่าว  เจ้้าของเดิิมจะต้้องชดใช้้ค่่าทดแทนให้้กัับผู้้�ที่่�ได้้รัับความ

เดืือดร้้อนจากการเวนคืืนดัังกล่่าวสำหรัับการสููญเสีียสิิทธิิใด ๆ ด้้วย ส่่วนในกรณีีที่่�มีการจ่่ายค่่าทดแทนให้้กัับ

เจ้้าของเดิิมสำหรัับการสููญเสีียทรััพย์์สิินอัันเนื่่�องมาจากการเวนคืืนแล้้ว เจ้้าของเดิิมจะต้้องคืืนเงิินค่่าทดแทน

ดัังกล่่าวโดยหัักราคาทรััพย์์สิินที่่�ไม่่สามารถส่่งมอบการครอบครองคืืนได้้  และค่่าทดแทนดัังกล่่าวต้้องไม่่เกิิน

ราคาตลาดของทรััพย์์สิิน ที่่� ทรััพย์์สิินนั้้�นถููกเวนคืืนครั้้�งแรก แต่่ต้้องนำการเพิ่่�มขึ้้�นของมููลค่่าในทรััพย์์สิินนั้้�น

มาคำนวณด้้วย (Section 103 Baugesetzbuch (BauGB))

	 (๓) ระบบกฎหมายอัังกฤษ

	 หลัักการพื้้�นฐานของการกำหนดค่่าทดแทนการเวนคืืนตามแนวคิิดในระบบกฎหมายอัังกฤษใช้้

หลัักการคำนวณราคาขอซื้้�อคืืนที่่�เจ้้าของเดิิมจะต้้องจ่่ายให้้แก่่รััฐเป็็นหลัักการเดีียวกัับการคำนวณราคา

บัังคัับซื้้�อที่่�ดิน ที่่�รััฐต้้องจ่่ายในราคาตลาด ณ วันที่่�มีการบัังคัับซื้้�อให้้แก่่เจ้้าของที่่�ดิิน ซึ่่�งในการขายที่่�ดิินคืืนให้้

กัับเอกชน  รััฐบาลมีีภาระผููกพัันเกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียภาษีีที่่�ดิิน  การกำหนดราคาตาม  “มููลค่่าตลาดปััจจุุบััน” 

(current market value) (Peter Lambert, 2017)   ในขณะที่่�เจ้้าของเดิิมขอซื้้�อคืืน จึ ึงต้้องกำหนด                     
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ผู้้�ประเมิินราคาที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากฝ่่ายรััฐบาลที่่�ขายที่่�ดิน  เพื่่�อให้้ได้้ราคาที่่�ดีีที่่�สุุด         

ในการซื้้�อขายดัังกล่่าว

	 ในกรณีีที่่�ที่่�ดิินดัังกล่่าวเป็็นที่่�ดิินที่่�สามารถนำไปพััฒนาต่่อได้้ โดยหลัักทั่่�วไปแล้้วหน่่วยงานของรััฐ

ควรจะเสนอแผนการพััฒนาที่่�ดิินดัังกล่่าวก่่อนขายให้้แก่่เจ้้าของเดิิมเพื่่�อที่่�รััฐจะได้้รัับราคาขอซื้้�อคืืนที่่�สููงขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตาม หากหน่่วยงานของรััฐไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิหรืือถููกปฏิิเสธ  หน่่วยงานของรััฐอาจทำข้้อตกลงกัับ

เจ้้าของที่่�ดิินที่่�ขอซื้้�อคืืนว่่า หากมีีการอนุุมััติิแผนการพััฒนาพื้้�นที่่�ในอนาคต และทำให้้ที่่�ดิินดัังกล่่าวมีีมููลค่่า

มากขึ้้�น หน่่วยงานของรััฐจะสามารถเรีียกส่่วนต่่างของมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนั้้�นในภายหลัังได้้  ในกรณีีที่่�

เจ้้าของเดิิมไม่่สามารถตกลงกัันเรื่่�องราคาขอซื้้�อคืืนได้้  ราคาซื้้�อคืืนดัังกล่่าวจะถููกวิินิิจฉััยและรัับรองโดย

อนุุญาโตตุุลาการ (Section 130 Land Clauses Consolidation Act of 1845) 

	 กล่่าวโดยสรุุปแล้้ว  การขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนในต่่างประเทศมีีลัักษณะเป็็นการซื้้�อขายที่่�ดิิน

ระหว่่างรััฐกัับเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทโดยคิิดราคาซื้้�อคืืนตามราคาตลาดและมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของที่่�ดินในวัันที่่�

เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทขอซื้้�อคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืน  ซึ่่�งใช้้หลัักการเดีียวกัันกัับการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืน       

ในขณะที่่�ถููกเวนคืืน 

๔. ปััญหาการกำำ�หนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนในประเทศไทย
	 กฎหมายว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นกฎหมายที่่�ลิดรอนสิิทธิิใน

ทรััพย์์สิินของประชาชนเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ  การกำหนดหลัักเกณฑ์์ในเรื่่�องค่่าทดแทนและการคืืนเงิิน

ค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับไปกรณีีเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนจึึงต้้องพิิจารณาอย่่างรอบด้้าน ทั้้� งนี้้�

เพราะสิิทธิิในทรััพย์์สิินเป็็นสิิทธิิทางเศรษฐกิิจประการหนึ่่�งและมีีความเกี่่�ยวพัันกัับงบประมาณแผ่่นดิินและ

ระบบเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ ดังจะเห็็นได้้จากมติิของคณะรััฐมนตรีี เรื่่�อง แนวทางการปฏิิบััติิในการ

เสนอร่่างพระราชกฤษฎีีกากำหนดเขตที่่�ดินที่่�จะเวนคืืนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มา

ซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ต่ อคณะรััฐมนตรีี สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี ลงวัันที่่�  ๒๗ กั ันยายน 

๒๕๖๒  ที่่�วางแนวทางการเสนอร่่างพระราชกฤษฎีีกากำหนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่่า ต้้องคำนึึงถึึงความรอบคอบและรััดกุุมใน

การตราพระราชกฤษฎีีกา และความสอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับค่่าทดแทนด้้วย การเสนอร่่างพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว หน่่วยงานของรััฐเจ้้าของเรื่่�อง        

จึึงต้้องเสนอเรื่่�องให้้สำนัักงบประมาณพิิจารณาการจััดสรรเงิินค่่าทดแทนเพื่่�อประกอบการพิิจารณาของ            

คณะรััฐมนตรีี  ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาการเวนคืืนในประเทศไทยมีีข้้อพิิพาทระหว่่างรััฐและเอกชนเกิิดขึ้้�นจำนวนมาก         

ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดค่่าทดแทนการเวนคืืนที่่�ไม่่เป็็นธรรม  การนำที่่�ดินที่่�ถููกเวนคืืนไปใช้้นอกขอบ

วััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืน  การนำที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนไปใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการพาณิิชย์์  และประเด็็นปััญหา

สำคััญที่่�ผู้้�เขีียนมุ่่�งศึึกษาในบทความนี้้� คื อ การกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถูกเวนคืืน  ซึ่่�งเพิ่่�งมีีการ

กำหนดหลัักเกณฑ์์การคิิดค่่าทดแทนดัังกล่่าวไว้้อย่่างชััดเจนในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง



    

            

100 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

อสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็็นเวลากว่่า ๔๑ ปี ี นั ับแต่่ที่่�มีการกำหนดหลัักการให้้เจ้้าของที่่�ดิินเดิิมหรืือ

ทายาทขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนได้้ไว้้เป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พุุทธศัักราช  ๒๕๒๑ 

อย่่างไรก็็ตาม ในห้้วงเวลาที่่�ไม่่มีีกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิบััญญััติิหลัักการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถูกเวนคืืนของ

เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทไว้้  เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทก็็มีีสิิทธิิฟ้้องคดีีขอคืืนที่่�ดิินตามสิิทธิิที่่�ถููกรัับรองไว้้ใน

รััฐธรรมนููญโดยการใช้้สิิทธิิทางศาล  ทำให้้มีีคดีีข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนขึ้้�นสู่่�ศาลจำนวนมาก 

ไม่่ว่่าจะเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจพิิจารณาและพิิพากษาของศาลยุุติิธรรมก่่อนมีีการจััดตั้้�งศาลปกครอง และ

ภายหลัังที่่�มีีการจััดตั้้�งศาลปกครองแล้้ว  ข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืน

ถููกกำหนดเป็็นคดีีประเภทความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งอยู่่�ในเขต

อำนาจของศาลปกครอง (มาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา

คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) ก็็ยัังมีีการฟ้้องร้้องเป็็นคดีีอยู่่�เป็็นจำนวนมาก  

	 จากการศึึกษาพบว่่าในระยะหลัังแนวคำพิิพากษาของศาลปกครองจะวิินิิจฉััยบนหลัักการ ๒ หลัักการ 

ได้้แก่่  หลัักการที่่�หนึ่่�ง  ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทคืืนตามจำนวนค่่าทดแทนที่่�รัับไปตั้้�งแต่่ในชั้้�นตรา

พระราชกฤษฎีีกาหรืือพระราชบััญญััติิเวนคืืน  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการกำหนดค่่าทดแทนในพระราช

บััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ หลัักการที่่�สอง ให้้พิิจารณาค่่าทดแทน

จากราคาอสัังหาริิมทรััพย์์ในขณะที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทร้้องขอคืืน  ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่าในการพิิจารณา

ความเหมาะสมอาจพิิจารณากฎหมายตามหลัักนิิติิรััฐ  (Legal  State)  ในการชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างการคุ้้�มครอง

ประโยชน์์สาธารณะและประโยชน์์ของเอกชนและในเชิิงเศรษฐศาสตร์์มหภาคได้้  ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๔.๑		ข้้ อพิิจารณาความเหมาะสมของการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินตามหลััก              

ความได้้สััดส่่วน

	 หากพิิจารณาตามหลัักความได้้สััดส่่วนซึ่่�งเป็็นหลัักที่่�ใช้้ตรวจสอบอำนาจขององค์์กรฝ่่ายปกครอง

ว่่าในการจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกชนได้้ดำเนิินการไปเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็นและเหมาะสมหรืือไม่่นั้้�น  การ

เวนคืืนเป็็นการจำกััดสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชน ซึ่่� งเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพในทางสัังคม เศรษฐกิิจ และเป็็นสิิทธิิ

และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน (Fundamental rights and liberties) หรืือสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นต่่ำที่่�สุุดที่่�มนุุษย์์พึึงมีี

รััฐต้้องให้้ความเคารพต่่อสิิทธิิดัังกล่่าว  การที่่�รัฐเวนคืืนไปแล้้วไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์หรืือมีีที่่�เหลืือจากการใช้้

ประโยชน์์  จึึงให้้สิิทธิิเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทในการขอคืืนที่่�ดินดัังกล่่าวได้้  ถืือเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ                     

ในทรััพย์์สิินของปััจเจกชน  และเคารพต่่อสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชนอย่่างยิ่่�ง  แต่่การที่่�ปััจเจกชนจะต้้อง

คืืนค่่าทดแทนในราคาใดนั้้�น  เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องพิิจารณาให้้เหมาะสมและได้้สััดส่่วนระหว่่างการคุ้้�มครอง

ประโยชน์์สาธารณะและประโยชน์์ของปััจเจกชนและหลัักความเสมอภาค

	 เมื่่�อพิิจารณามองในมุุมเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ต้้องเสีียสละเป็็นพิิเศษจากการถููกเวนคืืนที่่�ดิินไป

จััดทำบริิการสาธารณะ  การได้้รัับผลประโยชน์์ในส่่วนต่่างตอบแทนก็็อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการเยีียวยาความเสีียหาย

ในรููปแบบหนึ่่�งจากการเวนคืืนที่่�ดินของตนไปแล้้วไม่่ได้้นำไปใช้้ประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน 

ในกรณีีนี้้�  ผลประโยชน์์ดัังกล่่าวอาจมองว่่าเป็็นค่่าเสีียโอกาสจากการที่่�ตนใช้้ที่่�ดิินตรงนั้้�นได้้ ซึ่่� งหากพิิจารณา
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ตามหลัักการเวนคืืนที่่�ชอบธรรมแล้้ว  เป็็นที่่�ยอมรัับกัันว่่าความเสีียหายดัังกล่่าวต้้องได้้รัับการเยีียวยาในรููปแบบ

ของค่่าทดแทนการเวนคืืนเสมืือนหนึ่่�งว่่าความเสีียหายนั้้�นไม่่เกิิดขึ้้�นเลย  (Restitution  in  integrum) 

(EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) no. 277/2004 

OPINION ON THE DRAFT LAW ON RECOGNITION, 2004.) การที่่�เจ้้าของที่่�ดิินเดิิมหรืือทายาทได้้รัับ

ค่่าทดแทนเพื่่�อเยีียวยาความเสีียหายเดืือดร้้อนตามมููลค่่าของทรััพย์์สิินที่่�ถููกเวนคืืนในขณะถููกเวนคืืนนั้้�น

ถืือได้้ว่่าเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทได้้รัับการเยีียวยาตามหลัักการเวนคืืนโดยชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว  และโดยที่่�

กระบวนการกำหนดค่่าทดแทนในประเทศไทยนั้้�น  เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืนจะพิิจารณาราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิ

ในท้้องตลาดของที่่�ดิินในวัันที่่�ขอคืืน  ราคาประเมิินที่่�ดิินของทางราชการที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ในการ

จััดเก็็บภาษีีที่่�ดินและสิ่่�งปลููกสร้้าง  (เดิิมในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์  พ.ศ. ๒๕๓๐  เป็็น

ภาษีีบำรุุงท้้องที่่�)  ราคาประเมิินทุุนทรััพย์์เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม

ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน สภาพและที่่�ตั้้�งของที่่�ดิินนั้้�น และเหตุุแห่่งการเวนคืืน รวมถึึงค่่าความเสีียหาย

อื่่�น ๆ  ตามที่่�กฎหมายกำหนด  ถึึงแม้้ว่่าค่่าทดแทนดัังกล่่าวจะไม่่ใช่่ราคาซื้้�อขายที่่�สามารถต่่อรองราคากัันได้้

ในตลาดเสรีีซึ่่�งสามารถกำหนดราคาให้้สููงกว่่าค่่าทดแทนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กำหนดตามหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว  หากผู้้�ถูกเวนคืืน

ไม่่พอใจจำนวนเงิินค่่าทดแทนก็็สามารถอุุทธรณ์์และฟ้้องศาลให้้พิิจารณาค่่าทดแทนเพิ่่�มขึ้้�นได้้  แต่่สภาพ

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับการกำหนดเงิินค่่าทดแทนมัักเกิิดจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืนใช้้ราคาเฉลี่่�ย

ที่่�ทรััพย์์สิินเดีียวกัันถููกซื้้�อขายในตลาดเป็็นเกณฑ์์พื้้�นฐานในการคำนวณ  โดยละเลยการให้้คุุณค่่าทรััพย์์สิิน

ของเจ้้าของแต่่ละคน  (Subjective  value)  และความเสีียหายทางด้้านจิิตใจที่่�ยัังไม่่มีี  หลัักเกณฑ์์แน่่ชััด

ในการกำหนดมููลค่่า  จึึงทำให้้เจ้้าของที่่�ดิินไม่่พอใจในค่่าทดแทนเพราะราคาต่่ำกว่่าที่่�คาดการณ์์ไว้้  

	ผู้้� เขีียนเห็็นว่่า  สิิทธิิในการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนไม่่ใช่่สิิทธิิที่่�ใช้้ในการเยีียวยาเจ้้าของเดิิมหรืือ

ทายาทที่่�ได้้รัับค่่าทดแทนในราคาที่่�ต่่ำกว่่าการซื้้�อขายทั่่�วไป ประเด็็นปััญหาในเรื่่�องการกำหนดเงิินค่่าทดแทน

พึึงต้้องแก้้ไขโดยการกำหนดหลัักการากำหนดค่่าทดแทนที่่�เหมาะสมและชอบธรรม  ซึ่่�งในชั้้�นการตรา           

พระราชกฤษฎีีกาหรืือในชั้้�นการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืน  กฎหมายกำหนดหลัักการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืน

โดยมีีความมุ่่�งหมายให้้มีีการชดเชยเท่่ากัับมููลค่่าของทรััพย์์สิินที่่�ถูกเวนคืืน ซึ่่�งต้้องคำนึึงถึึง (๑) ราคาที่่�ซื้้�อขาย

กัันตามปกติิในท้้องตลาดของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�จะต้้องเวนคืืนตามที่่�เป็็นอยู่่�ในวัันใช้้บัังคัับพระราชกฤษฎีีกา 

(๒) ราคาของอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีการตีีราคาไว้้เพื่่�อประโยชน์์แก่่การเสีียภาษีีบำรุุงท้้องที่่�  (๓) ราคาประเมิิน

ทุุนทรััพย์์เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม  (๔)  สภาพและที่่�ตั้้�งของ

อสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�น และ (๕) เหตุุและวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืน ประกอบกััน เพื่่�อให้้ผู้้�ถููกเวนคืืนสามารถ

นำเงิินค่่าทดแทนไปซื้้�อที่่�ดินใหม่่เพื่่�ออยู่่�อาศััยหรืือประกอบสััมมาชีีพที่่�มีีมููลค่่าเทีียบเท่่ากัับที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนได้ ้

ในกรณีีการขอคืืนที่่�ดิินเมื่่�อคำนึึงถึึงความเป็็นธรรมระหว่่างผู้้�ถููกเวนคืืนและสัังคมแล้้ว ผู้้� เขีียนเห็็นว่่า ควรใช้้

หลัักการเดีียวกัันกัับการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืน ซึ่่� งสอดคล้้องกัับระบบกฎหมายของฝรั่่�งเศส และระบบ

กฎหมายอัังกฤษ  ที่่�ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทมีีสิิทธิิซื้้�อที่่�ดิินก่่อนเอกชนรายอื่่�นโดยใช้้หลัักการคิิดราคาซื้้�อคืืน



    

            

102 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

เช่่นเดีียวกัับการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืนตามหลัักความเสมอภาคที่่�ต้องกำหนดให้้เจ้้าของที่่�ดิินเดิิมหรืือ

ทายาทซื้้�อในราคาที่่�เสมอภาคกัับเอกชนทั่่�วไป อี ีกทั้้�งยัังเป็็นไปตามหลัักนิิติิรััฐ กล่่าวคืือ ในกรณีีที่่�สิิทธิิตาม

กฎหมายของเอกชนและมหาชนขััดกััน ต้ ้องนำหลัักประโยชน์์มหาชนอยู่่�เหนืือประโยชน์์เอกชนมาพิิจารณา 

ซึ่่�งกรณีีนี้้�  หากพิิจารณาจากส่่วนต่่างของราคาที่่�ดิินที่่�รััฐจะต้้องเสีียไปแล้้วจากการขอคืืนที่่�ดิินในทุุกโครงการ

ทั่่�วประเทศ  จะเกิิดการสููญเปล่่าทางเศรษฐกิิจเป็็นเงิินจำนวนมาก  เมื่่�อพิิจารณาถึึงผลดีีผลเสีียที่่�ประชาชน

และรััฐจะได้้รัับแล้้ว  การกำหนดเงิินค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินเป็็นราคาใหม่่โดยนำหลัักเกณฑ์์การกำหนด

เงิินค่่าทดแทนการเวนคืืนมาเทีียบเคีียงจะเป็็นการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะมากกว่่าหลัักการคิิดเงิิน           

ค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ให้้คืืนเงิินค่่าทดแทนการเวนคืืนตามที่่�ได้้รัับมาในขณะถููกเวนคืืนที่่�ปััจเจกชนได้้

ประโยชน์์มากกว่่าประโยชน์์มหาชน  

	 อย่่างไรก็็ตาม  เพื่่�อให้้ประโยชน์์ทั้้�งสองนี้้�ประสานกลมกลืืนกัันไปได้้  ควรนำหลัักการ

ประนีีประนอม (principle of practical reconciliation) มาใช้้ประกอบด้้วย กล่่าวคืือ ภายหลัังจากที่่�มีการ

กำหนดค่่าทดแทนตามมููลค่่าที่่�ดิินตามราคาปััจจุุบัันของที่่�ดิินแปลงที่่�ขอคืืนแล้้ว  ควรกำหนดให้้เจ้้าของเดิิม

หรืือทายาทสามารถต่่อรองราคากัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีอำนาจเวนคืืนได้้ด้้วย  หากไม่่สามารถตกลงกัันได้้  เจ้้าของเดิิม

หรืือทายาทมีีสิิทธิิฟ้้องต่่อศาลปกครองเพื่่�อขอให้้กำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�เป็็นธรรมได้้ต่่อไป เพื่่�อที่่�

จะทำให้้หลัักการการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินที่่�เป็็นธรรมสามารถปฏิิบััติิได้้ตามความเป็็นจริิง 

(each Gains a degree of reality) โดยสอดคล้้องกัับหลัักการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินในสากล 

ซึ่่�งในระบบกฎหมายฝรั่่�งเศสเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทมีีการตกลงราคาซื้้�อขายที่่�ดินใหม่่กัับองค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�

ฝ่่ายปกครองเพื่่�อหาราคาที่่�เหมาะสมในการซื้้�อคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์  ส่่วนในระบบกฎหมายเยอรมัันการ

กำหนดค่่าทดแทนจะกำหนดราคาซื้้�อขายที่่�ดิินตามราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิในทางธุุรกิิจหรืือในท้้องตลาด 

เว้้นแต่่ในกรณีีที่่�จำเป็็นและภายใต้้ขอบเขตที่่�จำกััดฝ่่ายนิิติิบััญญััติิถึึงจะสามารถกำหนดราคาซื้้�อขายให้้ต่่ำกว่่า

ราคาที่่�ซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนกัันตามปกติิในท้้องตลาดได้้ และในระบบกฎหมายอัังกฤษก็็มีีการกำหนดราคาซื้้�อ

ขายในที่่�ดินที่่�เจ้้าของเดิิมขอคืืนตามราคาตลาดในวัันที่่�มีการตกลงรัับข้้อเสนอการซื้้�อขายที่่�ดิน  (current 

market  value)  ที่่�เหลืือจากการเวนคืืน  โดยคำนึึงถึึงหลัักความเสมอภาคในการกำหนดค่่าทดแทนซื้้�อคืืน

ที่่�ดิินด้้วย

	 ๔.๒	 ข้้ อพิิจารณาความเหมาะสมของการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินในเชิิง

เศรษฐศาสตร์์มหภาค

	 การเวนคืืนเพื่่�อดำเนิินโครงการแต่่ละโครงการของรััฐเป็็นการดำเนิินการโดยมุ่่�งให้้เกิิดผล

ประโยชน์์ต่่อสาธารณชนเป็็นหลััก ซึ่่�งมีีต้้นทุุนในการจ่่ายค่่าจััดกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน ค่่าก่่อสร้้าง ค่าดำเนิินการ และ

ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ล้วนมาจากเงิินงบประมาณที่่�เก็็บจากภาษีีของประชาชน เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืนไม่่ได้้นำที่่�ดิินที่่�

ได้้มาจากการเวนคืืนไปใช้้ประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนภายในระยะเวลาที่่�กำหนด  ซึ่่�งมีีที่่�ดิิน

เหลืือจากการใช้้ประโยชน์์นั้้�น  มาตรา  ๕๔  แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำหนดให้้ เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทซึ่่�งร้้องขอคืืนที่่�ดิิน ต้้องคืืนเงิินค่่าทดแทน
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ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับที่่�ดินที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้จ่่ายให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิรวมทั้้�งดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละเจ็็ดครึ่่�งต่่อปีีนัับแต่่วัันที่่�

ได้้รัับเงิินค่่าทดแทนหรืือนัับแต่่วัันที่่�เจ้้าหน้้าที่่�วางเงิินค่่าทดแทนจนถึึงวัันที่่�ยื่่�นคำร้้องขอคืืน  เว้้นแต่่เจ้้าของเดิิม

หรืือทายาทจะพิิสููจน์์ได้้ว่่า  เงิินค่่าทดแทนที่่�จะต้้องคืืนเมื่่�อรวมกัับดอกเบี้้�ยแล้้วจะสููงกว่่าราคาในท้้องตลาด

ของที่่�ดินที่่�ขอคืืน ในกรณีีเช่่นนั้้�น ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทคืืนเงิินเท่่าที่่�ไม่่เกิินราคาในท้้องตลาดของที่่�ดินนั้้�น

ทั้้�งนี้้�  โดยใช้้ราคา ณ วันที่่�ยื่่�นคำร้้องขอคืืน ซึ่่�งมีีปััญหาที่่�ต้้องพิิจารณาประการว่่า การกำหนดค่่าทดแทนการ

ขอคืืนที่่�ดินิตามหลัักการดัังกล่่าวมีคีวามเหมาะสมทางด้้านเศรษฐศาสตร์์หรือืไม่่  ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า  หลัักการดังักล่่าว

หากพิิจารณาในแง่่มุุมของประชาชนที่่�ถููกเวนคืืนแล้้ว  ย่่อมเป็็นการให้้ความเป็็นธรรมกัับเจ้้าของเดิิมหรืือ

ทายาทที่่�ถูกบัังคัับเวนคืืนที่่�ดินไปโดยที่่�ตนเองไม่่เต็็มใจ  เมื่่�อที่่�ดินที่่�ถูกเวนคืืนเข้้าหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมาย

กำหนดให้้ขอคืืนได้้  การคืืนค่่าทดแทนตามราคาที่่�ได้้รัับมาขณะถููกเวนคืืนพร้้อมดอกเบี้้�ยร้้อยละเจ็็ดจุุดห้้า

แต่่ไม่่เกิินราคาตลาดของที่่�ขอคืืน  ย่่อมเป็็นคุุณแก่่เจ้้าของเดิิมและทายาท  แต่่เนื่่�องจากที่่�ดิินนั้้�นเป็็นสิินค้้า   

ที่่�สิินค้้าที่่�ไม่่มีีเกณฑ์์มาตรฐาน (Non – Standardized Goods) ไม่่สามารถผลิิตเพิ่่�มได้้ จึ งมีีราคาแปรผััน        

สููงมาก (High Price Dispersion) (ดิิเรก ปั ทมสิิริิวััฒน์์, ๒๕๖๑, น. ๓) โดยมีีความสััมพัันธ์์อย่่างมากกัับ          

การลงทุุนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐ  กลไกทางราคาของที่่�ดินที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทขอคืืนจึึงมีี        

แนวโน้้มที่่�จะราคาสููงขึ้้�นกว่่าในขณะที่่�ถููกเวนคืืนเพราะรััฐได้้พััฒนาที่่�ดิินบริิเวณนั้้�นแล้้วและในบางกรณีี  เช่่น

ที่่�ดิินที่่�เหลืือจากการเวนคืืนเพื่่�อมาทำรถไฟฟ้้าพบว่่ามีีราคาสููงขึ้้�นกว่่าอััตราที่่�กำหนดในขณะถููกเวนคืืน

หลายเท่่าตััว  หรืือแม้้แต่่ปล่่อยทิ้้�งร้้างไว้้ไม่่ได้้ทำประโยชน์์ที่่�ดิินก็็มีีราคาสููงขึ้้�นทุุกปีีไม่่มีีลดลงตามกลไกของ

ราคาตลาด 

	 แต่่โดยที่่�ในปััจจุุบัันพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ฯ  กำหนด

ให้้เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทคืืนค่่าทดแทนตามราคาที่่�ได้้รัับมาขณะถููกเวนคืืนพร้้อมดอกเบี้้�ยร้้อยละเจ็็ดจุุดห้้า

แต่่ไม่่เกิินราคาตลาดในวัันที่่�ขอคืืน  ย่่อมมีีกรณีีที่่�เกิิดส่่วนต่่างระหว่่างราคาที่่�ดิินในขณะถููกเวนคืืนและราคา

ที่่�ดิินในปััจจุุบััน  ซึ่่�งเมื่่�อส่่วนต่่างนั้้�นเกิิดจากการพััฒนาที่่�ดิินของรััฐที่่�นำเงิินงบประมาณหรืือเงิินภาษีีของ

ประชาชนมาลงทุุน  การที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทคืืนเฉพาะเงิินค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับไปรวมดอกเบี้้�ยร้้อยละ      

เจ็็ดจุุดห้้า  ส่่วนต่่างของราคาที่่�ดิินดัังกล่่าวจะถืือเป็็นผลประโยชน์์ที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทได้้รัับไปโดย          

ไม่่ต้้องลงทุุนลงแรง  เงิินส่่วนต่่างที่่�รัฐควรจะได้้กลัับมาคืืนคลัังเพื่่�อนำไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมนั้้�น                

ตกแก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ถููกเวนคืืน  เปรีียบเสมืือนเป็็นของขวััญจากภาษีีประชาชนที่่�มอบให้้แก่่

ประชาชนคนใดคนหนึ่่�ง ในสภาวการณ์์เช่่นนี้้�ย่่อมก่่อให้้เกิิดความสููญเปล่่าทางเศรษฐกิิจ (Economics loss) 

ในการนำเงิินส่่วนต่่างตรงนั้้�นไปพััฒนาประเทศต่่อไป  อีีกทั้้�งยัังไม่่สอดคล้้องกัับแนวความคิิดเรื่่�องมาตรการ

ทางภาษีีในการได้้รัับผลประโยชน์์จากการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่่งของรััฐ 

หรืือ ภาษีีลาภลอย (Windfall Tax) ที่่� กระทรวงการคลัังอยู่่�ระหว่่างการผลัักดัันให้้เกิิดการเก็็บภาษีีในเรื่่�อง

ดัังกล่่าวจากผู้้�ได้้รัับประโยชน์์จากโครงการลงทุุนของรััฐรููปแบบหนึ่่�งเพื่่�อเป็็นแบ่่งผลประโยชน์์ส่่วนหนึ่่�งให้้รััฐ

รวมถึึงสร้้างความเป็็นธรรมในระบบภาษีีและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาจากผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์์              

ดัังกล่่าวด้้วย



    

            

104 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

	 แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้้

เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทต้้องคืืนให้้แก่่หน่่วยงานของรััฐผู้้�เวนคืืนตามราคาเดิิมที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทได้้รัับ

ไปในขณะที่่�ถููกเวนคืืน  จะมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อให้้ความเป็็นธรรมแก่่เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ถููกเวนคืืนที่่�ดิินไป

และรััฐไม่่ได้้นำไปใช้้ประโยชน์์หรืือเหลืือจากการใช้้ประโยชน์์สามารถขอคืืนที่่�ดินดัังกล่่าวคืืนได้้  อัันเป็็นการ

คุ้้�มครองสิิทธิิในทรััพย์์สิินของเอกชน ซึ่่� งเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รัฐต้้องให้้การคุ้้�มครอง  อย่่างไรก็็ตาม หากชั่่�ง

น้้ำหนัักระหว่่างประโยชน์์สาธารณะกัับประโยชน์์ของเอกชน  กรณีีที่่�ให้้คืืนเงิินค่่าทดแทนตามจำนวนที่่�ได้้รัับ

ไปในขณะถููกเวนคืืนนั้้�น  ดููจะไม่่สอดคล้้องกัับมููลค่่าของที่่�ดินที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำคััญกัับการ

ลงทุุนพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของรััฐ  และทำให้้รััฐเสีียรายได้้สาธารณะที่่�ควรจะได้้ในส่่วนต่่างของราคา

ที่่�ดิินที่่�พััฒนาขึ้้�นจากการที่่�รััฐได้้ลงทุุนพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบหรืือลงทุุนพััฒนาในที่่�ดิินดัังกล่่าวโดยตรง  แต่่มีี

ปััญหาในทางปฏิิบััติิ เช่่น การขาดงบประมาณในการดำเนิินโครงการต่่อไป หรืือในการก่่อสร้้างจริิงใช้้พื้้�นที่่�ไม่่

ถึึงตามเขตที่่�ดินที่่�ได้้เวนคืืนมา เป็็นต้้น ซึ่่� งเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ในการจััดทำบริิการสาธารณะต่่าง ๆ ของรััฐ 

มููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้� รััฐควรจะได้้คืืนเพื่่�อนำไปใช้้ในการจััดทำบริิการสาธารณะอื่่�น ๆ ต่่อไป ซึ่่�งในระบบกฎหมาย

อัังกฤษ  มีีการกำหนดว่่าเงิินที่่�รััฐได้้รัับคืืนมาจากการที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทขอซื้้�อคืืนตามราคาตลาด            

ในระยะเวลาที่่�ขอซื้้�อคืืนนั้้�น (current market value) ให้้นำไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน

ในโครงการนั้้�นต่่อไป

	ดั ังนั้้�น หากพิิเคราะห์์แล้้วว่่ารััฐต้้องเสีียรายได้้สาธารณะจากส่่วนต่่างของราคาที่่�ดิินขณะถููกเวนคืืน

กัับราคาที่่�ดินในขณะขอคืืนเป็็นจำนวนมหาศาล  หลัักการกำหนดค่่าทดแทนที่่�เหมาะสมในการขอคืืนที่่�ดิน

ที่่�ถูกเวนคืืนจึึงควรกำหนดให้้คิิดราคาในวัันที่่�ขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนโดยรนำหลัักการเกี่่�ยวกัับการกำหนด

ค่่าทดแทนการเวนคืืนมาเทีียบเคีียง

๕. แนวทางการกำำ�หนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิิน
	 จากบทวิิเคราะห์์ข้้างต้้น ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าหลัักการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินควรใช้้หลัักการ

เดีียวกัันกัับการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืน  เพราะมีีความเหมาะสมกัับประเทศไทยที่่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนา

ประเทศ ทั้้�งทางด้้านการจััดการทรััพยากรที่่�ดิิน การพััฒนาเศรษฐกิิจ การจััดทำโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ และ

เพื่่�อป้้องกัันการสููญเปล่่าทางเศรษฐกิิจ  ผู้้�เขีียนจึึงขอเสนอหลัักเกณฑ์์การกำหนดค่่าทดแทนที่่�ดินที่่�ขอคืืน 

ดัังนี้้�

	 ๕.๑ กรณีีเป็็นการเวนคืืนทั่่�วไป

	 ในการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ผู้้�มีีอำนาจเวนคืืนมิิได้้นำที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนไปใช้้ตามวััตถุุประสงค์์ของการ

เวนคืืนภายในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนด หรืือเป็็นที่่�ดิินที่่�เหลืือจากการเวนคืืน หรืือเป็็นที่่�ดิินไม่่สามารถ    

อยู่่�อาศััยได้้อย่่างปลอดภััยหรืือใช้้ประโยชน์์ได้้ที่่�ร้้องขอรวมเป็็นแปลงเดีียวกัับที่่�ดิินที่่�ขอคืืน  ให้้พิิจารณาตาม

หลัักเกณฑ์์ดัังนี้้�
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	 (๑) การกำหนดราคาเบื้้�องต้้นของที่่�ดิินที่่�ขอคืืน 

	 การกำหนดราคาเบื้้�องต้้นของที่่�ดิินที่่�ขอคืืน ต้้องคำนึึงถึึงราคา สภาพ ดัังต่่อไปนี้้�ประกอบกััน

		  (๑.๑)	ราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิในท้้องตลาดของที่่�ดิินในวัันที่่�ขอคืืน

		  ราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิในท้้องตลาด  หมายถึึง  ข้้อมููลราคาซื้้�อขายทรััพย์์สิินในท้้องตลาด

ที่่�มีีการซื้้�อขายกัันตามปกติิ  ในกรณีีของราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิในท้้องตลาดของที่่�ดินที่่�ขอคืืนอาจดููได้้

จากการจดทะเบีียนซื้้�อขายในวัันที่่�มีีการขอคืืนที่่�ดิิน  หากในวัันดัังกล่่าวไม่่มีีการซื้้�อขายที่่�ดิินในท้้องตลาด

เห็็นควรใช้้ราคาของวัันก่่อนหน้้าวัันที่่�ขอคืืนที่่�ใกล้้ที่่�สุด  เพื่่�อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นและคล่่องตััวในการปฏิิบััติิงาน

ของเจ้้าหน้้าที่่� 

		  (๑.๒)	ราคาประเมิินที่่�ดิินของทางราชการที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ในการจัดเก็็บภาษีี

ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง 

		วิ  ธีีการหาราคาประเมิินที่่�ดิินดัังกล่่าวเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ในการได้้มาซึ่่�งราคาประเมิินที่่�ดิิน

และราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ของพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. ๒๕๖๒

		  (๑.๓)	ราคาประเมิินทุุนทรััพย์์เพื่่�อเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิิทธิิและ

นิิติิกรรมตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

		วิ  ธีีการหาราคาประเมิินทุุนทรััพย์์ดัังกล่่าวเป็็นไปตามมาตรา  ๖  แห่่งพระราชบััญญััติิการ

ประเมิินราคาทรััพย์์สิินเพื่่�อประโยชน์์แห่่งรััฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีีหลัักการสำคััญในการประเมิิน ดัังต่่อไปนี้้�

				    ๑)	วิ ิธีีการประเมิินราคาทรััพย์์สิินต้้องเหมาะสมกัับประเภทและลัักษณะของทรััพย์์สิิน

				    ๒)	 การกำหนดราคาทรััพย์์สิินต้้องเป็็นไปตามหลัักการพื้้�นฐานทางด้้านการประเมิิน

ราคาทรััพย์์สิินและหลัักเศรษฐศาสตร์์

				    ๓)	 กระบวนการประเมิินราคาทรััพย์์สิินต้้องมีีความชััดเจนและโปร่่งใส

		  (๑.๔)	สภาพและที่่�ตั้้�งของที่่�ดิินนั้้�น 

		  สภาพที่่�ตั้้�งของที่่�ดิินย่่อมมีีผลต่่อราคาซื้้�อขายที่่�ดิินในท้้องตลาด  ในการพิิจารณาราคาเบื้้�องต้้นฯ

จึึงควรพิิจารณาจากหลัักเกณฑ์์ (กองประเมิินราคาทรััพย์์สิิน, ๒๕๕๖, น. ๙) ดัังนี้้�

				    ๑)	ตํํ าแหน่่งที่่�ดิิน เช่่น เป็็นที่่�ดิินติิดถนน ติิดซอย ติิดทางเดิินเท้้า ติิดแม่่น้้ำ เป็็นต้้น 

				    ๒)	 สภาพการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน  เช่่น  มีีการใช้้ประโยชน์์ประเภทใด  เช่่น  เพื่่�อการ      

พาณิิชยกรรม ที่่�อยู่่�อาศััย อุุตสาหกรรม เกษตรกรรม ที่่�ว่าง เป็็นต้้น

				    ๓)	 สภาพการคมนาคมและการเข่่าถึึงแปลงที่่�ดิิน  ในกรณีีนี้้�จะพิิจารณาว่่าการ

คมนาคมสะดวกหรืือไม่่ โดยพิิจารณาจากสภาพผิวิจราจร เช่่น ถนนคอนกรีตี ลาดยางลูกูรััง หรือื ทางเดินิเท้้า

นอกจากนี้้�ยัังได้้พิิจารณาถึึงความกว้้างของถนน  เพราะสภาพและขนาดของถนนที่่�แตกต่่างกัันจะมีีผล          

ต่่อมููลค่่าที่่�ดิิน

				    ๔)	 ขนาดเนื้้�อที่่�และรููปแปลงที่่�ดิิน เช่่น ขนาดของเนื้้�อที่่�ดิินและรููปแปลงที่่�ดิินจะมีีผล

ต่่อการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินแปลงนั้้�นๆ  เช่่น  ที่่�ดิินที่่�มีีรููปแปลงผิิดปกติิ  (รููปสามเหลี่่�ยม  รููปสี่่�เหลี่่�ยมคางหมูู) 
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มีีผลทํําให้้มีีราคาการซื้้�อขายแตกต่่างกััน และมีีผลต่่อมููลค่่าที่่�ดิินที่่�แตกต่่างกัันด้้วย

				    ๕) 	สภาพกายภาพของที่่�ดิิน ต้ องพิิจารณาว่่าที่่�ดินมีีการพััฒนาในพื้้�นที่่�หรืือไม่่ เช่่น 

เป็็นที่่�ดิินที่่�ถมหรืือยัังไม่่ได้้ถม มีการปรัับสภาพพื้้�นที่่�อย่่างไร ระดัับความสููง - ต่่ำของที่่�ดิินเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ระดัับถนน

				    ๖) 	สาธารณููปโภคและสาธารณููปการ ได้้แก่่ ไฟฟ้้า ประปา โทรศััพท์์ ตลาดสด 

ไปรษณีีย์ ์ โรงพยาบาล โรงเรีียน และสวนสาธารณะ สิ่่�งเหล่่านี้้�จะมีีผลต่่อมููลค่่าที่่�ดินในบริิเวณที่่�ประเมิินราคา

				    ๗)	ข้ ้อบัังคัับทางกฎหมาย เช่่น พระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พระราชบััญญััติิเวนคืืน

อสัังหาริิมทรััพย์์ พระราชบััญญััติิผัังเมืืองรวมทั้้�งกฎหมายและระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�มีีผลต่่อการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

และมููลค่่าของที่่�ดิิน

	ทั้้� งนี้้�	  ผู้้�เขีียนไม่่ได้้นำหลัักการคิิดค่่าทดแทนการเวนคืืนในส่่วนของเหตุุและวััตถุุประสงค์์ของการ

เวนคืืนมาคำนวณด้้วยเนื่่�องจากกรณีีนี้้�เป็็นการเรีียกคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนไปแล้้วไม่่ได้้นำไปใช้้ประโยชน์์หรืือ

เหลืือจากการเวนคืืน ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องภายหลัังจากที่่�กระบวนการเวนคืืนสิ้้�นสุุดไปแล้้ว

	 (๒)	กรณีีที่่�ที่่�ดิินมีีราคาเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงจากการดำเนิินบริิการสาธารณะตามวััตถุุประสงค์์

แห่่งการเวนคืืนให้้นำมาเพิ่่�มหรืือหัักลบกัับราคาเบื้้�องต้้นของที่่�ดิินที่่�ขอคืืน

	 เมื่่�อได้้ราคาเบื้้�องต้้นของที่่�ดินที่่�ขอคืืนแล้้ว  ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าควรนำมููลค่่าทางเศรษฐกิิจหรืือทางการ

ตลาด (Market valuation) เพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงจากการดำเนิินบริิการสาธารณะในที่่�ดิินแปลงที่่�ถููกที่่�เวนคืืนมา

พิิจารณาประกอบการกำหนดค่่าทดแทนที่่�ขอคืืนด้้วย เพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมและสร้้างความเป็็นธรรมให้้แก่่

เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทที่่�ประสงค์์ขอคืืนที่่�ดิิน  อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับหลัักการกำหนดเงิินค่่าทดแทนการ

เวนคืืนตามมาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที่่�กำหนดว่่า  ถ้้าการดำเนิินกิิจการตามวััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืนได้้กระทำให้้ที่่�ดิินที่่�เหลืืออยู่่�ในแปลง

เดีียวกัันนั้้�นมีีราคาสููงขึ้้�น  ให้้เอาราคาที่่�สููงขึ้้�นนั้้�นหัักออกจากเงิินค่่าทดแทน แต่่ไม่่ว่่ากรณีีจะเป็็นประการใด

จะหัักเกิินร้้อยละห้้าสิิบของเงิินค่่าทดแทนมิิได้้  ส่่วนกรณีีที่่�ทำให้้ที่่�ดินในแปลงเดีียวกัันที่่�เหลืืออยู่่�นั้้�นมีีราคา

ลดลง ให้้กำหนดเงิินค่่าทดแทนให้้สำหรัับที่่�ดิินส่่วนที่่�เหลืืออัันมีีราคาลดลงนั้้�น  และในกรณีีที่่�ที่่�ดิินแปลงใดที่่�

เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองได้้กระทำอย่่างใดให้้ที่่�ดิินเปลี่่�ยนสภาพไปในลัักษณะที่่�จะทำให้้เกิิดความเสีียหาย

หรืือไม่่เหมาะสมที่่�จะใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดินนั้้�น  ให้้เจ้้าของดำเนิินการแก้้ไขปรัับปรุุงที่่�ดินให้้อยู่่�ในสภาพเดิิม 

หากเจ้้าของไม่่สามารถดำเนิินการดัังกล่่าวได้้ให้้เจ้้าหน้้าที่่�หัักค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินการออกจากค่่าที่่�ดิิน แต่่

ต้้องไม่่เกิินราคาเบื้้�องต้้นสำหรัับที่่�ดิินที่่�เวนคืืน ทั้้� งนี้้�  ให้้คำนึึงถึึงความเสีียหายหรืือค่่าใช้้จ่่ายในการแก้้ไขหรืือ

ปรัับปรุุงที่่�ดิินนั้้�นประกอบด้้วย ซึ่่� งหลัักการดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักการหัักมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Enhanced 

Value) ตามกฎหมาย Land Compensation Act 1961 ของสหราชอาณาจัักร ที่่�ให้้สิิทธิิส่่วนราชการผู้้�มีี

อำนาจเวนคืืนมีีสิิทธิิหัักมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเพราะเหตุุแห่่งการพััฒนาที่่�ดิินหรืือการจััดทำโครงการในที่่�ดิินที่่�ได้้มา

จากการเวนคืืนออกจากมููลค่่าของค่่าทดแทนที่่�ดิินที่่�ถูกเวนคืืนได้้
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	ดั งนั้้�น  เมื่่�อการเวนคืืนทำให้้ที่่�ดิินของเจ้้าของเดิิมหรืือทายาทมีีราคาสููงขึ้้�นหรืือลดลงซึ่่�งต้้องมีีผล

โดยตรงมาจากการที่่�ผู้้�มีีอำนาจเวนคืืนได้้จััดทำบริิการสาธารณะตามวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนนั้้�น  กล่่าวคืือ 

ต้้องเป็็นที่่�ดินที่่�ไม่่มีีโอกาสที่่�จะราคาสููงขึ้้�นได้้หากไม่่มีีการเวนคืืนเพื่่�อพััฒนาที่่�ดินหรืือการจััดทำโครงการผ่่าน

เข้้ามาในบริิเวณนั้้�น ให้้นำมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมากำหนดเป็็นค่่าทดแทนเพิ่่�มขึ้้�นจากราคาเบื้้�องต้้นฯ ด้ ้วย ในส่่วน

ของที่่�ดิินที่่�มีีมููลค่่าลดลงให้้นำมููลค่่าที่่�ลดลงหัักออกจากราคาเบื้้�องต้้นฯ  ด้้วย  ซึ่่�งในกรณีีที่่�ที่่�ดิินเปลี่่�ยน

สภาพไปในลัักษณะที่่�จะทำให้้เกิิดความเสีียหายหรืือไม่่เหมาะสมที่่�จะใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินนั้้�น ให้้ผู้้�มีีอำนาจ

เวนคืืนดำเนิินการแก้้ไขปรัับปรุุงที่่�ดิินให้้อยู่่�ในสภาพเดิิม หากไม่่สามารถดำเนิินการดัังกล่่าวได้้ ให้้หัักค่่าใช้้

จ่่ายที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทจะต้้องดำเนิินการปรัับปรุุงให้้อยู่่�ในสภาพเดิิมออกจากที่่�ดิิน แต่่ต้้องไม่่เกิินราคา

เบื้้�องต้้นฯ ทั้้�งนี้้� ให้้คำนึึงถึึงความเสีียหายหรืือค่่าใช้้จ่่ายในการแก้้ไขหรืือปรัับปรุุงที่่�ดิินนั้้�นประกอบด้้วย

	 ๕.๒ กรณีีเป็็นการเวนคืืนโดยทุุจริิต

	 ในกรณีีที่่�เป็็นการเวนคืืนโดยทุุจริิต  เช่่น  เป็็นการเวนคืืนเกิินความจำเป็็นเพื่่�อเก็็งกำไรในที่่�ดิิน          

การเวนคืืนเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่เอกชนรายใดโดยเฉพาะ  หรืือการเวนคืืนเกิินความจำเป็็นโดยประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ควรเพิ่่�มหลัักเกณฑ์์ที่่�ใช้้เสริิมหลัักการกำหนดค่่าทดแทนขอคืืนที่่�ดิินกรณีี

ทั่่�วไปเพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมและสร้้างความเป็็นธรรมให้้แก่่ผู้้�ถููกเวนคืืนมาก ดัังนี้้�

	 (๑)	 กรณีีที่่�มีีการเวนคืืนโดยทุุจริิต ซึ่่� งเป็็นการทำละเมิิดต่่อเจ้้าของเดิิมหรืือทายาท ภายหลัังจาก

ศาลมีีคำพิิพากษาหรืือในกรณีีที่่�มีการกำหนดค่่าสิินไหมทดแทนที่่�ต้องชดใช้้เป็็นจำนวนเงิินที่่�แน่่นอนแล้้ว

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ควรนำค่่าสิินไหมทดแทนดัังกล่่าวหัักออกจากราคาเบื้้�องต้้นฯ เนื่่�องจากเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าของเดิิม

หรืือทายาทได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำละเมิิดโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐซึ่่�งเวนคืืนที่่�ดิินไปโดยทุุจริิตในทาง    

ส่่วนตััว โดยไม่่ได้้มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ

	 (๒) ในการคิิดค่่าทดแทนขอคืืนที่่�ดิินให้้นำค่่าเสีียโอกาส (Development Value) จากการนำที่่�ดิิน

ที่่�ถููกเวนคืืนไปใช้้ประโยชน์์อย่่างอื่่�นซึ่่�งอาจทำให้้ที่่�ดินนั้้�นมีีมููลค่่าสููงกว่่าที่่�ดิินในขณะที่่�มีการเวนคืืน  หัักออก

จากราคาเบื้้�องต้้นฯ ด้้วย 

๖. สรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะ
	 ในรััฐเสรีีนิิยมประชาธิิปไตย เช่่น สหราชอาณาจัักร สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และสหพัันธ์์สาธารณรััฐ

เยอรมนีี  ได้้มีีการพััฒนาหลัักการเวนคืืนครอบคลุุมไปถึึงกรณีีที่่�รััฐไม่่ได้้นำไปใช้้ประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์

แห่่งการเวนคืืน  หรืือใช้้แล้้วมีีที่่�ดิินเหลืือจากการใช้้เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะนั้้�น  เจ้้าของเดิิมหรืือทายาท               

ที่่�ถููกเวนคืืนที่่�ดิินจะมีีสิิทธิิซื้้�อที่่�ดิินที่่�เหลืือนั้้�นคืืนได้้ก่่อนผู้้�อื่่�น  ส่่วนราคาที่่�ซื้้�อคืืนนั้้�นจะคำนวณตามราคาตลาด

ในขณะที่่�ขอซื้้�อคืืนซึ่่�งเป็็นหลัักการเดีียวกัับการคำนวนค่่าทดแทนการเวนคืืน  สำหรัับประเทศไทยมีีการ

กำหนดหลัักการดัังกล่่าวไว้้เช่่นกัันในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์

พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่่ได้้กำหนดแตกต่่างไปจากประเทศดัังกล่่าว กล่่าวคืือ เจ้้าของหรืือทายาทที่่�มีีความประสงค์์

จะขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนต้้องคืืนจำนวนค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับในขณะถููกเวนคืืนโดยรวมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ



    

            

108 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๐  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๕

เจ็็ดจุุดห้้าต่่อปีีแต่่ไม่่เกิินราคาในท้้องตลาด  โดยใช้้ราคาในวัันที่่�ยื่่�นคำร้้องขอคืืน  เมื่่�อนำมาเปรีียบเทีียบกัับ

หลัักการกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดินในระบบกฎหมายต่่างประเทศแล้้ว  การกำหนดค่่าทดแทนการ

ขอคืืนในระบบกฎหมายไทยจะส่่งผลดีีกัับผู้้�ที่่�ถูกเวนคืืนมากกว่่า  เพราะได้้ซื้้�อคืืนในราคาที่่�ได้้รัับขณะเวนคืืน

รวมดอกเบี้้�ยร้้อยละเจ็็ดจุุดห้้าซึ่่�งอย่่างมากที่่�สุดค่่าทดแทนดัังกล่่าวก็็ถููกกำหนดให้้คืืนไม่่เกิินราคาตลาด 

แต่่อาจส่่งผลเสีียต่่อรััฐในการเสีียโอกาสที่่�จะได้้เงิินส่่วนต่่างของราคาตามมููลค่่าที่่�ดิินเก็็บเป็็นรายได้้สาธารณะ

ซึ่่�งเงิินดัังกล่่าวนั้้�นคืือภาษีีของประชาชนที่่�จ่ายให้้กัับรััฐ  แต่่ส่่วนต่่างของราคาตามมููลค่่าที่่�เจ้้าของที่่�ดินเดิิม

หรืือทายาทไม่่ต้้องเสีียเพิ่่�มนั้้�นตกเป็็นคุุณกัับเจ้้าของที่่�ดิินเดิิมหรืือทายาทแต่่เพีียงผู้้�เดีียว

	ด้ ้วยเหตุุนี้้� ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่า การพิิจารณาค่่าทดแทนที่่�เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทต้้องคืืนนั้้�น เป็็นกรณีี

ที่่�ผลประโยชน์์มหาชนและผลประโยชน์์ของปััจเจกชนขััดกััน จึึงต้้องพิิจารณาตามหลัักความได้้สััดส่่วน กล่่าวคืือ 

ผลประโยชน์์ของมหาชนต้้องมาก่่อนผลประโยชน์์ของเอกชน  ประกอบกัับสิิทธิิในการขอคืืนที่่�ดิินนี้้�  มิิใช่่

เป็็นการเยีียวยาความเดืือดร้้อนเสีียหายของผู้้�ถููกเวนคืืน เพราะการเยีียวยาความเสีียหายดัังกล่่าว ได้้กระทำ

ในรููปแบบของการจ่่ายค่่าทดแทนการเวนคืืนในขณะที่่�ถููกเวนคืืนแล้้ว แต่่สิิทธิิในการขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถูกเวนคืืนนี้้�

มีีลัักษณะเป็็นข้้อผููกมััดทางศีีลธรรม ที่่� ให้้ความสำคััญกัับคุุณค่่าทางจิิตใจของเจ้้าเดิิมที่่�มีความผููกพัันกัับที่่�ดิิน

ของตนอัันเป็็นคุุณค่่าที่่�ไม่่อาจประเมิินเป็็นราคาได้้  สิิทธิินี้้�จึึงเป็็นหลัักประกัันความสำคััญของสิิทธิิ                      

ในทรััพย์์สิินส่่วนตััวที่่�รััฐพึึงให้้ความคุ้้�มครอง  อีีกทั้้�งเป็็นการเร่่งรััดให้้เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืนดำเนิินการโครงการ

ตามวััตถุุประสงค์์ของการเวนคืืนให้้แล้้วเสร็็จภายในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนดด้้วย  ดัังนั้้�น  เมื่่�อคำนึึงถึึง

หลัักความเสมอภาคและหลัักการคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะแล้้ว  การใช้้สิิทธิิขอคืืนที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนของ

เจ้้าของเดิิมหรืือทายาทจึึงควรกำหนดค่่าทดแทนการขอคืืนที่่�ดิินเป็็นราคาใหม่่ในวัันที่่�ขอคืืนที่่�ดิินโดยนำหลััก

การกำหนดราคาเบื้้�องต้้นของค่่าทดแทนการเวนคืืนที่่�ดิินมาใช้้เทีียบเคีียง เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้รััฐแบกรัับต้้นทุุน

และค่่าใช้้จ่่ายที่่�ได้้ลงทุุนไปในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ต้้องเพิ่่�มขึ้้�นเพราะการขอคืืนที่่�ดิินในโครงการนั้้�น 

รวมถึึงสููญเสีียรายได้้สาธารณะที่่�ควรจะนำไปใช้้ในการพััฒนาประเทศต่่อไปด้้วย  ทั้้�งนี้้�  การแก้้ไขปััญหา

ดัังกล่่าวอาจทำได้้ในรููปแบบของการแก้้ไขพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์

พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่� งเป็็นกฎหมายกลางในการเวนคืืน เพื่่�อแก้้ไขหลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดค่่าทดแทน

การขอคืืนที่่�ดิินให้้เหมาะสมต่่อไป
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สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำ�นวนหรืออัตราเท่าใด  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำ�หนดไว้

ติดต่อสอบถามรายละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร  โทร.  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๔  และ  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๑ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๒
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