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สารบัญ 

 
                    หน้า 
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 พันธกิจ                     ๑ 
 หน่วยงานในสังกัด          ๑ 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อสังเกตคณะกรรมาธิการฯ (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘)             ๑ 
 ข้อสังเกต 
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กระทรวงศกึษาธกิาร 
 

งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๖    ๔๖๐,๔๑๑,๖๔๙,๓๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๗   ๔๘๒,๗๘๘,๕๘๕,๙๐๐ บาท 
งบประมาณรายจ่าย ปี ๒๕๕๘                    ๕๐๒,๒๔๕,๔๖๙,๑๐๐ บาท 

 
วิสัยทัศน์ 
 กระทรวงศึกษาธิการมุ่งปฏิรปูการศึกษาทัง้ระบบ โดยยกระดบัคุณภาพการศึกษา สรา้ง
โอกาสใหค้นไทย ได้เรียนรูต้ลอดชวีิตอย่างทั่วถึง และสรา้งการมีส่วนรว่มของทุภาคส่วน เพื่อให้
พลเมืองมีคณุภาพ มีความสมานฉันทป์รองดอง มรีะเบียบวินัย มีความภาคภูมิใจในประวัตศิาสตร์และ
ความเปน็ไทยสามารถเสรมิสร้างความมั่นคงของชาติและศักยภาพในการแข่งขันใหเ้ป็นที่ยอมรับใน
ระดบัสากล 
พันธกิจ 

๑. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาสู่ประชาคมอาเซียน 
๒. เสริมสรา้งโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอยา่งเสมอภาค 
๓. พัฒนาระบบบรหิารจดัการการศกึษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

หน่วยงานในสังกัด 
            ส่วนราชการ ๗๐ แห่ง หน่วยงานในก ากบั ๑๘ แหง่ องค์การมหาชน ๓ แห่ง  
และกองทุนเงนิทุนหมุนเวียน  ๒ กองทุน 
 
ตารางที ่ : เปรียบเทียบประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธกิารฯ     

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

๑. ภาพรวมกระทรวง      

๑.๑ การจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนของประเทศ            

    ๑) ควรให้ความส าคัญกบัการพฒันาในเรื่องคุณธรรม  
จริยธรรม เพื่อปลูกฝังให้นักเรียน นิสติ นกัศึกษา เป็นคนดี    
มีจิตส านึก และเตบิโตขึน้มาเป็นพลเมอืงทีด่ีของประเทศ  

   ๒) ควรมีแผนแม่บทการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นแนวทางให้ฝ่าย
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๒ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

การเมืองใช้พิจารณาควบคู่ไปกับนโยบายของรัฐบาล 

   ๓) ควรเป็นหนว่ยงานหลกัในการจดัท าแผนพฒันา
ก าลังคนของประเทศให้สอดคล้องกบัสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของสงัคม  

  ๔) ควรก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา
ที่ชัดเจนและต่อเนื่อง มุง่เนน้การสร้างคุณภาพบุคลากร 
คุณภาพการศกึษา การสร้างโอกาสทางการศกึษาให้เทา่เทียม
กัน ยกระดับคณุภาพครู และการใช้เทคโนโลยีทางการศกึษา
แล้วสามารถประกอบอาชีพและใช้ชวีิตในสงัคมไดอ้ย่างมี
ศักดิศ์ร ี

๕) ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้
สถาบนัการศึกษาในระดับอดุมศกึษาที่ออกนอกระบบยดึถือ
ปฏิบัติใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัและจัดล าดบัความพร้อม
ของสถาบนัการศึกษา  

๖) ควรประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่ไม่มีโอกาสได้เรียนในระบบ
โรงเรียนเข้าศึกษาต่อเพ่ิมข้ึนในโครงการส าเร็จการศึกษา
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ ภายใน ๘ เดือน ของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งเป็น
โครงการที่ดีเพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพของประชาชนให้
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ต่อไป 

๗) ควรก าหนดกลยุทธเพื่อเพิ่มจ านวนผู้เขา้เรียนใน
ระบบการศึกษาไทยให้มากขึ้น 

๘) การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) เปน็การให้ประชาชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาได้
เข้ารบัการศึกษา และถา่ยทอดความรู้แกป่ระชาชนได้อย่าง
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๓ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ท่ัวถึง จึงควรขยายขอบเขตของ กศน.ไปสู่พ้ืนที่อย่างทัว่ถึง 

๑.๒ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
    ๑) ควรให้ความส าคัญด้านคุณภาพมากกวา่ปรมิาณ โดย
เน้นการพัฒนาและจดัหาอุปกรณ์ในการศกึษา รวมทัง้ควร
เน้นการศกึษานอกหอ้งเรียน 
     ๒) ควรทบทวนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ เพ่ือด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน 
      ๓) ควรจัดระบบการเรียนการสอนของไทยให้มีมาตรฐาน
เท่าเทียมกันระหว่างโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนในชนบท โดย
ใช้การเรียนการสอนผ่านดาวเทียม เป็นการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนครูเฉพาะสาขาวิชาและมาตรฐานการศึกษาที่ไม่เท่าเทียม
กันของโรงเรียนในเมืองและชนบทได้ 
    ๔) ควรพิจารณาถึงปัจจัยใน ๓ ด้านในการจัดการเรียนการ
สอน คือ ด้านครูผู้สอน ควรพิจารณาคัดกรองครูผู้สอนที่มีความรู้
ความสามารถ ด้านการจัดหลักสูตร ควรมีเนื้อหาสาระที่สะท้อน
ให้เห็นถึงการน าไปใช้ในทางปฏิบัติและมีการพัฒนาหลักสูตรให้
สอดคล้องเชื่อมโยงตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงระดับปริญญาและด้าน
วิธีการจัดการเรียนการสอน ควรพิจารณาใช้ศาสตร์การศึกษา
เฉพาะทางและการฝึกปฏิบัติให้มากขึ้นเพ่ือให้สามารถน าความรู้
ไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ 
    ๕) ควรก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลาง
ในการก าหนดคุณภาพทางการศึกษาของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
การด้อยคุณภาพทางวิชาการที่เกิดขึ้นในสังคมยุคปัจจุบัน 
       ๖) ควรให้ความส าคัญและก าหนดเป็นพันธกิจในการ
ปลูกฝังค่านิยมที่ดี ส่งเสริมอุดมการณ์รับใช้ชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ในทุกช่วงอายุและกลุ่มเป้าหมายของกระทรวง 
      ๗) ควรส่งเสริมการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้แก้เด็ก
และเยาวชนผ่านกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี และยุวกาชาด  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 
 



๔ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

 
      ๘) ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพเด็กนักเรียนให้
มากขึ้น  โดยเป้าหมายส าคัญ คือ ห้องเรียนและเด็กนักเรียน ครู
ต้องมีความรู้และวิธีการที่ถูกต้องในการสอนแต่ละสาระวิชา  

 
 

 

๑.๓ การพัฒนาคุณภาพบุคลากร “ครู”เพ่ือแก้ไขปัญหา
ขาดแคลนครู 
 ๑) ควรเน้นพัฒนาคุณภาพบุคลากร “ครู” อย่างทั่วถึง ให้ครู
มีจิตส านึกความรบัผิดชอบ ครูให้ความเอาใจใสก่ับลูกศิษย์ทุก
คน  
๒) ควรสนับสนุนการผลิตครูเฉพาะด้าน ตลอดจนเปิดโอกาส
ให้คนที่ไม่ได้เรียนสายวิชาชีพครูแต่มีความรู้ความสามารถมา
ด าเนินการสอนได้  
๓) ปัญหาการขาดแคลนครู โดยเฉพาะในโรงเรียนชนบทและ
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต้ กระทรวงศึกษาธิการควรให้
ความส าคัญกับการบรรจุครูอัตราจ้างให้เป็นข้าราชการ
เพิ่มขึ้น 
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๑.๔ สถาบันอุดมศึกษา 
๑) ควรผลักดันให้ออกนอกระบบอย่างจริงจัง และส่งเสริมให้
เอกชนตั้งมหาวิทยาลัยเพ่ิมขึ้น โดยมีการควบคุมคุณภาพอย่าง
เข้มงวด ส าหรับมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบเป็นมหาวิทยาลัย
ในก ากับแล้ว และมหาวิทยาลัยที่ก าลังจะออกนอกระบบ ซึ่งมี
แนวโน้มการใช้งบประมาณในสัดส่วนที่มากขึ้น  
๒) ควรก าหนดแผนการด าเนินงานและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน
ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่ลดลงอย่างเป็นขั้นตอน 
เพ่ือน าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นอิสระสามารถพ่ึงตนเองได้ 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณของภาครัฐ  

   
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๑.๕ โครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน      

๑) ควรพฒันาหลักสตูรการศกึษาภาษาอังกฤษให้ผู้เรียน
สามารถสื่อสารได้อย่างแท้จริงและส่งเสริมหลักสตูร

  
 

   



๕ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาความพร้อมด้านการศึกษา
ของประเทศไทยในการรองรับการเขา้สู่การเปน็ประชาคม
อาเซียนและตดิตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

๒) ควรมีการด าเนินการในเรื่องส าคัญอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การ
เตรียมการด้านแรงงาน ด้านการเกษตร การวิจัยเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี 
เป็นต้น ส าหรับในด้านการบริการชุมชน มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ควรด าเนินการเพ่ือประชาชนในพื้นท่ีอีกทางหนึ่ง อาท ิการ
ปรับตัวของชุมชน การเผยแพร่หรือพัฒนาสินค้าชุมชน เป็นต้น 

๓) ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการพร้อมทัง้เจ้าภาพหลกั
ในการบูรณาการการขบัเคลือ่นการศึกษาไปสูป่ระชาคม
อาเซียน เพื่อใหห้นว่ยงานภายใต้กระทรวงศกึษาธกิารและ
สถาบนัการศึกษาระดับอดุมศึกษาสามารถด าเนนิภารกิจที่
สอดคล้องและเปน็ไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อเตรียมความ
พร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

  

๑.๖ การแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ๑) ควรให้ความช่วยเหลือครอบครัวของบุคลากรครูที่
เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาก
ขึ้นและให้ทั่วถึงทุกครอบครัวเพ่ือเป็นการเยียวยาผลกระทบที่
ครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นได้รับ 

    
 

 

 

๒) ควรส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการเรียนการสอนภาษาอาหรับ
อย่างเข้มข้น เพ่ือเป็นการรองรับการเข้าศึกษาต่อในต่างประเทศ
และขยายตลาดแรงงานของไทยไปยังตะวันออกกลางให้มากข้ึน 

    
 

 

๓) ควรก าหนดแผนพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามให้สอดคล้องกับหลักค า สอนของศาสนาและเป็นไปตาม
ระบบการเรียนการสอนที่มีศักยภาพเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการลด

    
 

 



๖ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๔) ควรบัญญัติกฎหมายรองรับโรงเรียนและสถาบันสอน

ศาสนาอิสลามเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และสามารถ
พัฒนาให้การศึกษาของโรงเรียนเหล่านั้นเข้าสู่ระบบการศึกษาท่ี
ถูกต้องและมีคุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

๕) ควรใหค้วามส าคญัในการบรรจุครูอตัราจา้งใน
โรงเรียนชนบทและพื้นที่ ๓ จังหวดัชายแดนใต้ใหเ้ปน็
ข้าราชการเพ่ิมขึน้ 

 
 
 
 
 
 
 

   
 

 

๑.๗ ประเด็นการป้องกัน ปราบปราม ยาเสพตดิ  
  ๑) ควรให้ความส าคญัในระดับสงู เนื่องจากพบว่ายาเสพติด
ได้ระบาดเข้าไปในโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนควร
ประสานงานกบัชุมชน ท้องถิ่น และหนว่ยงานอืน่ๆ ในการ
สอดส่องดแูลและก าหนดมาตรการหรือแผนงาน /โครงการ
เกี่ยวกบัเรื่องการปูองกันการระบาดของยาเสพตดิให้ชดัเจน 
เพื่อให้หนว่ยงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการรับไปด าเนนิการ
อย่างเปน็รูปธรรมต่อไป  

 
 
 

    

๑.๘ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้มากขึ้น 
    ๑)  ควรสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนให้
มากขึ้นเพราะมีส่วนช่วย จัดการศึกษาให้รัฐ ปัจจุบันได้รับเงิน
อุดหนุนรายหัวต่ ากว่าโรงเรียนของรัฐมาก 
    ๒) ควรมีแนวทางลดสัดส่วนนักเรียนของโรงเรียนของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไปเพ่ิมใน
โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนของท้องถิ่น 
     ๓) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนโดยมีนักเรียนเป็นศูนย์กลาง ควบคู่กับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีปรัชญาในการ
ส่งเสริมให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและทุกสถานที่ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

๔) ควรมีการพัฒนาหลักสูตรเด็กปฐมวัย ร่วมกับองค์กร    
 

  



๗ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ปกครองส่วนท้องถิ่น และควรให้ความส าคัญกับการตรวจสุขภาพ
เด็กก่อนวัยเรียนและคุณภาพอาหารในโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะ 
ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านสุขอนามัยแก่เด็ก  

๕) ควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด
มาตรการควบคุมความปลอดภัยของเด็กในการใช้บริการรถ
โรงเรียนรับ - ส่งอย่างเข้มงวด 

 
 
 
 
 

       ๖) ควรมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือดูแลเด็กพิเศษและ
เด็กสมาธิสั้นที่มีความสามารถโดดเด่นด้านสติปัญญา ความคิด
สร้างสรรค ์ความสามารถทางดนตรี ความสามารถทางกีฬา โดย
จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพฤติกรรมและ
ความสามารถพิเศษของเด็ก 

    
 

 

     ๗)  ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการวิจัยและการพัฒนา
ฐานข้อมูลพร้อมทั้งคิดวิธีการกระจายงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรรให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพและควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเพ่ิมคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย
ให้ทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่สนใจ
เรียนสายอาชีพครู และควรค านึงถึงการบรรจุบุคคลเข้ารับ
ราชการครูให้บรรจุในพ้ืนที่บ้านเกิดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือให้ครู
ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลได้มีโอกาสย้ายมาสอนใกล้บ้าน 

๘) ควรใหค้วามส าคญักับการศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศัยเพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศกึษา
ให้แก่ประชาชนผู้สนใจทั่วไป 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

๒.ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)      

๒.๑ มาตรฐานการศกึษา 
    ๑) ควรปรบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเพ่ิมเนื้อหา
สาระวิชาที่ส าคัญในการเตรยีมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  
    ๒) ควรพัฒนารูปแบบการบรหิารจดัการ โรงเรียนขนาด

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

  



๘ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

เล็กภายใต้การมีสว่นรว่มของชุมชนและองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิน่ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนและสถานศกึษา โดยน าโรงเรียนตน้แบบที่
ด าเนินการได้ผลสัมฤทธิม์าขยายผลในโรงเรียนขนาดเลก็ให้
ครอบคลุมทุกโรงเรียนต่อไป 
     ๓) ควรก าหนดหลักสตูรที่ชัดเจนและครอบคลมุความรู้
ทั่วไปทีม่ีความสมัพันธต์่อการเรียนการสอนเพ่ือเป็นการ
พัฒนาความรู้ดา้นวิชาการให้ควบคู่กบัความรู้ทั่วไปในการ
จัดการเรียนการสอนในเครือ่งคอมพวิเตอร์พกพา (แท็บแล็ต) 
    ๔) ควรพิจารณาให้มีความเหมาะสมทั้งคุณสมบัติและราคา
ต่อหน่วย ของ เครือ่งคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บแลต็) และ 
ควรบรรจุสาระวิชาในเรื่องของท้องถิ่น และคุณค่าทาง
ศิลปวัฒนธรรม    
    ๕) ควรปรับหลักสูตรที่ท าให้ครูต้องเรียนรู้ไปพร้อมเด็ก
นักเรียน และก าหนดคุณลักษณะแตกต่างกันระหว่างนักเรียนชั้น 
ป.๑ และ ม.๑ ในการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา (แทบ็
แล็ต) 
    ๖) ควรขยายผลโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมี
ส่วนร่วมให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพ่ือให้ทุกภาคส่วน ทั้ง
ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กที่
จบการศึกษามีความรู้ทางวิชาการ มีทักษะในการประกอบอาชีพ
และการด าเนินชีวิตได้ รวมทั้งปลูกฝังให้เด็กไทย  มีวินัยและมี
ความอดทน 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๒ โครงการพัฒนาคุณภาพครู เกษียณอายกุ่อนก าหนด
ของข้าราชการคร ู
    ๑) ควรก าหนดมาตรการในการรักษาครูด ีครเูก่งยงัคงอยู่
ในราชการและประสานกบัคณะกรรมการก าหนดเปูาหมาย
และนโยบายก าลังคนภาครฐั (คปร.) เพื่อพิจารณาคนื

 
 

    



๙ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

อัตราก าลังทดแทนข้าราชการครเูกษียณ ให้ทนักบัช่วงของ
การเปิดภาคการศึกษาถัดไป เพ่ือให้สัดสว่นครตู่อนกัเรียน
เป็นไปตามเกณฑ ์
     ๒) ควรมีการศึกษาว่าครูที่กู้ เงินมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นจริง
หรือไม่ และเม่ือครูกู้เงินแล้วมีปัญหาก็ควรเข้าไปช่วยเหลือ และมี
กระบวนการสร้างวินัยด้านการเงินแก่ครู เพราะหนี้สินของครูมี
ผลต่อคุณภาพการศึกษา ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาควร
แสวงหาแนวทางการน าหนี้ของครูมาบริหารเอง เพ่ือให้สามารถ
ลดภาระหนี้ของครูลง  
     ๓)  ควรจัดท าข้อมูลสถานภาพครูโดยละเอียด เช่น ข้อมูล
รายได้  ปัจจัย ๔ สภาพครอบครัว เป็นต้น  ทั้งนี้ ควรพิจารณา
แนวทางเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ในการจัดสวัสดิการ อาทิ ครูสตรีที่
มีบุตรคนแรกควรจัดสวัสดิการให้เป็นพิเศษเพราะมีภาระมาก
และเป็นการดูแลเด็กให้ได้รับสวัสดิการ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

  

      ๔) การยกระดับมาตรฐานครู  โดยเฉพาะการท าผลงาน
วิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ควรมีการติดตามว่ายังมีการรักษา
คุณภาพหรือไม่ และควรเข้มงวดเรื่องการสอบเข้าบรรจุและการ
สอบเลื่อนต าแหน่งไม่ให้มีการทุจริต ทั้งนี้ การเลื่อนวิทยฐานะควร
พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ในการสอนนอกเหนือจากผลงานทาง
วิชาการ รวมทั้งให้มีการก ากับดูแลกรณีที่มีบุคคลชาวต่างชาติมา
ประกอบวิชาชีพครูโดยไม่ได้ใบอนุญาต ท าให้ครูไทยที่ได้รับ
ใบอนุญาตจ านวนมากไม่ได้รับความเป็นธรรม  

   
 

  

  ๕) ควรให้ความส าคญัเรื่องความปลอดภัยของนักเรียนใน ๓ 
หวดัชายแดนภาคใต ้โดยก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือ
ช่วยให้เด็กในพื้นที ่๓ จังหวดัชายแดนภาคใตไ้ดม้ีเวลาเรยีน
เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งควรเพิ่มเนื้อหาการเรียนการสอนที่เป็น
ภาษายาวีลงใน Tablet ซึ่งจะสามารถน าไปใช้ในการสือ่สาร
กับประเทศเพื่อนบา้นได ้เชน่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นต้น 

 
 

    



๑๐ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

๖)  ควรพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทยให้กับผูบ้ริหาร
และครูผู้สอนวิชาภาษาไทยในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สถาบนัการศึกษาปอเนาะและศูนยก์ารศึกษาอสิลาม
ประจ ามัสยิด(ตาดีกา) เพ่ือจดัการเรียนการสอนใหก้ับ
นักเรียนตัง้แต่ระดบัประถมศึกษาชั้นปีที่ ๑ อย่างมีคุณภาพ 
และเป็นการยกระดับผลการเรียนของนักเรียนในกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทยให้สูงขึน้ เพื่อสรา้งโอกาสใหก้ับนักเรียน
ที่จะเข้าศึกษาต่อในสถานศกึษาอื่นต่อไป ควบคู่ไปกับการ
รักษาอตัลักษณ์ทางวฒันธรรมของ ๓ จังหวดัชายแดนใต ้

 
 

    

๗) ควรลดช่องว่างในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด โดย
การปรับปรุงห้องเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาประจ าจังหวัด ก าหนดสัดส่วนครูต่อนักเรียนที่
เหมาะสมไม่ให้ครูกระจุกตัวอยู่โรงเรียนในเมือง มีการกระจายงบ
ลงทุนในการก่อสร้างปรับปรุงโรงเรียนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา เป็นต้น และควรมีการวางแผนการพัฒนาโรงเรียน
ที่ชัดเจนแล้วจึ งจั ดงบประมาณให้สอดคล้องกัน  โดยอาจ
ด าเนินการในลักษณะโรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง 

   
 

  

๘) การเสนอโครงการเพ่ือรับการสนับสนุนงบประมาณ เช่น 
กรณีการจัดหารถตู้รับส่งนักเรียน ควรมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน
ก่อน เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด ส าหรับกรณีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากมีนักเรียน
จ านวนน้อย ควรศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาอ่ืนที่เหมาะสม
แทน เช่น การส่งเสริมให้มีการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยควบคู่กับการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีอ่ืน เช่น การใช้
สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย    

   
 

  

๙) โรงเรียนส่งเสริมการสอนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ เด็กนักเรียนที่ยากจนไม่มีโอกาสเข้า
เรียนเนื่องจากไม่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพ่ิมได้  สพฐ. ควร

   
 

  



๑๑ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ร่วมมือกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) ในการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาส             ซ่ึง
นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาด้านวิชาการและเป็นเด็กยากจน ควร
พัฒนาครูในโรงเรียนเหล่านี้ให้มีความช านาญ  ในการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์  ทั้งนี้ สสวท. ควรมีแผนงาน
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์ ของชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทั้งประเทศ  
และควรก าหนดแผนความต้องการครูวิทยาศาสตร์ทั้งประเทศ  
ส าหรับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ควรมีการติดตามให้นักเรียนที่
จบการศึกษาและไปเรียนต่อจนจบอุดมศึกษาให้กลับมาท างานใน
ประเทศ  โดยควรส่งเสริมให้เป็นนักวิทยาศาสตร์ซึ่งมีความขาด
แคลน   
๑๐) ควรพิจารณาน าหลักสูตรวิชาหน้าที่พลเมืองและศีลธรรม 
วิชาภูมิศาสตร์และวิชาประวัติศาสตร์ชาติไทยกลับมาสอนเป็น
หลักสูตรประจ าเช่นในอดีต เพ่ือเป็นการปลูกฝัง ปลูกจิตส านึก
ให้แก่เยาวชนไทยให้ระลึกถึงหน้าที่ในฐานะพลเมืองไทยและใน
ฐานะพุทธมามกะ 

    
 

 

๓.ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา  
 

    

   ๑) ควรให้ความส าคัญกบัการปรับปรุงฟ้ืนฟูการศกึษา
โดยเฉพาะด้านการเกษตร ผา่นการจัดการเรียนการสอนของ
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี โดยมีแผนงาน / โครงการที่
ชัดเจนเปน็ที่ยอมรบัของผู้เรยีน เน้นการฝึกทกัษะ ความ
พร้อมของเครือ่งมืออุปกรณท์ี่ใช้ในการฝึกปฏิบตัิอย่าง
เพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และควร
ขยายบทบาทศูนยซ์่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it Center) ใน
ลักษณะเคลือ่นที ่(Mobile Unit) เพื่อให้บรกิารแก่ประชาชน
ได้อย่างทั่วถึง โดยให้นักเรียนเปน็ผู้ให้บริการเพ่ือเสรมิสร้าง
ทักษะและรายได ้รวมทั้งน าช่างฝีมือในชุมชนเขา้รับการ

 
 

    



๑๒ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ฝึกอบรม โดยสามารถเทียบโอนวุฒิเพื่อเป็นการยกระดบัใน
วิชาชีพ 
     ๒)  ควรก าหนดแนวทางและมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาการทะเลาะววิาทระหว่างสถาบันต่าง ๆ อย่างจรงิจัง 
โดยอาศัยการมีส่วนรว่มของทุกฝุายและด าเนนิการลงโทษต่อ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส าหรับปญัหานักเรียนอาชีวะลาออก
ระหว่างภาคการเรียนเปน็จ านวนมาก ควรก าหนดมาตรการ
สร้างแรงจงูใจให้นักเรียนอาชีวะได้ศกึษาจนจบหลกัสูตรอย่าง
เป็นรปูธรรม เชน่ การให้ทนุการศกึษา และการให้ผูเ้รียน
ศึกษากับเครอืข่ายสหกิจศกึษาในสถานประกอบการเพ่ือมี
หลักประกนัในการท างาน เป็นตน้ 

 
 

    

      ๓)  ควรด าเนนิการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
นักเรียนอาชวีะ ซึง่ในปัจจบุนัทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้โดย
อาจใช้วิธกีารปรับเปลี่ยนโครงสร้างของสถาบันหรือยบุรวม
สถาบนั และมุง่เนน้การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจน
การจดักิจกรรมทีเ่ป็นประโยชน์เพ่ือรองรับการใชค้วามรู้
ความสามารถของนักเรียนอาชีวะ และเรง่ประสานความ
ร่วมมือให้ผู้ประกอบการารบันักเรียนอาชีวะเขา้ปฏิบตัิงาน
ภายใต้สภาพแวดล้อมของการปฏิบตัิงานที่เหมาะสมเพ่ือเพิ่ม
ทักษะและประสบการในการเรียนรู้ให้เกิดความช านาญใน
เนื้องานก่อนจบการศึกษา 

  
 

   

    ๔)  ควรเน้นการสอนเรื่องเทคโนโลยี การเกษตร เพ่ือเชื่อมต่อ
กับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสาขาการเกษตร เพ่ือเป็นการ
พัฒนามาตรฐานอาชีพภาคการเกษตร   
๕) ควรฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ 
เนื่องจากบางแห่งไม่มีผู้เข้าเรียน ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล (มทร.) มีปัญหาขาดแคลนอาจารย์ อุปกรณ์การฝึกใน
สายวิทยาศาสตร์  

   
 
 
 
 
 
 
 

  



๑๓ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

  ๖) ควรชะลอการเปิดหลักสูตรปริญญาโท - เอก มุ่งเน้นการสอน
ในระดับปริญญาตรีเพื่อผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ และควรปรับปรุง
หลักสูตรให้สอดคล้องความต้องการของตลาด ให้นักศึกษามี
โอกาสในการฝึกงานจริงกับสถานประกอบการ รวมทั้งอบรมให้มี
ความรู้ในเรื่องภาษาเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน    

 
 

    ๗)  ควรเน้นด้านการผลิตบุคลากรเพ่ือรองรับภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมสนับสนุนการฝึกปฏิบัติในสถาน
ประกอบการ เพ่ือให้บุคลากรที่จบการศึกษามีความรู้
ความสามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง  
    ๘) ควรเปิดโอกาสให้ผู้ที่ท างานในสถานประกอบการอยู่แล้ว
ได้เข้าศึกษาต่อเพ่ือความก้าวหน้าของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมและควรปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานและทันต่อการแข่งขันในเวทีโลกต่อไป 

    
 
 
 
 
 
 

 

    ๙) ควรส่งเสริมการศึกษาแบบทวิภาคีให้มากขึ้น โดย
ก าหนดแผนให้มีความชัดเจนและประสานความร่วมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้ทราบข้อมูลจ านวนความต้องการ
บุคลากรด้านอาชีวศึกษา รวมทั้งมีการติดตามจ านวนความ
ต้องการแรงงานที่แท้จริง เพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาเฉพาะด้าน เนื่องจากเป็นสาขาที่มีงานรองรับเมื่อ
จบการศึกษา 

     
 

     ๑๐) ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยส่งเสริมให้คนใน
พ้ืนที่เข้ามาศึกษาในสายอาชีพมากข้ึน และให้มีการสอนเรื่อง
ศาสนาควบคู่กันไปด้วยหรือปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการด้านอาชีพของท้องถิ่น อาทิ ในพ้ืนที่ที่มีอาชีพประมงเป็น
หลักควรเน้นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการประมงหรือเรื่องเทคโนโลยีการ
ต่อเรือ เป็นต้น 

    
 

 

   ๑๑) ควรมีการประสานและเชื่อมโยงกับการก าหนดทิศทาง 
ด้านการจัดการศึกษาอุดมศึกษาและ ในการจัดการเรียนการสอน

    
 

 



๑๔ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ของวิทยาลัยชุมชนเพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
๔. ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา และ
สถาบันอดุมศึกษาต่าง ๆ  

 
 

    

๑)  ควรมีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางเพื่อสร้าง
ความปรองดอง ความมวีินัย คุณธรรมและจริยธรรม และ
การมีสว่นร่วมในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข โดยปรบัปรงุหลกัสูตรการ
เรียนการสอนและกิจกรรมของนักศึกษา  

๒) ควรสง่เสรมิให้สถาบันอุดมศกึษาพัฒนาอาจารย์อย่าง
เป็นระบบ โดยมกีารบูรณาการระหวา่งสถาบนัและเริม่
ด าเนินโครงการน าร่องในปี ๒๕๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 

    

   ๓)  ควรมีการบูรณาการในแต่ละมหาวิทยาลัยและร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคการผลิตให้มีความสอดคล้องกัน
ในการสร้างนวัตกรรมที่เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยมี
การแบ่งเขตพ้ืนที่และแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัยตามความ
เชี่ยวชาญ 

     
 

   ๔)  ควรด าเนินการผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ มีมาตรฐาน
สามารถแข่งขันได้ทัดเทียมหรือเก่งกว่าต่างประเทศ รวมทั้ง
ควบคุมมาตรฐานการศึกษากรณีการเปิดหลักสูตรเชิงพาณิชย์
และการมอบปริญญาบัตรที่ไม่ได้มาตรฐานของมหาวิทยาลัย
ของรัฐและเอกชน 

     
 

    ๕) มหาวิทยาลัยควรบูรณาการร่วมกับหนว่ยงานในพ้ืนที่ที่
มหาวิทยาลัยตัง้อยู่ เชน่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
โรงเรียน เปน็ตน้ ในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนรอบมหาวิทยาลัย
ในด้านต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นทีด่ังกลา่วเกิดความรู้สึก
รักและศรทัธาในมหาวิทยาลัย ซึ่งจะท าใหก้ารด าเนินการของ
มหาวิทยาลัยได้รับความรว่มมือทีด่ีจากชมุชนในอนาคตต่อไป 

  
 

   

๖) ควรเคร่งครัดในการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปอย่าง
มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคมเนื่องจากที่ผ่านมาพบว่ามี

     



๑๕ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

การใช้ถ้อยค า “จ่ายครบ จบแน่” และมีกระแสข่าวที่เป็น
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการท าผลงานวิชาการทั้งวิทยานิพนธ์และ
สาระนิพนธ์ว่าสามารถจ้างบุคคลภายนอกได้ซึ่งกรณีดังกล่าวมี
ผลกระทบต่อภาพลักษณ์และคุณภาพของการจัดการเรียนการ
สอน  

๗) ควรก าหนดมาตรฐานและแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา
มาตรฐานในกรณีดังกล่าว 

 
 
 
 
 
 
 

       ๘) ควรส่งเสริมการศึกษาในระบบสหกิจศึกษาที่เน้นการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน สถานประกอบการอย่างเป็นระบบก่อน
ส าเร็จการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรที่สามารถท างานรองรับ
ภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรเน้นหลักการผลิต
บัณฑิตด้านวิศวกรในระบบสหกิจศึกษาเพ่ือเป็นการสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม 
 

    
 

 

      ๙) ควรส่งเสริมการสอนด้านจริยธรรมหรือคุณธรรมให้แก่
นักศึกษาก่อนส าเร็จการศึกษาเพ่ือให้มีความรู้ควบคู่กับคุณธรรม
ในการปฏิบัติงาน โดยให้มีการสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรม
ไว้ในหลักสูตรเพ่ือให้บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาเป็นทรัพยากร
บุคคลที่มีคุณภาพและมีคุณธรรม รวมทั้งสร้างแนวคิดให้ตระหนัก
ถึงวิกฤติพลังงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและควรมีการจัด
อบรมนักศึกษาก่อนจบหลักสูตรเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจใน
การอนุรักษ์พลังงาน 

    
 

 

       ๑๐) ควรมีบทบาทในการสร้างองค์ความรู้ให้กับชุมชนใน
พ้ืนที่ รวมทั้งมีส่วนในการแก้ไขปัญหาส าคัญในพ้ืนที่ เช่น การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ชุมชนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ การวิจัยที่
แก้ปัญหาของพ้ืนที่และประชาชน รวมทั้งสนับสนุนในส่วนการ
เรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนให้มีคุณภาพและสามารถ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับประชาชนได้มากข้ึน        

   
 

  

  ๑๑)  ควรจัดหลักสตูรการเรียนการสอนให้มีการสอดแทรก
หลักคุณธรรมจริยธรรมไว้ในหลักสูตร เพื่อให้บัณฑิตที่ส าเร็จ
การศกึษาออกมาเป็นทรัพยากรบคุคลที่มคีุณภาพและมี
คุณธรรม ตลอดจนสง่เสรมิให้มีการฝึกงานในระหว่าง

  
 

   



๑๖ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

การศกึษา เพื่อใหน้ักศึกษาได้มีประสบการณก์ารท างานจริง
ในสถานประกอบการ ซึง่จะเป็นประโยชนต์่อนกัศึกษาใน
อนาคต รวมทั้งก ากับดูแลการจัดหลักสตูรในระดับ
บัณฑิตศึกษาให้เปน็ไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการการ
อุดมศกึษา (กกอ.) ก าหนด เพ่ือให้การศกึษาของไทยมี
คุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากลต่อไป 
  ๑๒) ควรก าหนดตัวชี้วัดโดยพิจารณาจากการที่ผู้ส าเร็จ
การศึกษาน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติได้มากน้อย
เพียงใดเพ่ือให้การวัดผลส าเร็จของการศึกษาสามารถสะท้อนถึง
ผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

    
 

 

  ๑๓) ควรสง่เสรมิสนบัสนนุให้อาจารย ์จัดท าโครงการวจิัย
ในลักษณะที่เป็นประโยชนต์อ่สังคม เพื่อเปน็การยกระดบั
ต าแหนง่ทางวิชาการของอาจารย์และเพ่ือประโยชน์ตอ่ชมุชน
อีกทางหนึ่งดว้ย โดยโครงการวิจัยตา่ง ๆ ทีม่หาวิทยาลัยได้
ด าเนินการ 
   ๑๔) ควรเผยแพร่ให้ประชาชนและผู้ที่สนใจทั่วไปได้
รับทราบ เพื่อเป็นการกระตุน้และส่งเสริมการพัฒนาตอ่ยอด
งานวิจัยของมหาวิทยาลัยใหก้ว้างขวางมากขึน้ ซึ่งงานวิจยัที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศหรอืเพื่อผลประโยชน์
โดยรวมของประเทศ 
   ๑๕) ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมใน
การศกึษา วิจัย เนื่องจากในแต่ละปีงบวิจัยของมหาวิทยาลัย
ที่รัฐบาลจดัสรรใหน้ั้นไม่เพียงพอมหาวิทยาลัยจึงควร
ด าเนินการดังกลา่ว เพื่อให้การวิจัยเกิดความต่อเนื่องต่อไป 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

   ๑๖)  ควรมีความต่อเนื่องของงานวิจัย  โดยมหาวิทยาลัยใน
กลุ่มนี้ นอกจากการค านึงถึงความเป็นเลิศทางวิชาการและ
งานวิจัยแล้ว   
  ๑๗)  ควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศ  โดย
ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในปัญหา

   
 
 
 
 

  



๑๗ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ระดับพ้ืนที ่
    ๑๘) ควรมีงานวิจัยที่ตอบสนองตามยุทธศาสตร์ส าคัญของ
ชาติ เช่น การเตรียมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การใช้สารเคมีใน
ภาคการเกษตร และระบบขนส่งรถไฟความเร็วสูง เป็นต้น  
   ๑๙) ควรมีการวิจัยและการเรียนการสอนในเรื่องการขนส่ง
ระบบราง เช่น ระบบรถไฟความเร็วสูง ด่านกั้นอัตโนมัติ เป็นต้น 
เพ่ือรองรับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ   

 
 
 
 
 
 
 
 

      ๒๐) ควรมีการบูรณาการการวิจัยและงบประมาณกับ
หน่วยงานของสถาบันการศึกษาด้วยกันเองและหน่วยงานที่มี
ภารกิจด้านการศึกษาวิจัยของประเทศ เพ่ือให้สามารถน าองค์
ความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถ
ตอบโจทย์การวิจัยได้อย่างบูรณาการ ซึ่งงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ อันถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้ที่ส าคัญและ
สามารถสร้างนวัตกรรมใหม่เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้  
      ๒๑) ควรประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือผู้ที่สนใจ 
เพ่ือน ามาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ต่อไป 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      ๒๒) ควรบรูณาการรว่มกับมหาวิทยาลัยที่มีคณะแพทย์
ในพ้ืนที่เพ่ือจัดสวัสดกิารด้านการรักษาพยาบาลอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐานเปน็การสร้างขวัญก าลังใจให้แก่
พนักงานของมหาวิทยาลัยได้อีกแนวทางหนึง่ 

  
 

   

      ๒๓)  ควรจัดตั้งและพัฒนาศูนย์การแพทย์ เพ่ือเป็นสถานที่
ผลิตบุคลากรทางการแพทย์และเป็นการเพ่ิมสถานพยาบาลในพ้ืนที่
ให้ เพียงพอ ทั้ งนี้  ควรพิจารณาความพร้อมในการเปิดคณะ
แพทยศาสตร์ด้วยความเข้มงวด เนื่องจากพบว่ายังมีบาง
มหาวิทยาลัยที่แพทยสภายังไม่ให้การรับรอง 

   
 

  

     ๒๔) ควรเตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
โดยจดัหลักสตูรทีต่รงกับความต้องการของกลุ่มประเทศ
อาเซียน รวมทัง้ผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของกลุ่ม

  
 

   



๑๘ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ประเทศดงักล่าว เพื่อให้ประเทศไทยเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน
ได้อย่างเขม้แข็งและเป็นผูน้ าในกลุ่มประเทศอาเซียนไดใ้น
อนาคต 
       ๒๕)  ควรมีแผนงานเร่งด่วนเฉพาะจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรองรับการขยายตัวของมหาวิทยาลัยเมื่อ
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) รวมทั้ง
ควรให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ประสานความ
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีเขตพ้ืนที่ติดกันหรือใกล้เคียงกันกับ
ประเทศเ พ่ือนบ้ าน เ พ่ือให้สามารถถ่ าย โอนองค์ความรู้ 
แลกเปลี่ยนบุคลากร นักศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยได้ 

    
 

 

      ๒๖)  ควรมีการประเมินทิศทางในอนาคตเกี่ยวกับการออก
นอกระบบของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และควรถอดบทเรียนของการด าเนินการที่
ผ่านมาเพ่ือเป็นแนวทางให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆที่มีความพร้อมใช้
เป็นแนวทางในการออกนอกระบบต่อไป 

    
 

 

      ๒๗) ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของการจัดการเรียน
การสอนนอกสถานที่ตั้งให้มีคุณภาพ และมาตรฐานพร้อมทั้งมี
หลักเกณฑ์ในการตั้งสาขาที่เป็นมาตรฐานชัดเจน 

    
 

 

     ๒๘) ควรศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการผลิตบัณฑิตที่ขาดคุณภาพและไม่ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งการขาดแคลนอาจารย์ที่
มีคุณภาพและก าหนดแผนงาน เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
และรองรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

    
 

 

    ๒๙) ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยของรัฐและของเอกชน โดยพิจารณาจากความ
พร้อมทั้งด้านสถานที่และบุคลากร รวมทั้งควรพิจารณาความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันการศึกษาที่มี
ลักษณะเป็นการศึกษาเฉพาะด้าน 

    
 

 

     ๓๐) ควรให้ความส าคัญกับการสร้างขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคให้ได้รับ
สวัสดิการและค่าตอบแทนในอัตราที่เหมาะสมโดยการจัดสรร

    
 

 



๑๙ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

งบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินการดังกล่าว 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์      

   ๑)  ควรเข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือภารกิจด้านการให้
ความรู้และให้การศึกษาในพ้ืนที่  ในฐานะที่เป็นมหาวิทยาลัย 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ระหว่างชุมชนกับ
มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นสถาบันการศึกษาของชาติ 
 
 

    
 

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์      

  ๑)  ควรด าเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหาการด าเนิน
โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลว่าส่งผลดีผลเสียอย่างไร เพ่ือให้
สามารถตอบกระแสสังคมได้และจัดท างานวิจัยเพ่ือส่งเสริมการ
ยกระดับราคาข้าวให้สูงขึ้นควบคู่ไปด้วยอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

    
 

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยสีุรนารี      

 ๑) ควรให้การส่งเสริมการด าเนินการที่เป็นต้นแบบที่สามารถ
เชื่อมโยงกับชุมชนและพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ 
โครงการผลิตแพทย์และพยาบาลเพิ่มเพ่ือชาวชนบทและโครงการ
วิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์  

    
 

 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์      

   ๑) ควรให้ความส าคัญกับงานวิจัยที่ตอบปัญหาของสังคมและ
สามารถสะท้อนปัญหาและแนวคิดของประชาชน และท่ีเป็น
แนวทางการศึกษาวิจัยเพื่อตอบโจทย์ของสังคมและหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน อย่างมีประสิทธิภาพ 

    
 

 

๔.๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏ       

๑) ควรรักษาเอกลักษณแ์ละอตัลักษณ์ ของการผลิตและ
ฝึกหัดวิชาชีพครู  

 
 
 

    



๒๐ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

๒) ควรสง่เสรมิและยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที่
ได้รบัการยอมรบัในระตน้ของประเทศโดยสร้างแรงจูงใจเรื่อง
สถานภาพ เงินเดือน ค่าตอบแทน ความมีศักดิ์ศรี เพื่อให้ได้
ครูดมีีความรูค้วามสามารถในการที่จะเป็นต้นแบบ หรือ
ถ่ายทอดความรูด้้านการศึกษาให้เกดิผลสัมฤทธิต์่อไป 

 
 

๓) ควรพิจารณาแก้ไขการจัดการเรียนการสอนในหลักสตูร
พิเศษต่าง ๆ รวมทั้งการจดัการศกึษานอกที่ตัง้ของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่มาตรฐานและคุณภาพของผู้ส าเร็จ
การศกึษาจากหลักสตูรดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าเกณฑ์        

 ๔) ควรพิจารณาแก้ไขปญัหาคุณวฒุิและต าแหนง่ทาง
วิชาการของอาจารย์ที่ยังต่ ากว่าเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศึกษาก าหนดอย่างเร่งด่วน 

  
 
 
 
 
 
 

   

๕) ควรมีหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
รวมทั้ง มีงานวิจัยที่ เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น โดยกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัยควรมาจากท้องถิ่นซึ่งเข้าใจ
ปัญหาในพ้ืนที่ สาขาที่เปิดสอนหากเป็นด้านวิชาชีพ  
   ๖)  ควรร ่วมกับกองทุนตั ้งต ัว ได ้ เ พื ่อให ้น ักศ ึกษา ที ่จบ
การศึกษาแล้ว สามารถประกอบอาชีพอิสระในพ้ืนที่ได้  

   
 

 

 
 

  

    ๗) ควรส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้จากองค์ความรู้หรือ
สถานที่จริงในชุมชนเพ่ือให้นักศึกษาได้รับข้อมูลที่มีอยู่จริงในทาง
ปฏิบัติ อันเป็นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนได้อย่าง
แท้จริง 

    
 

 

๘) ควรผลิตบัณฑิตที่สามารถตอบสนองความต้องการใน
การพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน โดยพัฒนาจุดเน้นตามจุดเด่น
ของแต่ละแห่งและไม่เปิดหลักสูตรที่ซ้ าซ้อน มหาวิทยาลัย
ราชภัฏควรมีผู้เรียนเปน็ประชาชนในชุมชนเป็นกลุ่มเปูาหมาย 
โดยเน้นหลักสูตรระดับปริญญาตรี  เนื่องจากในระดับปริญญาโท
ยังคงมีปัญหาขาดแคลนอาจารย์  
    ๙)  ควรบูรณาการกันในลักษณะเครือข่ายเพ่ือรวมกลุ่มกัน

     
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

ท างานวิจัยโดยร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น มหาวิทยาลัยราช
ภัฏชายฝั่งรวมกลุ่มกันท างานวิจัยและก าหนดเปูาหมายที่
ชัดเจนเกี่ยวกับงานวิจัยด้านทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง เป็น
ต้น 
 

 

๕. กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศกึษาคนพิการ 
๑)  ควรสนับสนุนงบประมาณให้กับกองทุนสง่เสรมิและ
พัฒนาการศกึษาคนพิการอย่างเพียงพอ รวมทัง้ในการออก
สลากการกุศล ควรให้ความส าคัญเรื่องนี้เปน็ล าดับแรก ทั้งนี้ 
กองทุน ฯ ควรจดัท าแผนงาน / โครงการเพื่อรองรับ
งบประมาณในการด าเนนิการขับเคลื่อนภารกิจของกองทุนให้
สอคล้องเหมาะสมกบัความจ าเป็นต่อไป 

 
 

    

๖. สถาบันส่งเสริมวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (สสวท.)  
     ๑)  ควรดแูล ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียน เพ่ือรองรบัการเตรียมเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  
     ๒) ควรประสานงานกบัสถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ เพือ่
จัดท าหลกัสูตรการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็น
มาตรฐานเดียวกนั 

 
 

 

 

 
 

    

๓) ควรก าหนดแนวทางในการเตรียมการปฏิรปูคุณภาพ
การศกึษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือพัฒนาขดีความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศรวมทัง้รองรับการเป็นประเทศทีม่ี
ผู้สูงอายุจ านวนมากในอนาคต  

๔) ควรก าหนดค่าใช้จ่ายต่อหนว่ยของการเรียนการสอน
ในด้านต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกับการที่สถาบันการศกึษาได้
ลงทุนใช้จ่ายในแต่ละดา้น และจัดสรรครุภัณฑ์ให้ตรงตาม
ความต้องการของผูเ้รียนและสถานศึกษา 

 
 

 

 
 

 

 

    



๒๒ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

    ๕) ควรก าหนดจุดเดน่ หรือจุดแขง็ของ สถานศกึษาทั้งใน
ส่วนกลางและสว่นภูมิภาคให้ชัดเจน เพ่ือเผยแพรแ่ละสร้าง
ความเข้าใจใหป้ระชาชนในแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะ
สถาบนัอุดมศึกษาควรสร้างจุดแข็งที่มคีวามแตกต่างกัน เพ่ือ
เป็นการแก้ไขปญัหาและการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ที่สถาบัน
ตั้งอยู่ ทัง้นี ้สถาบันการศึกษาที่ก่อตัง้มาเป็นระยะเวลานาน
ควรน าองค์ความรู้ไปถ่ายทอดในลักษณะเปน็พี่เลี้ยงให้กบั
โรงเรียนและสถาบนัการศึกษาในพื้นที่ใกล้เคียง 

 
 

    

๗. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน)  

  
 

   

๑)  ควรค านึงถงึมติิการวดัดา้นปัญญา อารมณ ์และ
สังคมควบคู่ไปดว้ย การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ
สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) 
เกี่ยวกบัการจัดท าระบบ วิธกีารทดสอบ และพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
ด าเนินการเกี่ยวกบัการประเมินผลการจัดการศึกษาและการ
ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ซึ่งเป็นการวดัการศึกษา
เพียงในด้านวิชาการ  

  
 

   

     ๒)  ควรสร้างความมั่นใจว่าข้อทดสอบกลางจะให้ความเป็น
ธรรมกับทุกสถานศึกษา ควรพิจารณาไม่ให้ข้อสอบยากเกิน
หลักสูตร และเม่ือมีการสอบโอเน็ต (O-NET) ควรพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนของโรงเรียนทั้งในและ นอกสังกัดของ สพฐ. 
เพ่ือให้เด็กนักเรียนให้ความส าคัญกับการเรียนในห้องเรียนโดยไม่
ต้องเรียนพิเศษ 
 
 
 
 

   
 

  



๒๓ 

 

ข้อสังเกต 

กระทรวงศกึษาธกิาร 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

สนช. ส.ส. ส.ว. ส.ส.  ส.ว.  

๘. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและพัฒนา (องค์การ
มหาชน)  

  
 

   

๑)  ควรให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ภารกิจการ
ด าเนินงานและผลงานที่ผา่นมาโดยรว่มกับสื่อมวลชน อาทิ 
สื่อโทรทัศน์ สือ่หนังสือพิมพ ์เนื่องจากเป็นหนว่ยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหนว่ยงานอื่นและมี
ความส าคัญในการส่งเสริมให้เกดิการค้าและการพัฒนาของ
ประเทศ ซึ่งจะสะท้อนให้เหน็ภารกิจและผลการด าเนินงาน
อย่างเปน็รูปธรรม 
 

  
 

   

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)      

  ๑) ควรให้ความส าคัญและมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการ
ให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษามากขึ้น โดยมุ่งเน้นให้ เกิดการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเกิดความเสมอภาค 
 

     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ                                            หน่วย : กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ สภาผู้แทนราษฎร 

๑. กระทรวงศึกษาธิการควรเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคน
ของประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษาที่ชัดเจนและต่อเนื่อง มุ่งเน้นการสร้างคุณภาพบุคลากร คุณภาพการศึกษา การสร้าง
โอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกัน ยกระดับคุณภาพครู และการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาให้ทัดเทียม
นานาประเทศ โดยให้ความส าคัญกับคุณภาพของนักเรียนเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วต้องสามารถประกอบ
อาชีพและใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

๒. ปัญหาการขาดแคลนครู โดยเฉพาะในโรงเรียนชนบทและพ้ืนที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความส าคัญกับการบรรจุครูอัตราจ้างให้เป็นข้าราชการเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งจะจูงใจให้คนหนุ่มสาวมีความตั้งใจในการท างาน เพ่ือให้เด็กมีครูสอนที่เพียงพอและมีคุณภาพ ทั้งนี้ ควร
ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ ให้เข้าร่วมและสนับสนุนโครงการครู
คืนถิ่น ส าหรับการศึกษาพิเศษควรขยายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้มีความทั่วถึงครบทุกจังหวัด 
โดยให้ความสนใจและดูแลเด็กที่มีความพิการซ้ าซ้อนเป็นพิเศษ รวมทั้งการสนับสนุนเด็กที่มีความรู้
ความสามารถในการแข่งขันทางด้านการศึกษา เพ่ือเข้าสู่มาตรฐานสากลนานาชาติ ทั้งวิทยาศาสตร์ -
คณิตศาสตร์โอลิมปิก วงโยธวาทิต แกะสลักน้ าแข็ง ด้านการกีฬา และอ่ืนๆ 

๓. กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้เข้าเรียนในระบบ
การศึกษาไทยให้มากขึ้น เนื่องจากพบว่าปัจจุบันอัตราการเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาของไทยต่ ากว่าประเทศ
เพ่ือนบ้าน รวมทั้งควรพัฒนาทักษะการเรียนให้ครอบคลุม ๓ ทักษะ คือ ด้านวิชาการ ด้านอาชีพ และการใช้
ชีวิต เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่แตกต่างต้องการทักษะเหล่านี้ในสัดส่วนที่ต่างกัน และควรเน้นการพัฒนาครู
ใน ๓ เรื่อง คอื สาระวิชาที่สอน วิธีการสอน และการสร้างแรงบันดาลใจให้กับครูผู้สอน รวมทั้งให้ส านักงาน
การศึกษาเขตพ้ืนที่เน้นการนิเทศน์ในชั้นเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

๔. กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดให้มีคณะกรรมการพร้อมทั้งเจ้าภาพหลักใน
การบูรณาการการขับเคลื่อนการศึกษาไปสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้หน่วยงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ
และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถด าเนินภารกิจที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๕. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เป็นการให้ประชาชน
ที่ขาดโอกาสทางการศึกษาได้เข้ารับการศึกษา และถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง จึงควร
ขยายขอบเขตของ กศน. ไปสู่พื้นที่อย่างทั่วถึง โดยใช้วิทยุชุมชนเป็นเครื่องมือ และประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสนับสนุนและรองรับการให้บริการ รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการ
จัดสรรอาคารสถานที่ ห้องสมุดเคลื่อนที่ และอุปกรณ์สนับสนุนต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

๖. นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการปูองกันยาเสพติด หน่วยงานทางการศึกษา 
ทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญในระดับสูง เนื่องจากพบว่ายาเสพติดได้ระบาดเข้าไปในโรงเรียน ผู้บริหาร
โรงเรียนควรประสานงานกับชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ในการสอดส่องดูแล และก าหนดมาตรการ



๒๕ 

 

หรือแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับเรื่องการปูองกันการระบาดของยาเสพติดให้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการรับไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

๗. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน โดยเพ่ิมเนื้อหาสาระวิชาที่ส าคัญในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และปลูกฝัง
ทางด้านคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย โดยสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  

ส าหรับโครงการเกษียณอายุก่อนก าหนดของข้าราชการครูอาจส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพการเรียนการสอน จึงควรก าหนดมาตรการในการรักษาให้ครูดีครูเก่งยังคงอยู่ในราชการ และ
ประสานงานกับคณะกรรมการก าหนดเปูาหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.)  เพ่ือพิจารณาคืน
อัตราก าลังทดแทนข้าราชการครูเกษียณ ให้ทันกับช่วงของการเปิดภาคการศึกษาถัดไป เพ่ือให้สัดส่วนครูต่อ
นักเรียนเป็นไปตามเกณฑ์  

ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กควรพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภายใต้การ 
มีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนและสถานศึกษา โดยน าโรงเรียนต้นแบบที่ด าเนินการได้ผลสัมฤทธิ์มาขยายผลในโรงเรียนขนาดเล็ก
ให้ครอบคลุมทุกโรงเรียนต่อไป 

๘. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรให้ความส าคัญเรื่องความ
ปลอดภัยของนักเรียนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือช่วยให้เด็กใน
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีเวลาเรียนเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งควรเพ่ิมเนื้อหาการเรียนการสอนที่เป็น
ภาษายาวีลงใน Tablet ซึ่งจะสามารถน าไปใช้ในการสื่อสารกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ เช่น มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย เป็นต้น 

และควรพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาไทยให้กับผู้บริหารและครูผู้สอน
วิชาภาษาไทยในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด(ตาดีกา) เพ่ือจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาชั้นปีที่ ๑ อย่างมี
คุณภาพ และเป็นการยกระดับผลการเรียนของนักเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยให้สูงขึ้น เพ่ือสร้าง
โอกาสให้กับนักเรียนที่จะเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาอ่ืนต่อไป ควบคู่ไปกับการรักษาอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของ ๓ จังหวัดชายแดนใต้ 

๙. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุง
ฟ้ืนฟูการศึกษาโดยเฉพาะด้านการเกษตร ผ่านการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 
โดยมีแผนงาน/โครงการที่ชัดเจนเป็นที่ยอมรับของผู้เรียน เน้นการฝึกทักษะ ความพร้อมของเครื่องมือ
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการฝึกปฏิบัติอย่างเพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา และควรขยายบทบาท
ศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it Center) ในลักษณะเคลื่อนที่ (Mobile Unit) เพ่ือให้บริการแก่ประชาชน
ได้อย่างทั่วถึง โดยให้นักเรียนเป็นผู้ให้บริการเพื่อเสริมสร้างทักษะและรายได้ รวมทั้งน าช่างฝีมือในชุมชนเข้า
รับการฝึกอบรม โดยสามารถเทียบโอนคุณวุฒิเพื่อเป็นการยกระดับในวิชาชีพ 

๑๐. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรก าหนดแนวทางและมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทระหว่างสถาบันต่าง ๆ อย่างจริงจัง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย
และด าเนินการลงโทษต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส าหรับปัญหานักเรียนอาชีวะลาออกระหว่างภาคการศึกษาเป็น
จ านวนมาก ควรก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนอาชีวะได้ศึกษาจนจบหลักสูตรอย่างเป็นรูปธรรม 
เช่น การให้ทุนการศึกษา และการให้ผู้เรียนศึกษากับเครือข่ายสหกิจศึกษาในสถานประกอบการเพ่ือมี
หลักประกันในการท างาน เป็นต้น 



๒๖ 

 

๑๑. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ควรมี
บทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางเพ่ือสร้างความปรองดอง ความมีวินัย คุณธรรมและจริยธรรม และการ
มีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยปรับปรุงหลักสูตร
การเรียนการสอนและกิจกรรมของนักศึกษา และควรส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาอาจารย์อย่างเป็น
ระบบ โดยมีการบูรณาการระหว่างสถาบันและเริ่มด าเนินโครงการน าร่องในปี ๒๕๕๖ 

๑๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏควรรักษาเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของการผลิตและ
ฝึกหัดวิชาชีพครู ควรส่งเสริมและยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที่ได้รับการยอมรับในระดับต้นของ
ประเทศ โดยสร้างแรงจูงใจเรื่องสถานภาพ เงินเดือน ค่าตอบแทน ความมีศักดิ์ศรี เพ่ือให้ได้ครูดีมีความรู้
ความสามารถในการที่จะเป็นต้นแบบ หรือถ่ายทอดความรู้ด้านการศึกษาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป 

๑๓. ควรสนับสนุนงบประมาณให้กับกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาคน
พิการอย่างเพียงพอ รวมทั้งในการออกสลากการกุศลควรให้ความส าคัญเรื่องนี้เป็นล าดับแรก ทั้งนี้ กองทุนฯ 
ควรจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือรองรับงบประมาณในการด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจของกองทุนให้
สอดคล้องเหมาะสมกับความจ าเป็นต่อไป 

๑๔. สถาบันส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ควรดูแล ปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน เพ่ือรองรับการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และควร
ประสานงานกับสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เพ่ือจัดท าหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

๑๕. การลงทุนทางด้านการศึกษาของประเทศไทยมีอัตราสูงมากเมื่อเทียบกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ยกเว้นประเทศสิงคโปร์ แต่ผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษายังไม่ดีเท่าที่ควร  ซึ่งจุดมุ่งหมายของ
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ คือการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ควรก าหนดแนวทางในการเตรียมการปฏิรูปคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศรวมทั้งรองรับการเป็นประเทศที่มีผู้สูงอายุจ านวนมากในอนาคต 
นอกจากนี้ การจัดสรรค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของการเรียนการสอนในด้านต่าง ๆ ควรก าหนดให้สอดคล้องกับ
การที่สถาบันการศึกษาได้ลงทุนใช้จ่ายในแต่ละด้าน และจัดสรรครุภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของผู้เรียน
และสถานศึกษา 

๑๖. สถานศึกษาทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค ควรก าหนดจุดเด่นหรือจุดแข็งของ
ตนเองที่ชัดเจนเพ่ือเผยแพร่และสร้างความเข้าใจให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา
ควรสร้างจุดแข็งที่มีความแตกต่างกันเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ที่สถาบันตั้งอยู่ 
ทั้งนี้ สถาบันการศึกษาที่ก่อตั้งมาเป็นระยะเวลานานควรน าองค์ความรู้ไปถ่ายทอดในลักษณะเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้กับโรงเรียนและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ใกล้เคียง  

 
 
 
 
 
 
 

 



๒๗ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของ วุฒิสภา 

กระทรวงศึกษาธิการ  

 ๑ .  ควรก าหนดแนวทางการด า เนินการเ พ่ือให้สถาบันการศึกษา  ใน
ระดับอุดมศึกษาที่ออกนอกระบบยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและจัดล าดับความพร้อมของ
สถาบันการศึกษาท่ีมีแนวโน้มในการออกนอกระบบ ทั้งนี้ เพ่ือให้สถาบันการศึกษาดังกล่าว มีมาตรฐานและ
มีความพร้อมในการจัดการศึกษา นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการควรให้ความส าคัญ กับการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนผู้สนใจทั่วไป 
ตลอดจนเพ่ิมจ านวนบุคลากรเพ่ือรองรับภารกิจดังกล่าว รวมทั้งจัดสรรงบประมาณในการสร้างห้องสมุด
ชุมชนเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการศึกษาค้นคว้าในระดับชุมชน  

๒. ควรส่งเสริมการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนผ่าน
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาดเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีระเบียบวินัย มีคุณธรรม   มีจิตอาสา 
รวมทั้งควรมุ่งเน้นและสอดแทรกแนวคิดและทัศนะคติแก่นักเรียนให้มีความเอ้ืออาทร   ระหว่างนักเรียน
ด้วยกันเอง ผู้อื่น และสังคมควบคู่กับความสามารถและทักษะด้านวิชาการ 

๓. ควรพัฒนาหลักสูตรการศึกษาภาษาอังกฤษให้ผู้เรียนสามารถสื่อสารได้อย่าง
แท้จริงและส่งเสริมหลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาความพร้อมด้านการศึกษาของประเทศไทยใน
การรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

๔. ควรก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินคุณภาพและมาตรฐานทาง
วิชาการเ พ่ือใช้ เป็นมาตรฐานกลางในการก าหนดคุณภาพทางการศึกษาของสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาการด้อยคุณภาพ ทางวิชาการที่เกิดขึ้นในสังคม
ยุคปัจจุบัน 

๕. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งของนักเรียนอาชีวะ ซึ่งในปัจจุบันทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยอาจใช้วิธีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ของสถาบันหรือยุบรวมสถาบัน และมุ่งเน้นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนการจัดกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์เพ่ือรองรับการใช้ความรู้ความสามารถของนักเรียนอาชีวะ และเร่งประสาน ความร่วมมือให้
ผู้ประกอบการรับนักเรียนอาชีวะเข้าปฏิบัติงานภายใต้สภาพแวดล้อมของการปฏิบัติงาน ที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิม
ทักษะและประสบการณ์ในการเรียนรู้ให้เกิดความช านาญในเนื้องานก่อนจบการศึกษา  

๖. การบรรจุเนื้อหาการเรียนการสอนในเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา   (แท็บเล็ต) ที่
แจกจ่ายให้กับนักเรียนตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้รับ



๒๘ 

 

มอบหมายให้ด าเนินการควรก าหนดหลักสูตรที่ชัดเจนและครอบคลุมความรู้ทั่วไป ที่มีความสัมพันธ์ต่อการ
เรียนการสอนเพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ด้านวิชาการให้ควบคู่กับความรู้ทั่วไป 

๗. การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) เกี่ยวกับการจัดท าระบบ วิธีการทดสอบ และพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลตาม
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษา และการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ ซึ่งเป็นการวัดการศึกษาเพียงในด้านวิชาการ ดังนั้น แนวคิดและกระบวนการทดสอบ
ดังกล่าวควรค านึงถึงมิติการวัดด้านปัญญา อารมณ์ และสังคมควบคู่ไปด้วย 

๘. สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ควรให้
ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์ภารกิจการด าเนินงานและผลงานที่ผ่านมาโดยร่วมกับสื่อมวลชน อาทิ สื่อ
โทรทัศน์ สื่อหนังสือพิมพ์ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน
และมีความส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดการค้าและการพัฒนา ของประเทศ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นภารกิจและ
ผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

๙. มหาวิทยาลัยควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู่ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน เป็นต้น ในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนรอบมหาวิทยาลัย ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าวเกิดความรู้สึกรักและศรัทธาในมหาวิทยาลัย ซึ่งจะท าให้การด าเนินการของ
มหาวิทยาลัยได้รับความร่วมมือที่ดีจากชุมชนในอนาคตต่อไป 

๑๐. มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมสนับสนุนให้อาจารย์จัดท าโครงการวิจัย   ใน
ลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อเป็นการยกระดับต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์และ เพ่ือประโยชน์
ต่อชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย โดยโครงการวิจัยต่าง ๆ ที่มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการไปนั้น  ควรเผยแพร่ให้ประชาชน
และผู้ที่สนใจทั่วไปได้รับทราบ เพื่อเป็นการกระตุ้นและส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดงานวิจัยของมหาวิทยาลัยให้
กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งงานวิจัยที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศหรือเพ่ือผลประโยชน์โดยรวมของประเทศนั้น 
มหาวิทยาลัยที่ท าการศึกษาวิจัยควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม เนื่องจากในแต่ละปีงบวิจัยของ
มหาวิทยาลัยที่รัฐบาลจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอ มหาวิทยาลัยจึงควรด าเนินการดังกล่าว เพ่ือให้การวิจัยเกิด
ความต่อเนื่องต่อไป 

๑๑. มหาวิทยาลัยควรจัดหลักสูตรการเรียนการสอนให้มีการสอดแทรกหลัก
คุณธรรมจริยธรรมไว้ในหลักสูตร เพ่ือให้บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาออกมาเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ
และมีคุณธรรม ตลอดจนส่งเสริมให้มีการฝึกงานในระหว่างการศึกษา เพ่ือให้นักศึกษาได้มีประสบการณ์การ
ท างานจริงในสถานประกอบการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อนักศึกษาในอนาคต   รวมทั้งก ากับดูแลการจัด
หลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ก าหนด 
เพ่ือให้การศึกษาของไทยมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากลต่อไป 



๒๙ 

 

๑๒. มหาวิทยาลัยควรบูรณาการร่วมกับมหาวิทยาลัยที่มีคณะแพทย์ในพ้ืนที่เพ่ือ
จัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้แก่พนักงาน
ของมหาวิทยาลัยได้อีกแนวทางหนึ่ง   

๑๓. มหาวิทยาลัยควรเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยจัด
หลักสูตรที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของ
กลุ่มประเทศดังกล่าว เพ่ือให้ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างเข้มแข็งและเป็นผู้น าในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนได้ในอนาคต 

 ๑๔. การจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรพิเศษต่าง ๆ รวมทั้งการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้นเป็นผลดีต่อประชาชนที่จะช่วยให้เข้าถึงการศึกษาได้ง่ายขึ้นแต่ภาพรวมของ
มาตรฐานและคุณภาพของผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าเกณฑ์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎควรพิจารณาแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือยกระดับมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และ
ควรพิจารณาแก้ไขปัญหาคุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ที่ ยังต่ ากว่าเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดอย่างเร่งด่วน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ สภาผู้แทนราษฎร 

กรทรวงศึกษาธิการ 

๑. การให้ความส าคัญและก าหนดเป็นพันธกิจในการปลูกฝังค่านิยมที่ดี ส่งเสริม
อุดมการณ์รับใช้ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ในทุกช่วงอายุและกลุ่มเป้าหมายของกระทรวง 

๒. ควรสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนให้มากขึ้นเพราะมีส่วน
ช่วยจัดการศึกษาให้รัฐปัจจุบันได้รับเงินอุดหนุนรายหัวต่ ากว่าโรงเรียนของรัฐมาก ควรมีแนวทางลดสัดส่วน
นักเรียนของโรงเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไปเพ่ิมในโรงเรียนเอกชน
และโรงเรียนของท้องถิ่น โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณ์ให้มีการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาและให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยบุคคล ครอบครัว วัด และชุมชน 
สามารถจัดการศึกษาในทุกระดับโดยไม่จ ากัดเฉพาะการศึกษาในระบบเท่านั้น 

๓. ปัจจุบันการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพต่ าลง รวมทั้งโรงเรียนนานาชาติมีการมุ่ง
แสวงหาก าไรมากกว่าการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ดังนั้น ควรให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยมีนักเรียนเป็นศูนย์กลาง ควบคู่กับการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีปรัชญาในการส่งเสริมให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและทุกสถานที่ อย่างไรก็
ตาม การก่อสร้างสถานที่ท าการของ กศน.ต าบล  ควรใช้สถานที่ที่มีอยู่แล้วแทนการก่อสร้างใหม่ เช่น ที่ท า
การของท้องถิ่น เพ่ือเป็นการลดภาระงบประมาณในเรื่องรายจ่ายประจ า  

๔. ควรมีการพัฒนาหลักสูตรเด็กปฐมวัย ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสุขภาพเด็กก่อนวัยเรียนและคุณภาพอาหารในโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะ 
ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านสุขอนามัยแก่เด็ก เนื่องจากผลของการส ารวจพบว่าความฉลาด (IQ) ของ
เด็กไทยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  ๙๐ ซ่ึงต่ ากว่าค่ามาตรฐาน ผลการสอบโอเน็ตใน ๘ สาระวิชา ของนักเรียนชั้น ป.๖  
ม.๓ และ ม.๖ สอบไม่ผ่านจ านวนมาก จึงควรให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพเด็กนักเรียนให้มากขึ้น  
โดยเป้าหมายส าคัญ คือ ห้องเรียนและเด็กนักเรียน ครูต้องมีความรู้และวิธีการที่ถูกต้องในการสอนแต่ละ
สาระวิชา   

๕. สพฐ. ควรขยายผลโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยมีส่วนร่วมให้
ครอบคลุมทั่วประเทศเพ่ือให้ทุกภาคส่วน ทั้งผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กท่ี
จบการศึกษามีความรู้ทางวิชาการ มีทักษะในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตได้ รวมทั้งปลูกฝังให้
เด็กไทยมีวินัยและมีความอดทน 

๖. ควรลดช่องว่างในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด โดยการปรับปรุง
ห้องเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าจังหวัด ก าหนดสัดส่วนครูต่อนักเรียนที่
เหมาะสมไม่ให้ครูกระจุกตัวอยู่โรงเรียนในเมือง มีการกระจายงบลงทุนในการก่อสร้างปรับปรุงโรงเรียนเพ่ือ



๓๑ 

 

ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เป็นต้น และควรมีการวางแผนการพัฒนาโรงเรียนที่ชัดเจนแล้วจึงจัด
งบประมาณให้สอดคล้องกัน โดยอาจด าเนินการในลักษณะโรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง 
 ๗.การเสนอโครงการเพ่ือรับการสนับสนุนงบประมาณ เช่น กรณีการจัดหารถ
ตู้รับส่งนักเรียน ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนก่อน 
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ส าหรับกรณีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจาก
มีนักเรียนจ านวนน้อย ควรศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาอ่ืนที่เหมาะสมแทน เช่น การส่งเสริมให้มี
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยควบคู่กับการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีอื่น เช่น การใช้สื่อการ
เรียนการสอนที่ทันสมัย    

๘. การจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะแตกต่าง
กันระหว่างนักเรียนชั้น ป๑. และ ม.๑ กับเครื่องที่จัดหาให้ครู ควรพิจารณาให้มีความเหมาะสมทั้งคุณสมบัติ
และราคาต่อหน่วยทั้งนี้ สพฐ. ควรบรรจุสาระวิชาในเรื ่องของท้องถิ่นและคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม
รวมทั้งควรปรับหลักสูตรที่ท าให้ครูต้องเรียนรู้ไปพร้อมเด็กนักเรียน 

๙. โรงเรียนส่งเสริมการสอนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ์ เด็กนักเรียนที่ยากจนไม่มีโอกาสเข้าเรียนเนื่องจากไม่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพ่ิมได้  สพฐ. 
ควรร่วมมือกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (สสวท.) ในการพัฒนาโรงเรียนขยาย
โอกาส ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาด้านวิชาการและเป็นเด็กยากจน ควรพัฒนาครูในโรงเรียนเหล่านี้ให้มี
ความช านาญ ในการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์  ทั้งนี้ สสวท. ควรมีแผนงานยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ของชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทั้งประเทศ  และ
ควรก าหนดแผนความต้องการครูวิทยาศาสตร์ทั้งประเทศ  ส าหรับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ควรมีการ
ติดตามให้นักเรียนที่จบการศึกษาและไปเรียนต่อจนจบอุดมศึกษาให้กลับมาท างานในประเทศ  โดยควร
ส่งเสริมให้เป็นนักวิทยาศาสตร์ซึ่งมีความขาดแคลน   

๑๐. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยในภูมิภาคควรมี
บทบาทในการสร้างองค์ความรู้ให้กับชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งมีส่วนในการแก้ไขปัญหาส าคัญในพ้ืนที่ เช่น การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ชุมชนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ การวิจัยที่แก้ปัญหาของพ้ืนที่และประชาชน รวมทั้ง
สนับสนุนในส่วนการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนให้มีคุณภาพและสามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
ประชาชนได้มากข้ึน        

๑๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏ ควรมีหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น รวมทั้ง มีงานวิจัยที่เป็นประโยชน์กับท้องถิ่น โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัยควรมาจาก
ท้องถิ่นซึ่งเข้าใจปัญหาในพื้นที่ สาขาที่เปิดสอนหากเป็นด้านวิชาชีพ ควรร่วมกับกองทุนตั้งตัวได้ เพื่อให้
นักศึกษาที่จบการศึกษาแล้ว สามารถประกอบอาชีพอิสระในพ้ืนที่ได้  

๑๒. มหาวิทยาลัยที่มีคณะแพทยศาสตร์ ควรจัดตั้งและพัฒนาศูนย์การแพทย์ เพ่ือ
เป็นสถานที่ผลิตบุคลากรทางการแพทย์และเป็นการเพ่ิมสถานพยาบาลในพ้ืนที่ให้เพียงพอ ทั้งนี้ ควรพิจารณา
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ความพร้อมในการเปิดคณะแพทยศาสตร์ด้วยความเข้มงวด เนื่องจากพบว่ายังมีบางมหาวิทยาลัยที่แพทย
สภายังไมใ่ห้การรับรอง 

๑๓. สถาบันอุดมศึกษามีรายจ่ายประจ าค่อนข้างสูง ควรผลักดันให้ออกนอก
ระบบอย่างจริงจัง และส่งเสริมให้เอกชนตั้งมหาวิทยาลัยเพ่ิมขึ้น โดยมีการควบคุมคุณภาพอย่างเข้มงวด 
ส าหรับมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับแล้ว และมหาวิทยาลัยที่ก าลังจะออกนอก
ระบบ ซึ่งมีแนวโน้มการใช้งบประมาณในสัดส่วนที่มากขึ้น ควรก าหนดแผนการด าเนินงานและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่ลดลงอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือน าไปสู่ การเป็น
มหาวิทยาลัยที่เป็นอิสระสามารถพ่ึงตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณของภาครัฐ  

๑๔. การเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นอกจากการพัฒนาใน
ด้านภาษา การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารย์แล้ว ควรมีการด าเนินการในเรื่อง
ส าคัญอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การเตรียมการด้านแรงงาน ด้านการเกษตร การวิจัยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง การ
กีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี เป็นต้น ส าหรับในด้านการบริการชุมชน มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ควรด าเนินการเพ่ือประชาชนในพื้นท่ีอีกทางหนึ่ง อาทิ การปรับตัวของชุมชน การเผยแพร่หรือพัฒนาสินค้า
ชุมชน เป็นต้น                     

๑๕. มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ ๙ แห่ง ควรมีความต่อเนื่องของงานวิจัยโดย
มหาวิทยาลัยในกลุ่มนี้ นอกจากการค านึงถึงความเป็นเลิศทางวิชาการและงานวิจัยแล้ว  ควรมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศ  โดยท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในปัญหา
ระดับพ้ืนที่ และควรมีงานวิจัยที่ตอบสนองตามยุทธศาสตร์ส าคัญของชาติ เช่น การเตรียมการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และระบบขนส่งรถไฟความเร็วสูง เป็นต้น รวมทั้งควรมีการวิจัย
และการเรียนการสอนในเรื่องการขนส่งระบบราง เช่น ระบบรถไฟความเร็วสูง ด่านกั้นอัตโนมัติ เป็นต้น 
เพ่ือรองรับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ                             

๑๖. สถาบันอาชีวศึกษาและวิทยาลัยการอาชีพต่าง ๆ ควรเน้นการสอนเรื่อง
เทคโนโลยี การเกษตร เพ่ือเชื่อมต่อกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสาขาการเกษตร เพ่ือเป็นการพัฒนา
มาตรฐานอาชีพภาคการเกษตร  โดยศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนควรฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของคน
ในพ้ืนที่ เนื่องจากบางแห่งไม่มีผู้เข้าเรียน ทั้งนี ้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (มทร.) มีปัญหาขาดแคลน
อาจารย์ อุปกรณ์การฝึกในสายวิทยาศาสตร์ จึงควรชะลอการเปิดหลักสูตรปริญญาโท - เอก มุ่งเน้นการสอนใน
ระดับปริญญาตรีเพื่อผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ และควรปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องความต้องการของ
ตลาด ให้นักศึกษามีโอกาสในการฝึกงานจริงกับสถานประกอบการ รวมทั้งอบรมให้มีความรู้ในเรื่องภาษา
เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    

๑๗. สถานศึกษามีความแตกต่างกันมากในหลายด้าน สถาบันทดสอบทางการศึกษา 
ควรสร้างความมั่นใจว่าข้อทดสอบกลางจะให้ความเป็นธรรมกับทุกสถานศึกษา ควรพิจารณาไม่ให้ข้อสอบ
ยากเกินหลักสูตร และเมื่อมีการสอบโอเน็ต (O-NET) ควรพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนทั้ง
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ในและนอกสังกัดของ สพฐ. เพ่ือให้เด็กนักเรียนให้ความส าคัญกับการเรียนในห้องเรียนโดยไม่ต้องเรียน
พิเศษ  

๑๘. ควรมีการศึกษาว่าครูที่กู้เงินมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นจริงหรือไม่ และเมื่อครูกู้เงิน
แล้วมีปัญหาก็ควรเข้าไปช่วยเหลือ และมีกระบวนการสร้างวินัยด้านการเงินแก่ครู เพราะหนี้สินของครูมีผล
ต่อคุณภาพการศึกษา ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาควรแสวงหาแนวทางการน าหนี้ของครูมาบริหารเอง 
เพ่ือให้สามารถลดภาระหนี้ของครูลง และควรจัดท าข้อมูลสถานภาพครูโดยละเอียด เช่น ข้อมูลรายได้  
ปัจจัย ๔ สภาพครอบครัว เป็นต้น  ทั้งนี้ ควรพิจารณาแนวทางเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ในการจัดสวัสดิการ 
อาทิ ครูสตรีที่มีบุตรคนแรกควรจัดสวัสดิการให้เป็นพิเศษเพราะมีภาระมากและเป็นการดูแลเด็กให้ได้รับ
สวัสดิการ  

๑๙. การยกระดับมาตรฐานครู  โดยเฉพาะการท าผลงานวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทย
ฐานะ ควรมีการติดตามว่ายังมีการรักษาคุณภาพหรือไม่ และควรเข้มงวดเรื่องการสอบเข้าบรรจุและการสอบ
เลื่อนต าแหน่งไม่ให้มีการทุจริต ทั้งนี้  การเลื่อนวิทยฐานะควรพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ ในการสอน
นอกเหนือจากผลงานทางวิชาการ รวมทั้งให้มีการก ากับดูแลกรณีที่มีบุคคลชาวต่างชาติมาประกอบวิชาชีพ
ครูโดยไม่ได้ใบอนุญาต ท าให้ครูไทยที่ได้รับใบอนุญาตจ านวนมากไม่ได้รับความเป็นธรรม  
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ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ วุฒิสภา 

 
กระทรวงศึกษาธิการ 
   ๑.  ควรทบทวนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน เพ่ือให้การศึกษาของเยาวชนไทยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และควรมีแผนแม่บทการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นแนวทางให้ฝ่ายการเมืองใช้พิจารณา
ควบคู่ไปกับนโยบายของรัฐบาลเพ่ือให้การด าเนินการของรัฐบาลและของกระทรวงมีความเชื่อมโยงกันมาก
ขึ้น ซึ่งจะท าให้การศึกษาของไทยเกิดการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 
    ๒.  ควรจัดระบบการเรียนการสอนของไทยให้มีมาตรฐานเท่าเทียมกันระหว่าง
โรงเรียนในเมืองและโรงเรียนในชนบทโดยใช้การเรียนการสอนผ่านดาวเทียม และให้ครูที่สอนในห้องเรียน
เป็นผู้อธิบายเสริมหรืออธิบายในสิ่งที่นักเรียนยังสงสัยอยู่ ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูเฉพาะ
สาขาวิชาและมาตรฐานการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันของโรงเรียนในเมืองและชนบทได้  รวมทั้งควร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่ไม่มีโอกาสได้เรียนในระบบโรงเรียนเข้าศึกษาต่อเพ่ิมขึ้นในโครงการส าเร็จการศึกษา
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ภายใน 8 เดือน ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) ซึ่งเป็นโครงการที่ดีเพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพของประชาชนให้สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้
ต่อไป 
  ๓. ควรให้ความช่วยเหลือครอบครัวของบุคลากรครูที่เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ้นและให้ทั่วถึงทุกครอบครัวเพ่ือเป็นการเยียวยาผลกระทบที่
ครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นได้รับ 
    ๔. ควรส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีการเรียนการสอนภาษาอาหรับอย่างเข้มข้น เพ่ือเป็นการรองรับการเข้าศึกษาต่อในต่างประเทศ
และขยายตลาดแรงงานของไทยไปยังตะวันออกกลางให้มากข้ึน 
    ๕. ควรก าหนดแผนพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้สอดคล้องกับ
หลักค า สอนของศาสนาและเป็นไปตามระบบการเรียนการสอนที่มีศักยภาพเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการลด
ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๖. ควรบัญญัติกฎหมายรองรับโรงเรียนและสถาบันสอนศาสนาอิสลามเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ และสามารถพัฒนาให้การศึกษาของโรงเรียนเหล่านั้นเข้าสู่ระบบการศึกษาที่
ถูกต้องและมีคุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
    ๗. การจัดการเรียนการสอนในทุกระดับของกระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาถึง
ปัจจัยใน ๓ ด้าน คือ ด้านครูผู้สอน ควรพิจารณาคัดกรองครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถ ด้านการจัด
หลักสูตร ควรมีเนื้อหาสาระที่สะท้อนให้เห็นถึงการน าไปใช้ในทางปฏิบัติและมีการพัฒนาหลักสูตรให้
สอดคล้องเชื่อมโยงตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงระดับปริญญาและด้านวิธีการจัดการเรียนการสอน ควรพิจารณา
ใช้ศาสตร์การศึกษาเฉพาะทางและการฝึกปฏิบัติให้มากขึ้นเพ่ือให้สามารถน าความรู้ไปใช้ได้จริงในทาง
ปฏิบัติ 



๓๕ 

 

    ๘. ควรมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือดูแลเด็กพิเศษและเด็กสมาธิสั้นที่มี
ความสามารถโดดเด่นด้านสติปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถทางดนตรี ความสามารถทางกีฬา 
โดยจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพฤติกรรมและความสามารถพิเศษของเด็ก 
    ๙. ควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดมาตรการควบคุมความ
ปลอดภัยของเด็กในการใช้บริการรถโรงเรียนรับ - ส่งอย่างเข้มงวด เนื่องจากที่ผ่านมามักเกิดเหตุการณ์
ผู้ดูแลรถโรงเรียนประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้เด็กนักเรียนเสียชีวิตเนื่องจากถูกขังไว้ในรถเป็นระยะเวลานาน 
    ๑๐. ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการวิจัยและการพัฒนาฐานข้อมูลพร้อมทั้งคิด
วิธีการกระจายงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพและควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเพ่ิมคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยให้ทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายที่สนใจเรียนสายอาชีพครู และควรค านึงถึงการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการครูให้บรรจุในพ้ืนที่บ้าน
เกิดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือให้ครูที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลได้มีโอกาสย้ายมาสอนใกล้บ้าน 
    ๑๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรพิจารณาน าหลักสูตรวิชา
หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม วิชาภูมิศาสตร์และวิชาประวัติศาสตร์ชาติไทยกลับมาสอนเป็นหลักสูตรประจ า
เช่นในอดีต เพ่ือเป็นการปลูกฝัง ปลูกจิตส านึกให้แก่เยาวชนไทยให้ระลึกถึงหน้าที่ในฐานะพลเมืองไทยและ
ในฐานะพุทธมามกะ 
    ๑๒. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การศึกษาด้านอาชีวศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยส่งเสริมให้คนในพ้ืนที่เข้ามาศึกษาในสาย
อาชีพมากขึ้น และให้มีการสอนเรื่องศาสนาควบคู่กันไปด้วยหรือปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
ด้านอาชีพของท้องถิ่น อาทิ ในพ้ืนที่ที่มีอาชีพประมงเป็นหลักควรเน้นเรื่องที่เกี่ยวกับการประมงหรือเรื่อง
เทคโนโลยีการต่อเรือ เป็นต้น 
    ๑๓. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรเน้นด้านการผลิตบุคลากรเพ่ือ
รองรับภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมสนับสนุนการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ เพ่ือให้
บุคลากรที่จบการศึกษามีความรู้ความสามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง  นอกจากนั้นสถานศึกษาควรเปิด
โอกาสให้ผู้ที่ท างานในสถานประกอบการอยู่แล้วได้เข้าศึกษาต่อเพ่ือความก้าวหน้าของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมและควรปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทันต่อการ
แข่งขันในเวทีโลกต่อไป 
    ๑๔.  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยควรเคร่งครัดใน
การจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคมเนื่องจากที่ผ่านมาพบว่ามีการ
ใช้ถ้อยค า “จ่ายครบ จบแน่” และมีกระแสข่าวที่เป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการท าผลงานวิชาการทั้ง
วิทยานิพนธ์และสาระนิพนธ์ว่าสามารถจ้างบุคคลภายนอกได้ซึ่งกรณีดังกล่าวมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และ
คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยจึงควร
ก าหนดมาตรฐานและแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหามาตรฐานในกรณีดังกล่าว 
    ๑๕.  การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย
ปัจจุบันมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงควรพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งให้มีคุณภาพ และมาตรฐานพร้อมทั้งมีหลักเกณฑ์ใน
การตั้งสาขาท่ีเป็นมาตรฐานชัดเจน 
    ๑๖. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานเกี่ยวกับการผลิตบัณฑิตที่ขาดคุณภาพและไม่ตรงตามความต้องการของ
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ตลาดแรงงาน รวมทั้งการขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณภาพและก าหนดแผนงาน เพ่ือลดผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนและรองรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
    ๑๗. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรพิจารณาถึงความเหมาะสมใน
การก่อตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐและของเอกชน โดยพิจารณาจากความพร้อมทั้งด้านสถานที่และบุคลากร 
รวมทั้งควรพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันการศึกษาที่มีลักษณะเป็น
การศึกษาเฉพาะด้าน 
    ๑๘. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ควรให้ความส าคัญกับการสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในพ้ืนที่ให้
ได้รับสวัสดิการและค่าตอบแทนในอัตราที่เหมาะสมโดยการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินการ
ดังกล่าว 
    ๑๙. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีแผนงานเร่งด่วนเฉพาะจังหวัด
ที่มีพ้ืนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรองรับการขยายตัวของมหาวิทยาลัยเมื่อเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) รวมทั้งควรให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ประสานความ
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีเขตพ้ืนที่ติดกันหรือใกล้เคียงกันกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้สามารถถ่ายโอน
องค์ความรู้ แลกเปลี่ยนบุคลากร นักศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยได้ 
    ๒๐. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีการประเมินทิศทางในอนาคต
เกี่ยวกับการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ควรถอดบทเรียนของการด าเนินการที่ผ่านมาเพ่ือเป็นแนวทางให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆที่มีความพร้อมใช้เป็น
แนวทางในการออกนอกระบบต่อไป 
    ๒๑. การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนควรมีการประสานและเชื่อมโยงกับการ
ก าหนดทิศทางด้านการจัดการศึกษาอุดมศึกษา เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
    ๒๒. งานวิจัยของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในปัจจุบันมีอยู่
ค่อนข้างมาก แต่ขาดการบูรณาการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ดังนั้น สถาบันการศึกษาควรมีการบูรณาการการ
วิจัยและงบประมาณกับหน่วยงานของสถาบันการศึกษาด้วยกันเองและหน่วยงานที่มี ภารกิจด้านการ
ศึกษาวิจัยของประเทศ เพ่ือให้สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
สามารถตอบโจทย์การวิจัยได้อย่างบูรณาการ ซึ่งงานวิจัยของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ อันถือได้ว่าเป็นองค์
ความรู้ที่ส าคัญและสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่เป็นประโยชน์ต่อสั งคมได้ จึงไม่ควรจัดเก็บไว้โดยมิได้
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ และควรประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือผู้ที่สนใจ เพ่ือน ามาต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ต่อไป 
    ๒๓. การก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของการศึกษานอกจากพิจารณาจากจ านวน
นักศึกษาที่เข้าศึกษากับผู้ส าเร็จการศึกษาแล้ว สถาบันการศึกษาควรก าหนดตัวชี้วัดโดยพิจารณาจากการที่
ผู้ส าเร็จการศึกษาน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใดเพ่ือให้การวัดผลส าเร็จของ
การศึกษาสามารถสะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    ๒ ๔ . จ ากสถานกา รณ์ คว าม ไม่ ส งบ ใน พ้ื นที่ จั ง ห วั ดช ายแดนภาค ใต้
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ในฐานะที่เป็นมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ควรเข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือภารกิจ
ด้านการให้ความรู้และให้การศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ระหว่างชุมชนกับ
มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นสถาบันการศึกษาของชาติ 



๓๗ 

 

    ๒๕. มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมการศึกษาในระบบสหกิจศึกษาที่เน้นการปฏิบัติงาน
ในหน่วยงาน สถานประกอบการอย่างเป็นระบบก่อนส าเร็จการศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากรที่สามารถท างาน
รองรับภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรเน้นหลักการผลิตบัณฑิตด้านวิศวกรในระบบสหกิจศึกษา
เพ่ือเป็นการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 
    ๒๖. มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมการสอนด้านจริยธรรมหรือคุณธรรมให้แก่นักศึกษา
ก่อนส าเร็จการศึกษาเพ่ือให้มีความรู้ควบคู่กับคุณธรรมในการปฏิบัติงาน โดยให้มีการสอดแทรกหลัก
คุณธรรมจริยธรรมไว้ในหลักสูตรเพ่ือให้บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพและมี
คุณธรรม รวมทั้งสร้างแนวคิดให้ตระหนักถึงวิกฤติพลังงาน การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและควรมีการจัด
อบรมนักศึกษาก่อนจบหลักสูตรเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์พลังงาน 
    ๒๗. มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่มีความใกล้ชิดกับ
ชนบทในภูมิภาค จึงควรส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้จากองค์ความรู้หรือสถานที่จริงในชุมชนเพ่ือให้
นักศึกษาได้รับข้อมูลที่มีอยู่จริงในทางปฏิบัติ อันเป็นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนได้อย่าง
แท้จริง 
    ๒๘. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นมหาวิทยาลัยที่สังคมให้การยอมรับในด้าน
การจัดการความรู้ความสามารถด้านการเกษตรต่าง ๆ ของประเทศไทย แต่สถานการณ์ในปัจจุบันที่สังคม
ต้องการความชัดเจนในการด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลว่าส่งผลดีผลเสียอย่างไร  ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ควรด าเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหาดังกล่าวเพ่ือให้สามารถตอบกระแส
สังคมได้และจัดท างานวิจัยเพ่ือส่งเสริมการยกระดับราคาข้าวให้สูงขึ้นควบคู่ไปด้วยอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนและประเทศชาติต่อไป 
    ๒๙. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีการด าเนินการซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นแบบที่น่า
ส่งเสริมและให้มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ด าเนินการในกรณีที่สามารถเชื่อมโยงกับชุมชนและพัฒนาชุมชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ อาทิ โครงการผลิตแพทย์และพยาบาลเพ่ิมเพ่ือชาวชนบทและโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยี
ฐานวิทยาศาสตร์ จึงควรให้การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว 
    ๓๐. งานวิจัยของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เพ่ือตอบปัญหาของสังคม
สามารถสะท้อนปัญหาและแนวคิดของประชาชนได้เป็นอย่างดี  ดังนั้น สถาบันควรให้ความส าคัญกับ
แนวทางการศึกษาวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ของสังคมและหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  อย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
กระทรวงศึกษาธิการ 

(๑) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกฝัง
ให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา เป็นคนดี มีจิตส านึก และเติบโตขึ้นมาเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ 

(๒) การจัดการศึกษาควรให้ความส าคัญด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ   โดยเน้น
การพัฒนาและจัดหาอุปกรณ์ในการศึกษา รวมทั้งควรเน้นการศึกษานอกห้องเรียนเพ่ือให้ นักเรียนมี
กระบวนการเรียนรู้ การศึกษาที่มีคุณภาพท าให้เด็ก กล้าคิด กล้าพูด กล้าท า รู้จักอัตลักษณ์ของชาติและมีจิต
สาธารณะ  

(๓) ควรเน้นพัฒนาคุณภาพบุคลากร “ครู” อย่างทั่วถึง ให้ครูมีจิตส านึก ความ
รับผิดชอบ ครูให้ความเอาใจใส่กับลูกศิษย์ทุกคน ควรสนับสนุนการผลิตครูเฉพาะด้าน ตลอดจนเปิดโอกาส
ให้คนที่ไม่ได้เรียนสายวิชาชีพครูแต่มีความรู้ความสามารถมาด าเนินการสอนได้  

(๔) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรส่งเสริมการศึกษาแบบทวิภาคีให้
มากขึ้น โดยก าหนดแผนให้มีความชัดเจนและประสานความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้ทราบข้อมูล
จ านวนความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา รวมทั้งมีการติดตามจ านวนความต้องการแรงงานที่แท้จริง 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาด้านอาชีวศึกษาเฉพาะด้าน เนื่องจากเป็นสาขาที่มีงานรองรับเมื่อจบ
การศึกษา 

(๕)  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรด าเนินการผลิตบัณฑิตให้มี
คุณภาพ มีมาตรฐานสามารถแข่งขันได้ทัดเทียมหรือเก่งกว่าต่างประเทศ รวมทั้งควบคุมมาตรฐานการศึกษา
กรณีการเปิดหลักสูตรเชิงพาณิชย์และการมอบปริญญาบัตรที่ไม่ได้มาตรฐานของมหาวิทยาลัยของรัฐและ
เอกชน 

(๖)  การสร้างนวัตกรรมที่เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศ เช่น ด้านยานยนต์ ไฟฟูา
การเกษตร เป็นต้น ควรมีการบูรณาการในแต่ละมหาวิทยาลัยและร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคการ
ผลิตให้มีความสอดคล้องกัน โดยมีการแบ่งเขตพ้ืนทีแ่ละแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัยตามความเชี่ยวชาญ 

(๗)  มหาวิทยาลัยราชภัฏต่าง ๆ ควรผลิตบัณฑิตที่สามารถตอบสนองความต้องการ
ในการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน โดยพัฒนาจุดเน้นตามจุดเด่นของแต่ละแห่ง และไม่เปิดหลักสูตรที่ซ้ าซ้อน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีผู้เรียนเป็นประชาชนในชุมชนเป็นกลุ่มเปูาหมาย โดยเน้นหลักสูตรระดับปริญญาตรี  
เนื่องจากในระดับปริญญาโทยังคงมีปัญหาขาดแคลนอาจารย์ ควรบูรณาการกันในลักษณะเครือข่ายเพ่ือรวมกลุ่ม
กันท างานวิจัย โดยร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏชายฝั่งรวมกลุ่มกันท างานวิจัยและ
ก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับงานวิจัยด้านทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง เป็นต้น 

(๘) สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญและมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการ
ให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษามากขึ้น โดยมุ่งเน้นให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเกิดความเสมอ
ภาค 
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