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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

 เมื่อรัฐจะด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชน 
ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรขยำยถนนหรือกำรก่อสร้ำงถนนสำยใหม่ กำรก่อสร้ำงทำงพิเศษ กำรก่อสร้ำงเส้นทำง
เดินรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชน เป็นต้น รัฐอำจมีควำมจ ำเป็นต้องให้ได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ของเอกชน เพ่ือใช้ 
ในกำรด ำเนินกำรให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์ โดยอำจตกลงซื้อขำยอสังหำริมทรัพย์ดังกล่ำวกับเจ้ำของ 
หรือผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ แต่ในกรณีที่ไม่สำมำรถเจรจำตกลงซื้อขำยกันได้  ประกอบกับรัฐยังมี 
ควำมจ ำเป็นต้องใช้อสังหำริมทรัพย์นั้นอยู่ สิ่งที่จะต้องเกิดขึ้นตำมมำอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ กำรใช้มำตรกำร
บังคับทำงกฎหมำยโดยกำรประกำศให้มีกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ซึ่งปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย ได้วำงหลักกำรส ำคัญในเรื่องกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ของรัฐเอำไว้ นอกจำกนี้ ยังมีกฎหมำยกลำงซึ่งใช้บังคับเป็นกำรทั่วไปในเรื่องกำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ คือ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 อย่ำงไรก็ตำม
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ถือเป็นกรณีที่รัฐได้ใช้อ ำนำจที่มีอยู่ตำมกฎหมำยไปกระทบสิทธิในทรัพย์สิน 
ของบุคคล อันส่งผลให้กำรด ำเนินกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์มักจะมีกำรต่อต้ำนและขัดขวำงจำกผู้ถูกเวนคืน 
รวมถึงมีกรณีพิพำทขึ้นสู่กำรพิจำรณำของศำลอยู่เสมอ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งข้อพิพำทเกี่ยวกับเงินค่ำทดแทน 
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ท ำให้ปัจจุบันกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรเวนคืนมีควำมล่ำช้ำและเกิดผลเสีย
ต่อกำรพัฒนำประเทศ 
 ศำลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค ำวินิจฉัยว่ำ มำตรำ 34 แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2530 ที่บัญญัติให้กำรร้องขอรับเงินค่ำทดแทนที่วำงไว้ ให้ร้องขอรับภำยใน 10 ปี นับแต่วันที่มี 
กำรวำงเงิน ถ้ำไม่ร้องขอภำยในก ำหนดเวลำเช่นว่ำนั้น ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ขัดหรือแย้งต่อมำตรำ 26 
วรรคหนึ่ง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  ซึ่งบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติเช่นเดียวกับกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญ
มีค ำวินิจฉัยดังกล่ำว ประกอบกับมีบทบัญญัติบำงมำตรำที่ไม่สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ
ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรเวนคืนหรือควบคุมกำรเวนคืน อำจส่งผลกระทบต่อกำรพิจำรณำจ่ำยเงินค่ำทดแทน
ให้แก่ประชำชนผู้ถูกเวนคืน อีกทั้งคณะกรรมกำรซึ่งท ำหน้ำที่พิจำรณำกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ให้แก่เจ้ำของเดิม
หรือทำยำทมีองค์ประกอบมำจำกผู้แทนหลำยหน่วยงำน ท ำให้กำรพิจำรณำคืนอสังหำริมทรัพย์ขำดควำม
คล่องตัว 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำที่อำจเกิดขึ้นได้ คณะรัฐมนตรีจึงมีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือเป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ในประเด็นส ำคัญ 
ดังนี้ 
 1. รัฐมนตรีมีอ ำนำจอนุมัติให้ขยำยระยะเวลำในกำรก ำหนดรำคำอสังหำริมทรัพย์เบื้องต้นจำกเดิม
ขยำยได้ไม่เกิน 90 วัน เป็นขยำยได้เท่ำท่ีจ ำเป็นแต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
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 2. ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่มีหน้ำที่แจ้งให้เจ้ำของทรัพย์สินมำรับทรัพย์สินที่เจ้ำหน้ำที่รื้อถอนคืนไปภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนด และให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ในกำรขำยทรัพย์สินที่รื้อถอนนั้น แล้วน ำเงินส่งคืนแก่เจ้ำของ
ทรัพย์สินได ้
 3. ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่มีหน้ำที่ถอนเงินค่ำทดแทนที่วำงไว้ต่อศำลหรือส ำนักงำนวำงทรัพย์ หรือฝำกไว้
กับธนำคำรออมสิน เพ่ือส่งคืนคลัง เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนไม่มำรับภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด  
โดยไม่ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนที่จะยื่นค ำร้องขอรับเงินค่ำทดแทนคืนภำยหลังจำกพ้นระยะเวลำ
ที่ก ำหนด 
 4. ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทนสำมำรถฟ้องคดีต่อศำลและได้รับดอกเบี้ยจำกเงินค่ำทดแทนได้ 
 5. แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมกำรซึ่งท ำหน้ำที่พิจำรณำกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ให้แก่เจ้ำของเดิม
หรือทำยำท โดยตัดผู้แทนส ำนักงบประมำณและผู้แทนส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินออก  
 เมื่อมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนและกำรได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
จะเป็นผลให้กำรจ่ำยเงินค่ำทดแทนให้แก่ประชำชนผู้ถูกเวนคืนและกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ให้แก่เจ้ำของเดิม
หรือทำยำทเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งแก้ไขปัญหำในทำงปฏิบัติอันเกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำย  
ซึ่งจะเป็นกำรช่วยลดอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ และท ำให้ประชำชนผู้มีสิทธิได้รับเงินค่ำทดแทน
ได้รับกำรคุ้มครองที่เหมำะสมและเป็นธรรม ตลอดจนช่วยท ำให้ประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรเวนคืน
สำมำรถใช้สิทธิทำงศำลเพ่ือให้มีกำรพิจำรณำตรวจสอบดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดเงินค่ำทดแทน 
ได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก 
ส่วนที่ 1 - หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง 
  อสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

1-1 
 

 - สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

1-3 

 - ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
  พ.ศ. 2562 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

1-5 

ส่วนที่ 2  บทวิเคราะห์ 2-1 

ส่วนที่ 3  ข้อมูลประกอบการพิจารณา 3-1 
 1. การเวนคืนที่ดิน 3-1 
 2. การก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทย 3-2 
 3. องค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิม

  หรือทายาท 
3-5 

 4. พระราชบัญญัติอื่นหรือพระราชบัญญัติเฉพาะที่ให้อ านาจหน่วยงานรัฐเวนคืนที่ดิน 3-5 
 5. เปรียบเทียบการเวนคืนที่ดินของต่างประเทศกับประเทศไทย 3-8 
 6. ข้อดีและข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
3-10 

   
   

 



1-1 

ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน  
มีอ านาจอนุมัติ ให้ขยายระยะเวลาการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์ เบื้องต้นของคณะกรรมการ 
ตามมาตรา 19 ได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21 วรรคสอง) 
 (2) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินมารับทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่รื้อถอนคืนไป
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการขายทรัพย์สินที่รื้อถอนนั้น  แล้วน าเงินส่งคืนแก่
เจ้าของทรัพย์สินได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 44) 
 (3) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ถอนเงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กับธนาคารออมสิน เพ่ือส่งคืนคลัง เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด โดยไม่ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนที่จะยื่นค าร้องขอรับเงินค่าทดแทนคืนภายหลังจากพ้น
ระยะเวลาที่ก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 48) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล และมีสิทธิได้รับ
ดอกเบี้ยจากเงินค่าทดแทน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 55 วรรคหนึ่ง) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่า มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ที่บัญญัติให้การร้องขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่
วันที่มีการวางเงิน ถ้าไม่ร้องขอภายในก าหนดเวลาเช่นว่านั้น ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ขัดหรือแย้งต่อ
มาตรา 26 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่ าด้วย 
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การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติเช่นเดียวกับกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีค าวินิจฉัยดังกล่าว ประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ยังไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ อีกทั ้งคณะกรรมการ 
ซึ่งท าหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ เจ้าของเดิมหรือทายาทมีองค์ประกอบมาจากผู้แทน
หลายหน่วยงาน ท าให้การพิจารณาคืนอสังหาริมทรัพย์ขาดความคล่องตัว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ในเรื ่องดังกล่าว 
ให้สอดคล้องกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ยังไม่สอดคล้องกับ 
การบังคับใช้ในทางปฏิบัติในคราวเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ . .) พ.ศ. ....  
มีสาระส าคัญดังนี้ 
 
1. ชื่อร่าง (ร่างมาตรา 1) 
 “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
3. การขยายระยะเวลาในการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น (ร่างมาตรา 3) 

รัฐมนตรีผู้รักษาการมีอ านาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลาในการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น  
ของคณะกรรมการตามมาตรา 19 ได้ โดยก าหนดให้ขยายได้เท่าที่จ าเป็นแต่ต้องไม่เกิน 180 วัน 
 
4. การรับทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่เก็บรักษาไว้คืน (ร่างมาตรา 4) 
 ให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินมารับทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่รื้อถอนคืนไปภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วเจ้าของไม่มารับ
ทรัพย์สินคืนไป ให้เจ้าหน้าที่ขายทรัพย์สินนั้นโดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีการอ่ืนตามที่เห็นสมควร  
แล้วน าเงินส่งคืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน 
 ทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่เก็บรักษาไว้ แม้จะพ้นก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว หากเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ขาย
และเจ้าของมารับคืน ก็ให้คืนแก่เจ้าของ 
 
5. การถอนเงินค่าทดแทน (ร่างมาตรา 5)  

ให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ถอนเงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือที่ฝากไว้กับ
ธนาคารออมสินเพ่ือส่งคืนคลัง เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับภายใน 5 ปี นับแต่วันที่มีสิทธิขอรับ 
เงินค่าทดแทนได้หรือนับแต่วันที่คดีถึงที่สุดหรือนับแต่วันที่ได้ฝากเงินไว้กับธนาคารออมสิน โดยไม่ตัดสิทธิ 
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนที่จะยื่นค าร้องขอรับเงินค่าทดแทนคืนภายหลังจากพ้นระยะเวลาที่ก าหนดได้ 
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6. การฟ้องคดีต่อศาลและการได้รับดอกเบี้ยของผูมี้สิทธิได้รับเงินค่าทดแทน (ร่างมาตรา 6) 
 ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล และมีสิทธิได้รับดอกเบี้ยจากเงินค่าทดแทน 
 
7. องค์ประกอบของคณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือ
ทายาท (ร่างมาตรา 7) 
 แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ 
เจ้าของเดมิหรือทายาท โดยตัดผู้แทนส านักงบประมาณและผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินออก 
 
8. บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 8 ถึง ร่างมาตรา 9) 
 8.1 ให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินหรือเงินที่เก็บไว้แทนตามมาตรา 44 และ 
เงินค่าทดแทนที่วางไว้ตามมาตรา 48 ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ระยะเวลา 5 ปีที่ก าหนดไว้ 
ในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา 8) 
 8.2 ให้การด าเนินการของคณะกรรมการตามมาตรา 55 ที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้มีผลเป็นอันใช้ได้ การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบไปด้วยบุคคล
ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 9) 
 
9. ผู้รักษาการ (ร่างมาตรา 10) 
 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562  
กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  

พ.ศ. 2562 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

     
....................................................... 
....................................................... 
....................................................... 

 
 …………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………….. 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท า
ได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้ถูกเวนคืนที่เจ้าหน้าที่รื้อถอนหรือเงิน
ทีไ่ด้จากการขายทรัพย์สินของผู้ถูกเวนคืนในขั้นตอนการเวนคืน ได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม
แก่ผู้ถูกเวนคืน อันเป็นการกระทบต่อสิทธิในทางทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งการตราพระราชบัญญัติ
นี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 
 …………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………….. 
 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 
 มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 21  ให้คณะกรรมการตามมาตรา 19 ก าหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น
ภายในแนวเขตท่ีดินที่จะเวนคืนให้แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง และประกาศให้ประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 11  
 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นและคณะกรรมการตามมาตรา 19 ไม่อาจก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ รัฐมนตรีอาจอนุมัติให้
ขยายระยะเวลาตามวรรคสองได้ไม่เกินเก้าสิบวัน โดยท าเป็นประกาศและระบุเหตุผล 
การขยายระยะเวลาไว้ด้วย และให้น าความในมาตรา 11 มาใช้บังคับกับการเผยแพร่
ประกาศดังกล่าวโดยอนุโลม 
  ฯลฯ ฯลฯ 
 
 
 
 มาตรา 44  ในการรื้อถอนโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนตามมาตรา 39 
ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจเก็บรักษาทรัพย์สินไว้ ณ สถานที่ใด ๆ โดยให้เจ้าของโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนนั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา แต่ถ้าทรัพย์สินเช่นว่านั้นเป็น
ของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่ง 
ค่าของทรัพย์สินเช่นว่านั้น  ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจที่จะขายได้ทันที โดยวิธีการขายทอดตลาด
หรือวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร แล้วเก็บเงินสุทธิหลังจากหักค่าใช้จ่ายไว้แทนได้ 

 
 
 

 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นและคณะกรรมการตามมาดรา 19 ไม่อาจก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ รัฐมนตรีอาจอนุมัติให้
ขยายระยะเวลาตามวรรคหนึ่งได้เท่าที่จ าเป็นแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
โดยท าเป็นประกาศและระบุเหตุผลการขยายระยะเวลาไว้ด้วย และให้น าความใน 
มาตรา 11 มาใช้บังคับกับการเผยแพร่ประกาศดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม” 

 
 

 มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 44  ในการรื้อถอนโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่เจ้าหน้าที่
เป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้เจ้าของมารับทรัพย์สินที่รื้อถอนคืน
ไปภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวแล้วเจ้าของไม่มารับทรัพย์สินคืนไป ให้เจ้าหน้าที่ขายทรัพย์สินนั้น 
โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีการอ่ืนตามที่เห็นสมควร เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สิน 
เมื่อหักค่าเก็บรักษาและค่าใช้จ่ายในการขายทรัพย์สินแล้วให้ส่งคืนแก่เจ้าของโดยเร็ว 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 ในกรณีที่เจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินที่เก็บไว้แทนนั้น แล้วแต่กรณี ภายใน 
ห้าปีนับแต่วันที่มีการรื้อถอนหรือขนย้าย ให้ทรัพย์สินหรือเงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน 
และให้น าความในมาตรา 39 วรรคสอง มาใช้บังคับกับทรัพย์สินดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 
 
 
 
 มาตรา 48  เงินค่าทดแทนที่วางไว้ ถ้าผู้มีสิทธิไม่ไปขอรับเงินภายในสิบปีนับแต่วันที่มี
หนังสือแจ้งหรือวันที่ปิดประกาศ ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทรัพย์สินที่เจ้าหน้าทีเ่ก็บรักษาไว้ แม้จะพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว  
หากเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ขายทรัพย์สินนั้นและเจ้าของมารับคืน ก็ให้คืนแก่เจ้าของไป” 
 
 
 มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ 
การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 48  เงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ ถ้าผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนไม่มารับภายในห้าปีนับแต่วันที่มีสิทธิขอรับเงินค่าทดแทนได้หรือนับแต่วันที ่
คดถีึงที่สุดส าหรับกรณีตามมาตรา 41 วรรคห้า และมาตรา 43 ให้เจ้าหน้าที่ถอนเงินที่วางไว้
คืนมา และให้ถือว่าได้มีการวางเงินตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
 ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการวางเงินโดยฝากไว้กับธนาคารออมสินด้วยโดยอนุโลม 
แต่ระยะเวลาห้าปีให้นับแตว่นัที่ได้ฝากเงินไว้ 
 เงินที่ถอนคืนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ้าเป็นเงินงบประมาณให้ส่งคืนคลัง ถ้าเป็น
เงินของเจ้าหน้าที่ให้ส่งคืนคลังของเจ้าหน้าที่ 
 การถอนเงินคืนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน 
ที่จะได้รับเงินค่าทดแทนนั้น โดยให้ยื่นค าร้องขอตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณี
ที่เป็นการถอนจากการฝากไว้กับธนาคารออมสิน ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังคงมีสิทธิ 
ในดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจากการฝากไว้กับธนาคารออมสินจนถึงวันที่มีการถอนเงินคืนจากธนาคาร
ออมสิน” 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 มาตรา 50  ในกรณีที่เจ้าของไม่พอใจค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา 49 หรือเมื่อ
พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง แล้ว เจ้าของยังไม่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของ
รัฐมนตรี ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี
หรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง แล้วแต่กรณี  
 
 ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยให้จ่ายเงินค่าทดแทนเพ่ิมขึ้น ให้เจ้าของมีสิทธิได้รับ
ดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจ าของธนาคารออมสินใน
จ านวนเงินที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ นับแต่วันที่จ่ายเงินค่าทดแทนตามมาตรา 25 วรรคสอง หรือวันที่
จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา 28 วรรคสอง จนถึงวันที่จ่ายเงินค่าทดแทนที่
เพ่ิมข้ึน ในกรณีที่เจ้าของไม่มารับเงินค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้นตามก าหนดเวลาที่ได้รับแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่วางเงินนั้นตามมาตรา 46 ในกรณีเช่นนั้นการค านวณดอกเบี้ยให้
คิดถึงวันที่เจ้าหน้าที่ก าหนดให้เจ้าของมารับเงินค่าทดแทนนั้น  
 ดอกเบี้ยที่ต้องช าระตามวรรคสอง ถ้าเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
รัฐมนตรีมิได้เสนอความเห็นหรือสั่งการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง หรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมิได้ด าเนินการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 49 วรรคสาม เมื่อช าระ
ให้เจ้าของแล้วให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 

 มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ 
การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 50  ในกรณีทีผู่้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่พอใจค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี 
ตามมาตรา 49 หรือเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง แล้ว ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนยังไม่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดระยะเวลาตาม 
มาตรา 49 วรรคสอง แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยให้จ่ายเงินค่าทดแทนเพ่ิมขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน 
มีสิทธิได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจ าของธนาคารออมสิน
ในจ านวนเงินที่เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ นับแต่วันที่จ่ายเงินค่าทดแทนตามมาตรา 25 วรรคสอง หรือวันที่
จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา 28 วรรคสอง จนถึงวนัที่จ่ายเงินค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้น  
ในกรณีทีผู่้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทนที่เพ่ิมขึ้นตามก าหนดระยะเวลา
ที่ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่วางเงินนั้นตามมาตรา 46 ในกรณีเช่นนั้นการค านวณ
ดอกเบี้ยให้คิดถึงวันที่เจ้าหน้าที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนนั้น 
 ดอกเบี้ยที่ต้องช าระตามวรรคสอง ถ้าเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
รัฐมนตรีมิได้เสนอความเห็นหรือสั่งการภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 49 วรรคสอง 
หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมิได้ด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 49 วรรคสาม  
เมื่อช าระให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแล้วให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่” 
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(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 มาตรา 55  ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอคืนที่ดินตามมาตรา 53  
ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่เวนคนืเป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน และผู้แทนส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ 
เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้เจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นค าร้องขอทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ 
  ฯลฯ ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 55  ภายในหกสิบวันนับแตว่นัที่ได้รับค าร้องขอคืนที่ดินตามมาตรา 53  
ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่เวนคืนเป็น 
ประธานกรรมการ ผู้แทนกรมธนารักษ์ และผู้แทนกรมที่ดิน เป็นกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยให้คณะกรรมการ
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้เจ้าหน้าที่แจ้ง
ผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นค าร้องขอทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ” 

 
 
 

 มาตรา 8  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้มีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินหรือเงินที่เก็บไว้แทน 
ตามมาตรา 44 และเงินท่ีวางไว้ตามมาตรา 48 ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับด้วย  
เว้นแต่ระยะเวลาห้าปีที่ก าหนดไว้ในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  
ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 มาตรา 6  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ 
ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

 มาตรา 9  การใดที่คณะกรรมการตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้มีผลเป็นอันใช้ได้ ส่วนการด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา  10  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
       .................................  
           นายกรัฐมนตรี     

 



2-1 

ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

 ในอดีตกฎหมายไทยกำหนดให้ที่ดินเป็นทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์แต่ผู้เดียว ประชาชนจะถือครอง
ที่ดินได้จะต้องได้รับอนุญาตจากพระมหากษัตริย์ หากรัฐต้องการได้ที่ดินคืนมาก็สามารถทำได้ทันทีโดยไม่จำเป็น 
ต้องจ่ายค่าทดแทน การจะให้ค่าทดแทนขึ้นอยู่กับพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ ต่อมารัฐเห็นว่า 
การกระทำดังกล่าวไม่เป็นธรรมแก่เจ้าของที่ดินซึ่งถูกเวนคืนเพราะเจ้าของที่ดินเป็นผู้เสียผลประโยชน์ รัฐจึงให้
มีการจัดซื้อที่ดินโดยเจ้าของที่ดินถูกบังคับให้ขายที่ดินแต่จะได้รับค่าตอบแทนในราคาที่ดิน การเวนคืนที่ดิน 
ในสมัยก่อนนั้นไม่มีกฎหมายกำหนดว่าจะเวนคืนที่ดินในกรณีใดบ้าง แต่ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็นระบอบประชาธิปไตย ถือว่าบุคคลมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลเป็นสิ่งที่พึงเคารพ 
ผู้ใดเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ย่อมมีสิทธิครอบครองทำประโยชน์ใช้สอยอย่างเต็มที่  หากไม่ทำให้ผู้ อ่ืน
เดือดร้อน ซึ่งโดยปกติรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงการใช้ทรัพย์สินของเอกชน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้1 
 ปัจจุบันเมื่อรัฐจะดำเนินการจัดทำโครงการบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบความต้องการ 
ของประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น การขยายถนนหรือการก่อสร้างถนนสายใหม่ การก่อสร้างทางพิเศษ  
การก่อสร้างเส้นทางเดินรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน เป็นต้น รัฐอาจมีความจำเป็นต้องให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
ของเอกชน เพ่ือใช้ในการดำเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยอาจตกลงซื ้อขายอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวกับเจ้าของหรือผู ้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ แต่ในกรณีที่ไม่สามารถเจรจาตกลงซื้อขายกันได้
ประกอบกับรัฐยังมีความจำเป็นต้องใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นอยู่ สิ่งที่จะต้องเกิดขึ้นตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
คือ การใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายโดยการประกาศให้มีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งปัจจุบันรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ได้วางหลักการ
สำคัญในเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐเอาไว้ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายกลางซึ่งใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ในเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562  
 ทั้งนี้ ได้มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2564 วินิจฉัยเกี่ยวกับมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ไว้ โดยมาตรา 34 บัญญัติว่า “การร้องขอรับเงินที่วางไว้ตามมาตรา 31 
ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่วันที่มีการวางเงิน ถ้าไม่ร้องขอภายในกำหนดเวลาเช่นนั้น ให้เงินนั้นตกเป็น  
ของแผ่นดิน” ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลทำให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่สามารถขอรับเงินที่หน่วยงาน 
ของรัฐจะต้องจ่ายเพ่ือทดแทนราคาอสังหาริมทรัพย์ของตนที่ถูกเวนคืนเมื่อพ้น 10 ปี นับแต่วันที่มีการวางเงิน 
ค่าทดแทนนั้นได้ ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยสรุปได้ว่า หลักการตรากฎหมายที่จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ

 
1 สุธิดา ภาสุรเกียรติ . (2543). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนแดนกรรมสิทธิ์เพ่ือกิจการสาธารณูปโภค. 
(วิทยานิพนธ์ปริญ ญ ามหาบัณ ฑิ ต ). มหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร์ , คณ ะนิติ ศาสตร์ . สืบค้น  10 มีน าคม 2568  
จาก https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php  
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 26 มีหลักว่า กฎหมายนั้นต้องไม่จำกัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ ต้องมีความเหมาะสม มีความจำเป็น และได้สัดส่วน 
หรือมีความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะกับสิทธิหรือเสรีภาพที่บุคคลจะต้องสูญเสียไปอันเนื่องจาก
กฎหมายนั้น มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 เป็นบทบัญญัติ 
ที่ยึดถือเพียงความสะดวกของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่คำนึงถึงสิทธิของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ 
ที่ถูกเวนคืน และยังไม่คำนึงถึงกรณีที่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนอาจมีเหตุ ขัดข้อง 
ในการแสดงสิทธิของตน หรือมีกรณีที่อาจทำให้ไม่สามารถใช้สิทธิของตนตามกำหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ 
การจ่ายเงินค่าทดแทนแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเป็นการชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่บุคคล
ได้รับจากการที่รัฐได้พรากเอากรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็น 
การแบกรับภาระหน้าที่ของบุคคลที่มีต่อสาธารณะเกินไปกว่าบุคคลที่อยู่ร่วมสังคมเดียวกัน มาตรา 34  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 จึงเป็นการลิดรอนสิทธิของบุคคลผู้เป็น
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเพ่ิมเติมไปอีก มีผลเป็นการใช้อำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของบุคคล  
โดยเจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่ได้รับค่าทดแทนที่ เป็นธรรม ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า มาตรา 34  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เพ่ิมภาระ 
เกินความจำเป็นและจำกัดสิทธิของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  มาตรา 26 วรรคหนึ่ง 
 อย่างไรก็ดี แม้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 จะถูกยกเลิกไปด้วย 
ผลของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 แต่เมื่อ
พิจารณาถึงบทบัญญัติในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2562 ที่บัญญัติว่า “เงินค่าทดแทนที่วางไว้ ถ้าผู้มีสิทธิไม่ไปขอรับเงินภายในสิบปีนับแต่วันที่มีหนังสือแจ้ง
หรือวันที่ปิดประกาศ ให้ตกเป็นของแผ่นดิน” เป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะทำนองเดียวกันกับมาตรา 34  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง หากไม่พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกล่าว ก็อาจเป็นเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่า มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 วรรคหนึ่ง ได้ และจะทำให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอำนาจในการเวนคืน
หรือควบคุมการเวนคืนไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับเงินค่าทดแทนที่วางไว้เกิน  10 ปี นับแต่วันที่มี
หนังสือแจ้งหรือวันที่ปิดประกาศ ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่รื้อถอน
โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืน  หรือเงินที่เก็บไว้แทนทรัพย์สินนั้น ตกเป็นของแผ่นดิน  
หากเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินนั้นภายใน  5 ปี นับแต่วันที่มีการรื้อถอนหรือขนย้ายแล้ว  
เห็นว่า บทบัญญัตินั้นมีหลักการให้เงินหรือทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เมื่อไม่มีผู้มารับภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด ซึ่งเป็นหลักการในทำนองเดียวกับมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
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พ.ศ. 2530 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 26 วรรคหนึ่งได้เช่นเดียวกัน 
 นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ อ่ืนในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 พบว่า มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ของรัฐที ่มีหน้าที่และอำนาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน อาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณา
จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ประชาชนผู้ถูกเวนคืน และอาจเกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ของประชาชนผู้ถูกเวนคืน อีกทั้งคณะกรรมการซึ่งทำหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาทมีองค์ประกอบมาจากผู้แทนหลายหน่วยงาน ทำให้การพิจารณาคืนอสังหาริมทรัพย์ขาดความ
คล่องตัว ซ่ึงมีผลต่อสิทธิของประชาชนที่จะได้รับอสังหาริมทรัพย์คืนโดยเร็ว2 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ คณะรัฐมนตรีจึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  เพ่ือเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ดังต่อไปนี้ 
 1. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21 วรรคสอง เรื่องระยะเวลาที่รัฐมนตรีมีอำนาจอนุมัติให้ขยายระยะเวลา 
ในการกำหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นจากเดิมขยายได้ไม่เกิน 90 วัน เป็นขยายได้เท่าที่จำเป็นแต่ต้อง 
ไม่เกิน 180 วัน เพ่ือให้คณะกรรมการตามมาตรา 19 มีระยะเวลาดำเนินการที่เหมาะสม  

2. กำหนดให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งให้เจ้าของทรัพย์สินมารับทรัพย์สินที่ เจ้าหน้าที่รื้อถอนคืนไป 
ภายในระยะเวลาที่กำหนด และให้อำนาจเจ้าหน้าที่ในการขายทรัพย์สินที่รื้อถอนนั้น  แล้วนำเงินส่งคืนแก่
เจ้าของทรัพย์สินได้  

3. กำหนดให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ถอนเงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้
กับธนาคารออมสิน เพ่ือส่งคืนคลัง เมื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับภายในระยะเวลาที่กำหนด  
โดยไม่ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนที่จะยื่นคำร้องขอรับเงินค่าทดแทนคืนภายหลังจากพ้นระยะเวลา
ที่กำหนด  
 4. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50 เพ่ือกำหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทุกกรณีสามารถฟ้องคดีต่อศาล
และได้รับดอกเบี้ยจากเงินค่าทดแทนได้ ซึ่งสอดคล้องกับคำว่า “ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน” ตามมาตรา 49 
ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ดำเนินการต่อเนื่องกับมาตรา 50 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับมาตรา 40 ที่กำหนดบุคคล
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไว้หลายกรณี ทั้งผู้ซึ่งเป็นเจ้าของและไม่ใช่เจ้าของ เช่น ผู้เช่า ผู้เช่าช่วง หรือบุคคล
ซึ่งอยู่อาศัยในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน เป็นต้น 
 5. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 55 วรรคหนึ่ง เพ่ือแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการซึ่งทำหน้าที่พิจารณา
การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยตัดผู้แทนสำนักงบประมาณและผู้แทนสำนักงาน  

 
2 สำนักนายกรัฐมนตรี. (21 มิถุนายน 2565). รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย [หนังสือราชการ]. 
(นร 0503/15404). 
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การตรวจเงินแผ่นดินออก เนื่องจากมิใช่หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับอสังหาริมทรัพย์ที่คืนให้แก่
เจ้าของเดิมหรือทายาท เพ่ือให้การดำเนินงานของคณะกรรมการมีความคล่องตัวมากข้ึน 
 เมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
จะเป็นผลให้การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ประชาชนผู้ถูกเวนคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย  
ซึ่งจะเป็นการช่วยลดอุปสรรคในการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ และทำให้ประชาชนผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสมและเป็นธรรม ตลอดจนช่วยทำให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน
สามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือให้มีการพิจารณาตรวจสอบดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการกำหนดเงินค่าทดแทนได้
อย่างเท่าเทียมกัน 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

1. การเวนคืนที่ดิน1 
การเวนคืนที่ดิน คือ การที่ภาครัฐหรือหน่วยงานราชการบังคับขอซื้อที่ดินจากประชาชนที่เป็นเจ้าของที่ดิน 

เพ่ือนำไปสร้างสาธารณประโยชน์ หรือพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของประเทศ เช่น สร้างถนน สร้างทางด่วน 
มอเตอร์เวย์ หรือสร้างสถานีรถไฟฟ้า สร้างสะพาน เป็นต้น  

สำหรับกฎหมายการเวนคืนที่ดินที่ใช้บังคับอย ู่ในปัจจุบัน คือ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562”  ได้กำหนดขั้นตอนการเวนคืนที่ดิน โดยเจ้าหน้าที่เวนคืน 
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนจะดำเนินการเจรจาตกลงเพ่ือทำการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์  
ที่จะถูกเวนคืนกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งจะมีข้ันตอนการเวนคืนที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

1. เมื่อรัฐมีความจำเป็นต้องใช้ที่ดินในการพัฒนาประเทศ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
จะต้องประกาศพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตแนวเวนคืนที่ดิน 

2. เจ้าหน้าทีจ่ะเข้าไปดำเนินการสำรวจว่าอสังหาริมทรัพย์ใดบ้างที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เวนคืนที่ดิน 
3. กำหนดราคาเวนคืนของอสังหาริมทรัพย์ และที่ดินในพ้ืนที่เวนคืน โดยพิจารณาจากสภาพ 

และทำเลที่ตั้งของที่ดิน หากต้องเวนคืนเพียงบางส่วนของที่ดิน แล้วส่งผลให้ที่ดินส่วนที่เหลือนั้นราคาตก  
อันเกิดจากการเวนคืนที่ดิน เจ้าหน้าที่ต้องกำหนดเงินค่าทดแทนราคาที่ตกนั้นด้วย 

4. ทำการประกาศราคาค่าทดแทนพ้ืนที่ที่ถูกเวนคืน ซึ่งหากหน่วยงานประกาศแล้วจะไม่สามารถ
เปลี่ยนใจปรับลดจำนวนเงินค่าทดแทนได้ในภายหลัง  

5. ออกหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินให้มาติดต่อทำสัญญาซื้อขาย ถ้ายังไม่ตกลงทำสัญญาจะดำเนินการ
จ่ายเงินค่าทดแทนก่อน เจ้าหน้าที่จึงสามารถเข้าดำเนินการได้ 

6. หากไม่พอใจคำวินิจฉัยเงินทดแทนของรัฐมนตรี สามารถอุทธรณ์ขอเพ่ิมราคาเงินค่าทดแทน 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ โดยฟ้องคดีต่อศาลภายใน 1 ปี 

7. เมื่อศาลตัดสินเรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนและเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์  
และท่ีดิน 

8. ขนย้ายรื้อถอนอสังหาริมทรัพย์โดยรัฐหรือผู้ถูกเวนคืน 
9. ตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯ เพ่ือให้กรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ตกเป็นของรัฐ 

“สิทธิ” ที่เจ้าของที่ควรทราบเพ่ือที่จะได้เป็นประโยชน์มากท่ีสุดนั้น สามารถแบ่งได้ 8 ข้อ ดังนี้ 
1. รัฐจะเวนคืนที่ดินได้เฉพาะกิจการที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น 
2. รัฐต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้กับเจ้าของที่ดิน 

 
1 สรุปขั้นตอนที่เจ้าของที่ดินต้องรู้!! เมื่อถูกเวนคืนที่ดิน. (2565). สืบค้น 10 มีนาคม 2568 จาก https://www.genie 
-property.com/blog/สรุปขั้นตอนท่ีเจ้าของที่ดินต้องรู้!!-เมื่อถูกเวนคืนที่ดิน-124 
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3. รัฐต้องกำหนดค่าทดแทนตามราคาซื้อ-ขายของตลาด 
4. รัฐต้องระบุวัตถุประสงค์ และวันที่เข้าใช้งานพ้ืนที่อย่างชัดเจน 
5. สิทธิทางภาษีอากร เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนจะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม และอากร 
6. สิทธิที่จะได้ทำสัญญาตกลงซื้อขายที่ดินและรับเงินค่าทดแทนก่อนที่จะตราพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดิน 
7. สิทธิที่จะรับเงินค่าทดแทนตามที่ภาครัฐกำหนด และมีสิทธิอุทธรณ์กรณีไม่พอใจเงินทดแทน 
8. สิทธิที่จะอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพ่ิมภายใน 60 วัน หลังจากที่ได้รับหนังสือแจ้ง และต้อง

ฟ้องร้องศาลภายใน 1 ปี 
 
2. การกำหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทย2 

กลไกที่สำคัญและเป็นเครื่องมือหลักในการจัดทำการอันจำเป็นในกิจการสาธารณูปโภค การป้องกัน
ประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วง คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ .ศ . 2562 การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้  รัฐจะต้องดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อย่างรอบคอบ  
เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผู้ถูกเวนคืน และในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้ต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้แก่เจ้าของตลอดจน 
ผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืนโดยคำนึงประโยชน์สาธารณะและผลกระทบต่อ  
ผู้ถูกเวนคืน  

ขั้นตอนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
1) การเวนคืนโดยมีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน  ในกรณีที่รัฐ 

มีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการตามที่กฎหมายกำหนดไว้ รัฐย่อมมีอำนาจที่จะ
ดำเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ. 2562 ในการนี้
เมื่อมีความจำเป็นต้องเวนคืนที่ดินเพ่ือกิจการตามที่กฎหมายกำหนดไว้ และมีความจำเป็นที่จะต้องเข้าสำรวจ
ที่ดิน เพ่ือให้ทราบถึงที่ ดินที่ ต้องได้มาโดยแน่ชัด  พระราชบัญญั ติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 กำหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน  
ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอย่างน้อยต้องกำหนดรายละเอียด ไว้ดังนี้  

    (1) วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน  
    (2) ระยะเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา  
    (3) แนวเขตท่ีดินที่จะเวนคืนเท่าที่จำเป็น  

 
2 รวบรวมและเรียบเรียงจาก วัชรีณา ตติยนันทกุล. (2562). ปัญหาการกำหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ศึกษากรณีการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น PROBLEMS OF DETERMINATION OF COMPENSATION FOR 
THE EXPROPRIATION OF THE IMMOVABLE PROPERTY: A STUDY OF DETERMINATION OF COMPENSATION 
FOR THE PERENNIAL PLANT. สืบค้น 10 มีนาคม 2568 จาก http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789 
/6443/9/09%20%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203.pdf 
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    (4) ระยะเวลาการเริ่มต้นเข้าสำรวจ  
    (5) เจ้าหน้าที่เวนคืน  
    (6) แผนที่หรือแผนผังแสดงแนวเขตท่ีดินที่จะเวนคืน  
พระราชกฤษฎีกามีระยะเวลาใช้บังคับเท่าที่จ ำเป็นเพ่ือการสำรวจที่ดินและอสังหาริมทรัพย์  

และการรังวัดที่ดิน แต่ต้องไม่เกิน 5 ปี แต่หากว่าการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ไม่แล้วเสร็จตามกำหนดเวลา
ดังกล่าว ยังคงมีความประสงค์ที่จะทำการสำรวจเพ่ือให้ทราบถึงอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องได้มาต่อไป ให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานั้น 
จะสิ้นผลใช้บังคับ ทั้งนี้ หากการดำเนินการสำรวจเพ่ือให้ทราบถึงอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องได้มาไม่แล้วเสร็จ  
และไม่มีการนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาภายในกำหนดเวลา หากเกิดความเสียหาย
ต่อรัฐ เจ้าหน้าที่จำต้องถูกดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ อีกด้วย  
จะเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ภายในเขตที่ดินที่จะเวนคืน  
ก็เพ่ือกระทำกิจการเท่าท่ีจำเป็นเพื่อทำการสำรวจและเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืน แต่การเข้าไปดังกล่าวจะต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทำล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  15 วัน ก่อนการเริ่มกระทำ
กิจการนั้น ซึ่งการสำรวจเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนนั้น จะต้องกระทำด้วย
ความระมัดระวังเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายขึ้นแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ หากมีความเสียหายเกิดขึ้นเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ก็มีสิทธิที่จะได้รับค่าชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือทำการสำรวจและเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
ดังกล่าว 

การเข้าสำรวจดังกล่าวจะต้องกำหนดระยะเวลาการเริ่มต้นเข้าสำรวจเท่าที่จำเป็น แต่จะต้องไม่เกิน 
180 วัน นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาบังคับใช้ ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ รัฐมนตรีอาจอนุมัติ
ให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกได้แต่ไม่เกิน 90 วัน และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่เข้าทำการสำรวจจะต้องชี้แจง 
เผยแพร่ข้อมูล และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเวนคืนให้แก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืนให้ได้ทราบถึงวัตถุประสงค์  
ของการเวนคืนดังกล่าว พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกด้วย  

เมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะต้องเวนคืนใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนของเจ้าหน้าที่ ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน นายอำเภอหรือผู้อำนวยการเขต 
และผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยวข้อง เพ่ือทำหน้าที่กำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน 
และจำนวนค่าทดแทนให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิได้รับตามกฎหมาย ซึ่งในการกำหนดเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์
และจำนวนเงินค่าทดแทนนี้ต้องกำหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จและประกาศ
ราคา ณ สถานที่ที่ได้กำหนดไว้ ภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  

หลังจากที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้กำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์  
และจำนวนเงินค่าทดแทนแล้ว ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ เจ้าหน้าที่มีอำนาจเจรจาตกลงซื้อขาย 
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และกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายเพ่ือดำเนินการจัดซื้อและจ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคา 
หรือค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนดไว้
ไม่ได ้และในการทำความตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ข้างต้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี คือ  

กรณีที่ 1 สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนได้ ซึ่งในกรณีนี้ 
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์มีสิทธิที่จะได้เพ่ิมเงินค่าทดแทนขึ้นอีกร้อยละ  2 ของราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้น 
ที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้กำหนดไว้ และจะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน อีกทั้งจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับบุคคลธรรมดา  
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และค่าอากรแสตมป์  

กรณีที่ 2 ไม่สามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ได้ แต่รัฐมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเข้า
ดำเนินการ เจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะดำเนินการเข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์นั้น
ก่อนการเวนคืนก็ได้ แต่เจ้าหน้าที่จะต้องมีการประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  30 วัน  
โดยการที่จะเข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ ก็ต่อเมื่อได้จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ 
เจ้าของหรือวางเงินต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงิน 
ค่าทดแทน โดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ซึ่งการวางเงินดังกล่าวให้ระบุไว้ในประกาศด้วยว่าเจ้าของมีสิทธิ 
ได้รับเงินค่าทดแทน และในกรณีที่เจ้าของไม่มารับเงินค่าทดแทน เจ้าหน้าที่จะวางเงินค่าทดแทนไว้ ณ ที่ใด 
ก่อนเข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งเจ้าของทราบล่วงหน้า  
ไม่น้อยกว่า 90 วันนับแต่วันที่จ่ายเงินค่าทดแทนหรือวางเงิน  

ในการทำสัญญาซื้อขายทั้ง 2 กรณี กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนดังกล่าวทั้งหมด 
ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายภายใน  120 วัน นับแต่วันที่ทำสัญญาซื้อขาย 
และให้ถือว่ากรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้โอนเป็นของรัฐแล้วนับแต่มีการชำระเงิน ในกรณีเช่นนี้  
รัฐย่อมสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ได้โดยไม่ต้องตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
เพ่ือให้กรรมสิทธิ์เป็นของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562  

อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่า  
การเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนแล้ว หากเนิ่นช้าจะเป็น
อุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสำคัญอย่างอ่ืน เจ้าหน้าที่  
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็มีอำนาจประกาศกำหนดให้การเวนคืนนั้น เป็นกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนได้ 
และเมื่อประกาศเช่นว่านั้นแล้วเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจเข้าครอบครอง  
หรือใช้อสังหาริมทรัพย์ได้ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นจะกระทำได้เมื่อมีการวางเงินค่าทดแทน
ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 แล้ว 
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3. องค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท3 

ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอคืนที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย  

1. เจ้าหน้าที่เวนคืน   เป็นประธานกรรมการ  
2. ผู้แทนสำนักงบประมาณ  เป็นกรรมการ  
3. ผู้แทนกรมธนารักษ์   เป็นกรรมการ  
4. ผู้แทนกรมท่ีดิน   เป็นกรรมการ  
5. ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นกรรมการ  
อำนาจหน้าที ่
พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้ว

เสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้เจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นคำร้องขอทราบ
ภายใน 15 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ 
 
4. พระราชบัญญัติอ่ืนหรือพระราชบัญญัติเฉพาะที่ให้อำนาจหน่วยงานรัฐเวนคืนที่ดิน4 

พระราชบัญญัติอ่ืนที่มีบทบัญญัติให้อำนาจหน่วยงานของรัฐดำเนินการเวนคืนที่ดิน ปรากฏตามตาราง 
ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1 พระราชบัญญัติอ่ืนที่ให้อำนาจหน่วยงานรัฐเวนคืนที่ดิน 

พระราชบัญญัติอื่น มาตรา 
1. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482  23 
2. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที ่5) พ.ศ. 2530 

11 

3. พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที ่5) พ.ศ. 2530 

37 ทวิ 

4. พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 

35 ทวิ 

 
3 “พระราชบัญญั ติว่ าด้ วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ งอสั งหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2562” (29 พฤษภาคม 2562).  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136 ตอนที่ 71 ก, น. 1-26. 
4 รวบรวมและเรียบเรียงจาก วัชรีณา ตติยนันทกุล. (2562). ปัญหาการกำหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ศึกษากรณีการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น PROBLEMS OF DETERMINATION OF COMPENSATION 
FOR THE EXPROPRIATION OF THE IMMOVABLE PROPERTY: A STUDY OF DETERMINATION OF COMPENSATION FOR 
THE PERENNIAL PLANT. สื บค้ น  10 มี นาคม 2568 จาก http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/6443/9 
/09%20%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203.pdf 
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พระราชบัญญัติอื่น มาตรา 
5. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 35 
6. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 36 
7. พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 33 
8. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 37 
9. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับลงวันที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 (เรื่องการทางพิเศษ) 
(ข้อ 22 และข้อ 26) 

 

10. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
 
 
(พระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562)*    

28 (6) 
43 
44 
 

11. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 34 
12. พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย  พ .ศ . 2521 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2530 

29 
33 
38 

13. พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 32 
14. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 32 
15. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2539 

38 วรรคสาม 

16. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 68 
17. พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  15 
18. พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน พ.ศ. 2540 
(เป็นกรณีที่รัฐต้องการใช้แดนกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการขนส่ง
โดยไม่จำเป็นต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์) 

6 

19. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 32 
20. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 57 

 

 

 

 
 

* พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน กำหนดหลักเกณฑไ์ว้ในมาตรา 39 
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ในบรรดาพระราชบัญญัติเฉพาะที่ให้อำนาจรัฐสามารถเวนคืนทรัพย์สินมาเพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะนั้น  
มีพระราชบัญญัติบางฉบับที่มิได้กำหนดขั้นตอนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไว้เป็นการเฉพาะ  แต่ให้นำ
พระราชบัญญัติกลางว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับแทน ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2 พระราชบัญญัติเฉพาะที่ให้อำนาจหน่วยงานรัฐเวนคืนที่ดิน 
พระราชบัญญัติเฉพาะ มาตรา 

1. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 (กำหนดว่า ถ้าจะต้องมีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือการชลประทานส่วนราษฎร ให้นำกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับ) 

23 

2. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (กำหนดว่า เมื่อมีความจำเป็นที่จะต้อง
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์แก่การชลประทาน ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในหมวดนี้) 

10 ทวิ 

3. พระราชบัญญัติการรถไฟแห่ งประเทศไทย  พ .ศ . 2494 (กำหนดว่า  เมื่อการรถไฟ 
แห่งประเทศไทยมีความจำเป็นต้องได้มา ซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ในการสร้างทางรถไฟ 
หรือเพ่ือประกอบทางรถไฟ ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ดำเนินการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะในหมวดนี้) 

37 ทวิ 

4. พระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2496 (กำหนดว่า เมื่อมีความจำเป็นที่จะต้อง
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือใช้ในการผลิต ขยายระบบการผลิต หรือการจำหน่ายพลังงาน 
ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืน  ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์)  

21 

5. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 (กำหนดว่า เมื่อมีความจำเป็นที่จะต้อง
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ในการก่อสร้างโรงผลิตพลังงานไฟฟ้าและระบบการขนส่ง
พลังงานไฟฟ้า ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ 
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้) 

35 

6. พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 (กำหนดว่า เมื่อมีความจำเป็น 
ที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือได้มาซึ่งแหล่งพลังงานตาม  มาตรา 6 (2) หรือเพ่ือ  
ใช้ตามมาตรา 9 (4) ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมาย ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
ในการนี้จะออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ดินที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ และให้
นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม) 

36 

7. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (กำหนดว่า ในการเวนคืน 
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้นำ 
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม) 
 

34 
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พระราชบัญญัติเฉพาะ มาตรา 
8. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (กำหนดว่า เมื่อได้ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้
บังคับผังเมืองในท้องที่ใด ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
และถูกกำหนดในพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะให้เวนคืน ถ้าเพ่ือให้เป็นทางหลวง
ให้ถือว่าถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงและให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว  
มาใช้บังคับแก่การเวนคืนโดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติให้ใช้
ผังเมืองโดยเฉพาะ เพ่ือให้ใช้ในการอันเป็นประโยชน์แก่ผังเมืองอย่างอ่ืนให้ถือว่าถูกเวนคืน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และให้นำบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 
มาใช้บังคับแก่การเวนคืนโดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติ  
ให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ)  
(พระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562)    

43 

9. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2522 (กำหนดว่า เมื่อมี 
ความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดตั้งหรือขยายนิคม
อุตสาหกรรม ให้การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) มีอำนาจดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ 

38 

10. พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 (กำหนดว่า เมื่อการท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทยมีความจำเป็นจะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างท่าอากาศยาน เมื่อมิได้ตกลง
ในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ดำเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์) 

32 

 
5. เปรียบเทียบการเวนคืนที่ดินของต่างประเทศกับประเทศไทย5 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และหลักเกณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทนของประเทศต่าง ๆ  
กับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และหลักเกณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทนของประเทศไทย  โดยสรุป 
ตามตาราง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
5 รวบรวมและเรียบเรียงจาก วัชรีณา ตติยนันทกุล. (2562). ปัญหาการกำหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ศึกษากรณีการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น PROBLEMS OF DETERMINATION OF COMPENSATION 
FOR THE EXPROPRIATION OF THE IMMOVABLE PROPERTY: A STUDY OF DETERMINATION OF COMPENSATION FOR 
THE PERENNIAL PLANT. สื บค้ น  10 มี น าคม  2568 จาก  http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/6443/9 
/09%20%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%203.pdf 
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ตารางท่ี 3 การกำหนดเงินค่าทดแทนของต่างประเทศ 

ประเทศ การกำหนดเงินค่าทดแทน 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส       ผู้ที่มีบทบาทสำคัญในกระบวนการเวนคืนในชั้นศาล คือ ตุลาการเวนคืน  

ซึ่งในสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีศาลยุติธรรมพิเศษ (une jurisdiction judiciaire 
specialisee) ตั้งขึ้นตามรัฐกำหนด ลงวันที่ 23 ตุลาคม 1958 ในแต่ละจังหวัด  
จะมีตุลาการเวนคืนผู้เชี่ยวชาญด้านการเวนคืนโดยเฉพาะ เพ่ือดำเนินกระบวนการ
กำหนดค่าทดแทนและขั้นตอนการโอนกรรมสิทธิ์  ซึ่งในประเทศไทยไม่มี 
การจัดตั้งศาลยุติธรรมพิเศษ ซึง่เป็นตุลาการเวนคืนโดยเฉพาะ  
 

สหราชอาณาจักร      หลักเกณฑ์การกำหนดค่าทดแทนต้นไม้ให้แก่ที่ดินเพ่ือการเกษตร ยังมี 
การกำหนดเงินในส่วนของจำนวนเงินค่าทดแทน โดยกฎหมายให้ใช้ค่าถัวเฉลี่ย
ของกำไรที่ได้จากการประกอบเกษตรกรรม ในที่ดินแปลงนั้นในช่วงระยะเวลา  
3 ปี ก่อนที่จะย้ายออกจากที่ดินนั้นเป็นตัววัด  

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 

     กระบวนการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพ่ือนำไปคำนวณค่าทดแทนของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในกรณีการกำหนดค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้างกำหนด 
โดยกฎหมายควบคุมการก่อสร้างของสหพันธรัฐ บัญญัติให้สภาเทศบาลแต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมการก่อสร้างให้ เป็นไปตามแผนงานของโครงการ  
ทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการประเมินราคาทรัพย์สินและการจ่ายค่าทดแทน  
อันเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการประเมินราคาทรัพย์สินโดยเฉพาะ  
ซึ่งหากเทียบเคียงกับการกำหนดค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นในประเทศไทย 
ไม่มีการกำหนดค่าทดแทนโดยผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะ  

สหรัฐอเมริกา      มีศาลเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้แก่ 
ผู้ถูกเวนคืน การกำหนดค่าทดแทนก็จะเป็นอำนาจหน้าที่ของศาล แต่ก็มีบางมลรัฐ
ที่การกำหนดค่าทดแทนกระทำโดยคณะลูกขุน นอกจากนี้ ยังเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติของทุกมลรัฐด้วยว่า กรณีค่าเสียหายจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
จะถูกประเมินโดยนักประเมินราคาทรัพย์สินหรือคณะกรรมการ  3 คน 
หรือมากกว่านั้น และเป็นที่ยอมรับว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญโดยเฉพาะ  

เครือรัฐออสเตรเลีย      มีสำนักงานกลางประเมินมูลค่าทรัพย์สิน (The Values General) จะเป็น 
ผู้กำหนดจำนวนเงินทดแทน (รวมทั้งค่าใช้จ่ายด้านประเมินราคาและค่าดำเนินการ
เกี่ยวกับกฎหมาย)  

ราชอาณาจักรไทย      การกำหนดราคาค่าทดแทนของประเทศไทย กำหนดค่าทดแทนในรูปแบบ
ของการแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น ตามความในพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2562 มาตรา 19  
ซึ่งในคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นของประเทศไทยไม่มีผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการประเมินราคาต้นไม้ยืนต้น  
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6. ข้อดีและข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....6 
 ข้อดีและข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4 ข้อดีและข้อเสียของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 

ข้อดี ข้อเสีย 
     1. ทำให้คณะกรรมการมีระยะเวลาดำเนินการ
กำหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นและเงินค่าทดแทน
เพ่ิมขึ้นจากเดิม 90 วัน เป็นไม่เกิน 180 วัน มีความยืดหยุ่น
มากขึ้น และพิจารณาราคาอสังหาริมทรัพย์ต่าง ๆ ได้
อย่ างรอบคอบและเป็นธรรมมากยิ่ งขึ้น  อีกทั้ ง
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในบางกรณีที่มีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จำนวนมากอีกด้วย 

     1. ทำให้กระบวนการพิจารณามีความล่าช้าจาก
การขยายเวลาออกไป ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อเจ้าของ
ทรัพย์สินที่ถูกรื้อถอนหรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ได้รับความเดือดร้อนจากการขยายเวลาการรับเงิน 
ค่าทดแทนนานออกไปอีก 

     2. ทำให้เจ้าของทรัพย์สินที่รื้อถอนหรือผู้มีสิทธิได้
เงินค่าทดแทน ยังคงมีสิทธิขอรับเงินที่เกิดจากการเวนคืน 
ที่ ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของตนตามกฎหมาย 
โดยไม่ถูกตัดสิทธิในการรับเงินดังกล่าวแม้พ้นกำหนด
ระยะเวลาขอรับเงินตามที่กฎหมายกำหนด 

     2. หากไม่กำหนดระยะเวลาไว้ อาจเป็นภาระ 
แก่ทางราชการเกินสมควร และอาจทำให้ต้องฝากเงิน
ไว้กับธนาคารโดยไม่มีระยะเวลาสิ้นสุดการกำหนด 
ให้มารับเงินค่าทดแทนภายหลังจากครบระยะเวลา 

     3. ทำให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนและได้รับดอกเบี้ย
จากเงินค่าทดแทนมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลในทุกกรณี 

     3. หากตัดคณะกรรมการบางส่วนออกไป อาจทำให้
การพิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่ครอบคลุม 

     4. ทำให้การแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติอันเกิดจาก
การบังคับใช้กฎหมาย ที่จะช่วยทำให้ปัญหาอุปสรรค
ในการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ลดลง 

 

     5. ทำให้ประชาชนผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

 

     6. ทำให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน
สามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือให้มีการพิจารณาตรวจสอบ
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการกำหนดเงินค่าทดแทนได้
อย่างเท่าเทียมกัน 

 

 
6 รวบรวมและเรียบเรียงจากรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา  
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 



3-11 
 

ข้อดี ข้อเสีย 
     7. ทำให้คณะกรรมการมีความคล่องตัวมากขึ้น 
ในการทำหน้ าที่ พิ จารณาการคืนอสั งหาริมทรัพย์  
เนื่องจากการตัดคณะกรรมการบางส่วนที่ไม่เกี่ยวข้อง
ออก เช่น สำนักงบประมาณ และผู้แทนสำนักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน 
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