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นายบุญรู้  บุตดีวงศ์ ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง
ที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  
กรณีเข้ารับตําแหน่ง  กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีในการดํารงตําแหน่ง
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร  ให้เพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของผู้ถูกกล่าวหา  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๖๗  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 

ระหว่าง 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๔๙    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  เห็นว่า   
คดีวินิจฉัยได้โดยไม่จําต้องเรียกพยานมาไต่สวน  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแต่งตั้ง   
ให้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร  
เ ม่ือวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  และพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖   
ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่ง
เม่ือวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๕  โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหา  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๑  บัญชี  
ที่ดิน  ๓  แปลง  รถยนต์  ๑  คัน  ไม่แสดงรายการหน้ีสินของผู้ถูกกล่าวหา  ได้แก่  เงินกู้ธนาคาร  ๑  บัญชี  
ไม่แสดงรายการทรัพย์สินของ  นางเลขา  บุตรดีวงศ์  คู่สมรส  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๒  บัญชี  เงินลงทุน  
๑  รายการ  ไม่แสดงรายการหน้ีสินของคู่สมรส  ได้แก่  เงินกู้ธนาคารและสถาบันการเงินอื่น   
๓  บัญชี  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้อง 
กรณีพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๖  โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหา  
ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๑  บัญชี  ที่ดิน  ๓  แปลง  รถยนต์  ๑  คัน  ไม่แสดงรายการหน้ีสินของผู้ถูกกล่าวหา  
ได้แก่  เงินกู้ธนาคาร  ๑  บัญชี  ไม่แสดงรายการทรัพย์สินของคู่สมรส  ได้แก่  บัญชีเงินฝากธนาคาร  ๒  บัญชี  
รายการเงินลงทุน  ๑  รายการ  ไม่แสดงรายการหน้ีสินของคู่สมรส  ได้แก่  เงินกู้ธนาคารและสถาบันการเงินอื่น  
๓  บัญชี  และผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง 
กรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีเม่ือวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๗  โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สิน
ของผู้ถูกกล่าวหา  ได้แก่  ที่ดิน  ๓  แปลง  รถยนต์  ๑  คัน  ไม่แสดงรายการหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหา  
ได้แก่  เงินกู้ธนาคาร  ๑  บัญชี  ไม่แสดงรายการทรัพย์สินของคู่สมรส  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ๓  บัญชี  
เงินลงทุน  ๑  รายการ  ไม่แสดงรายการหน้ีสินของคู่สมรส  ได้แก่  เงินกู้ธนาคารและสถาบันการเงินอื่น  
๔  บัญชี  สําหรับกรณีเข้ารับตําแหน่งขาดอายุความทางอาญาแล้ว 

ปัญหาต้องวินิจฉัยมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งหรือไม่  เห็นว่า  คดีนี้ผู้ร้องขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๑๖๗  
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลังกระทําความผิดและมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑   
โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้ภายหลังการกระทําความผิด
ยังคงบัญญัติให้การกระทําตามคําร้องเป็นความผิดอยู่  โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการ
บังคับทางการเมืองไว้ในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติว่า  “...  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองมีคําพิพากษาว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา  ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้น
พ้นจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่  และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น  และจะเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้”  ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิด
มีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองไว้ในมาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  โดยบัญญัติว่า  
“...ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี
นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  
“ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามวรรคหนึ่งพ้นจากตําแหน่งก่อนวันที่ความปรากฏ 
ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาห้าปีตามวรรคหนึ่ง  ให้นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว”  
ดังนี้  โทษทางอาญาตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังจึงไม่แตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิด  
กรณีจึงต้องใช้กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  
สําหรับมาตรการบังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  มิใช่มาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมาย 
ที่ใช้ในขณะกระทําความผิด  จึงต้องใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแก่คดีนี้  เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นรองผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามที่ผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กําหนดตําแหน่ง
ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๓)  (ข)  ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  
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คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง  วันพ้นจากตําแหน่ง  
และวันที่พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่ง 
โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหา  ได้แก่  เงินฝากธนาคาร  ที่ดิน  รถยนต์  ไม่แสดงรายการหน้ีสิน
ของผู้ถูกกล่าวหา  ได้แก่  เงินกู้ธนาคาร  ไม่แสดงรายการทรัพย์สินของคู่สมรส  ได้แก่  เงินฝาก  เงินลงทุน  
ไม่แสดงหนี้สินของคู่สมรส  ได้แก่  เงินกู้ธนาคาร  และสถาบันการเงิน  พฤติการณ์ดังกล่าวมีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  อันเป็นมาตรการ 
ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อให้เกิดการตรวจสอบผู้ใช้อํานาจรัฐ  
จึงฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง 
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีเข้ารับตําแหน่ง  และกรณีพ้นจากตําแหน่ง   
มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 
นับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผู้ถูกกล่าวหายังเป็นความผิดฐาน 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย 

ปัญหาต้องวินิจฉัยต่อไปมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .  ๒๕๖๑  ไม่ได้กําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น   
รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  จึงเป็นกรณีที่
บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังบัญญัติว่า  การกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป   
ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นผู้กระทําความผิดนั้นย่อมพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
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มาตรา  ๒  วรรคสอง  และเม่ือการกระทําของผู้ถูกกล่าวหาไม่เป็นความผิดแล้ว  จึงไม่อาจใช้มาตรการ
บังคับทางการเมืองกับผู้ถูกกล่าวหากรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีในการดํารงตําแหน่ง 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหารได้ 

พิพากษาว่า  นายบุญรู้  บุตดีวงศ์  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  อําเภอเมืองมุกดาหาร  
จังหวัดมุกดาหาร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกกล่าวหา
พ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่ง  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท   
ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้ก่ึงหนึ่ง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา
เคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด  ๑  ปี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๕๖  ไม่ชําระค่าปรับ  ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  คําขออื่น 
นอกจากนี้ให้ยก. 

นางเมทินี  ชโลธร 

นายสมชาติ  ธัญญาวินิชกุล นายเฉลิมชัย  ศรีเลิศชัยพานิช 

นางปวีณณา  ศรีวงษ์ นายวินัย  เรืองศรี 

นายสิทธิโชติ  อินทรวิเศษ นายอาคม  รุ่งแจ้ง 

นายฉันทวัธน์  วรทัต นายเถกิงศักดิ์  คําสระ 
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