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สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน หมายถึง สภาที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มีจ านวนสมาชิกไม่น้อยกว่า 300 คนแต่ไม่เกิน 400 คน  
เพื่อท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปีนับจากวันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 

จากการที่คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินซึ่งได้ท าการยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนของ 
หม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อันเนื่องจากเหตุการณ์การชุมนุม ณ บริเวณ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และสนามหลวง ซึ่งคณะทหารไม่อาจควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบ
เรียบร้อยได้ ส่งผลให้คณะนายทหาร 3 เหล่าทัพและอธิบดีกรมต ารวจ น าโดย พลเรือเอก สงัด  ชลออยู่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จึงจ าเป็นต้องยึดอ านาจการปกครองไว้ โดยใช้ช่ือว่า “คณะปฏิรูป 
การปกครองแผ่นดิน” ประกอบด้วย 

1. พลเรือเอก สงัด  ชลออยู ่
2. พลเอก เกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน์ 
3. พลเอก บุญชัย  บ ารุงพงศ์ 
4. พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ 
5. พลอากาศเอก กมล  เดชะตุงคะ 
ภายหลังการยึดอ านาจการปกครอง คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้แต่งตั้งให้นายธานินทร์  

กรัยวิเชียร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยรัฐมนตรีจ านวน 17 คน  
ซึ่งมีพลเรือเอก สงัด  ชลออยู่ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จากนั้นได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้มี 
สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินข้ึนเพื่อท าหน้าที่เป็นรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมีสมาชิกของสภา 
ที่มาจากพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ ง  จ านวน 340 คน โดยมีพลอากาศเอก กมล  เดชะตุงคะ  
เป็นประธานสภาคนที่ 1 และพลอากาศเอก หะริน  หงสกุล เป็นประธานสภาคนที่ 2  

ขณะที่รัฐบาลนายธานินทร์  กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ด าเนินนโยบายทางการเมือง 
ในรูปแบบอนุรักษ์นิยมจริงจังแบบไม่ประนีประนอม ซึ่งได้ด าเนินการจับกุมและท าร้ายผู้ที่สงสัยว่า 
อาจกระท าการเป็นคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรงและเด็ดขาด โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติมาตรา 21 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ที่ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสูงสุดในการป้องกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายประเทศ และสามารถสั่งการหรือกระท าใด ๆ ได้ 
โดยถือว่าชอบด้วยกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม การด าเนินงานของรัฐบาลนายธานินทร์  กรัยวิเชียร ประสบปัญหา
มาโดยตลอด ทั้งเหตุการณ์การก่อการร้ายโดยคอมมิวนิสต์และปัญหาภายในรัฐบาลเอง เช่น การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ เป็นไปด้วยความล่าช้า รวมทั้งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้มี
แผนพัฒนาประชาธิปไตยนานถึง 3 ข้ัน เป็นระยะเวลา 12 ปี ที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์การเมือง 
เศรษฐกิจและสงัคมในขณะนั้น หรอืการเกดิเหตุการณ์กบฏ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 โดย พลเอก ฉลาด หิรัญศิริ 
รวมทั้งการปราบปรามผู้ที่รัฐบาลเห็นว่าเป็นคอมมิวนิสต์อย่างจริงจัง จนท าให้มีนักศึกษาจ านวนมาก 
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ที่มีความคิดทางการเมืองแตกต่างจากรัฐบาลต้องหลบหนีเข้าป่าไปร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) จนสถานการณ์ภายในประเทศเกิดความแตกแยกอย่างรุนแรงในที่สุด พลเรือเอก สงัด ชลออยู่  
และคณะนายทหารในสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน จึงได้ยึดอ านาจการปกครองประเทศอีกครั้งในวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 และแต่งตั้ง พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ตลอดจนได้ประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ท าให้สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินสิ้นสุดลง 
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