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ปีที่ ๒๙ ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๖๔



๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ กองบัังคัับการตำำ�รวจจราจร (บก ๐๒) กรุุงเทพฯ
2 July 2021, at the Traffic Police Division (Division 02), Bangkok

คณะอนุุกรรมการศึึกษาเสนอแนะแนวทางการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุ
ทางถนน ในคณะกรรมการบูรูณาการกู้้�ชีีพฉุุกเฉินิและความปลอดภััยทางถนน 
วุุฒิิสภา นำำ�โดย นายทวีีวงษ์์ จุุลกมนตรี ประธานอนุุกรรมการ ลงพ้ื้�นที่่�ติิดตาม
การดำำ�เนิินงานของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ และการบููรณาการข้้อมููล
ทางอุุบััติิเหตุุของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ พร้้อมทั้้�งเยี่่�ยมชมการดำำ�เนิินงาน
ของศููนย์์ควบคุมสั่่�งการ บก ๐๒ และศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิิน ๑๙๑ โดยมีี  

พลตำำ�รวจโท ปรีชา เจริญสหายานนท์ ผู้้�ช่่วยผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ และคณะ ให้้การต้้อนรับ
Pol. Lt. Gen. Precha Charoensahayanon, Assistant Commissioner of the National Police welcomed Mr. Taweewong 

Chulakamontri, Chairman of the Sub-Commission on Studying, Recommending Guidelines to prevent and reduce the 
road accidents under the Senate Commission on Integration of Emergency Resuscitation and Road Safety, on the 
occasion of visiting the Traffic Police Division (Division 02) to monitor the implementation of National Emergency Call 
Centre and the accidental data integration of the Royal Thai Police as well as visiting the operation of Command 
Centre, Division 02 and Emergency Call Centre 191.

๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ บริเวณโถง ช้ั้�น ๑ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) 
กรุุงเทพฯ
5 July 2021, at the hall of 1st Floor of the Parliament Building 
(Senate Wing), Bangkok

นายวััลลภ ตัังคณานุุรัักษ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการดำำ�เนิินการโครงการจิิตอาสาเพื่่�อสัังคม วุุฒิิสภา รัับมอบ 
หน้้ากากอนามััย จำำ�นวน ๕,๐๐๐ ชิ้้�น จากสำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุน 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการดำำ�เนิินกิจกรรมจิิตอาสา 
ของคณะกรรมการฯ ต่่อไป

Mr. Wallop Tangkananurak, Senator, as the Chairman of the 
Senate Commission on Operation of Volunteer for Society Project, received 5,000 surgical masks from Thai Health 
Promotion Foundation (Thai Health) for further use in the voluntary activities of the Commission.

๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดนครพนม 
8 July 2021, in Nakhon Phanom Province

พลตำำ�รวจเอก อดุุลย์์ แสงสิิงแก้้ว สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิิการการแรงงาน วุุฒิิสภา และในนามคณะกรรมการโครงการ
สมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
(ตอนบน) มููลนิิธิิ พลตำำ�รวจเอก อดุุลย์์ แสงสิิงแก้้ว บริษััท ไทยโคโคนััท จำำ�กัด 
และบริษััท คิิงแพค จำำ�กัด ได้้มอบเงิินสดและสิ่่�งของให้้กับจังหวััดนครพนม 
รวมมููลค่่า ๓๑๐,๐๐๐ บาท เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาจัังหวััด และเป็็น 
ขวััญกำำ�ลังใจในการต่่อสู้้�กัับการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-๑๙ โดยมีี  
นายไกรสร กองฉลาด ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนครพนม นายแพทย์์สมโภชน์์  
กัังวานธีรวััฒน์ ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลนครพนม เป็็นผู้้�แทนรับมอบ	

Pol. Gen. Adul Saengsingkaew, Senator and Chairman of Senate Committee on Labour, as the Commission of 
the Senators Meet the People in the Northeast Province Project (Upper Area), together with Pol. Gen. Adul Saengsingkaew 
Foundation, Thai Coconut PCL. and King Pac Industrial CO., LTD., donated subvention and consumer goods,  
totally value 310,000 baht, to support Nakhon Phanom Province’s development and fight with COVID-19 pandemic. 
On this occasion, Mr. Kraison Kongchalat, the Governor of Nakhon Phanom Province together with Dr. Somphot 
Kangwantheerawat, Director of Nakhon Phanom Hospital were the recipient. 

รอบร้ั้�ว วุุฒิิสภา
Senate’s Activities



สารบัญ

	 การบริิหารราชการแผ่่นดิินนั้้�น “งบประมาณรายจ่่ายของแผ่่นดิิน” 
ถืือได้้ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญของรััฐบาลท่ี่�จะทำำ�ให้้การบริิหารราชการ 
แผ่่นดิินสามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย ซ่ึ่�งกระบวนการจััดทำำ�และ
พิิจารณาอนุุมััติงบประมาณรายจ่่ายตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
และกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณน้ั้�น ได้้กำำ�หนดให้้ “คณะรััฐมนตรีี” 
เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่าย ส่ วน “ฝ่่ายนิิติิบััญญััติ” หรืือ 
“วุุฒิิสภา” เป็็นผู้้�พิิจารณาอนุุมััติและควบคุุมการใช้้จ่่ายงบประมาณของ
คณะรััฐมนตรีีให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี 
งบประมาณท่ี่�รััฐสภาได้้พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบแล้้ว  ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลััก
การตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างอำำ�นาจนิิติิบััญญััติและอำำ�นาจบริิหาร 
โอกาสนี้้� วารสาร “สารวุุฒิิสภา” ฉบัับเดืือนสิิงหาคม ๒๕๖๔ ได้้นำำ�ภารกิิจ
ท่ี่�สำำ�คััญของสมาชิิกวุุฒิิสภาในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติงบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕ ให้้ทุุกท่่านได้้รัับทราบ  
นอกจากนี้้� ยัั งมีีภารกิิจในการช่่วยเหลืือประชาชนและผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก
สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ ในพื้้�นท่ี่�
จัังหวััดต่าง ๆ ผ่่านโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน 
	 สำำ�หรัับ ว ารสาร “สารวุุฒิิสภา” ฉบัับนี้้� ยัั งคงมีีเนื้้�อหาสาระ 
ท่ี่�น่่าสนใจมานำำ�เสนอเช่่นเคย อาทิิ มุมกฎหมาย สิทธิในการได้้รัับความช่่วยเหลืือ 
เบื้้�องต้้นกรณีีได้้รัับความเสีียหายจากการรัับวััคซีีนโควิิด-๑๙ กฎหมายน่่ารู้้� 
ร่่างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น พ .ศ. .... กัั บกลไก 
การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนในท้้องถิ่่�น กฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
ทางจำำ�เป็็น หรืือภาระจำำ�ยอม ทางออกสู่่�สาธารณะ ตามติิดภารกิิจกรรมาธิิการ 
การติิดตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นการปรัับเปล่ี่�ยน 
ค่่านิิยมและวััฒนธรรมประจำำ�ปี ๒๕๖๓ และบทความอื่่�น ๆ  สามารถติดตาม
ได้้ในเล่่ม
	 ท้้ายนี้้� ขอเชิิญชวนผู้้�อ่านท่ี่�สนใจติดตามข้้อมููลข่่าวสารและผลงาน
ของวุุฒิิสภา สามารถติดตามข้้อมููลผ่่านช่่องทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social 
Media) ของวุุฒิิสภา ได้้ท่ี่� Facebook วุฒิิสภา Twitter วุฒิิสภา @Senate 
Thailand และเว็็บไซต์ประชาสััมพัันธ์์วุุฒิิสภา Click.senate.go.th
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ที่ปรึกษา

นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา
นายพงศก์ติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ที่ปรึกษาดา้นการเมอืง การปกครอง และการบรหิารจัดการ
บรรณาธิการ

นายสาธิต วงศ์อนันต์นนท ์ผู้อำ�นวยการสำ�นักประชาสัมพันธ์
กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ปีีที่่� ๒๙ ฉบับัเดืือนสิิงหาคม ๒๕๖๔

บรรณาธิการแถลง

๓๖๓๖ ๓๙๓๙

๘๘๔๔

รายงานพิิเศษ
โครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน	 ๒
การพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติงบประมาณรายจ่่าย 	 ๘
	 ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
มุมุกฎหมาย
สิิทธิในการได้้รัับความช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นกรณีีได้้รัับความเสีียหาย	 ๑๐
	 จากการรัับวััคซีีนโควิิด-๑๙  
ก้้าวแรกของการดำำ�เนิินคดีีแบบกลุ่่�ม (Class Action) ในคดีีสิ่่�งแวดล้อม	 ๑๔
กฎหมายน่่ารู้้�
ร่่างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น พ.ศ. ....	 ๑๘
	 กัับกลไกการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนในท้้องถิ่่�น
กฎหมายเก่ี่�ยวกัับทางจำำ�เป็็น หรืือภาระจำำ�ยอม ทางออกสู่่�สาธารณะ	 ๒๓
ร่่างพระราชบััญญััติลิิขสิิทธิ์์� (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....	 ๒๖
	 ลิิขสิิทธิ์์�กัับเงื่่�อนไขการใช้้ภาพในเว็็บไซต์
สรุุปผลการประชุมุวุุฒิิสภา	 ๓๑
ตามติดภารกิิจ กมธ.
การติิดตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  	 ๓๖
	 ประเด็็นการปรัับเปล่ี่�ยนค่่านิิยมและวััฒนธรรม ประจำำ�ปี ๒๕๖๓
วุุฒิิสภา...กัับเวทีีโลก
การประชุุมภาครััฐสภาในโอกาสเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับสููง 	 ๓๙
	 ของสหประชาชาติิ ว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนปีี ๒๕๖๔ 
	 (2021HLPF) ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์

ออกแบบและจัดพิมพ์

บริษัท ธนอรุณการพิมพ์ จำ�กัด
๔๕๗/๖-๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๐๓๓-๔ โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๑๘๗-๘
E-mail: thanaaroon19@gmail.com   

ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๑๑๑๑ ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
Call Center วุฒิสภา ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๑๑ กด ๐ www.senate.go.th



โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์

รายงาน
พิเศษ

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง

	 โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน เป็นหนึ่งในกลไกท่ีส�ำคัญท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภา 
กัับประชาชนทุุกภาคส่่วน และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในทุุกระดัับ สามารถใช้้เป็็นเวทีีในการสะท้้อนปััญหา แลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้�และช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนต้ั้�งแต่่ระดัับฐานราก ชุ ุมชน สั ังคม และระดัับประเทศ ให้้พััฒนาไปข้้างหน้้า 
ได้อย่างสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ โดยการด�ำเนินงานโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน น�ำโดย พลเอก 
สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ในฐานะคณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชนในพื้นทีต่่าง ๆ  โดยแบ่งเป็นคณะกรรมการเพ่ือด�ำเนนิงานโครงการออกเป็น ๗ คณะ ส�ำหรบัในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ทีก่�ำลงัทวคีวามรนุแรงอยู่ขณะนีน้ัน้ คณะกรรมการ
สมาชิกวุฒิสภาในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ได้ลงพื้นท่ีเพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนในโอกาสต่าง ๆ ซึ่งวารสาร  
“สารวุฒิสภา” ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๖๔ ขอประมวลภาพบรรยากาศการลงพื้นที่ให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในเขตพื้นทีต่่าง ๆ ในรอบเดือนที่ผ่านมา ดังนี้

	 ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลสมุุทรปราการ ตำำ�บลปากน้ำำ�� อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดสมุุทรปราการ 
	 คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นท่ี่�ภาคกลาง นำ ำ�โดย นายวิิทยา ผิ วผ่่อง รองประธานกรรมการ  

คนท่ี่�หน่ึ่�ง ร่ วมกัับคณะกรรมาธิิการศึึกษาตรวจสอบเรื่่�องการทุุจริต ประพฤติิมิิชอบ และเสริมสร้างธรรมาภิิบาล วุ ฒิุิสภา บริิจาค
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์ ์ และสิ่่�งของจำำ�เป็็น ประกอบด้้วย ชุ ดให้้อากาศผสมออกซิิเจนอััตราการไหลสููง จำ ำ�นวน ๔๐ ชุ ด ชุ ด  PPE 
จำำ�นวน ๑,๔๐๐ ชุ ุด  ถุ  ุงขยะปลอดเชื้้�อ จำ ำ�นวน ๒๐,๐๐๐ ชุ ุด วััสดุ ุภััณฑ์์และอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ เครื่่�องอุุปโภคบริิโภค  
และสิ่่�งของจำำ�เป็็น เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจโรงพยาบาลสนามในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดสมุทรปราการ โดยมีี  นายแพทย์์ปฏิิวััติ ว งศ์์งาม  
รองผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายการแพทย์ และ แพทย์หญิิงอุุบล ชุณหชาติิ หััวหน้้าเวชกรรมฟ้ื้�นฟูู โรงพยาบาลสมุทรปราการ เป็็นผู้้�แทนรัับมอบ
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก

	 ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จุุดแถลงข่่าว อาคารรััฐสภา  
	 (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) 
	 คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน 

ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดภาคกลาง นำำ�โดย นายวิิทยา ผิวผ่่อง สมาชิกิวุุฒิิสภา 
ในฐานะรองประธานกรรมการ คนท่ี่�หน่ึ่�ง รัั บมอบถุุงขยะ 
ปลอดเชื้อ จ�ำ นวน ๓๐,๐๐๐ ชิ้น ประกอบด้วย ถงขยะสีแดง
แบบหนา ถ งขยะด�ำ  และถุงซิป จ ากนายทวี จ ลศักด์ิศรีสกุล 
กรรมการผู้้�จััดการ บริิษััท คิงส์์แพ็็ค อินดััสเตรีียล จำำ�กััด  เพื่่�อ
เป็็นการสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานในการช่่วยเหลืือดููแลผู้้�ป่วย 
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยคณะกรรมการฯ 
จะส่่งมอบต่อ่ให้ก้ัับโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนามในจัังหวััด
ภาคกลางต่่อไป

	 ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จุดแถลงข่าวสื่อมวลชน  
	 ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา 
	 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 

ในพืน้ที่จังหวัดภาคตะวันออก น�ำโดย พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง  
จัดพิธีมอบอุปกรณ์ทางการแพทย์และสิ่งของจ�ำเป็นเร่งด่วน 
ให้กับโรงพยาบาลสนาม ในพ้ืนที่  ๔ จั งหวัดภาคตะวันออก 
ประกอบด้วย จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว และตราด 
เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของบุคลากรทางการแพทย์ 
ในโรงพยาบาลสนาม เพื่อใช้ในการดูแลรักษาผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประกอบด้วย ชดุ PPE จ�ำนวน 
๕๐๐ ชดุ หน้ากากอนามยั จ�ำนวน ๔๐๐ กล่อง เจลแอลกอฮอล์ 
จ�ำนวน ๑๒๐ ขวด เครื่องวัดค่าออกซิเจน จ�ำนวน ๔๐ ชุด และ
พัดลม จ�ำ นวน ๔๐ ตัว  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาในพื้นที่  ได้แก่  
พลเอก วสันต์ สริยมงคล นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ นางกอบกุล 
อาภากร ณ อยธุยา และผูช่้วยศาสตราจารย์ บญุส่ง ไข่เกษ เป็น
ผู้แทนเพื่อน�ำไปมอบให้แก่โรงพยาบาลสนามในพื้นที่จังหวัด
นครนายก จั งหวัดปราจีนบุรี จั งหวัดสระแก้ว  และจังหวัด 
ตราด  นางสาววิิไลลัักษณ์์ อริินทมะพงษ์์ กรรมการ กล่่าวว่่า  
สืืบเนื่่�องจากการท่ี่�สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ได้้ 

	 ท้ั้�งนี้้� สมาชิกิวุฒิุิสภาขอส่ง่กำำ�ลัังใจและแสดงความห่ว่งใย
แก่่พ่ี่�น้้องประชาชนจัังหวััดสมุทรปราการ รวมท้ั้�งคนไทยทุุกคน
ให้้สามารถผ่่านพ้น้วิกิฤตการณ์จ์ากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปได้้โดยเร็็ว
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ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นและมีีผู้้�ติดเชื้้�อเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้
การออกไปเย่ี่�ยมเยีียนพบปะประชาชนตามโครงการสมาชิิก
วุุฒิิสภาพบประชาชนจำำ�เป็็นต้้องระงัับไว้้ก่่อนเป็็นการชั่่�วคราว 
ตามมาตรการความปลอดภััยทางด้้านสาธารณสุุข อย่่างไรก็็ดีี 
พลเอก สิงห์์ศึึก สิงห์์ไพร ในฐานะประธานกรรมการอำำ�นวยการ
โครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน และพลเอก ว รพงษ์์  
สง่าเนตร รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง ได้เล็งเห็นว่า ขณะนี้
มกีารตั้งโรงพยาบาลสนามเพือ่ให้การดแูลประชาชนกระจายอยู่
ในทุกจังหวัด  คณะกรรมการฯ จึ งได้ร่วมกันสนับสนุนเงินเพื่อ
ด�ำเนินการจัดหาวัสดอุปกรณ์ทางการแพทย์และเครื่องใช ้
อ�ำนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่  บุคลากร รวมถึงผู้ป่วยของ 
โรงพยาบาลสนามต่าง ๆ  ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก โดยใน
เบื้องต้นจะน�ำไปมอบให้แก่โรงพยาบาลสนามในพื้นที่จังหวัด
นครนายก จังหวัดปราจีนบรุี จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดตราด 
เพื่อเป็นการเร่งด่วนไปพลางก่อนและจะได้ด�ำเนินการเพ่ิมเติม
ในพื้นที่อื่นในระยะต่อไป ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ขอส่งก�ำลังใจ
และความห่วงใยแก่บคุลากรทางการแพทย์ในการปฏบิตัหิน้าที่
ด่านหน้า ซึ่ งเป็นกลไกส�ำคัญในการดูแลรักษาผู้ป่วยที่ติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประชาชนคนไทยทกุคน และ
ผู้ป่วยที่รักษาตัวอยู่ในขณะนี้ให้ปลอดภัย เราทุกคนจะร่วมมือ
กนัฝ่าฟันและผ่านวกิฤตจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ครั้งนี้ไปด้วยกัน และ
เมื่อสถานการณ์คลี่คลายลงสมาชิกวุฒิสภาจะด�ำเนินการออก
ไปเยี่ยมเยียนพร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือ และเร่งรัดติดตาม
โครงการต่าง ๆ ดังเช่นที่เคยปฏิบัติมาเป็นปกติต่อไป

	 ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ห้้องประชุุม ๔๑๖-๔๑๗  
	ชั้้ �น ๔ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) 
	 คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน 

ในพืน้ที่จังหวัดภาคตะวันออก จัดพธิีสงมอบอปุกรณ์ทางการแพทย์ 
และสิ่งของจ�ำเป็นเร่งด่วน เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของ 
โรงพยาบาลสนามในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก ทั้ง ๔ จังหวัด 
(ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์) ได้แก่ จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี 

สระแก้ว และตราด โดยมี พลเอก สงิห์ศกึ สงิห์ไพร รองประธาน
วุฒิสภา คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการอ�ำนวยการ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน เป็นประธานในพิธี  
พลเอก วรพงษ ์สง่าเนตร สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะรองประธาน
กรรมการ คนที่หนึ่ง กล่าวรายงานวัตถุประสงค์การจัดงาน 
พร้อมด้้วยสมาชิิกวุุฒิิสภา ประกอบด้้วย พลเอก อู้้�ด  เบื้้�องบน 
พลเอก ธงชััย สาระสุุข นายชาญวิิทย์์ ผลชีีวิน และนางสาววิไลลัักษณ์์ 
อรินทมะพงษ์ เข้ารว่มพิธี พร้อมกันนี้ พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ์ 
พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง และนายอุดม ว รัญญูรัฐ 
สมาชิกวุฒิสภา ได้เข้าร่วมพิธีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
	 ส�ำหรับการจัดกิจกรรมครั้งนี้ ส บเนื่องจากสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโควิด-๑๙ 
ได้ทวีความรุนแรงและมีผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้
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การออกไปเยี่ยมเยียนพบปะประชาชนตามโครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชนจ�ำเป็นต้องระงับไว้ก่อนเป็นการชั่วคราว 
ตามมาตรการความปลอดภัยทางด้านสาธารณสุข อย่างไรก็ดี 
พลเอก ส งห์ศึก ส ิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง  
ในฐานะประธานกรรมการอำำ�นวยการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา
พบประชาชน และพลเอก วรพงษ์์ สง่าเนตร รองประธานกรรมการ 
คนท่ี่�หน่ึ่� ง  ไ ด้้ เ ล็็ง เ ห็็นว่่า ขณะนี้้�มีีการต้ั้� ง โรงพยาบาลสนาม 
เพื่่�อให้้การดููแลประชาชนกระจายอยู่่�ในทุุกจัังหวััด  คณะ
กรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
ภาคตะวัันออก จึึงได้้ร่่วมกัันสนัับสนุนเงิินเพื่่�อดำำ�เนิินการจััดหา
วััสดุอุุปกรณ์์ทางการแพทย์และสิ่่�งของเครื่่�องใช้้อำำ�นวยความ
สะดวกแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่� บุคลากรทางการแพทย์์ รวมถึึงผู้้�ป่วยของ
โรงพยาบาลสนามต่่าง ๆ ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดภาคตะวัันออก โดยมีี 
สมาชิิกวุุฒิิสภา ประกอบด้้วย พลเอก วสัั นต์์ สุ ริิยมงคล เป็็น 
ผู้แทนส่งมอบจังหวัดนครนายก ณ โรงพยาบาลสนามและที่พัก
คอย ไร่่หุุบพญาแคมป์์ อำำ�เภอบ้้านนา นายสุุรเดช จิรััฐิติิเจริญ 
สมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นผู้้�แทนส่่งมอบจัังหวััดปราจีีนบุุรีี ณ ศาลากลาง 
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี   นางกอบกุุล   อาภากร ณ อยุุธยา  
รองประธานกรรมการ คนที่สาม เป็นผู้แทนส่งมอบจังหวัด
สระแก้ว้ ณ ศาลากลางจัังหวััดสระแก้ว้ และผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์  
ดร.บุุญส่่ง ไข่่เกษ ส มาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นผู้้�แทนส่่งมอบจัังหวััด 
ตราด ณ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดตราด ให้้กัับผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััด  หรืือผู้้�แทนแต่่ละจัังหวััด  เป็็นผู้้�รัับมอบเพื่่�อนำำ�ไปให้้ 
โรงพยาบาลสนามในพื้นที่แต่ละจังหวัดเพื่อช่วยเหลือเป็นการ
เร่งด่วนไปพลางก่อน และจะได้ด�ำเนินการเพิ่มเติมในพื้นที่อื่น
ในระยะต่อไป ซึ่ งสิ่งของจ�ำเป ็นเร ่งด ่วนที่น�ำไปมอบให้ 
โรงพยาบาลสนาม ประกอบด้วย ชุด  PPE จํ านวน ๕๐๐ ชดุ 
หน้ากากอนามัย จ�ำนวน ๔๐๐ กล่อง แอลกอฮอล์ จ�ำนวน ๑๒๐ 
ขวด เครื่องวัดค่าออกซิเจน จ�ำนวน ๔๐ ชุด และพัดลม จ�ำนวน 
๔๐ ตัว
	 ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ขอส่งก�ำลงัใจและความห่วงใยแก่
บุคลากรทางการแพทย์ในการปฏิบัติหน้าที่ด่านหน้า ซึ่ งเป็น

กลไกส�ำคญัในการดแูลรกัษาผูป่้วยที่ตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควดิ-๑๙) ประชาชนคนไทยทุกคน และผูป่้วยที่รกัษาตัวอยูใ่น
ขณะนี้ให้ปลอดภยั เราทกุคนจะร่วมมอืกนัฝ่าฟันและผ่านวกิฤต
จากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) คร้ั้�งนี้้�ไปด้้วยกััน และเมื่่�อสถานการณ์์
คลี่คลายลงสมาชิกวุฒิสภาจะด�ำเนินการออกไปเยี่ยมเยียน
พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือ และเร่งรัดติดตามโครงการต่าง ๆ 
ดังเช่นที่เคยปฏิบัติมาเป็นปกติต่อไป

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ตอนล่าง)

	 ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวัดนครราชสีมา 
	 	คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 

ในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอื (ตอนล่าง) โดยนางทัศนา 
ยุวุานนท์ ์สมาชิกิวุฒิุิสภา ในฐานะกรรมการฯ ร่ว่มประชุมุหารือื
กัับนายกัังสดาล สวััสดิ์์ �ชััย เกษตรจัังหวััดนครราชสีีมา ผู้้� แทน
ศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริกองทัพ
ภาคที่  ๒ และผู้แทนกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดนครราชสีมา (กอ.รมน.จ.นม.) เกี่ยวกับการส่งเสริมการ
ปลูกพืชกาแฟและแมคคาเดเมียให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ 
บ้านดงมะไฟ  ตามที่คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) 
ได้มอบหมายให้ พลเอก สนั่น มะเริงสิทธิ์ ที่ ปรึกษากรรมการ 
และนางทัศนา ยุวานนท์ กรรมการ ร่วมพิจารณาแนวทาง 
การลงพื้นที่พบประชาชนบ้านดงมะไฟ  ต�ำบลมะเกลือใหม่ 
อ�ำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา    
	 ทั้งนี้ สืบเนื่องจากคณะกรรมการฯ  ได้ลงพื้นที่พบกลุ่ม
วสิาหกจิชมุชนกาแฟดงมะไฟ เมือ่ช่วงต้นปีที่ผานมา พบว่า พนที่
ดังกล่าวเป็นพืน้ที่ไม่กี่แห่งที่สามารถปลกูพชืส�ำหรบัเกษตรที่สงู
ได้ ทั้ งกาแฟและแมคคาเดเมีย ถ อว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที่ควร 
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ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนที่หันมาปลูก โดยปัญหาที่พบคือ 
มีเกษตรกรเพียงเฉพาะกลุ่มเท่านั้นที่ปลูกพืชดังกล่าวได้ อีกทั้ง
เกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้เกี่ยวกับพืชส�ำหรับ
เกษตรที่สงทั้งสองชนิด ดั งนั้น ท างคณะกรรมการฯ จึ งได้
ก�ำหนดการจัดเสวนาขึ้นโดยจะแบ่งออกเป็น ๒ เวที คือ เวทีที่ 
๑ จะเชญิหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการขบัเคลือ่นในการส่งเสรมิ
การปลููกกาแฟและแมคคาเดเมีีย มาให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับความเป็็นมา 
ของโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชนเพื่่�อส่่งเสริมอาชีีพ 
แก่่เกษตรกร บทบาทและภารกิิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริม
เกษตรกรในการปลูกพืชกาแฟและแมคคาเดเมีย ซึ่ งจะจัดขึ้น 
ในวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมสีมาธานี จั งหวัด
นครราชสีมา ในส่วนเวทีที่ ๒ จะจัดขึ้นเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน
เรยีนรู้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ พร้อมส�ำรวจความต้องการที่แท้จรงิ
ของเกษตรกรที่ต้องการได้รับการสนับสนุนจากส่วนต่าง ๆ ใน
การปลูกพืชดังกล่าว

	 ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ส�ำนักงานสาธารณสุข	
	จ ังหวัดอุบลราชธานี 
	 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 

ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) โดย  
นางเพ็ญพักตร์ ศรีทอง รองประธานกรรมการ คนที่สาม และ
นางประยูร เหล่าสายเชื้อ กรรมการ เป็นผู้แทนมอบเคร่ือง
ออกซิเจน High Flow ด้วยอัตราการไหลสูง จ�ำนวน ๒ เครื่อง 
เพือ่มอบให้แก่โรงพยาบาลสรรพสทธปิระสงค์ และโรงพยาบาล 
๕๐ พ รรษา รวมถึงมอบชุดป้องกัน PPE จ�ำ นวน ๘๐๐ ชุด  
ให้กับโรงพยาบาลประจ�ำอ�ำเภอทั้ง ๒๕ อ�ำเภอ ในจังหวัด
อุุบลราชธานีี  รวมเป็็นเงิินท้ั้�งสิ้้�น ๔๙๐,๐๐๐ บาท  สำำ�หรัับใช้้ 
ในการป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยมีี นายแพทย์สุุวิิทย์ ์โรจนศัักดิ์์�โสธร นายแพทย์์
สาธารณสุุขจัังหวััดอุบลราชธานีี พร้ อมด้้วยคณะแพทย์์  
เป็็นผู้้�รัับมอบ

สนบัสนนุในการซ้ืออปุกรณ์ทางการแพทย์ส�ำหรับการช่วยเหลอื
ดูแลรักษาผู้ป่วยโควิด-๑๙ และช่วยเหลือบุคลากรทางการ
แพทย์ในจังหวัดอุบลราชธานี  โดยหลังจากนี้  คณะกรรมการฯ 
จะได้้สนัับสนุนเพื่่�อช่่วยเหลืือโรงพยาบาลสนามในจัังหวััด
นครราชสีีมาและจัังหวััดศรีีสะเกษ ในการช่่วยเหลืือดููแลและ
รักษาผู้ปว่ยโควิด-๑๙ เป็นล�ำดับต่อไป

	 	 ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลมหาราช 
	 	 นครราชสีีมา จัังหวััดนครราชสีีมา 
	 	 คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน
ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ตอนล่่าง) โดย  
นางทัศนา ยุวานนท์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการฯ เป็น

	 ส�ำ หรับการมอบอุปกรณ ์ทางการแพทย ์ ให ้กับ 
โรงพยาบาลต่่าง ๆ ในคร้ั้�งนี้้� สืบเนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่
ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้้ทวีี
ความรุุนแรงและพบจำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อท่ี่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ด้ ้วยความห่่วงใยต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าว  คณะ
กรรมการโครงการสมาชกิวุฒสิภาพบประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) ที่มี พลเอก สงห์ศึก สงห์ไพร 
รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการ  
นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ์สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะรองประธาน
กรรมการ คนที่หนึ่ง ได้ร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา บริจาคเงินเพื่อ
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ผู้้�แทนมอบอุปุกรณ์ท์างการแพทย์ ์(ชุุดตรวจ COVID-19 Lapid 
Test) ให้้แก่่โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีีมา ซ่ึ่�งร่่วมกัับผู้้�มีี 
จิิตกุุศลในพื้้�นท่ี่� นำ ำ�โดย นายวิิเชีียร จัั นทรโณทััย ผู้้� ว่่าราชการ
จัังหวััดชััยภููมิิ และนางณััฏฐินีีภรณ์์ จัันทรโณทััย นายกเหล่่ากาชาด 
จัังหวััดชััยภููมิิ รวมมููลค่่า ๒๕๕,๕๐๐ บาท  เพื่่�อสนัับสนุนและ
เป็็นกำำ�ลัังใจในการเสีียสละ ความทุ่่�มเท ป้องกัันและแก้้ไขปััญหา
การแพร่ระบาดของไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และช่่วย
ประเทศเอาชนะวิิกฤตโควิิด-๑๙ โดยมีีนายแพทย์เกรีียงศัักดิ์์� 
วััชรนุุกููลเกีียรติิ ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีีมา 
และคณะแพทย์์เป็็นผู้้�รัับมอบ

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน)

บริษัท ไทยโคโคนัท จ�ำกัด และบริษัท คิงแพค จ�ำกัด ได้มอบ
เงินสดและสิ่งของให้กับจังหวัดนครพนม เพื่อสนับสนุนการ
พััฒนาจัังหวััด  และเป็็นขวััญกำำ�ลัังใจในการต่่อสู้้�กัับการแพร่
ระบาดของไวรััส  (COVID-19) ประกอบด้้วย เงิินสดจำำ�นวน 
๕๐,๐๐๐ บาท น�้ำมะพร้าว ๔,๘๐๐ ขวด มูลค่า ๑๒๐,๐๐๐ 
บาท ถ ุงพลาสติกส�ำหรับบรรจุขยะมูลค่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
ไข่ไก่ ๑๐,๐๐๐ ฟอง มูลค่า ๔๐,๐๐๐ บาท รวมมูลค่าดังกล่าว 
๓๑๐,๐๐๐ บาท (สามแสนหนึ่งหม่ืนบาทถวน) โดยมี นายไกรสร 
กองฉลาด  ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม นายแพทย์สมโภชน์ 
กังวานธีรวัฒน์ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลนครพนม หัวหน้าส่วน
ราชการ และผู้แทนชุมชน จังหวัดนครพนม เป็นผู้แทนรับมอบ 
เพื่อน�ำไปแจกจ่ายตามวัตถุประสงค์ต่อไป 

	 ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดนครพนม 
	 คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน 

ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ตอนบน) โดย 
พลตำำ�รวจเอก อดุุลย์์ แสงสิิงแก้้ว ส มาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะ 
ท่ี่�ปรึึกษาคณะกรรมการฯ ประธานคณะกรรมาธิกิารการแรงงาน 
วุฒิสภา และในนาม มูลนิธิ พลต�ำรวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว 
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	 การบริหิารราชการแผ่น่ดิินนั้้�น “งบประมาณรายจ่า่ยของแผ่น่ดิิน” ถืือได้ว่้่าเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญของรัฐับาลที่่�จะ

ทำำ�ให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินสามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย ซ่ึ่�งกระบวนการจััดทำำ�และพิิจารณาอนุุมััติิ 

งบประมาณรายจ่่ายตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยและกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณนั้้�น ได้้กำำ�หนดให้้ 

“คณะรััฐมนตรีี” เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่าย เนื่่�องจากคณะรััฐมนตรีี เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดเก็็บภาษีีอากร

และรายได้้อื่่�นเพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการบริิหารประเทศ ส่่วน “ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ” หรืือ “วุุฒิิสภา” เป็็นผู้้�พิจารณาอนุุมััติิและ

ควบคุุมการใช้้จ่่ายงบประมาณของคณะรััฐมนตรีีให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�

ปีีงบประมาณที่่�รัฐสภาได้้พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบแล้้ว ซ่ึ่�งเป็็นไปตามหลัักการตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างอำำ�นาจ

นิิติิบััญญััติิและอำำ�นาจบริิหาร โอกาสนี้้� วารสาร “สารวุุฒิิสภา” ได้้ติิดตามการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� ๑๓ (สมััยสามััญ

ประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หน่ึ่�ง) เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� ๓๐ สิิงหาคม ๒๕๖๔ โดยที่่�ประชุุมได้้ผ่่านร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึ่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิเห็็นชอบแล้้ว มานำำ�เสนอให้้ท่่านผู้้�อ่านได้้รัับทราบ

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

๑ นางสาวราตรีี ขำำ�บริิสุุทธ์ิ์� วิิทยากรชำำ�นาญการ กลุ่่�มงานผลิิตเอกสารเผยแพร่่ สำำ�นักประชาสััมพัันธ์์

โดย สำำ�นัักประชาสัมพัันธ์์๑
รายงาน
พิิเศษ

	 ร่่างพระราชบััญญััติงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�

ปีีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕ จััดทำ ำ�ขึ้้�นโดยมีีเป้้าหมายให้้

ประเทศได้้รัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ทั้ �งในด้้านเศรษฐกิิจ 

สัังคม ทรััพยากรมนุุษย์์ ความมั่่�นคง และสิ่่�งแวดล้อม โดย

มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีี  เศรษฐกิิจได้้รัับการ

ฟ้ื้�นฟููจากผลกระทบการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา ๒๐๑๙ โดยกำำ�หนดแนวทางการจััดสรรงบประมาณ

รายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่

	 ๑.	 ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความ

มั่่�นคงแห่่งชาติิ แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ

อัันเป็็นผลมาจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ แผนย่่อยของ

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิิรููปประเทศ 

(ฉบัับปรัับปรุุง) นโยบายของรััฐบาลเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื 

แผนปฏิิบััติราชการของกระทรวง การน้้อมนำำ�หลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็นแนวทางในการจััดสรรงบประมาณ

	 ๒.	 ให้้ความสำำ�คััญกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

เพิ่่�มศัักยภาพการถ่่ายโอนภารกิิจการบริิการสาธารณะและ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

	 ๓.	 เพิ่่�มประสิิทธิภาพการจััดทำำ�งบประมาณให้้

ครอบคลุุมทุุกแหล่่งเงิิน โดยให้้หน่่วยรัับงบประมาณนำำ�เงิิน

นอกงบประมาณหรืือเงิินสะสมท่ี่�เหลืือมาใช้้ในการดำำ�เนิินการ 

ตามภารกิิจของหน่่วยงาน

สารวุฒิสภา
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ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีีข้อจำำ�กััดหลาย

ประการ ต้ ้องคำำ�นึึงถึึงสภาวะทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีี

ความไม่่แน่่นอนสููง จ ากสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ี่�มีี

อย่่างต่่อเนื่่�องโดยไม่่รู้้�ว่่าจะสิ้้�นสุุดเมื่่�อใด ส่ ่งผล 

กระทบต่่อรายได้้ของประชาชนซ่ึ่�งมีีผลต่่อ 

การจััดเก็บ็รายได้้ของรััฐท่ี่�มาจากการจััดเก็บ็ภาษีี 

ดัังน้ั้�น ในปีี ๒๕๖๕ รัั ฐบาลจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี 

การจััดสรรงบประมาณลดลง อย่่างไรก็็ตาม  

เก่ี่�ยวกัับการจััดเก็็บรายได้้รััฐบาลกำำ�ลัังพิิจารณา

ให้้มีีการจััดเก็็บภาษีีแพลตฟอร์์มจากต่่างประเทศ

ซ่ึ่�งรวมถึึงพิิจารณาเพิ่่�มฐานภาษีี สำำ�หรัับข้้อห่ว่งใย

เก่ี่�ยวกัับรายได้้ของท้้องถิ่่�นรััฐบาลจะดููแลและ

ชดเชยให้้สอดคล้้องกัับสภาพเศรษฐกิิจปัจจุบััน 

และจะขอรัับข้้อคิิดเห็็น ข้ อสัังเกตของสมาชิิก

วุุฒิิสภาไปพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป 

	 ๔.	 ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามบทบััญญััติรััฐธรรมนููญ พ ระราช

บััญญััติวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ .ศ. ๒๕๖๑ พ ระราชบััญญััติ 

วิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมท้ั้�งกฎหมาย ระเบีียบ และมติิ

คณะรััฐมนตรีี

	 จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

๒๐๑๙ ส่งผลให้้การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

น้้อยลงจากปีีท่ี่�ผ่่านมา เนื่่�องจากรายได้้รััฐบาลในปีี ๒๕๖๓ ต่อเนื่่�องปีี 

๒๕๖๔ น้ ้อยกว่่าเป้้าหมายท่ี่�วางไว้้ ในขณะท่ี่�รายจ่่ายประจำำ�ปี 

ยัังคงสููง รายจ่่ายเพื่่�อการลงทุุนน้้อย เงิินอุุดหนุุนให้้ท้้องถิ่่�นลดลง  

ส่่งผลต่่อศัักยภาพด้านการลงทุุน รัั ฐบาลจึึงควรพิิจารณาปรัับแผน 

การปฏิิบััติงาน และแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายเพื่่�อให้้สามารถ

โอนงบประมาณมาสมทบกัับงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้้

	 นอกจากนี้้� ยัั งมีีข้อเสนอแนะจากคณะกรรมาธิิการ ให้้มีีการ

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติการเพื่่�อสร้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการ

ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิแผนแม่่บท  แผนแม่่บทย่่อย และแผนการ

ปฏิิรููปประเทศ การจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี การติิดตาม

และการประเมิินผล และควรจััดให้้มีีหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนแผน

แม่่บท  เป้้าหมายระดัับแผนแม่่บท  แผนแม่่บทย่่อย และแผนแม่่บท 

ไปสู่่�การปฏิิบััติ ควรมีีการทบทวนค่่าเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด ตััวแปร ค่าฐาน

ต้ั้�งต้้นการประเมิินและวิิธีีการคำำ�นวณภายใต้้แผนงานและโครงการเพื่่�อ

เป็็นค่่าฐานในการแปลงค่่าเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดระดัับผลผลิตและ

ผลลััพธ์ ควรทบทวนการดำำ�เนิินกิิจกรรมตามแผนการปฏิิรููปประเทศ

ฉบัับเดิิม ซ่ึ่�งเป็็นกิิจกรรมตามปกติิในลัักษณะคู่่�ขนานกัับกิิจกรรม Big 

Rock ว่่าควรจะมีีการดำำ�เนิินการต่่อไปหรืือไม่่ 

	 จากน้ั้�น ได้้เปิิดโอกาสให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาได้้ร่่วมกัันอภิิปราย 

และแสดงความคิิดเห็็นกัันอย่่างกว้้างขวาง เป็็นเวลาพอสมควร จึึงได้้มีี 

การลงมติิ โดยท่ี่�ประชุุมลงมติิให้้ความเห็็นชอบ ๒๐๐ เสีียง ไม่่ให้้ 

ความเห็็นชอบไม่่มีี งดออกเสีียง ๓ เสีียง ไม่่ลงคะแนนเสีียงไม่่มีี ทั้�งนี้้� 

ก่่อนการลงมติิประธานของท่ี่�ประชุุมได้้ให้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

การคลัังสรุปข้้อชี้้�แจง โดยมีีสาระสำำ�คััญคืือ การจััดทำำ�งบประมาณ 

สิงหาคม ๒๕๖๔
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สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือเบ้ืองต้นเบ้ืองต้น
กรณีได้รับความเสียหายจากการกรณีได้รับความเสียหายจากการ

รัับวััคซีีนโควิิด-๑๙  รัับวััคซีีนโควิิด-๑๙  

* นางสาวกรรณิิกา พััสระ วิทยากรชำำ�นาญการพิิเศษ กลุ่่�มงานกฎหมาย ๒ สำำ�นัักกฎหมาย
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ๒๕๖๐, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐), ๑๒.
๒ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๙  ตอนที่ ๑๑๖ ก (๑๘ พฤศจิกายน 

๒๕๔๕), ๓.
๓ กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข, คู่่�มืือการบริิหารความเสี่่�ยงในโรงพยาบาลเมื่่�อเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคอุบััติิใหม่่/อุุบััติิซ้ำำ�� 

ทางเดิินหายใจ พ.ศ. ๒๕๖๔, (กรุุงเทพ: บริิษััท จรััลสนิทวงศ์์การพิิมพ์์ จำำ�กััด, ๒๕๖๔), ๔.
๔ กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข “สรุปสถานการณ์์ให้้บริิการฉีีดวััคซีีนโควิิด-๑๙ ประจำำ�วัันท่ี่� ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔,” สืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� 

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔, https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor2//files/Slide%202021-07-10.pdf.

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

โดยท่ี่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิิด-๑๙) ในประเทศไทยยัังคงมีีความรุุนแรง
และกระจายเป็นวงกว้าง มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อเพิ่มมากขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องทั่วประเทศ และส่งผลให้มีประชาชนจ�ำนวนไม่น้อย 
เสียชีวตจากการติดเชื้อดังกล่าว ซึ่ งในปัจจบันภาครัฐได้เร่ง
ด�ำเนนิการจัดหาวัคซีนให้แก่ประชาชนเพือ่ป้องกนัและควบคุม
การแพร่ระบาด รวมทั้งลดอตัราการตดิเชือ้และการสญูเสียชีวติ 
แต่ในขณะเดียวกันกลับพบว่ามีประชาชนบางส่วนมีอาการ 
ไม่พึงประสงค์จากการรับวัคซีน ตั้งแต่อาการเล็กน้อยจนถึงขั้น 
เสียชีวิตตามที่ปรากฏเป็นข่าวในปัจจบัน บทความนี้จึงจะได้
กล่่าวถึึงประเด็็นเรื่่�องสิิทธิในการได้้รัับความช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น
กรณีีได้้รัับความเสีียหายจากการรัับวััคซีีนโควิิด-๑๙ และทราบถึึง
วิธีการขอรับความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๑  
มาตรา ๔๗ บัญญัติไว้ว่า

“มาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข 
ของรัฐ 

บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่อ
อันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย”

พระราชบญัญติัหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕๒  
มาตรา ๕ บัญญัติไว้ว่า 

“มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข 
ที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่ก�ำหนดโดยพระราช
บัญญัตินี้

       ฯลฯ	 	 	 ฯลฯ” 

การให้บริการด้านวัคซีนถือเป็นบริการสาธารณสุขอย่าง
หนึ่งตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ๒๕๖๐ 
และตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ .ศ. 
๒๕๔๕ เพราะถืือเป็็นการป้้องกัันโรคท่ี่�รััฐพึึงต้้องจััดให้้แก่่
ประชาชนทุุกคน แต่่เนื่่�องจากโรคโควิิด-๑๙  ถืือเป็็นหน่ึ่�งในโรค
อบุตัใิหม่ของระบบทางเดนิหายใจ๓  จึงท�ำให้วัคซีนถกูคดิค้นขึ้น
ในระยะเวลาเร่งด่วน และได้มีการน�ำมาใช้ในการป้องกันและ
ควบคุมการแพร่ระบาดเพื่อลดความสูญเสียของประชากร 
ทั่วโลก โดยในประเทศไทยได้มีการน�ำเข้าวัคซีนและฉีดให้แก่
ประชาชนไปแล้วบางส่วน ซึ่ งตามข้อมูลของกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุุข ปรากฏข้อมููลสรุปเหตุุการณ์์ไม่่พึึงประสงค์์
จากการใ ห้้บ ริิการฉีีดวััคซีีนโค วิิด-๑๙  ส  ะสมต้ั้� งแ ต่่ 
วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๔๔ ถึงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔  ดังนี้ 

หลัังจากท่ี่�ได้้มีีการฉีีดวััคซีีนโควิิด-๑๙ ไปแล้้ว ตั้�งแต่่เดืือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ถึงปัจจบัน จ�ำนวนกว่า ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ โดส 
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๕  ประกาศสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และเงื่่�อนไขการจ่่ายเงิินช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น กรณีีผู้้�รัับบริิการได้้รัับ
ความเสีียหายจากการรัับวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ หรืือโรคโควิิด-๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) พ.ศ. ๒๕๖๔, 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๑๑๐ ง (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔).

ปรากฏว่ามีประชาชนบางส่วนได้รับความเสียหายหรือเกิด
อาการไมพ่ึงประสงคด์ังกล่าว ดังนั้น เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ ส�ำ นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจึงได้ออก 
“ประกาศส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น กรณี 
ผู้้�รัับบริิการได้้รัับความเสีียหายจากการรัับวััคซีีนป้้องกัันโรค 
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ หรืือโรคโควิิด-๑๙ (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) พ .ศ. ๒๕๖๔”๕ เพื่อก�ำหนด 
หลักเกณฑ์ วธีิการ และเงือ่นไขในการจ่ายเงินช่วยเหลอืเบือ้งต้น
กรณีได้รับความเสียหายจากการรับวัคซีน โดยมีหลักเกณฑ์
ส�ำคัญ สรุปได้ ดังนี้ 

๑.	 การจะได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามประกาศนี้ 
จะต้อ้งเป็น็การเข้้ารัับวััคซีีนตามแผนงาน โครงการ หรืือกิจิกรรม
การป้้องกััน และขจััดโรคโควิิด-๑๙ จากรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 
และรวมถึงความเสียหายที่เกดิจากเหตสุุดวสัยจากการรับวัคซีน 
แต่ไม่รวมถึงวัคซีนทางเลือกที่ให้บริการโดยสถานบริการของ
เอกชนซึ่งเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้รับบริการ (ข้อ ๔)

๒.	 ประเภทของความเสียหายที่เกิดจากการรับวัคซีน 
และอัตราการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น แบ่งเป็น ๓ กรณี คือ 
(๑) เสียชีวิต หรือทุพพลภาพอย่างถาวร หรือเจ็บป่วยเรื้อรังที่

ต้องได้รบัการรกัษาตลอดชีวติ และมีผลกระทบอย่างรนุแรงต่อ
การด�ำรงชีวิต จ ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นได้ในอัตราไม่เกิน 
๔๐๐,๐๐๐ บาท (๒) สญูเสียอวัยวะหรอืพกิารที่มีผลกระทบต่อ
การด�ำเนินชีวิต จ ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นได้ในอัตราไม่เกิน 
๒๔๐,๐๐๐ บาท  และ (๓) บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยต่อเนื่อง 
จากการได้รับวัคซีน โดยมีความเห็นของแพทย์ผู้ตรวจรักษา
ประกอบด้วย จ ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นได้ในอัตราไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท (ข้อ ๕)

๓.	 การยื่นค�ำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นสามารถ 
ยื่นได้ที่หน่วยบริการ หรือส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  หรือ
ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สาขาเขตพื้นที่ ภายใน 
๒ ปี นับแต่วันที่ทราบความเสียหาย โดยผู้รับบริการที่ได้รับ
ความเสียหายสามารถยื่นได้ด้วยตนเอง หรือทายาท  หรือ 
ผู้อุปการะ หรือหน่วยบริการที่ให้บริการจะเป็นผู้ยื่นค�ำร้อง 
ดังกล่าวแทนก็ได้ (ข้อ ๖)

๔.	 ก�ำหนดให้มีคณะอนกุรรมการพิจารณาวินจิฉัยค�ำร้อง
ขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้น ในระดับเขตพ้ืนที่ จ�ำ นวนไม่เกิน  
๕ คน โดยมีผูอ้�ำนวยการส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ
สาขาเขตพื้นที่  เป็นประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านโรคติดเชื้อ
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๖ “สปสช. จ่ายชดเชยผลกระทบวัคซีนกว่า ๔๐๐ ราย ส่วนใหญ่ผลข้างเคียงไม่รุนแรง,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔, https://www.
tnnthailand.com/news/covid19/82986/.

๗  ส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัและส่งเสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภยั (คปภ.), สบืค้นเมือ่วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔, http://oiceservice.
oic.or.th/lawsearch.php.

หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือท�ำหน้าที่พจารณาวินิจฉัยค�ำร้อง 
ดังกล่าวว่า เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือเบื้องต้นหรือไม่ 
เพียงใด ทั้ งนี้  โดยค�ำนึงถึงความรุนแรงของความเสียหายและ
เศรษฐานะของผู้เสียหายด้วย (ข้อ ๗)

๕.	 กรณีที่ผู ้รับบริการหรือทายาทหรือผู้อุปการะของ
บุคคลดังกล ่าว  ไม ่ เห็นด ้วยกับผลการวินิจฉัยของคณะ
อนุกรรมการ ให้มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อเลขาธิการส�ำนักงาน 
หลักประกนัสขุภาพแห่งชาตภิายใน ๓๐ วัน นบัแต่วันที่ได้ทราบ
ผลการวินจิฉัย โดยสามารถยืน่ได้ที่ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
หรือส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิสาขาเขตพืน้ที่ และ
เลขาธิการส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะต้อง
พจิารณาค�ำอทุธรณ์และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้อทุธรณ์ทราบ
ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วั น นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  
(ข้อ ๘)

๖.	 ให้ถือว่าผู้รับบริการซึ่งได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการรบัวัคซีนก่อนประกาศนี้ใช้บงัคบั เป็นผูร้บับรกิารที่ได้รบั
ความเสียหายตามประกาศนี้ดวย (ข้อ ๙)

จากข้อมูลของส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เมือ่วันที่ ๑๖ มถุินายน ๒๕๖๔ ๖ พบว่า มปีระชาชนยืน่ค�ำร้องขอรับ
ความช่วยเหลือเบื้องต้นจ�ำนวนกว่า ๖๐๐ ราย และมีการจ่าย
เงินชว่ยเหลือเบื้องต้นไปแล้วจ�ำนวนกว่า ๔๐๐ ราย เป็นวงเงิน
รวมประมาณ ๑๓,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยแบ่งลักษณะอาการ
ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มสีเขียว  มีอาการข้างเคียงไม่รุนแรง 
เช่น แน่นหน้าอก หายใจไม่ออก จ ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น 
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท กลุ่มสีเหลือง คือ พิการชั่วคราว เช่น 
อัมพาตครึ่งซีก ชาครึ่งตัว จ ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นไม่เกิน 
๒๔๐,๐๐๐ บาท  กลุ่มสีแดง คือ พ การถาวร หรือเสียชีวต  
จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท

นอกจากการขอรับความช่วยเหลือเบื้องต้นจากภาครัฐ 
ในกรณีได้รับความเสียหายจากการรับวัคซีนแล้ว  ยังพบว่า 
มีประชาชนบางส่วนเลือกท�ำประกันภัยจากบริษัทประกันภัย
เพื่่�อรองรัับความเส่ี่�ยงหากเกิิดอาการไม่่พึึงประสงค์์จากการฉีีด
วััคซีีนโควิดิ-๑๙ โดยวงเงิินคุ้้�มครองจะขึ้้�นอยู่่�กัับผู้้�เอาประกัันภััย
และบริษัทผู้รับประกันภัยจะตกลงกัน โดยจะให้ความคุ้มครอง
เมื่่�อผู้้�เอาประกัันภััยได้้รัับการวิินิิจฉััยจากแพทย์ว่่ามีีอาการแพ้้
หรืือได้้รัับผลข้้างเคีียงจากการฉีีดวััคซีีนโควิิด-๑๙ แต่่เนื่่�องจาก
ในปัจจบุนัภาครัฐได้ก�ำหนดแผนการเร่งฉีดวัคซีนเพือ่ให้สามารถ

ฉีดวัคซีนให้แก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึงเพื่อควบคุม
และป้องกันการแพร่ระบาดของโรค จึ งมีการสนับสนุนให ้
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การให้้บริิการฉีีดวััคซีีน โดยการจััดสถานท่ี่�ฉีีดวััคซีีน ณ จุดบริิการ
นอกโรงพยาบาล/สถานพยาบาลเวชกรรม เช่่น จุ ดบริิการใน 
ห้้างสรรพสินิค้้า หรืือมหาวิทิยาลััยต่่าง ๆ  ดัังน้ั้�น เพื่่�อให้้กรมธรรม์์
ประกันภัยเกิดความคุ้มครองแก่ผู้เอาประกันภัยในกรณีที่ไม่ได้
รับการฉีดวัคซีนที่โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลเวชกรรม 
ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ.) จึงได้มีการออกค�ำสั่งนายทะเบียน จ�ำนวน 
๒ ฉบับ๗  ดังนี้

๑.	 ค�ำสั่งนายทะเบียนที่  ๒๖/๒๕๖๔ เรื่อง การให้ความ
คุ้มครองกรณีได้รับผลกระทบจากการฉีดวัคซีนป้องกันโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามกรมธรรม์ประกันภัย
หรือสัญญาเพิ่มเติม สํ าหรับบริษัทประกันชีวิต โดยก�ำหนด 
หลักการส�ำคัญในข้อ ๓ ดังนี้

“ข้อ ๓ ให้ความคุ้มครองกรณีได้รับผลกระทบจากการฉีด
วัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตาม 
“กรมธรรม์ประกันภัยหรือสัญญาเพิ่มเติม” ไม่ว่าจะก�ำหนดชื่อ
เป็นอย่างไรกต็าม หมายความรวมถึง การให้ความคุม้ครองกรณี
ได้รบัผลกระทบจากการฉีดวัคซีนป้องกนัโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ กระท�ำการโดยแพทย์ พ ยาบาล หรือ
บุคลากรที่ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมายแห่งราช
อาณาจักรไทย ไม่ว่าจะด�ำเนินการ ณ สถานที่ใดก็ตาม 
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ส�ำหรับกรมธรรม์ประกนัภยัหรือสัญญาเพิม่เติมที่ให้ความ
คุ้มครองกรณีได้รับผลกระทบจากการฉีดวัคซีนป้องกันโรค 
ตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หากก�ำหนดข้อยกเว้น
ไม่คุม้ครองหรอืให้ความคุม้ครองแตกต่างจากความคุม้ครองตาม
ที่ก�ำหนดในวรรคแรก ให้ถือว่ากรมธรรม์ประกันภัยหรือสัญญา
เพิม่เตมินั้นให้ความคุ้มครองรวมถึงความคุ้มครองตามวรรคหนึ่ง
ด้วย”

๒.	 ค�ำสั่งนายทะเบียนที่  ๒๗/๒๕๖๔ เรื่อง การให้ความ
คุ ้มครองกรณีได ้รับผลกระทบจากการฉีดวัคซีนป้องกัน 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามกรมธรรม์ 
ประกันภยัหรอืเอกสารแนบท้าย สําหรบับรษิัทประกนัวนิาศภยั 
โดยก�ำหนดหลักการส�ำคัญในข้อ ๓ ดังนี้

“ข้อ ๓ ให้ความคุ้มครองกรณีได้รับผลกระทบจากการฉีด
วัคซีนป้องกันโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตาม 
“กรมธรรม์ประกันภัยหรือเอกสารแนบท้าย” ไม่ว่าจะก�ำหนด
ชื่อเป็นอย่างไรก็ตาม หมายความรวมถึง การให้ความคุ้มครอง
กรณีได้รับผลกระทบจากการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่กระท�ำการโดยแพทย์ พยาบาล 
หรือบุคลากรที่ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมายแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะด�ำเนินการ ณ สถานที่ใดก็ตาม 

ส�ำหรับกรมธรรม์ประกันภัยหรือเอกสารแนบท้ายที่ให้
ความคุม้ครองกรณไีด้รบัผลกระทบจากการฉีดวัคซีนป้องกนัโรค
ตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หากก�ำหนดข้อยกเว้น
ไม่คุ้มครองหรือให้ความคุ้มครองแตกต่างจากความคุ้มครอง 
ตามที่ก�ำหนดในวรรคแรก ให้ถือว่ากรมธรรม์ประกันภัยหรือ
เอกสารแนบท้ายนั้นให้ความคุ้มครองรวมถึงความคุม้ครองตาม
วรรคหนึ่งด้วย”

ค�ำสั่งนายทะเบียนทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว  มีหลักการส�ำคัญ 
ในท�ำนองเดียวกัน คือ ก�ำหนดให้บริษัทประกันชีวิตและบริษัท
ประกัันวิินาศภััย ต้ องให้้ความคุ้้�มครองผลกระทบจากการฉีีด
วััคซีีนโควิดิ-๑๙ ท่ี่�กระทำำ�การโดยแพทย์ ์พยาบาล หรืือบุุคลากร
ที่ได้รบัอนญุาตอย่างถกูต้องตามกฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย 
ไม่ว่าจะดําเนินการ ณ สถ านที่ใดก็ตาม ดั งนั้น ผ ้เอาประกันภัย 

จะยังได้รับความคุม้ครองตามเงือ่นไขของกรมธรรม์เช่นเดียวกบั
การฉีดวัคซีนในโรงพยาบาลทั่วไป ซึ่งนับว่าค�ำสั่งดังกล่าวก่อให้
เกิดผลดีแก่ประชาชนที่จะได้รับความคุ้มครองถึงแม้ว่าจะมิได้
เป็นการรับวัคซีนที่โรงพยาบาลก็ตาม โดยผลประโยชน์ความ
คุ้มครองมหีลายรปูแบบ เช่น คุม้ครองกรณเีกิดภาวะแทรกซ้อน
หรืือผลข้้างเคีียงจากการฉีีดวััคซีีน การคุ้้�มครองการเจ็็บป่่วย
ภาวะวิิกฤต การคุ้้�มครองค่่ารัักษาพยาบาล หรืือการชดเชย 
รายได้ โดยบริษัทประกันภัยจะจ่ายค่าสินไหมทดแทนตาม
เงื่อนไขผลประโยชน์ที่ระบุไว้ในกรมธรรม์ 

จากข้้อมููลท่ี่�ได้้นำำ�เสนอมาแล้้วทั้�งหมด ปัจจุบัันประชาชน
ท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายจากการรัับวััคซีีนโควิิด-๑๙ จึึ งควรศึึกษา
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ  เพื่อให้เกดิความเข้าใจในการยื่นค�ำร้องขอรับ
ความช่วยเหลือเบื้องต้น ซึ่ งนอกจากจะเป็นการรักษาสิทธิของ
ตนเองแล้ว ยงัท�ำให้ภาครัฐทราบข้อมูลว่าในการฉีดวัคซีนให้แก่
ประชาชนมีีผลข้า้งเคีียงอะไรท่ี่�ต้้องระวัังหรือืต้อ้งวางแผนรัับมืือ
เมื่่�อมีีการฉีีดวััคซีีนในจำำ�นวนท่ี่�มากขึ้้�น หรืือวััคซีีนชนิิดใดท่ี่�มีี 
ผลข้้างเคีียงมากท่ี่�สุุด อีีกท้ั้�งการช่่วยเหลืือในเบื้้�องต้้นยัังเป็็นการ
ช่วยลดความวติกกงัวลของประชาชน เนือ่งจากรฐัได้มมีาตรการ
ช่วยเหลอืหากเกดิอาการไม่พึงประสงค์ขึ้น และในส่วนการเลือก
ความคุ ้มครองความเสี่ยงโดยการท�ำประกันภัยกับบริษัท 
ประกันภัยนั้น ประชาชนควรศึกษาเงื่อนไขต่าง ๆ ในกรมธรรม์
อย่างละเอยีดรอบคอบ มกีารเปรยีบเทียบข้อมลูของบรษิัทต่าง ๆ  
ก่อนตัดสินใจเอาประกันภัย และหากมีความสงสัยข้อมูล 
ด้านการประกันภัยควรมีการสอบถามข้อมูลโดยตรงจาก
ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ.) ได้ที่สายด่วน คปภ. ๑๑๘๖ และถึงแม้การ
เร่่งฉีีดวััคซีีนเพื่่�อควบคุุมและป้้องกัันการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิิด-๑๙ จ ะมีีความจำำ�เป็็นมากเพีียงใด  แต่่การคำำ�นึึงถึึง
ความเสียหายจากการฉีดวัคซีนก็เป็นส่ิงส�ำคัญและจ�ำเป็นที่ 
ภาครัฐควรให้ความตระหนักโดยการสร้างความมั่นใจให้แก่
ประชาชนว่าจะได้รบัความคุม้ครองหรอืเยยีวยาหากเกดิอาการ
ไมพ่ึงประสงค์ขึ้นจากการรับวัคซีนดังกล่าว 
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โลกในยุคปัจจุบันได ้มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและไร้พรมแดนน�ำมาซึ่งความเจริญ
ก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประชาคม
โลกในมิติต่าง ๆ และในขณะเดียวกัน ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นปัญหาส�ำคัญที่ได้เกิดขึ้นทั่วโลก
เช่นกัน ซึ่ งนอกจากภาครัฐจะได้มีนโยบายในการสร้างให้
ประชาชนเกิดความตระหนักในเรื่องการอนุรักษ์และรักษา
สภาพสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืนแล้ว การมมีาตรการทางกฎหมาย
ในการเยียวยาประชาชนผู้ซึ่งได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ย่อมมีความส�ำคัญด้วยเช่นเดียวกัน

ดังจะพิจารณาได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่ได้วางหลกัการเกี่ยวกบั “สทิธใินสิง่แวดล้อม” (The Right to 
Healthy Environment)  ไว้ในมาตรา ๔๓ (๒) ซึ่งบัญญัติว่า 
“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดลุและยั่งยนืตามวธิกีารที่กฎหมายบญัญตั”ิ 
นอกจากนี้   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได ้ให ้ 
ความส�ำคัญกับแนวทางการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่ งถือได้ว่า 
เป็นปัญหาที่ส�ำคัญและควรมุง่เน้นแก้ไขให้มีประสทิธภิาพสงสุด 
ซึ่งจะต้องมีการผลักดันระบบการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ  เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย

ส�ำหรับในต่างประเทศ พ บว่า ในปี พ .ศ. ๒๕๕๒ มีการ
บัญญัติสิทธินี้ไว้ทั้งสิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) และ
สทิธเิชงิกระบวนการ (Procedural Rights) ในรัฐธรรมนญูแล้ว
มากกว่า ๑๗๗ ใน ๑๙๓ ประเทศของสมาชิกสหประชาชาต ิ
ทั้งหมดทั่วโลก  

ลัักษณะสำำ�คััญของคดีีสิ่่�งแวดล้อมน้ั้�นคืือ เมื่่�อเกิิดการกระทำำ� 
ผิิดต่อทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม ย่อมเกิิดความเสีียหาย 
ส่่งผลต่่อประชาชนจำำ�นวนมากในวงกว้้าง ดัั งจะเห็็นได้้จาก 
ข่่าวเหตุุการณ์์ไฟไหม้้รุุนแรงโรงงานผลิิตโฟมขนาดใหญ่่  
ของบรษิัท หมงิตี้เคมีคอล จ�ำกัด ภายในซอยก่ิงแก้ว ๒๑ อ�ำเภอ
บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ จาก
เหตกุารณ์ดังกล่าวได้เกดิแรงระเบดิสงผลให้คลืน่แรงดันอากาศ
ไปท�ำลายบ้านเรือนประชาชนในชุมชนใกล้เคียงเป็นวงกว้าง
ประชาชนซึ่งอยู่อาศัยอยู่ในพื้นที่โดยรอบโรงงานจึงเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการได้รับมลพิษทางอากาศจากการ 
เผาไหม้สารเคมีท�ำให้ได้รับความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย  
และความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนเป็น
จ�ำนวนมาก รวมถึงก่อให้เกดิความเสียหายต่อสิง่แวดล้อมซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติอันไม่สามารถประเมินค่าได้ ซึ่งการดําเนนิคดี
ท่ี่�สามารถคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจํํานวนมากได้้ในการดํําเนิินคดีี
เพีียงคร้ั้�งเดีียว  และท่ี่�สามารถอํํานวยความยุุติิธรรมให้้แก่่ 
ผู้้�เสีียหายท่ี่�ไม่ม่ีีความสามารถฟ้อ้งคดีีเพื่่�อเยีียวยาความเสีียหาย
ด้้วยตนเองได้้ หรืือผู้้�เสีียหายท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายจํํานวนเพีียง 
เล็็กน้้อยน้ั้�น ในช่่วงก่่อนปีี ๒๕๕๘ ยัังใช้้กระบวนการพิิจารณาคดีี
โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามที่ได้มีการก�ำหนดไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายวิธีสบัญญัติเป็นหลัก 
กล่าวคือ ผ ้ที่ได้รับความเสียหายเป็นโจทก์ยื่นฟ้องผู้ท�ำกระท�ำ
ความผิดหรือผู ้ละเมิด  แล้วด�ำเนินกระบวนพิจารณาตาม 
หลักเกณฑ์ทั่วไปตามปกติของการด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดี
ของศาล

ก้าวแรกก้าวแรกของการด�ำเนินคดีของการด�ำเนินคดี
แบบกลุ่ม (Class Action) แบบกลุ่ม (Class Action) 

ในคดีสิ่งแวดล้อม ในคดีสิ่งแวดล้อม 

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

* นางสาวบุษกร  วิทยานุกรณ ์นิติกรช�ำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
๑ เขตไท ลังการ์พินธุ์. (๒๕๖๐). สทธิในส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ The Right to 

Healthy Environment in Constitution of Thailand: Comparing Law With Foreign Countries. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หน้า ๔๗.  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ จาก  file:///D:/Downloads/98669-Article%20Text-246966-1-10-20170911%20(1).pdf
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ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพจารณาความแพ่ง (ฉบับที่  ๒๖) พ .ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่งมีผลใช้บังคบัเม่ือวันที่ ๓ ธนัวาคม ๒๕๕๘ โดยเป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพ่ือกําหนด 
กระบวนพจิารณาเกี่ยวกบัการดําเนินคดีแบบกลุ่ม และประธาน
ศาลฎีกาได้ออกข้อก�ำหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการ
ด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม พ .ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  ๑ 
เมษายน ๒๕๕๙ โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

๑. นิยาม/ค�ำจ�ำกัดความ
          การด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) คือ การ

ด�ำเนินคดีที่มีผู้เสียหายจ�ำนวน ๒ คน ขึ้นไปโดยได้รับความเสีย
หายจากการกระท�ำที่มีข ้อเท็จจริง มูลเหตุแห่งคดี  และ 
ข้อกฎหมายเดียวกัน ทั้ งนี้ ผ ้เสียหายไม่ต้องเข้าร่วมเป็นโจทก์
ฟ้องคดีด้วยตัวเองทุกคน

๒. ลักษณะของคดีแพ่งที่สามารถด�ำเนินคดีแบบกลุ่มได้
	 -	 คดีเรียกร้องสทิธติามที่บญัญัติไว้ในกฎหมายประเภท

ต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น คดีสิ่งแวดล้อม คดีคุ ้มครองผู้บริโภค  
คดีแรงงาน คดีแข่งขันทางการค้า และคดีหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น

	 - 	คดีละเมดิ ตัวอย่างเช่น กรณีเกิดอุบัติเหตุเครื่องบินตก
มีผู ้ เสียชีวิตและผู ้ ได ้ รับความเสียหายเป ็นจ�ำนวนมาก  
และคดีเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์กรณีมีผู้ที่กระท�ำความผิดฐานใช้ข้อมูลภายใน 
ฐานสร้างราคาหลักทรัพย์ และฐานกระท�ำทจริตหรือบกพร่อง
ในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น

	 -	 คดีผดสัญญา ตัวอย่างเช่น คดีเรียกร้องค่าเสียหาย
ในคดีฉ้อโกง คดีคุ้มครองผูบ้รโิภคที่ได้รบัความเสียหายเนือ่งจาก
การผลิตสินค้าที่ไม่ตรงตามสัญญา รวมถึงการผิดสัญญาจ้างใน
คดีแรงงาน เป็นต้น

 	 -	 คดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญา ตัวอย่างเช ่น คดี 
ส่ิงแวดล้อม กรณีโรงงานปล่อยของเสียที่เป็นอันตรายต่อสิ่งมี
ชีวิตลงสู่แม่น�้ำสาธารณะส่งผลกระทบต่อทรัพยากร ธรรมชาติ
และประชาชนผู้ใช้น�้ำเพื่ออุปโภคและบริโภคในชุมชนดังกล่าว 
ซ่ึ่�งการบััญญััติโทษทางอาญามาใช้้กัับการกระทำำ�ผิดต่อกฎหมาย
สิ่่�งแวดล้อมปรากฏในกฎหมายหลายฉบัับ อาทิิ พระราชบััญญััติ
ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ .ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบััญญััติโรงงาน พ .ศ. ๒๕๓๕ พ ระราชบััญญััติ 
การสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบััญญััติการเดิินเรืือ
ในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๖ เป็็นต้้น

๓. ผู้้� เก่ี่�ยวข้องในการดำำ�เนิินคดีีแบบกลุ่่�ม ประกอบด้้วย 
กลุ่่�มบุุคคล ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เสีียหายต้ั้�งแต่่ ๒ คนขึ้้�นไป ส มาชิิกกลุ่่�ม  

ผู้เข้าแทนที่โจทก์ และทนายความฝ่ายโจทก์ ซึ่งมีสิทธิได้รับเงิน
รางวัล

๔. เขตอ�ำนาจศาลในการด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม คือ ศาล
ยุติธรรมที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีแพ่ง ยกเว้นศาลแขวง

๕. 	ผลของค�ำพิพากษาและการบังคับคดี 
	 - 	ผลค�ำพิพากษามีผลผูกพันคู่ความ ประกอบด้วย 

โจทก ์จ�ำเลย และบุคคลที่เป็นสมาชิกในกลุ่มผู้เสียหาย
  	 -	 ศาลจะระบจุ�ำนวนเงนิที่จ�ำเลยจะต้องช�ำระแก่โจทก์

ในแต่ละราย รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวธิกีารค�ำนวณการช�ำระเงนิ
ให้สมาชิกในกลุ่ม

	 -	 ศาลจะแจ้้งคำำ�พิิพากษาให้้สมาชิิกในกลุ่่�มทราบ 
โดยผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ อาทิิ หนัังสืือพิิมพ์์ เป็็นต้้น

	 - โจทก์หรือทนายความฝ่ายโจทก์เท่านั้นที่มีอ�ำนาจ
ด�ำเนินการบังคับคดี ส ่วนสมาชิกกลุ่มมีสิทธิยื่นขอรับช�ำระหนี้
เท่านั้น

๖.	 ข้อดีของการด�ำเนินคดีแบบกลุ่มในคดีแพ่ง
	 - 	การลดจ�ำนวนคดีแพ่งที่จะเข้าสู่การพิจารณาของ

ศาล และท�ำให้การด�ำเนินกระบวนการพิจารณาของศาลมี
ประสทิธภิาพและมีความรวดเรว็ สงผลให้ผู้เสียหายในคดีได้รับ
การเยียวยาความเสียหายอย่างทันท่วงที

	 - 	การด�ำเนินคดีได้น�ำระบบการไต่สวนเข้ามารับฟัง
การสืบพยาน ย่อมมีผลดีกับคดีที่มีลักษณะพิเศษ เช่น การ
ด�ำเนนิคดีสงแวดล้อมในแต่ละคดีนั้น ความเสียหายที่เกดิขึ้นอาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินในระดับ
ความเสียหายที่ต่างกัน 

	 - 	ผูเ้สียหายสามารถใช้สิทธทิางศาลได้ง่ายขึ้น เนือ่งจาก
การด�ำเนนิคดีนั้น ผูเ้สียหายทุกคนไม่จ�ำเป็นต้องเข้ามาเป็นโจทก์
ฟ้องคดี จึงไม่ต้องมีค่าใชจ้่ายในการฟ้องคดีอย่างคดีแพ่งสามัญ
ทั่วไป

	 -	 กลุม่บุคคลผูเ้ป็นผูเ้สียหายย่อมได้รบัความเป็นธรรม
อย่างทั่วถึง เนื่องจากผู้เสียหายในคดีทุกคนจะได้รับการชดเชย
ค่าเสียหายเท่ากัน

การดําเนนิคดีแบบกลุ่ม เป็นกระบวนการดําเนนิคดีที่ช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
เนือ่งจากเป็นวธิกีารที่สามารถคุม้ครองผูเ้สียหายจํานวนมากได้

ในการดําเนนิคดีเพียงครั้งเดียว และสามารถอํานวยความ
ยตุธิรรมให้แก่ผู้เสียหาย ที่ไม่มีความสามารถฟองคดีเพ่ือเยียวยา
ความเสียหายด้วยตนเองได้ หรอืผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหาย
จํานวนเพียงเล็กน้อย เช่น คดีที่ผู้บริโภคได้รับความเสียหาย  
การดําเนนิคดีแบบกลุม่จึงเป็นมาตรการที่สร้างความเข้มแข็งให้
แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้เป็นอย่างดี  ประกอบกับ

สิงหาคม ๒๕๖๔
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๒ PPTV Online. (๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓). ชาวราชบุรี ชนะคดี “แวกซ์ กาเบ็จฯ” ปล่อยของเสีย. สบค้นเมื่อวันที่ ๓ สงหาคม ๒๕๖๔, จาก 
https://www.pptvhd36.com/news/อาชญากรรม/138967

๓ กรมบังคับคดี. (๑ กุมภาพันธ ์๒๕๖๔). ข่าวกรมบังคับคดี ลงพื้นที่ให้ความรูด้้านกฎหมายเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action)   
และแนะน�ำการยืน่ค�ำขอรับช�ำระหนี้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดราชบรีุ. สบืค้นเมือ่วันที่ ๒ สงหาคม ๒๕๖๔, จาก http://www.led.go.th/Actnews/
view.asp?runno=6928

๔ สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ. (๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘). รายงานของคณะกรรมาธิิการปฏิิรููปทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ
เรื่่�อง การจััดตั้�งศาลสิ่่�งแวดล้อมและร่่างพระราชบััญญััติจััดตั้�งศาลสิ่่�งแวดล้อมและวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. .... กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัักงาน
เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร หน้้า ๑-๔. สืบืค้น้เมื่่�อวัันท่ี่� ๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ จาก https://enlawfoundation.org/wp-content/uploads/2016/01/
Draft- EnviCourtnProcedureAct_NRC.pdf

๕ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐). รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุุติิธรรม ส ภาขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ เรื่่�อง ข้ อเสนอแนวทางการจััดตั้�งศาลสิ่่�งแวดล้อม (ฉบัับปรัับปรุุง) กรุุงเทพมหานคร:    
สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร สื บค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� ๑๐ สิ งหาคม ๒๕๖๔ จ าก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/
drive_law/download/article/article_20170816141049.pdf

การดําเนนิคดีแบบกลุม่เป็นวธิกีาร ที่ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินการ และยังช่วยหลีกเลี่ยงความซ�้ำซ้อนในการ 
ฟ้องคดีและป้องกันความขัดแย้งกันของคําพิพากษา ตลอดจน
เป็นมาตรการในการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู ่ศาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทางหนึ่ง

ส�ำหรับคดีสิง่แวดล้อมในอดีตที่ผานมา มกีรณกีารร้องเรยีน
ของประชาชนถึงปัญหาความเดือดร้อนจากการประกอบกจิการ
โรงงานของบริษัท แวกซ์ กาเบ็จ รีไซเคิล เซ็นเตอร์ จ�ำกัด ซึ่ง
เป็นบริษัทที่รับรีไซเคิลขยะอันตรายและไม่อันตรายโดยบริษัท
ดังกล่าวได้ตั้งโรงงานถึง ๙ โรงงานในพ้ืนที่เพ่ือด�ำเนินกิจการ 
ฝังกลบขยะซึ่งภายหลังมกีารรั่วไหลของสารเคมลีงสูล่�ำห้วยน�้ำพุ 
แล้วแพร่กระจายเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรมของชาวบ้าน ท�ำให้น�้ำ
ในล�ำห้วยน�้ำพไมส่ามารถน�ำมาใช้ในการเกษตรได้ อีกทั้ง ยังมี
การปนเปื้อนของมลพิษในดินในพื้นที่เกษตรกรรมจ�ำนวนมาก 
ชาวบ้านจึงฟ้องบรษิัทเพือ่เรยีกค่าเสียหาย และขอให้ด�ำเนนิการ
ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม มูลคดีเกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม พ .ศ. 
๒๕๔๔ ซึ่ งประชาชนได้เรียกร้องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
แลว้เป็นระยะเวลากว่า ๑๕ ปี จนกระทั่งปี ๒๕๕๙ ศาลแพ่งได้
น�ำการด�ำเนินคดีแบบกลุ ่มในคดีสิ่งแวดล้อมคดีแรกของ
ประเทศไทยมาใช้กับคดีนี้ และเมื่อปี ๒๕๖๓ ได้มีค�ำพิพากษา
คดีแพ่งที่ สว ๓/๒๕๖๓๒  โดยศาลพิเคราะห์แล้วเช่ือได้ว่าจ�ำเลย
ที่ ๑ คือ บริษัท แวกซ์ กาเบ็จ รีไซเคิล เซ็นเตอร์ จ�ำกัด  เป็น 
ผู้ก่อให้เกิดมลพิษและการปนเปื้อนของสารเคมีในพื้นที่หมู่ที่ ๑ 
ตำำ�บลน้ำำ��พุ อำ ำ�เภอเมืือง จัั งหวััดราชบุุรีี  โดยมีีจำำ�เลยท่ี่� ๒ คื อ 
กรรมการบริิษััท  แวกซ์์ กาเบ็็จ รีี ไซเคิิล เซ็็นเตอร์์ จำ ำ�กััด  เป็็น 
ผู้้�มีีส่่วนรู้้�เห็็น กำ ำ�กัับดููแล จึึ งต้้องร่่วมรัับผิิดชำำ�ระค่่าเสีียหายให้้
แก่่ชาวบ้านกว่่า ๑๔๐ ครััวเรืือน ซ่ึ่�งศาลแพ่่งได้้กำำ�หนดให้้จำำ�เลย
ชดเชยค่าเสียหายให้สมาชิกกลุ่มซึ่งรวมแล้วมีกว่า ๑,๐๐๐ คน 

ในหมู่บ้าน โดยแบ่งเกณฑ์ค่ารักษาพยาบาลเป็น ๓ กลุ่ม คือ  
๑. กลุ่มที่อาศัยในพื้นที่แต่ตรวจเลือดแล้วไม่เจอสารโลหะหนัก 
รายละ ๕,๐๐๐ บาท ๒. กลุม่ที่ตรวจพบสารโลหะหนักแต่ยังอยู่
ในเกณฑ์ รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท ๓. กลุ่มที่ตรวจพบสารโลหะ
หนัักเกิินเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด รายละ ๑๕,๐๐๐ บาท โดยจ่่ายต้ั้�งแต่่
ปีี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕ และยัังมีีค่าเสีียหายต่่ออนามััยสำำ�หรัับ 
กลุ่่�มท่ี่�ตรวจพบสารโลหะหนัักเกิินเกณฑ์์รายละ ๓๐,๐๐๐ - 
๑๐๐,๐๐๐ บาท รวมท้ั้�งให้้จ่่ายค่่าเสีียหายต่่ออาชีีพเกษตรกรรม 
และให้้จำำ�เลยฟ้ื้�นฟููสภาพแวดล้อมให้้กลัับมาเป็็นเหมืือนเดิิมด้้วย 
โดยปััจจุบัันอยู่่�ระหว่่างข้ั้�นตอนการบัังคัับคดีี  โดยคดีีดัังกล่่าวมีี
เจ้้าหนี้้�ท่ี่�มีีสิทธิยื่่�นคำำ�ขอรัับชำำ�ระหนี้้� จำำ�นวน ๑,๐๓๐ คน๓ 

นอกจากแนวคดิการด�ำเนนิคดีแบบกลุม่จะถกูน�ำมาใช้กบั
คดีสิง่แวดล้อมแล้ว ยงัมแีนวคดิส�ำคญัที่เกี่ยวเนือ่งกับการด�ำเนนิ
คดีสิง่แวดล้อมอกีประการหนึ่งที่น่าสนใจ กล่าวคอื การเสนอให้มี
การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม โดยมีรายงานขององค์กร ๒ องค์กร 
ได้แก่ รายงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ส ภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การจัดตั้งศาล 
สิ่งแวดล้อมและร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและ
วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....๔  ซึ่งเสนอต่อที่ประชุมสภา
ปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้คณะ
รฐัมนตรีพจิารณาด�ำเนนิการต่อไป โดยรายงานฉบบัดังกล่าวได้
เสนอให้มีการปฏิรูประบบและกระบวนการพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมไทย และรายงานของคณะ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ส ภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง 
ข้อเสนอแนวทางการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง)๕   
ซึ่งเสนอต่อที่ประชุมสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศพจิารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้คณะรฐัมนตรีพจิารณาด�ำเนนิการ
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ต่อไป ซึ่ งแนวทางการปฏิรูปและสิ่งที่ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ มีดังนี้

	 - 	การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในรูปแบบศาลช�ำนัญ
พิเศษให้มีโครงสร้างและระบบพิจารณาในลักษณะ One 
Stop Service

	 -	 การจัดท�ำกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสงแวดล้อม
เป็นการเฉพาะ ซึ่ งร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม
และวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. .... มีีสาระสำำ�คััญ อาทิิ
การกำำ�หนดให้้บุุคคลอาจรวมกัันฟ้้องร้้องคดีีแบบกลุ่่�ม  
การกำำ�หนดให้้ประธานศาลฎีีการัักษาการตามพระราชบััญญััตินี้้� 
และกำำ�หนดเขตอำำ�นาจศาลสิ่่�งแวดล้อมในการพิิจารณา 
คดีีแพ่่ง คดีีอาญา และคดีีปกครอง เป็็นต้้น

 	 -	 ประชาชนผู้ยากไร้และด้อยโอกาสสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวกและรวดเร็ว

 	 - 	ลดภาระของประชาชนในการพสิจูน์และแสวงหา
ข้อเท็จจริง

	 - 	ให้้ผู้้�ก่อปััญหามลภาวะต้้องเป็็นผู้้�จ่่ายตามหลััก 
Polluter Pays Principle: PPP ตามท่ี่�หลัักสากลได้้ใช้้ใน 
การบัังคัับใช้้กฎหมายสิ่่�งแวดล้อม

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ประเทศไทยมีศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย ศาลปกครองแผนกคดีสิ่งแวดล้อม และศาล
ยุติธรรมแผนกคดีสงแวดล้อม ซึ่ งการด�ำเนินคดีสงแวดล้อม 
มีีลัักษณะพิิเศษ เนื่่�องจากเป็็นคดีีท่ี่�มููลเหตุุแห่่งคดีีส่งผลต่่อ
ทรััพยากรธรรมชาติิอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของชาติิ และส่่งผล 
กระทบต่่อสุุขภาพอนามััย การใช้้ชีีวิตโดยปกติิสุุขของประชาชน
เป็นจ�ำนวนมาก ถึงแม้ว่าระยะเวลากว่า ๖ ปี ที่การด�ำเนินคดี
สิ่ งแวดล ้อมในคดีแพ ่งได ้ เริ่มมีการด�ำเนินคดีแบบกลุ ่ม  
(Class Action) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ซ่ึ่�งทำำ�ให้้กระบวนการพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้อมในคดีีแพ่่งมีีความ
รวดเร็็ว  เป็็นธรรม และทั่่�วถึึงในระดัับหน่ึ่�งแล้้วก็ตาม แต่่หาก 
ในอนาคตประเทศไทยจะได้้มีีการจััดตั้�งศาลสิ่่�งแวดล้อมเป็็นการ
เฉพาะในลักษณะ One Stop Service ย่อมสามารถยัง
ประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชนภายใต้สิทธิในสิ่งแวดล้อม 
อันชอบธรรม รวมถึงการร่วมรักษาสมดุลให้สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสมดังเจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญ
ก�ำหนดไว้ 
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กลไกการมีสวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน 
ถือ เป ็นหลักการที่ส�ำ  คัญในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนในฐานะผู้มีทักษะ ความรู ้และประสบการณ์ในท้องถ่ิน
ของตนเองเป็นอย่างดี ส ามารถร่วมแสดงความคิดเห็นและ
ด�ำเนินการเพื่อผลักดันให้สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ก�ำหนดนโยบายที่เหมาะสมกับท้องถิ่น ซึ่ งจะน�ำไปสู่ท้องถ่ินที่
เข้มแขง็และยั่งยนืในที่สดุ ทั้งนี้ สทิธกิารมีสวนร่วมทางการเมอืง
ของประชาชนในท้องถ่ินมอียูห่ลายประการ และการรเิริม่เสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชน เป็นกระบวนการหนึ่งที่ส�ำคัญ 
เพราะประชาชนสามารถด�ำเนินการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ 
ท้องถ่ินตามกระบวนการตรากฎหมายในล�ำดับชั้นพระราชบัญญัติ
ที่อนุวัติการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยที่ผ่านมา ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒๑ และปัจจุบันมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการ
เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัตทิ้องถิ่น พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้

๑. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)๒

๒. ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. .... (นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ส มาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)๓ 

หากพิจารณาเนื้อหาร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 
จะเห็นได้ว่าได้ก�ำหนดกลไกให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการจัดท�ำและเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน ดังนี้

กลไกแรก คือ ร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ เป็นการ
ตรากฎหมายในล�ำดับชั้นพระราชบัญญัติ เพื่ออนุวัติการตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๔๔   

ซึ่งบัญญัติว่า “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลัก
เกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ” 

ที่ผ่านมา ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมาตรา ๔๕ ได้บัญญัติ

ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. ....ข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. ....

กับกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในท้องถ่ินของประชาชนในท้องถ่ิน

โดย ส�ำนักกฎหมายร่าง กฎหมายน่ารู้

* นางสาวจตรกาน  เจียรตระกูล วิทยากรช�ำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส�ำนักกฎหมาย
๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๑๐๔ ก (๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๒): 

๑. http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2542/A/104/1.PDF.
๒ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็น

เอกสารแนบระเบียบวาระในคราวประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ�ำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๓ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๔,” 
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔, http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=735563&file=1.+
%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95+(%E0
%B8%84%EB8%A3%E0%B8%A1.).pdf&download=1.

๓ สำำ�นัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, “ร่่างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... (นายชิินวรณ์์ บุณยเกีียรติิ สมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ รรคประชาธิิปััตย์์ กัั บคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) ซ่ึ่�งเป็็นเอกสารแนบระเบีียบวาระในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุ ดท่ี่� ๒๕ ปี ท่ี่� ๒  
คร้ั้�งท่ี่� ๑๘ (สมััยสามััญประจำำ�ปีคร้ั้�งท่ี่�สอง) วัันพุุธท่ี่� ๓ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔,” สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, สืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� ๙ มีีนาคม ๒๕๖๔, 
http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=735563&file=6.2+%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%
B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4+(%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%
E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C).pdf&download=1.

๔ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช ๒๕๖๐, ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๓๔ ตอนท่ี่� ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๗๕. http://www.
ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF.

๕ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒.
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ไว้ว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด 
มีจ�ำนวน “ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง” ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานสภาท้องถิน่เพือ่ด�ำเนนิการให้สภาท้องถิน่พจิารณาออก
ข้อบญัญตัท้ิองถิน่ได้” ซึ่งบทบญัญติัดังกล่าวก�ำหนดสัดสวนผูม้ี
สิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้เป็นจ�ำนวนมาก และผู้เข้า
ชื่อจะต้องจัดท�ำร่างข้อบัญญัติขึ้นเอง ท างผู้ที่เกี่ยวข้องจึงมี 
ข้อพิจารณาว่า การก�ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นอุปสรรค 
ทำำ�ให้้ในทางปฏิิบััติิปรากฏว่่าไม่่เคยมีีประชาชนเข้้าชื่่�อเสนอ 
ข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น ถึึ งแม้้ว่่าจะได้้มีีการตราพระราชบััญญััติ 
ว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นฯ๖ เพื่่�ออนุุวััติการตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๗๗ ซึ่งบัญญัติว่า “ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีจ�ำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น  
มีสทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่น
พจิารณาออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ได้” และต่อมารฐัธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
ของประชาชนในเรื่องดังกล่าวไว้ในมาตรา ๒๘๖๘ ซึ่งบัญญัติว่า 
“ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่น
พจิารณาออกข้อบัญญตัท้ิองถิน่ได้” แต่ตามบทบญัญตัมิาตรานี้
ไม่มีการก�ำหนดจ�ำนวนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
และไม่ได้มีการปรับปรุงหรือการตรากฎหมายในล�ำดับชั้น 
พระราชบัญญัติขึ้นใหม่เพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ฉบบันี้เป็นการเฉพาะ ปัจจบนั จึงยงัคงใช้บังคบัพระราชบัญญตัิ
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๙ 

กลไกท่ีสอง คือ กลไกเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่ งหากเปรียบเทียบร่าง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ .ศ. .... ที่
คณะรฐัมนตรี เป็นผูเ้สนอ กบัร่างพระราชบญัญติัที่นายชนิวรณ์ 
บุณยเกียรติ ส มาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ รรคประชาธิปัตย ์ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ จะพบว่า มีหลักการทั่วไปที่สอดคล้องกัน
และมีความแตกต่างกันเฉพาะในประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

๑. ประเดน็เกีย่วกบัข้อห้ามในการเข้าชือ่เสนอข้อบญัญตัิ
ท้องถิ่น 

ตามร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ๑๐ 

มาตรา ๕ ก�ำหนดไว้ ดังนี้

“มาตรา ๕ การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่อง 
ดังต่อไปนี้ จะกระท�ำมิได้

(๑) 	งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีหรอืงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม

(๒) การงด  ลด  หรือยกเลิกการเก็บภาษี  อากร หรือ 
ค่าธรรมเนียม

(๓) 	การกู้เงิน การค�้ำประกัน การใช้เงินกู้ การพาณิชย ์ 
หรือการด�ำเนินการที่ผกพันทรัพย์สินขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น

(๔) 	การอันมิได ้อยู ่ ในหน้าที่และอ�ำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน”

ทั้งนี้ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีเหตุผลความจ�ำเป็นที่ต้องก�ำหนด 
ข้้อห้้ามการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นในเรื่่�องต่่าง ๆ  ดัังกล่่าว 
เนื่่�องจากในทางปฏิิบััติผู้้�ท่ี่�ทราบเรื่่�องการเงิินและภาษีีอากร 
ในท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี คือ ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ประกอบกัับเพื่่�อให้้
สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นฉบับต่าง ๆ ดังนี้ 

(๑) พ ระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ. 
๒๕๔๐๑๑ มาตรา ๕๒ ว รรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
บััญญััติองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  (ฉบัับท่ี่� ๒) พ .ศ. ๒๕๔๒ 
บััญญััติว่่า การเสนอร่่างข้้อบััญญััติเก่ี่�ยวกัับการเงิินจะต้้องมีี 
คำำ�รัับรองของนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

(๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖๑๒ มาตรา ๖๑ 
ทว ว รรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่  ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญตัว่ิา รา่งเทศบญัญัตเิกี่ยวกับการเงนิ สมาชกิ
สภาเทศบาลจะเสนอได้ต่อเมื่อมีค�ำรับรองของนายกเทศมนตรี

๓. พ ระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำำ�บล พ.ศ. ๒๕๓๗๑๓ มาตรา ๗๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช
บััญญััติสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (ฉบัับท่ี่� ๕)  

๖  อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑.
๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทธศักราช ๒๕๔๐, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ ก (๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐): ๗๕. http://www.

ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/055/1.PDF.
๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก (๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐): ๑๑๕. http://

www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF.
๙ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑.
๑๐ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๒. น.๒.
๑๑  ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐,”
ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, สบืค้นเมือ่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔, https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=618134&ext=pdf.
๑๒  ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖,” ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,สืบค้นเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม 

๒๕๖๔,  https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=618130&ext=pdf.
๑๓ ส�ำ นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ .ศ. ๒๕๓๗,” ส�ำ นักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, สืบค้นเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔,  https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=415176&ext=pdf.

สิงหาคม ๒๕๖๔
August 2021 19



พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรา ๘๗ ว รรคหน่ึ่�ง แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 
พระราชบััญญััติสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (ฉบัับท่ี่� ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ บััญญััติว่่า ข้ อบััญญััติองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล
เรื่่�องงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีและงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�ม
เติิมจะเสนอได้้ก็็แต่่โดยนายกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

๔.	 พระราชบััญญััติระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพ 
มหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘๑๔ มาตรา ๙๘ วรรคสอง แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบััญญััติระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร 
(ฉบัับท่ี่� ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึ่�ง บััญญััติ
ว่่า ข้ อบััญญััติกรุุงเทพมหานครเรื่่�องงบประมาณรายจ่่ายต้้อง
เสนอโดยผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร

๕. พระราชบััญญััติระเบีียบบริหิารราชการเมือืงพััทยา พ.ศ. 
๒๕๔๒๑๕ มาตรา ๗๑ วรรคสามบััญญััติว่่า ร่างข้้อบััญญััติเก่ี่�ยว
กัับการเงิิน ส มาชิิกสภาเมืืองพััทยาจะเสนอได้้ต่่อเมื่่�อมีี 
คำำ�รัับรองของนายกเมืืองพััทยา

แต่่ตามร่่างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ 
ท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... (นายชิินวรณ์์ บุณยเกีียรติิ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
พรรคประชาธิิปััตย์์ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)๑๖ นั้�น มาตรา ๕ ไม่่มีี
การกำำ�หนดข้อห้้ามในเรื่่�องดัังกล่่าว  เพราะต้้องการเปิิดโอกาส
ให้้ประชาชนมีีสิทธิในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นได้้ 
ทุุกเรื่่�องตามหลัักธรรมาภิิบาลและการมีีส่วนร่่วมทางการเมืือง
ของประชาชน  

๒. ประเด็็นเกี่่�ยวกัับจำำ�นวนผู้้�มีสิิทธิิเข้้าชื่่�อเสนอ 
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

	 ตามร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�คณะรััฐมนตรีี เป็็นผู้้�เสนอ๑๗ 

มาตรา ๖ วรรคสอง กำำ�หนดไว้้ ดัังนี้้� “การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ 
ท้้องถิ่่�นต้้องมีีผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้�งตามวรรคหน่ึ่�งรวมกัันจำำ�นวน  
“ไม่่น้้อยกว่่าห้้าพัันคน” หรืือ “ไม่่น้้อยกว่่าหน่ึ่�งในห้้า” ของ
จำำ�นวนผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้�งในการเลืือกต้ั้�งสมาชิิกสภาขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นภายหลัังจากท่ี่�สภาท้้องถิ่่�นนั้้�นสิ้้�นอายุุ
หรืือถููกยุุบคร้ั้�งหลัังสุุด แล้้วแต่่จำำ�นวนใดจะน้้อยกว่่า” 

ท้ั้�งนี้้� ร่ างมาตรา ๖ ว รรคสอง นี้้ �มีีการกำำ�หนดสััดส่่วน 
ผู้้�มีีสิทธิเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นลดลงจากเดิิมท่ี่�บััญญััติิไว้้ 
ในพระราชบััญญััติว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น 
พ.ศ. ๒๕๔๒๑๘ มาตรา ๔ ท่ี่�บััญญััติว่่าต้้องมีีจำำ�นวน “ไม่น้่้อยกว่่า
ก่ึ่�งหน่ึ่�ง” ของจำำ�นวนผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้�ง เพราะมีีเจตนารมณ์์ให้้เกิิด
กลไกการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการกำำ�หนดและพััฒนา 
ท้้องถิ่่�นของตนผ่่านกระบวนการเสนอข้้อบััญญััติในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็น็เครื่่�องมือืท่ี่�สำำ�คััญของประชาชนในการมีีส่ว่นร่่วม
ตามระบอบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากประชาชนท่ี่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�น
ต่่าง ๆ ย่่อมเป็็นผู้้�ท่ี่�ทราบถึึงปััญหาของตนเองดีีท่ี่�สุุด 

แต่่ตามร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�นายชิินวรณ์์ บุ ณยเกีียรติิ 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ รรคประชาธิิปััตย์์ กัั บคณะ เป็็น 
ผู้้�เสนอ๑๙ มาตรา ๕ วรรคสอง กำำ�หนดไว้้ ดัังนี้้�

“การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นต้้องมีีผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้�ง
ตามวรรคหนึ่่�งรวมกัันจำำ�นวน “ไม่่น้้อยกว่่าห้้าพัันคน” หรืือ  
“ไม่่น้้อยกว่่าหน่ึ่� งในสิิบ” ของจำำ�นวนผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้� ง 
ในการเลืือกต้ั้�งสมาชิิกสภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นน้ั้�น
ภายหลัังจากท่ี่�สภาท้้องถิ่่�นน้ั้�นสิ้้�นอายุหุรืือถููกยุบุคร้ั้�งหลัังสุุด แล้้ว
แต่่จำำ�นวนใดจะน้้อยกว่่า” ซ่ึ่�งเป็็นการกำำ�หนดจำำ�นวนประชาชน
ท่ี่�มีีสิทธิเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นเป็็นจำำ�นวนน้้อยกว่่าท่ี่�
กำำ�หนดไว้้ในร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�คณะรััฐมนตรีี   เ ป็็น 
ผู้้�เสนอ ข้างต้้น

ดัังน้ั้�น ประเด็็นเรื่่�องจำำ�นวนประชาชนท่ี่�มีีสิทธิเข้้าชื่่�อเสนอ
ข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นนี้้� จึึ งเป็็นเรื่่�องท่ี่�คณะกรรมาธิิการวิิสามััญ
พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น 
พ.ศ. .... ส ภาผู้้�แทนราษฎร และผู้้�ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง จ ะต้้อง
ร่่วมกัันพิิจารณากำำ�หนดสััดส่วนของจำำ�นวนประชาชนให้ม้ีีความ
เหมาะสมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกแห่่งและมีีความ
เหมาะสมกัับเจตนารมณ์์ในการส่่งเสริมให้้ประชาชนสามารถ 
เข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นได้้โดยง่่ายต่่อไป

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้อพิิจารณาว่่า กรณีีสมควรมีีข้อยกเว้้นให้้
ประชาชนสามารถเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นได้้ในบางเรื่่�อง
ท่ี่�สำำ�คััญ โดยไม่่ต้้องมีีจำำ�นวนประชาชนเข้้าชื่่�อตามจำำ�นวนท่ี่�
กำำ�หนดไว้้ ด้วยหรืือไม่่ อย่่างไร

กลไกที่่�สาม คื อ ร่ างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอ 
ข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น พ .ศ. .... ท้ั้�งสองฉบัับได้้กำำ�หนดให้้องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�นส่ง่เสริมิและอำำ�นวยความสะดวกให้แ้ก่ป่ระชาชนในการ
จััดทำำ�ร่างข้อ้บััญญััติท้้องถิ่่�น และดำำ�เนินิการให้ม้ีีการเชิิญชวนให้้
เข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น (ตามร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�คณะ
รััฐมนตรีี เป็็นผู้้�เสนอ๒๐ มาตรา ๘ และตามร่่างพระราชบััญญััติ
ท่ี่�นายชิินวรณ์์ บุ ณยเกีียรติิ ส มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ รรค
ประชาธิิปััตย์์ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ มาตรา ๗)๒๑ อัันจะเป็็นการ
ส่่งเสริมให้้ประชาชนมีีความสะดวกในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ
ท้้องถิ่่�นต่่อไป 

๑๔ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘,” 
๑๕  ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สบค้นเมือ่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔, https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=560763&ext=pdf.
๑๖ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒,”
๑๗ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, สบืค้นเมือ่วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔, https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=618256&ext=pdf.
๑๘ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๓. น.๒.
๑๙ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๒. น.๒.
๑๘ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๑.
๑๙ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๓. น.๒.
๒๐ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๒. น.๓.
๒๑ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๓. น.๒.
สารวุฒิสภา
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	 การอภิิปรายและตั้้�งข้้อสัังเกตของสมาชิิกสภาผู้้�แทน
ราษฎรในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอ
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... ในวาระที่่� ๑ ขั้้�นรัับหลัักการ  
เฉพาะในประเด็็นที่่�สำำ�คัญ	   

๑. ประเด็็นเกี่่�ยวกัับช่่องทางในการเข้้าชื่่�อเสนอ 
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

ตามร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�คณะรััฐมนตรีี  เป็็นผู้้�เสนอ๒๒ 

มาตรา ๖ ว รรคส่ี่� และร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�นายชิินวรณ์์  
บุุณยเกีียรติิ ส มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ รรคประชาธิิปััตย์์  
กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ๒๓ มาตรา ๕ วรรคส่ี่� กำำ�หนดไว้้ในทำำ�นอง
เดีียวกัันว่่า “การเชิิญชวนผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้�งให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อตาม
วรรคสาม จ ะกระทำำ�เป็็นหนัังสืือหรืือเชิิญชวนผ่่านทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ก็็ได้้ แต่่ต้้องแนบร่่างข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นไปพร้อม
กัันด้้วย” 

ร่่างพระราชบััญญััติทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้เฉพาะ
เรื่่�องการเชิิญชวนผู้้�มีีสิทธิเลืือกต้ั้�งให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ
ท้้องถิ่่�นเท่่าน้ั้�นท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการในรููปแบบการจััดทำำ�เป็็น
แพลตฟอร์์มผ่่านทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ ส่วนข้ั้�นตอนการเสนอ
ข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นน้ั้�นยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการผ่่านทางสื่่�อ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และจะต้้องเสนอในรููปแบบเอกสารเพื่่�อเป็็นการ
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นเข้้าถึึงและยื่่�นเอกสาร 
ได้้สะดวก 

  ๒. ประเด็็นที่่�ว่า หากมีีการปลอมลายมืือชื่่�อจะส่่งผล 
อย่่างไรต่่อกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ
ประชาชน 

	 ตามร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�คณะรััฐมนตรีี เป็็นผู้้�เสนอ๒๔ 

มาตรา ๑๐ ว รรคสอง และร่่างพระราชบััญญััติท่ี่�นายชิินวรณ์์ 
บุุณยเกีียรติิ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคประชาธิิปััตย์์ กัับ
คณะ เป็็นผู้้�เสนอ๒๕ มาตรา ๙ วรรคสอง กำำ�หนดไว้้ในทำำ�นอง
เดีียวกัันว่่า “ในกรณีีท่ี่�ประธานสภาท้้องถิ่่�นเห็็นว่่าคำำ�ร้อง 
ท่ี่�ได้้รัับไว้้ไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนให้้คืืนคำำ�ร้องให้้ผู้้�ยื่่�นไป
ดำำ�เนิินการแก้้ไขให้้ถููกต้้องครบถ้้วนภายในเวลาท่ี่�กำำ�หนด  
เว้้นแต่่การไม่่ถููกต้้องครบถ้้วนน้ั้�นเกิิดจากการปลอมลายมืือชื่่�อ 
ให้้ยุุติิการดำำ�เนิินการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น และให้้
ประธานสภาท้อ้งถิ่่�นดำำ�เนินิการให้ม้ีีการร้อ้งทุกุข์ห์รือืกล่า่วโทษ
ต่่อเจ้้าพนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจต่อไป”

ร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวมีีความหมายว่่า 
หากมีีการปลอมลายมืือชื่่�อบางส่่วน แต่่ยัังมีีผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอข้้อ

บััญญััติท้้องถิ่่�นครบจำำ�นวนตามท่ี่�ร่่างพระราชบััญญััติท้ั้�งสองฉบัับ
นี้้�กำำ�หนดไว้้ จะมีีประเด็็นปััญหาว่่าร่่างข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นดัังกล่่าว
ยัังสามารถเสนอและดำำ�เนิินการพิิจารณาข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นน้ั้�น
ต่่อไปได้้ใช่่หรืือไม่่ อย่่างไร 

อย่่างไรก็็ตาม อาจมีีผู้้�ท่ี่�มีีความเห็็นในทางวิิชาการว่่า ใน
ร่่างพระราชบััญญััตินี้้�ไม่่ควรมีีบทกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ปลอม
ลายมืือชื่่�อของผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นเพราะจะทำำ�ให้้
ประชาชนเกรงกลััวต่่อการดำำ�เนิินการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ 
ท้้องถิ่่�น ส่ว่นผู้้�ท่ี่�กระทำำ�ความผิดิในเรื่่�องดัังกล่่าวนั้้�น ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔๒๖ ไ ด้้บััญญััติ  ใ ห้้การ 
ลงลายมืือชื่่�อปลอมในเอกสารและการกรอกข้้อความลงใน 
แผ่่นกระดาษหรืือวััตถุุอื่่�นใด ซ่ึ่�งมีีลายมืือชื่่�อของผู้้�อื่่�นโดยไม่่ได้้รัับ
ความยินิยอม หรืือโดยฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งของผู้้�อื่่�นนั้้�น เป็็นความผิดิและ
กำำ�หนดโทษไว้้อยู่่�แล้้ว

ส่่วนในอนาคตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรท่ี่�จะนำำ�
เทคโนโลยีีสารสนเทศหรืือสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
สำำ�คััญในกระบวนการตรวจสอบการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ 
ท้้องถิ่่�น อีีกท้ั้�ง องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นควรต้อ้งมีีการเตรีียม
ความพร้้อมในเรื่่�องงบประมาณ ตลอดจนต้้องร่่วมมืือกัับ 
หน่่วยงานอื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เพื่่�อดำำ�เนิินการออกแบบแพลตฟอร์์ม
และระบบต่่าง ๆ ท่ี่�ใช้้ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น  
เพื่่�อรองรัับและอำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ประชาชนต่่อไป

ปััจจุุบััน ร่ างพระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติ 
ท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... ทั้�งสองฉบัับ ดัังกล่่าว อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา
ในวาระท่ี่�สองข้ั้�นคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราช
บััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... สภาผู้้�แทน
ราษฎร

ก า ร เ ส น อ ข้้ อ บัั ญ ญัั ติิ ท้้ อ ง ถิ่่� น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ในต่่างประเทศ

๑. ประเทศญี่่�ปุ่่�น๒๗ สิิทธิการมีีส่วนร่่วมของประชาชน 
ในการปกครองท้้องถิ่่�นมีีอยู่่�หลายประการ ได้้แก่่ สิ ทธิเลืือกต้ั้�ง
หััวหน้้าฝ่่ายบริิหารท้้องถิ่่�นและสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น การริิเริ่่�ม
เสนอกฎหมาย การลงประชามติิ การขอให้้ตรวจสอบ  
การยุุบสภา การถอดถอน และการฟ้้องคดีีต่อศาล 

	 กล่่าวโดยเฉพาะสิิทธิการมีีส่วนร่่วมของประชาชนใน
การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีีระดัับท่ี่�เข้้มข้้น และ
มีีกลไกเปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่่วมบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นและ
สามารถเข้้ามาตรวจสอบการดำำ�เนิินงานได้้หลากหลาย โดยใน

๒๒ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๒. น.๒.
๒๓ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๓. น.๒.
๒๔ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๒. น.๓.
๒๕ อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๓. น.๓.
๒๖ ส�ำ นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “ประมวลกฎหมายอาญา,” ส�ำ นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ส บค้นเมื่อวันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔,  

https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=443287&ext=pdf.
๒๗ เสาวลัักษณ์์ ปิติิ, “แนวทางในการหารููปแบบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทย: ศึึกษากรณีีการมีีส่วนร่่วมของสภาองค์์กรชุุมชน

ในการบริิหารกิิจการท้้องถิ่่�น,” (วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต, คณะนิิติิศาสตร์์ สถ าบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์, ๒๕๕๖), ๕๖-๕๘. 
http://libdcms.nida.ac.th/thesis6/2556/b182388.pdf.
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ส่วนของการริเร่ิมเสนอกฎหมาย ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ�ำนวนอย่างน้อย ๑ ใน ๕๐ หรือร้อยละ ๒ สามารถร้องขอต่อ
หัวหน้าฝ่ายบรหิารท้องถิน่ โดยการเข้าชือ่ตอ่ราชการเพือ่ตรวจ
สอบว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่ และต้องเสนอบัญชีรายช่ือ
ของประชาชนผู้ริเริม่เข้าชือ่เสนอกฎหมายดังกล่าวแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นเพ่ือให้ตรวจสอบต่อไป หากประชาชนในท้องถ่ิน
ทักท้วงว่ามีรายชือ่ใดไม่ถูกต้อง คณะกรรมการบรหิารการเลือกตั้ง
ท้องถิน่จะเป็นผูว้นิจิฉยัในประเดน็นี้ และหากประชาชนไม่พอใจ
ในค�ำวนิจฉัยสามารถอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการบริหาร 
การเลือกตั้งในระดับสูงได้ ทั้งนี้ เมื่อหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่น
ได้รับค�ำร้องเกี่ยวกับข้อบัญญัติท้องถ่ินแล้วต้องท�ำความเห็น
ประกอบการพิจารณาพร้อมเสนอข้อเรียกร ้องดังกล่าว 
ต่อสภาท้องถิ่น โดยสภาท้องถิ่นมีดลพินิจว่าจะรับข้อเรียกร้อง
ดังกล่าวไว้พิจารณาหรือไม่ กรณีนี้จึงเห็นได้ว่าการริเริ่มเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน ถอเป็นสิทธใินการก�ำหนดความเป็นอยู ่
ของตนเองในท้้องถิ่่�นผ่่านทางข้้อเรีียกร้้องให้้ประกาศใช้้ แก้้ไข
เพิ่่�มเติิม หรืือยกเลิิกข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นของประชาชนน้ั้�นเอง  
อีีกท้ั้�งการลงประชามติิเมื่่�อสภาท้้องถิ่่�นมีีมติิให้้ประกาศใช้้ร่่าง 
ข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�นหรืือประเด็็นสำำ�คััญของท้้องถิ่่�นใด  หากฝ่่าย
บริหารเห็นว่าประชาชนอาจไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติ 
หรือนโยบายดังกล่าว  ประชาชนก็สามารถแสดงทัศนคติได้
โดยตรงผ่านการลงประชามตินั้น

	 ๒. ประเทศฟิลิปปินส์๒๘ การริเริ่มเสนอข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่น ตามมาตรา ๑๒๐ และ ๑๒๑ แห่งประมวลกฎหมาย
การปกครองส่วนท้องถิน่ ค.ศ. ๑๙๙๑ ถอว่า การเสนอข้อบญัญตัิ
ท้องถิ่นเป็นกระบวนการทางกฎหมาย ด ้วยเหตุนี้ผู ้มีสิทธิ 
เลือกตั้งภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเสนอ ตรา หรือ
แก้ไขค�ำสั่งใด   ได้โดยตรง กล่าวคือ กรณีของจังหวัดและเมือง 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อร่วมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งพันคน กรณี
เทศบาลผู้มีสทิธิเลอืกตั้งเข้าชือ่ร่วมกันหนึ่งร้อยคน และในกรณี
หมู่บ้านผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อร่วมกันห้าสิบคน อาจยื่นค�ำร้อง
ต่อสภาท้องถิ่น ส�ำหรับการเสนอ การรับ การยกเลิก และการ
แก้ไขข้อบัญญัติท้องถ่ิน ซึ่ งถ้ามีการกระท�ำใดในขั้นตอนการ
เสนอค�ำร้องต่อสภาท้องถิ่นไม่ถูกต้อง ตัวแทนของผู้เข้าชื่อ 
ดังกล่าวซึ่งได้รับมอบอ�ำนาจโดยถูกต้อง อาจอทุธรณ์โดยการยืน่
หนังสือต่อสภาท้องถิ่นได้ภายในสามสิบวันนับจากวันเสนอ  
โดยประชาชนอาจเสนอข้อบัญญัติเดียวหรือมากกว่านั้นก็ได้

	 จึงกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิน่ ควรให้ความส�ำคญั
ต่อกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในท้องถ่ิน 
และให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการบรหิารท้องถิน่ร่วมกันกบั
ภาครัฐโดยภาครฐัควรปฏริปูท้องถิน่เพือ่ให้เป็นไปตามหลกัการ
พื้นฐาน๒๙ ๓ ประการ ดังนี้

๒๘  เรื่องเดียวกัน. น.๕๘-๕๙.
๒๙  Anwar Shah with Sana Shah, “Local Governance in Developing Countries” (Washington D.C.:The World Bank, 2006), 

22. https://catalogue.nla.gov.au/Record/3820619.

ประการแรก หลักการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน จดุมุง่หมาย คอื ภาครฐัต้องด�ำเนนิการในสิง่ที่ถกูต้อง
ยุติธรรม และให้บริการประชาชนเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนเป็นส�ำคัญ

ประการทีส่อง หลกัความรบัผดิชอบจดุมุง่หมาย คอื ภาครฐั
ต้องด�ำเนินการในส่ิงที่ถกต้อง บริหารจัดการงบประมาณด้วย
ความรอบคอบ ปรบัลดการใช้จ่ายของภาครฐั เพือ่ให้ได้รบัความ
ไว ้วางใจจากประชาชน ด  ้วยการมุ ่งมั่นปฏิบัติงานให ้มี
ประสิทธิภาพ  และบริหารจัดการความเสี่ยงด้านต่าง ๆ  
ที่เกดิขึ้น โดยมุง่มั่นปรบัปรงุคณุภาพและปรมิาณของการบรกิาร
สาธารณะให้เป ็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อแสดงถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของรัฐบาลท้องถิ่นที่ต้อง
ด�ำเนินการเพื่อประชาชน

ประการที่่�สาม หลัักการรายงานผลภาครััฐส่่วนท้้องถิ่่�น 
หากมีีการเลืือกต้ั้�งควรมีีการรายงานผลการเลืือกต้ั้�งแต่่ละเขต
การเลืือกต้ั้�งอย่่างโปร่่งใสว่่ามีีการปฏิิบััติตามมาตรการป้้องกััน
การทุุจริตแต่่ละเขตการเลืือกต้ั้�งอย่่างเหมาะสม เพราะ 
การรายงานผลการเลืือกต้ั้� ง เ ป็็นการบริิการสาธารณะ  
อีีกท้ั้�งเป็็นการเปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐให้้แก่่ประชาชน และเป็็นไป
ตามแนวทางการปฏิิรููปกฎหมายและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ
การเลืือกตั้้�ง โดยมีีการกำำ�หนดกฎบััตรพลเมืืองและข้้อกำำ�หนด
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ เพื่่�อสร้างความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�น

บทสรุุป จ ากเหตุุผลดัังกล่่าวแล้้วทั้�งหมด การเสนอร่่าง 
พระราชบััญญััติการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... จึึง
เป็นการด�ำเนนิการที่ถกต้องและส�ำคัญ เพือ่เป็นการส่งเสรมิสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นตามมาตรฐานสากลอันเป็นที่ยอมรับและถือปฏิบัติ 
อยูใ่นประเทศต่าง ๆ  ตามวิถีทางของการมีสวนร่วมทางการเมอืง
ในระบอบประชาธิปไตย ประกอบกับการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถ่ินเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินได้นั้น จ ะเป็นการ
สร้างกลไกให้สภาท้องถ่ินและผูบ้รหิารท้องถ่ินได้รบัฟังความคดิ
เห็นของประชาชน เพราะประชาชนจะเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ในเรื่องที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ดี ผ ้เขียนมีข้อเสนอแนะในทาง
วิชาการว่า ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่น พ .ศ. .... ส มควรมีการก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดท�ำประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิด
เห็นของประชาชนในท้องถิ่น ผ ู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู ้ที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด เพือ่ให้การพจิารณาออกข้อบัญญตัท้ิองถิน่เป็น
ไปด้วยความถูกต้องและก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน  
ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างแท้จริง 
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เจ้าของที่ดนที่ไม่มีทางออกสู่สาธารณะ หรือที่เรียกว่า 
“ที่ดนตาบอด” ไม่มีทางเข้าออกสู่ที่ดนของตัวเองหรือที่ดน
แปลงนั้นมีทางเข้าออกได้แต่ก็ต้องข้ามสระ บึง หรือทะเล หรือ
มีที่ชัน หรอืออกได้แต่ล�ำบาก ซึ่งส่งผลให้เจ้าของที่ดนได้รับความ
เดอืดร้อน และหากจะขายที่ดนินั้น กจ็ะได้ราคาที่น้อยกว่าที่ดนิ
แปลงอื่น หรือจะสร้างบ้านอยู่อาศัยก็ต้องพบกับปัญหาเพราะ
ไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะหรือออกได้ดว้ยความยากล�ำบาก 
ดังนั้น กฎหมายจึงให้สทิธเิจ้าของที่ดนิตาบอดสามารถผานที่ดนิ
ที่ล้อมอยูไ่ปสูท่างสาธารณะได้ หรือที่เรยีกว่า “ทางจ�ำเป็น” ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๔๙๑ ซึ่งบัญญัติ
ไว้ ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓๔๙ ที่ดนแปลงใดมีที่ดนแปลงอื่นล้อมอยู่จน
ไม่มีทางออกถึงทางสาธารณะได้ไซร้ ทานว่าเจ้าของที่ดินแปลง
นั้นจะผ่านที่ดินซึ่งล้อมอยู่ไปสู่ทางสาธารณะได้

ที่ดนแปลงใดมีทางออกได้แต่เมื่อต้องข้ามสระ บึง หรือ
ทะเล หรือมีที่ชนัอนัระดับ ที่ดนิกบัทางสาธารณะสงูกว่ากนัมาก
ไซร้ ท่านว่าให้ใช้ความในวรรคต้นบังคับ

ที่และวิธีท�ำทางผ่านนั้นต้องเลอืกให้พอควรแก่ความจ�ำเป็น
ของผู้มีสิทธจิะผ่าน กับทั้งให้ค�ำนึงถึงที่ดนที่ล้อมอยู่ให้เสียหาย
แต่น้อยที่สุดที่จะเป็นได้ ถ าจ�ำเป็นผู้มีสิทธิจะผ่านจะสร้างถนน
เป็นทางผ่านก็ได้

ผู้มีสทธิจะผ่านต้องใช้ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดนที่ล้อม
อยู่เพื่อความเสียหายอันเกิดแต่เหตุที่มีทางผ่านนั้น ค่าทดแทน
นั้นนอกจากค่าเสียหายเพราะสร้างถนน ทานว่าจะก�ำหนดเป็น
เงินรายปีก็ได้”

ดัังน้ั้�น วิ ธีีการเลืือกเปิิดทางจำำ�เป็็นตามมาตรา ๑๓๔๙  
วรรคสาม๒ มีีดัังนี้้�

(๑) 	จะต้้องเลืือกให้้พอควรแก่่ความจำำ�เป็็นของผู้้�มีีสิทธิ 
จะผ่่าน 

(๒) 	ค�ำนึงถึงที่ดินที่ล้อมอยู่ให้เสียหายแต่น้อยที่สุดที่จะ
เป็นได้

ทั้งนี้  การได้มาซึ่งสิทธิใช้ทางจ�ำเป็น ไม่จ�ำเป็นต้องมี
นิติกรรมหรือมีการท�ำสัญญาระหว่างเจ้าของที่ดนที่ล้อมที่ดน
ตาบอดเอาไว้กับเจ้าของที่ดนตาบอด  เนื่องจากเป็นสิทธิที่
เจ้าของที่ดนตาบอดได้รับตามกฎหมาย แต่เจ้าของที่ดนตาบอด
จะต้องใช้ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินที่ล้อมอยู่ เพื่อทดแทน 
การที่เจ้าของที่ดินตาบอดจ�ำเป็นต้องสร้างทางผ่านและก่อให้
เกดิความเสียหายบนที่ดนิที่ล้อมอยูน่ั้น ส�ำหรบัอตัราค่าทดแทน
เป็นไปตามอตัราที่เจ้าของที่ดนิทั้งสองฝ่ายตกลงกนัหรอืในอตัรา
ที่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรอืศาลยตุธิรรมก�ำหนดเมื่อมข้ีอพพิาท

อย่างไรกต็าม เจ้าของที่ตาบอดต้องใช้สทิธิด้วยความสจุรติ 
และเคารพต่อสิทธิของเจ้าของที่ดินที่ล้อมอยู่ 

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๗๖๐/๒๕๕๖๓ 
แม้้ท่ี่�ดิินของโจทก์์ทางด้้านทิิศตะวัันตกจะติิดกัับแม่่น้ำำ�� 

ท่่าคอยหรืือคลองระบายสายใหญ่่สามชุุก ๑ แต่่ปััจจุบัันแม่่น้ำำ��
ท่่าคอยไม่่ได้้ใช้้เป็็นทางสััญจรไม่่มีีเรืือโดยสารหรืือเรืือสิินค้้า
สััญจรผ่่านไปมาคงมีีแต่่เรือืหาปลาและในหน้้าแล้้งจะมีีผัักตบชวา 
ขึ้้�นเต็็มหนาแน่่น เช่่นนี้้�แม่่น้ำำ��ท่าคอยหรืือคลองระบายสายใหญ่่
สามชุุก ๑ จึึงหาใช่่ทางสาธารณะท่ี่�จะใช้้เป็็นทางออกของท่ี่�ดิิน
โจทก์์ตามความหมายของ	ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา ๑๓๔๙ วรรคหน่ึ่�ง แต่่หมายความว่่าท่ี่�ดิินโจทก์มีีทางออก
สู่่�ทางสาธารณะได้้แต่่ต้้องข้้ามสระ บึึง ทะเล หรืือในสภาพยาก
ลำำ�บากอื่่�นทำำ�นองเดีียวกัันตามประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๔๙ วรรคสอง เมื่่�อเจ้้าของท่ี่�ดิินเดิิมของโจทก์ 

กฎหมายเก่ียวกับทางจ�ำเป็น หรือกฎหมายเก่ียวกับทางจ�ำเป็น หรือ
ภาระจ�ำยอมภาระจ�ำยอม ทางออกสู่สาธารณะ ทางออกสู่สาธารณะ

* นางสาวจตรกาน เจียรตระกูล วิทยากรช�ำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส�ำนักกฎหมาย
๑ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, “ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์,” สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, สืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๖๔, http://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=567410&ext=pdf.
๒ เรื่องเดียวกัน. น.๒๑๙.
๓ ศาลฎีีกา, “ระบบสืืบค้้นคำำ�พิิพากษา คำำ�สั่่�งคำำ�ร้องและคำำ�วินิิจฉััยศาลฎีีกา,” ศาลฎีีกา, สืบค้้นเมื่่�อวัันท่ี่� ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔, https://deka.

supremecourt.or.th/search.
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และโจทก์เคยใช้้ทางพิิพาทท่ี่�มีีอยู่่�ในท่ี่�ดิินของจำำ�เลยเป็็นทางผ่่าน
เข้้าออกสู่่�ทางสาธารณะ โจทก์จึึงมีีสิทธิฟ้้องขอเปิิดทางพิิพาท
เป็็นทางจำำ�เป็็นเพื่่�อผ่่านท่ี่�ดิินจำำ�เลยออกสู่่�ทางสาธารณะได้้ 

สิทธิในทางจ�ำเป็นย่อมเกิดขึ้นโดยอ�ำนาจของกฎหมาย 
ตามสภาพความเป็นจริงของที่ดินในขณะยื่นฟ้อง 

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๔๙ 
วรรคสาม จ ะพิิจารณาแต่่ในทางท่ี่�โจทก์มีีความประสงค์์ใช้้ 
เส้้นทางแล้้วพิิพากษาให้้ตามท่ี่�โจทก์์ขอหาได้้ไม่่ ต้ องพิิจารณา
คำำ�นึึงถึึงฝ่่ายจำำ�เลยด้้วยว่่า การเปิิดทางนี้้�ทำำ�ให้้จำำ�เลยเสีียหาย 
แต่่น้้อยท่ี่�สุุดหรืือไม่่ และการท่ี่�จะให้้โจทก์ใช้้ทางสาธารณะ  
อัันจะเป็็นการกระทบสิิทธิในท่ี่� ดิินของบุุคคลอื่่�นอีีกย่่อม 
ไม่่สมควรกระทำำ� 

เมื่่�อศาลล่่างท้ั้�งสองพิิพากษายกฟ้้องโจทก์ด้้วยเหตุุผลว่่า 
ท่ี่�ดิินพิิพาทไม่่ใช่่ทางจำำ�เป็็น แม้้จะยกฟ้้องแย้้งของจำำ�เลยด้้วย  
เมือ่ศาลฎกีาเหน็ว่า ทางพพิาทเป็นทางจ�ำเป็น ซึ่งจ�ำเลยเจ้าของ
ที่ดินที่มีทางพิพาทตั้งอยู่มีสิทธิเรียกร้องให้ผู้มีสิทธิผ่านทาง
จ�ำเป็นใช้ค่าทดแทนได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา ๑๓๔๙ วรรคท้าย ศาลฎีกาย่อมวินิจฉัยให้เสร็จสิ้นไปได้
เอง โดยไม่ต้องย้อนส�ำนวนไปให้ศาลล่างทั้งสองวินิจฉัยตาม
ล�ำดับชั้นศาลก่อน จะถือว่าฟ้องแย้งของจ�ำเลยที่เรียกค่าทดแทน
เป็นอันยุติไปตามค�ำพิพากษาศาลชั้นต้นเพราะจ�ำเลยมิได้
อทุธรณ์หาได้ไม่

อย่างไรก็ตาม มีกรณีอื่นเพิ่มเติม คือ ถ ้าที่ดินแปลงใดมี
ทางออกสู่สาธารณะอยู่แล้ว แต่ต่อมามกีารแบ่งแยกที่ดนแปลง
นั้นออกเป็นแปลงย่อยหรือมีการแบ่งโอน และที่ดนแปลงย่อย 
ที่แบ่งออกมากลายเป็นที่ดินตาบอด  ในกรณีเช่นนี้จะเป็นกรณี
ที่ต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
๑๓๕๐๔ ที่ ได้บัญญัติไว้ว่า “ถ้าที่ดนแบ่งแยกหรือแบ่งโอนกัน
เป็นเหตุให้แปลงหนึ่งไม่มีทางออกไปสู ่ทางสาธารณะไซร้  
ท่านว่าเจ้าของที่ดินแปลงนั้นมีสิทธิเรียกร้องเอาทางเดินตาม
มาตราก่อนได้เฉพาะบนที่ดนแปลงที่ได้แบ่งแยกหรือแบ่งโอน
กันและไม่ต้องเสียค่าทดแทน” กรณีนี้เรื่องทางจ�ำเป็นมีผลจาก
การแบ่งแปลงที่ดนขึ้นใหม่ ดั งนั้น ถ ้าที่ดนแปลงใดมีทางออก 
สู่สาธารณะอยูแ่ล้ว ต่อมาแบ่งออกเป็นแปลงย่อยอกี ที่ดนิแปลง
ย่อยที่ถูกแบ่งออกมากลายเป็นที่ดินตาบอด  ควรที่จะต้องขอ
ผ่านทางออกในที่ดนแปลงเดิมก่อนแบ่งแยก โดยต้องไม่ไปขอ
ผ่านที่ดินแปลงอื่น และไม่ต้องเสียค่าทดแทน

 นอกจากการขอเปิดทางจ�ำเป็นแล้ว  ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการที่เจ้าของ

อสังหาริมทรัพย์แปลงหนึ่งสามารถใช ้ทางออกไปสู ่ทาง
สาธารณะ หรอืใช้ประโยชน์อย่างอืน่จากอสังหารมิทรัพย์แปลง
อื่น หรือเรียกร้องให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์แปลงอื่นต้อง
ยอมรับกรรมบางอย่าง หรืองดใช้สิทธิบางอย่าง ซึ่ งเรียกว่า 
“ภาระจ�ำยอม” แต่มีลักษณะและผลบังคับใช้ที่แตกต่างจาก
บทบัญญัติเรื่องทางจ�ำเป็น สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

(๑) ทางจำำ�เป็็น ต้องเป็็นการใช้้ทางน้ั้�นเป็็นทางออกสู่่�ทาง
สาธารณะเท่่าน้ั้�น แต่่ทางภาระจำำ�ยอมเป็็นทางท่ี่�เจ้้าของท่ี่�ดิิน 
ได้้สิิทธิผ่่านท่ี่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�น เพื่่�อออกไปสู่่�ทาง
สาธารณะ หรือไปที่อื่นก็ได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๘๗๕ ซึ่งบัญญัติไว้ ดังนี้ 

“มาตรา ๑๓๘๗ อสังหาริมทรัพย์อาจต้องตกอยู่ในภาระ
จ�ำยอมอันเป็นเหตุให้เจ้าของต้องยอมรับกรรมบางอย่าง 
ซึ่งกระทบถึงทรัพย์สินของตน หรือต้องงดเว้นการใช้สิทธิ 
บางอย่างอันมีอยู่ในกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินนั้น เพื่อประโยชน์แก่
อสังหาริมทรัพย์อื่น”

(๒) ท างจำำ�เป็็น เป็็นสิิทธิท่ี่�ได้้มาโดยผลของกฎหมาย  
แต่่การได้้ภาระจำำ�ยอมอาจได้้มาโดย ๒ วิธีี ดัังนี้้� 

     	(๒.๑) 	การได้้มาโดยนิิติิกรรม เป็็นการตกลงกััน
ระหว่างเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ เช่น เจ้าของที่ดนแปลงแรก
ยอมให้เจ้าของที่ดนิแปลงที่สองได้ภาระจ�ำยอมเหนอืที่ดนิแปลง
หนึ่งของตนในการที่จะเดินผ่านไปสู่สาธารณะมีก�ำหนด  ๘ ปี 
การได้มาในลักษณะนี้ยงัเข้าองค์ประกอบตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๙๙ ว รรคหนึ่ง๖ ซึ่ งบัญญัติไว้ว่า 
“ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่นท่านว่าการได้มาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพย์
หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่บริบูรณ์  
เว้นแต่นติกิรรมจะได้ท�ำเป็นหนงัสอืและได้จดทะเบียนการได้มา
กับพนักงานเจ้าหน้าที่ ...”

ดังนั้น การได้ภาระจ�ำยอมมาโดยนิติกรรมนี้  เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์จะต้องจัดท�ำข้อตกลงหรือสัญญาเป็นหนังสือ 
และจดทะเบียนการได้ภาระจ�ำยอมหรือทรัพยสิทธินั้นกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ จึ งจะมีผลบริบูรณ์ ส ่วนการได้มาโดย
นิติกรรมนี้จะมีค่าตอบแทนระหว่างกันหรือไม่มีก็ได้

	 (๒.๒) การได้มาโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม เช่น 
การได้ภาระจ�ำยอมมาโดยอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๔๐๑๗ ซึ่งบัญญัติไว้ ดังนี้

“มาตรา ๑๔๐๑ ภาระจ�ำยอมอาจได้มาโดยอายุความ ทาน
ให้้นำำ�บทบััญญััติว่่าด้้วยอายุุความได้้สิิทธิอัันกล่่าวไว้้ในลัักษณะ 

๔ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒๒๐.
๕	 อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒๒๔.
๖ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒๑๒.
๗	 อ้างแลว้ในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒๒๖.

สารวุฒิสภา
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๓ แห่่งบรรพนี้้�มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม” และตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๘๒๘ บัญญัติไว้ ดังนี้

“มาตรา  ๑๓๘๒ บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่น
ไว้โดยสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ ้าเป็น
อสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี ถ ้าเป็น
สังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ ทานว่า
บุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์”

เมื่อน�ำบทบัญญัติมาตรา ๑๓๘๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ตามมาตรา ๑๔๐๑ จึ งมีผลว่า เจ้าของอสังหาริมทรัพย์แปลง
หนึ่งอาจได้ภาระจ�ำยอมในอสังหารมิทรัพย์ของผูอ้ืน่ ดวยการใช้
อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นภารยทรัพย์นั้นโดยสงบและโดยเปิดเผย
ด้วยเจตนาจะได้ภาระจ�ำยอมนั้นติดต่อกันเป็นเวลา ๑๐ ปี

ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๖๐๓/๒๕๖๐๙

ที่ดินพิพาทคดีนี้กับคดีตามค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๓๘๒๔/๒๕๕๘ เป็นที่ดนิแปลงเดียวกนั เมือ่คดีตามค�ำพพิากษา
ศาลฎีีกาดัังกล่่าวถึึงท่ี่�สุุดแล้้ว ย่ ่อมผููกพัันจำำ�เลยซ่ึ่�งเป็็นคู่่�ความ
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาตรา ๑๔๕  
วรรคหน่ึ่�ง ข้ อเท็็จจริงรัับฟัังตามคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาในคดีี 
ดัังกล่่าวว่่า ท่ี่�ดิินตามโฉนดเลขท่ี่� ๓๘๑๕ เนื้้�อท่ี่� ๖๖ ตารางวา ถูกแบ่่ง 
แยกไว้้เพื่่�อให้้ท่ี่�ดิินแปลงจััดสรรใช้้เป็็นทางเข้้าออกสู่่�สาธารณะ
โดยเจ้้าของท่ี่�ดิินจััดสรรได้้ใช้้ทางดัังกล่่าวเป็็นทางออกสู่่�ทาง
สาธารณประโยชน์์ตลอดมา ก่ อนจำำ�เลยทำำ�ประตููและร้ั้�วปิดกั้�น
ทางพิิพาท  เมื่่�อท่ี่�ดิินโฉนดเลขท่ี่� ๓๘๑๕ เป็็นทางส่่วนบุุคคลท่ี่�
เจ้้าของมีีเจตนาแบ่่งแยกให้้เป็็นทางภาระจำำ�ยอมแก่่ท่ี่�ดิินแปลง
จััดสรรและมีีการใช้้ประโยชน์์เป็็นทางภาระจำำ�ยอมแก่่ท่ี่�ดิิน
แปลงจััดสรรมาแล้้วเป็็นเวลา ๑๐ ปี ก่อนท่ี่�จำำ�เลยจะทำำ�ประตูู
ก้ั้�นทาง ถ นนซอยตามโฉนดเลขท่ี่� ๓๘๑๕ จึึงตกเป็็นทางภาระ
จำำ�ยอมแก่่ท่ี่�ดิินแปลงจััดสรรท่ี่�อยู่่�ข้้างเคีียงโดยอายุุความแล้้ว 
เมื่่�อท่ี่�ดิินพิิพาทเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของท่ี่�ดิินโฉนดท่ี่�ดิินดัังกล่่าวจึึงตก
เป็็นทางภาระจำำ�ยอมด้ว้ยซ่ึ่�งความเป็น็ภารยทรััพย์น์ี้้� ย่อ่มตกติดิ
ไปกัับตััวทรััพย์น้ั้�น โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงว่่า กรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิิน 
ภารยทรััพย์มีีการเปล่ี่�ยนแปลงโดยคำำ�พิิพากษาถึึงท่ี่�สุุดให้้ตกเป็็นของ 
จำำ�เลยโดยการครอบครองปรปัักษ์์ในเวลาต่่อมาแต่่อย่่างใด ขณะ 
ส. เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิินโฉนดเลขท่ี่� ๗๗๘๔ ส. ได้้ใช้้ท่ี่�ดิิน
พิิพาทเป็็นทางเข้้าออกสู่่�ทางสาธารณประโยชน์์ตลอดมาเกิิน ๑๐ 
ปีี แสดงว่่า ส. ได้้ใช้ป้ระโยชน์ใ์นท่ี่�ดิินพิิพาทในลัักษณะท่ี่�เป็น็ทาง
ภาระจำำ�ยอมแก่่ท่ี่�ดิินของตน ดัังน้ั้�น ท่ี่�ดิินพิิพาทตามท่ี่�ดิินโฉนด
เลขท่ี่� ๓๘๑๕ ตกเป็็นทางภาระจำำ�ยอมแก่่ท่ี่�ดิินโฉนดเลขท่ี่� 
๗๗๘๔ ด้ วย โจทก์ได้้รัับโอนท่ี่� ดิินโฉนดเลขท่ี่�  ๗๗๘๔  

๘ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒๒๔.
๙ อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๓.
๑๐  อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑. น.๒๑๔.

อนัเป็นสามยทรัพย์มาจาก ส. ภาระจ�ำยอมที่มีอยู่ในที่ดนพิพาท
ของจ�ำเลยย่อมติดไปกับสามยทรัพย์ที่โอนด้วย โจทก์จึงมีสทธิ
ใช้ประโยชน์ในทางพิพาทอันเป็นภาระจ�ำยอม การที่จ�ำเลยท�ำ
ประตูเลื่อนปิดเปดิและก�ำแพงรั้วสังกะสีปดิกั้นทางพิพาท ย่อม
ท�ำให้ประโยชน์แห่งภาระจ�ำยอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวก
แก่โจทก์ อันเป็นการโต้แย้งสิทธิของเจ้าของสามยทรัพย์แล้ว 
โจทก์จึงมีสทิธขิอให้จ�ำเลยเปิดที่ดนพพิาทเพ่ือใช้เป็นทางรถยนต์
เข้าออกสู่ทางสาธารณประโยชน์ได้

	 (๒.๓) การได้้มาโดยผลของกฎหมาย เช่่น การได้้มา
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๑๒๑๐  

ซ่ึ่�งบััญญััติไว้้ ดัังนี้้�
“มาตรา ๑๓๑๒ บุคคลใดสร้างโรงเรอืนรุกล�้ำเข้าไปในที่ดน

ของผู้อื่นโดยสุจริตไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นเป็นเจ้าของโรงเรือนที่
สร้างขึ้น แต่ต้องเสียเงินให้แก่เจ้าของที่ดนเป็นค่าใช้ที่ดนนั้น 
และจดทะเบีียนสิิทธิเป็็นภาระจำำ�ยอม ต่ อภายหลัังถ้้าโรงเรืือน
น้ั้�นสลายไปท้ั้�งหมด  เจ้้าของท่ี่�ดิินจะเรีียกให้้เพิิกถอนการ 
จดทะเบีียนเสีียก็็ได้้ ...”

	 (๓) ท างจ�ำเป็น เป็นเรื่องของการใช้ทางเท่านั้น  
แต่ภาระจ�ำยอมอาจเป็นเรื่องของการใช้ทาง หรือเป็นการใช้
ประโยชน์หรือได้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น การปลูกโรงเรือน 
รุกล�้ำในที่ดินของผู้อื่นดังกล่าวในข้อ (๒.๓)

บทสรุปุ ทางจํําเป็็นเป็็นเรื่่�องเก่ี่�ยวข้อ้งกัับท่ี่�ดิินโดยเฉพาะ 
ผู้้�ท่ี่�ขอใช้้ทางจํําเป็็นต้้องเป็็นเจ้้าของท่ี่�ดิินแปลงท่ี่�ถููกล้้อมเท่่าน้ั้�น
ที่จะมีสิทธิขอให้เปดิทางจําเป็น หากเป็นเจ้าของโรงเรือน บ้าน  
หรืออาคารในที่ดน ไม่ใช่เจ้าของที่ดน แม้จะถูกที่ดินอื่นล้อมก็
ไม่มีสิทธิขอให้เปดิทางจําเป็น 

ส่วนภาระจํายอม ผ ้ที่มีสทธิได้ภาระจํายอมนอกจาก
เจ้้าของท่ี่�ดิินแล้้ว ยัังครอบคลุุมถึึงเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์อื่่�น ๆ  
ท่ี่�ต้ั้�งอยู่่�บนท่ี่�ดิินน้ั้�น เช่่น โรงเรืือน บ้าน หรืืออาคารในท่ี่�ดิินด้้วย 

จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้ง ๒ เรื่องดังกล่าว เจ้าของ
ท่ี่�ดิินหรืือเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์์ จึึงควรท่ี่�จะต้้องทราบถึึงสิิทธิ
ของตนเองและสิิทธิของเจ้้าของท่ี่�ดิินหรืือเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์ 
ข้้างเคีียง เพื่่�อท่ี่�จะได้้ใช้้สิิทธิท่ี่�ตนเองมีีอยู่่�และในขณะเดีียวกััน 
ก็เคารพสิทธิของเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ 
ข้างเคียง เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถใช้ที่ดนและอสังหาริมทรัพย์ 
ได้ประโยชน์สูงสุดตามกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นข้อพิจารณา 
และข้อพึงระวังส�ำหรับผู ้ที่จะซ้ือหรือรับโอนที่ดน หรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องตระหนักถึงเรื่องดังกล่าวด้วย 

สิงหาคม ๒๕๖๔
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ขสิิทธ์ิ์�ภาพถ่่าย เป็็นเร่ื่�องท่ี่�ใกล้้ตััวและมีีความละเอีียด

อ่่อน มีีผู้้�คนจำำ�นวนมากที่่�เส่ี่�ยงต่่อการละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�

ภาพถ่่ายของผู้้�อื่�น ซ่ึ่�งบางคนอาจจะรู้้�ข้อกฎหมายอยู่่�แล้้วแต่่ก็็

ยัังละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�นั้้�น หรืือบางคนทำำ�ไปโดยไม่่รู้้�ก็ถืือเป็็นความ

ผิิดเช่่นกััน ถ้้าหากต้้องการนำำ�ภาพมาใช้้จริง ๆ ต้้องดำำ�เนิินการ

ในลัักษณะใดจึึงจะถููกกฎหมายและไม่่เสี่่�ยงต่่อการละเมิิด

ลิิขสิิทธิ์์� สำำ�หรัับความหมายของลิิขสิิทธิ์์�ตามพระราชบัญญััติิ

ลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. ๒๕๓๗๑ มาตรา ๔ ได้้กำำ�หนดบทนิิยามไว้้ว่่า 

“ลิิขสิิทธ์ิ์�” หมายความว่า สิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวท่ี่�จะทำำ�การใด ๆ ตาม 

พระราชบัญญััติินี้้�เก่ี่�ยวกัับงานท่ี่�ผู้้�สร้างสรรค์ได้้ทำำ�ขึ้้�น ส่่วน  

“ผู้้�สร้างสรรค์” หมายความว่า ผู้้�ทำำ�หรืือผู้้�ก่อให้้เกิิดงานสร้างสรรค์ 

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งท่ี่�เป็็นงานอัันมีีลิขสิิทธ์ิ์�ตามพระราชบััญญััติินี้้� 

และ “ศิิลปกรรม” หมายความว่า งานอัันมีีลักษณะอย่่างหน่ึ่�ง

อย่่างใดหรืือหลายอย่่าง ดัังต่่อไปนี้้� 

	 (๑)	 งานจิิตรกรรม ได้้แก่่ งานสร้างสรรค์รููปทรงท่ี่�

ประกอบด้้วยเส้้น แสง สีี หรืือสิ่่�งอื่่�น อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งหรืือ

หลายอย่่างรวมกัน ลงบนวััสดุอย่่างเดีียวหรืือหลายอย่่าง

	 (๒)	 งานประติิมากรรม ได้้แก่่ งานสร้างสรรค์รููปทรงท่ี่�

เก่ี่�ยวกัับปริมาตรที่�สััมผัสและจัับต้้องได้้

	 (๓)	 งานภาพพิิมพ์ ได้้แก่่ งานสร้างสรรค์ภาพด้้วย

กรรมวิธีีทางการพิมพ์ และหมายความรวมถึึงแม่่พิิมพ์หรืือแบบ

พิิมพ์ท่ี่�ใช้้ในการพิมพ์ด้้วย

	 (๔)	 งานสถาปััตยกรรม ได้้แก่่ งานออกแบบอาคารหรืือ

สิ่่�งปลููกสร้าง งานออกแบบตกแต่่งภายในหรืือภายนอก ตลอด

จนบริิเวณของอาคารหรืือสิ่่�งปลููกสร้าง หรืือการสร้างสรรค์ 

หุ่่�นจำำ�ลองของอาคารหรืือสิ่่�งปลููกสร้าง

	 (๕)	 งานภาพถ่่าย ได้้แก่่ งานสร้างสรรค์ภาพท่ี่�เกิิดจาก

การใช้้เคร่ื่�องมืือบัันทึึกภาพ โดยให้้แสงผ่่านเลนส์์ไปยังฟิิล์์มหรืือ

กระจก และล้้างด้้วยน้ำำ��ยามีีสููตรเฉพาะ หรืือด้้วยกรรมวิธีีใด ๆ 

อัันทำำ�ให้้เกิิดภาพขึ้้�น หรืือการบัันทึึกภาพโดยเคร่ื่�องมืือหรืือ 

วิิธีีการอย่่างอ่ื่�น

	 (๖)	 งานภาพประกอบ แผนท่ี่� โครงสร้าง ภาพร่่าง หรืือ

งานสร้า้งสรรค์ร์ููปทรงสามมิติิอิันัเกี่่�ยวกัับภููมิศิาสตร์ ์ภููมิปิระเทศ 

หรืือวิิทยาศาสตร์

	 (๗)	 งานศิิลปประยุุกต์์ ได้้แก่่ งานท่ี่�นำำ�เอางานตาม (๑) 

ถึึง (๖) อย่า่งใดอย่า่งหน่ึ่�งหรืือหลายอย่า่งรวมกันไปใช้้ประโยชน์

อย่า่งอ่ื่�น นอกเหนืือจากการชื่�นชมในคุุณค่่าของตััวงานดัังกล่่าว

นั้้�น เช่่น นำำ�ไปใช้้สอย นำำ�ไปตกแต่่งวััสดุหรืือสิ่่�งของอัันเป็็น 

เคร่ื่�องใช้้หรืือนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อประโยชน์ทางการค้า 

โดย สำำ�นัักกฎหมาย*

กฎหมายน่่ารู้้�

ร่่างพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� 

(ฉบัับที่� ..) พ.ศ. ....

ลิิขสิิทธ์ิ์�กัับเง่ื่�อนไข

การใช้้ภาพในเว็็บไซต์์

สารวุฒิสภา
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* นางสาวพัันธุ์์�ทิพา  หอมทิพย์์ วิิทยากรชำำ�นาญการ กลุ่่�มงานกฎหมาย ๒ สำำ�นักกฎหมาย
๑	พระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� พ.ศ. ๒๕๓๗.



	ทั้้ �งนี้้� ไม่่ว่่างานตาม (๑) ถึึง (๗) จะมีีคุุณค่่าทางศิิลปะ 

หรืือไม่่ และให้้หมายความรวมถึึงภาพถ่่ายและแผนผัังของงาน

ดัังกล่่าวด้้วย

	 การคุ้้�มครองลิิขสิิทธ์ิ์� 

	 “มาตรา ๑๕ ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และ

มาตรา ๑๔๒ เจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์�ย่่อมมีีสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวดัังต่่อไปนี้้� 

	 (๑)	ทำ ำ�ซ้ำำ��หรืือดััดแปลง

	 (๒)	 เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน

	 (๓)	 ให้้เช่่าต้้นฉบัับหรืือสำำ�เนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร์์ 

โสตทัศนวััสดุ ภาพยนตร์ และสิ่่�งบัันทึึกเสีียง

	 (๔)	 ให้้ประโยชน์อัันเกิิดจากลิิขสิิทธ์ิ์�แก่่ผู้้�อื่�น

	 (๕)	 อนุุญาตให้้ผู้้�อื่�นใช้้สิิทธิิตาม (๑) (๒) หรืือ (๓) โดย

จะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขอย่่างใดหรืือไม่่ก็็ได้้ แต่่เง่ื่�อนไขดัังกล่่าวจะ

กำำ�หนดในลัักษณะท่ี่�เป็็นการจำำ�กัดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรม

ไม่่ได้้

	 การพิจารณาว่่าเง่ื่�อนไขตามวรรคหน่ึ่�ง (๕) จะเป็็นการ

จำำ�กัดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรมหรืือไม่่ ให้้เป็็นไปตาม 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเง่ื่�อนไขท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง”

	 การละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์� 

	 “มาตรา ๒๗๓ การกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งแก่่งานอัันมีี

ลิิขสิิทธ์ิ์�ตามพระราชบัญญััติินี้้� โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตตามมาตรา ๑๕ 

(๕) ให้้ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์� ถ้้าได้้กระทำำ�ดังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	ทำ ำ�ซ้ำำ��หรืือดััดแปลง

	 (๒)	 เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน

	ม าตรา ๓๑ ผู้้�ใดรู้้�อยู่่�แล้้วหรืือมีีเหตุุอัันควรรู้�ว่างานใดได้้

ทำำ�ขึ้้�นโดยละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�ของผู้้�อื่�น กระทำำ�อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง 

แก่่งานนั้้�นเพ่ื่�อหากำำ�ไร ให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นกระทำำ�การละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์� 

ถ้้าได้้กระทำำ�ดังต่่อไปนี้้� 

	 (๑) ขาย มีีไว้้เพ่ื่�อขาย เสนอขาย ให้้เช่่า เสนอให้้เช่่า  

ให้้เช่่าซื้้�อ หรืือเสนอให้้เช่่าซื้้�อ

	 (๒)	 เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน

	 (๓)	 แจกจ่่ายในลัักษณะท่ี่�อาจก่อให้้เกิิดความเสีียหาย

แก่่เจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์�

	 (๔) 	นำำ�หรืือสั่่�งเข้้ามาในราชอาณาจัักร”

	 บทกำำ�หนดโทษ

	 “มาตรา ๖๙๔ ผู้้�ใดกระทำำ�การละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�หรืือสิิทธิิ

ของนัักแสดงตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา 

๓๐ หรืือมาตรา ๕๒ ต้้องระวางโทษปรับตั้้�งแต่่สองหม่ื่�นบาทถึึง

สองแสนบาท

	ถ้ าการกระทำำ�ความผิดตามวรรคหน่ึ่�งเป็็นการกระทำำ�เพ่ื่�อ

การค้า ผู้้�กระทำำ�ต้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่หกเดืือนถึึงส่ี่�ปีี หรืือ

ปรับตั้้�งแต่่หน่ึ่�งแสนบาทถึึงแปดแสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ

	ม าตรา ๗๐ ผู้้�ใดกระทำำ�การละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�ตามมาตรา 

๓๑ ต้้องระวางโทษปรับตั้้�งแต่่หน่ึ่�งหม่ื่�นบาทถึึงหน่ึ่�งแสนบาท

	ถ้ าการกระทำำ�ความผิดตามวรรคหน่ึ่�งเป็็นการกระทำำ�เพ่ื่�อ

การค้า ผู้้�กระทำำ�ต้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่สามเดืือนถึึงสองปีี 

หรืือปรับตั้้�งแต่่ห้้าหม่ื่�นบาทถึึงส่ี่�แสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ”

	ทั้้ �งนี้้� คณะรััฐมนตรีี ได้้มีีมติเม่ื่�อวัันท่ี่� ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๓ 

อนุุมััติิหลัักการร่างพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....๕  

และได้้เสนอร่่างพระราชบัญญััติิดัังกล่่าวต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร 

เม่ื่�อวัันท่ี่� ๒ ธัันวาคม ๒๕๖๓๖ ต่่อมาได้้เข้้าสู่่�การพิจารณาของ 

ท่ี่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดท่ี่� ๒๕ ปีีท่ี่� ๒ ครั้้�งท่ี่� ๑๕ (สมัย

สามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) เมื่่�อวัันพุุธที่� ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ 

และสภาผู้้�แทนราษฎร ได้้ลงมติิรัับหลัักการแห่่งร่่างพระราช

บััญญััติิฉบัับนี้้�แล้้วในคราวประชุุมครั้้�งดัังกล่่าว ปััจจุบัันอยู่่�

ระหว่่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิกิารวิสามััญพิิจารณาร่่าง

พระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... สภาผู้้�แทนราษฎร 

	สำ ำ�หรัับสาระสำำ�คัญของร่่างพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธิ์์� (ฉบัับ

ท่ี่� ..) พ.ศ. .... เป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� พ.ศ. 

๒๕๓๗ เก่ี่�ยวกัับอายุุการคุ้้�มครองลิิขสิิทธ์ิ์�ในงานภาพถ่่าย เพ่ื่�อ

ให้้การคุ้้�มครองงานภาพถ่่ายตลอดอายุุผู้้�สร้้างสรรค์์ และมีีอยู่่� 

ต่่อไปอีีกเป็็นเวลา ๕๐ ปีี นัับแต่่ผู้้�สร้างสรรค์ถึึงแก่่ความตาย ทั้้�งนี้้� 

เพ่ื่�อการเข้้าเป็็นภาคีีสนธิิสััญญาว่่าด้้วยลิิขสิิทธ์ิ์�ขององค์์การ

ทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (WIPO Copyright treaty: WCT)  

รวมทั้้�งเพิ่่�มเติิมข้อจำำ�กัดความรับผิิดของผู้้�ให้้บริิการทางอิินเทอร์์เน็็ต 

หรืือระบบคอมพิิวเตอร์์ ซ่ึ่�งมีีผู้้�นำำ�เข้้าข้้อมููลที่�เป็็นการละเมิิด

ลิิขสิิทธ์ิ์�และนำำ�ระบบการแจ้้งเตืือนและนำำ�ออก (Notice and 

Take Down) มาใช้้บัังคัับ กล่่าวคืือ เม่ื่�อมีีหลัักฐานอัันควรเช่ื่�อ

สิิงหาคม ๒๕๖๔
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๒	อ้างแล้้วเชิิงอรรถที่� ๑
๓	อ้างแล้้วเชิิงอรรถที่� ๑
๔	อ้างแล้้วเชิิงอรรถที่� ๑
๕	สรุปข่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรีี, รััฐบาลไทย, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันท่ี่� ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔, https://www.thaigov.go.th/news/contents/

details/35516.
๖	เอกสารประกอบการพิจารณาเบื้้�องต้้น ร่่างพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ...., สำำ�นักงานเลขาธิิการวุฒิิสภา, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันท่ี่� ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๖๔, http://web.senate.go.th/document/fileR/902.pdf. 



ว่่ามีีการละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�บนระบบหรืือเครืือข่่ายคอมพิวิเตอร์์ของ

ผู้้�ให้้บริิการ เจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์�มีีสิิทธิิแจ้้งให้้ผู้้�ให้้บริิการนำำ�ข้อมููล

คอมพิวเตอร์์นั้้�นออกจากระบบหรืือเครืือข่่ายคอมพิิวเตอร์์ 

ตลอดจนแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการละเมิิดมาตรการทาง

เทคโนโลยีีอันัจะเป็็นการยกระดับัการคุ้้�มครองงานอันัมีีลิขสิิทธ์ิ์�

ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล

	สำ ำ�หรัับองค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (World 

Intellectual Property Organization-WIPO) เป็็นทบวงการ

ชำำ�นัญพิิเศษของสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวััตถุประสงค์์

เพ่ื่�อพััฒนาระบบทรััพย์สิ์ินทางปััญญาระหว่่างประเทศท่ี่�มีีความ

สมดุล ระหว่่างการตอบแทนผู้้�ทรงสิิทธิิซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การพัฒนา

นวััตกรรมใหม่ ่ๆ  และการเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิจิ และปกป้อ้ง

ผลประโยชน์ของสาธารณะ โดยมีีผลเป็็นรููปธรรมคืือความตกลง

ระหว่่างประเทศท่ี่�สมาชิิกเลืือกเข้้าเป็็นภาคีีด้วยความสมัครใจ 

โดยมีีการก่่อตั้้�ง WIPO ขึ้้�นในปีี พ.ศ. ๒๕๑๗ ตามอนุุสััญญา 

WIPO ปีี ค.ศ. ๑๙๖๗ (พ.ศ. ๒๕๑๐) และได้รั้ับอาณััติิมอบหมาย

จากประเทศสมาชิิกให้้ส่่งเสริมการคุ้้�มครองทรััพย์สิ์ินทางปััญญา

โดยอาศััยความร่วมมืือจากประเทศสมาชิิกและองค์์กรระหว่่าง

ประเทศอื่่�น ๆ ท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา

กรุุงเบิิร์์น (Berne Convention on Literary and Artistic 

Work) ซ่ึ่�งเป็็นหน่ึ่�งในอนุุสััญญาท่ี่�อยู่่�ในความดููแลของ WIPO 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๔๗๔ และเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา WIPO ซ่ึ่�งส่่ง

ผลให้้ประเทศไทยเข้้าเป็็นสมาชิิก WIPO ในปีี พ.ศ. ๒๕๓๒๗ 

จากนั้้�นประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญากรุุงปารีีสว่่าด้้วย

การคุ้้�มครองทรััพย์์สิินอุุตสาหกรรม (Paris Convention) ในปีี 

พ.ศ. ๒๕๕๑ สนธิิสััญญาว่่าด้้วยความร่วมมืือด้้านสิิทธิิบััตร 

(Patent Cooperation Treaty: PCT) ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๒ และ

สนธิิสััญญามาร์์ราเคช (Marrakesh Treaty) ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๒๘ 

ปััจจุบัันประเทศไทยอยู่่�ระหว่่างการตราพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� 

(ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... เพ่ื่�อการเข้้าเป็็นภาคีีสนธิิสััญญาว่่าด้้วย

ลิิขสิิทธ์ิ์� (WCT) ดัังกล่า่ว และในบทความนี้้�จะได้ก้ล่่าวถึึงเฉพาะ

การคุ้้�มครองลิิขสิิทธ์ิ์�งานภาพถ่่ายเท่่านั้้�น

	 ลิิขสิิทธ์ิ์�ภาพถ่่าย

	ต ามพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� พ.ศ. ๒๕๓๗๙ มาตรา ๘ 

บััญญััติิให้้ผู้้�สร้างสรรค์เป็็นผู้้�มีีลิขสิิทธ์ิ์� ในงานท่ี่�ตนได้้สร้างสรรค์

ขึ้้�น จึึงมีีความหมายว่่า กฎหมายให้ค้วามคุ้้�มครองลิขิสิิทธ์ิ์�ทัันทีี๑๐ 

โดยท่ี่�ไม่่ต้้องจดทะเบีียนใด ๆ ดัังนั้้�น ผู้้�สร้างสรรค์จึึงควรที่่�จะ 

เก็็บรวบรวมหลัักฐานต่่าง ๆ ท่ี่�แสดงว่่าตนได้้ทำำ�การสร้างสรรค์

ผลงานนั้้�นขึ้้�น เพ่ื่�อประโยชน์ในการพิสููจน์สิิทธิิหรืือความเป็็น

เจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์�ในโอกาสต่อไป๑๑ แต่่ถ้้าผู้้�สร้างสรรค์มีีความ

ประสงค์์จะจดทะเบีียนลิิขสิิทธ์ิ์� ก็็สามารถดำำ�เนิินการขอจด

ทะเบีียนได้้ท่ี่� กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา เพ่ื่�อใช้้เป็็นหลัักฐานว่่า

งานชิ้้�นนี้้�เป็็นของผู้้�สร้างสรรค์์ท่ี่�สร้างสรรค์์ขึ้้�นมาก่่อน โดยเป็็น

เจ้้าของผลงานท่ี่�ลงมืือสร้างสรรค์งานตั้้�งแต่่คิิดค้้น ออกแบบ และ

ประดิิษฐ์์จนกลายเป็็นงานชิ้้�นหนึ่่�ง ท่ี่�เสร็็จสมบููรณ์์ ซ่ึ่�งเจ้้าของ

ลิิขสิิทธ์ิ์�จะมีีสิิทธิิแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ในการทำำ�ซ้ำำ�� ดััดแปลง เผยแพร่่

ต่่อสาธารณชน กล่่าวโดยเฉพาะอายุุการคุ้้�มครองลิิขสิิทธ์ิ์�งาน

ภาพถ่่าย ปััจจุบัันเม่ื่�อพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. 

.... ยังัอยู่่�ระหว่่างการพิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร กรณีีจึึงยังั

คงเป็็นไปตามพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธ์ิ์� พ.ศ. ๒๕๓๗๑๒ มาตรา 

๒๑ ท่ี่�บััญญััติิให้้ “ลิิขสิิทธ์ิ์�ในงานภาพถ่่าย โสตทััศนวััสดุ 

ภาพยนตร์์ สิ่่�งบัันทึึกเสีียง หรืืองานแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ มีีอายุุ 

๕๐ ปีี นัับแต่่ได้้สร้างสรรค์งานนั้้�นขึ้้�น แต่่ถ้้าได้้มีีการโฆษณางาน

นั้้�นในระหว่่างระยะเวลาดัังกล่่าวให้้ลิิขสิิทธ์ิ์�มีีอายุุ ๕๐ ปีี นัับแต่่

ได้้มีีการโฆษณาเป็็นครั้้�งแรก” 

	ดั งนั้้�น จึึงสามารถยกตััวอย่่างในทางปฏิิบััติิของการเกิิด

ลิิขสิิทธ์ิ์�ในงานภาพถ่่ายได้้ โดยแบ่่งออกเป็็น ๕ กรณีี๑๓ ดัังนี้้�

	 กรณีีที่� ๑ หากผู้้�สร้างสรรค์เป็็นเพีียงผู้้�ที่�ชอบถ่่ายภาพ แต่่

ไม่่ได้้ถึึงขั้้�นรัับจ้้างถ่่ายภาพ เจตนาของผู้้�สร้างสรรค์อาจจะถ่่าย

เพ่ื่�อเก็็บไว้้ หรืือถ่่ายเพื่่�อนำำ�ไปใช้้สร้างสรรค์์ผลงานของตนเอง 

ไม่่ว่่าจะถ่่ายภาพจากกล้้อง DSLR หรืือกล้้องโทรศัพท์์เคล่ื่�อนท่ี่� 

เม่ื่�อผู้้�สร้างสรรค์เองหรืือใครก็ตามกดชััตเตอร์์ นั่่�นก็็หมายความว่า 

ลิิขสิิทธิ์์�ในงานภาพถ่่ายนั้้�นจะเป็็นของผู้้�สร้้างสรรค์์หรืือคน ๆ  

นั้้�นทัันทีี แม้้ว่่ากล้้องนั้้�นจะไม่่ใช่่ของตนเองก็็ตาม
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๗	องค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (WIPO), กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันท่ี่� ๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๔, https://business.mfa.
go.th/th/content/16262-องค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก-(-wipo-)?cate=5d73a21d15e39c36a8006c2d.

๘	รู้�จัก WIPO, คณะผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�องค์์การการค้าโลกและองค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันท่ี่� ๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๔, 
https://www.pmtw.moc.go.th/aboutwipo.

๙	อ้างแล้้วในเชิิงอรรถที่� ๑, น.๕.
๑๐	ลิขสิิทธ์ิ์�ภาพถ่่าย, Work360, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันท่ี่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔, https://work360.in.th/digital-marketing/photo090720/.
๑๑	ลิขสิิทธ์ิ์�, กรมทรััพย์์สิินทางปััญญา, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันท่ี่� ๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๔, http://ipthailand.go.th/images/2562/Suppress/lesson2.pdf.
๑๒	อ้างแล้้วในเชิิงอรรถที่� ๑, น.๗.
๑๓	อ้างแล้้วในเชิิงอรรถที่� ๑๐.



	 กรณีีที่� ๒ หากผู้้�สร้างสรรค์เป็็นนายตนเอง มีีอาชีีพเป็็น

ช่่างภาพอิิสระ รัับจ้้างถ่่ายภาพนางแบบหรืือนายแบบท่ี่�มีี 

ช่ื่�อเสีียง ภาพท่ี่�ถ่่ายนั้้�น ถืือว่่าผู้้�สร้างสรรค์ยัังไม่่มีีลิขสิิทธ์ิ์�ในภาพนั้้�น 

และจะมีีลิขสิิทธ์ิ์�ได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อนางแบบหรืือนายแบบอนุุญาต

ตามพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธิ์์�ฯ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕๑๔ 

และลงลายมืือช่ื่�อยิินยอมในเอกสาร (MR) Model Release 

เท่่านั้้�น หรืืออีีกในกรณีีหน่ึ่�ง หากผู้้�สร้างสรรค์ มีีอาชีีพเป็็น 

นางแบบหรืือนายแบบ และมีีคนนำำ�รููปไปใช้้ โดยท่ี่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาต 

ผู้้�สร้างสรรค์ก็็สามารถดำำ�เนิินคดีีได้้ทัันทีี

	 กรณีีที่� ๓ หากมีีเร่ื่�องของกรรมสิิทธ์ิ์�เข้้ามาร่่วมด้วย เช่่น 

ผู้้�สร้างสรรค์เป็็นลููกจ้้าง ตำำ�แหน่่งช่่างภาพให้้กัับบริิษััทเก่ี่�ยวกัับ

ข่่าวกีีฬา นายจ้้างสามารถสั่่�งให้้ผู้้�สร้างสรรค์ไปถ่่ายภาพเก็็บ

บรรยากาศโดยรอบ และมีีสัญญาจ้้างตกลงกัันให้้ลิิขสิิทธ์ิ์�ในงาน

ภาพถ่่ายนั้้�นเป็็นของนายจ้้าง เท่่ากัับว่่างานภาพถ่่ายนั้้�นจะตก

เป็็นลิิขสิิทธ์ิ์�ของผู้้�ว่าจ้้างหรืือนายจ้้างทัันทีี ตามพระราชบัญญััติิ

ลิิขสิิทธ์ิ์�ฯ มาตรา ๙๑๕ 

	 กรณีีที่� ๔ สำำ�หรัับในท่ี่�สาธารณะหรืือร้้านอาหาร บางครั้้�ง

อาจจะมีีการถ่่ายนอกสถานท่ี่�บ้้าง ช่่างภาพหรืือนายจ้้างจำำ�เป็็น

ต้้องขออนุุญาตเจ้้าของสถานท่ี่�เสีียก่่อนว่่าท่ี่�ตรงนั้้�นสามารถ 

ถ่่ายภาพได้้หรืือไม่่ และถ้้าได้้รัับอนุุญาตให้้ถ่่ายภาพได้้แล้้ว  

แต่่ไปรบกวนคนอ่ื่�นในบริิเวณนั้้�น หรืือลููกค้้าคนอ่ื่�น ๆ คนท่ี่�ถููก

รบกวน ก็็มีีสิิทธิิท่ี่�จะดำำ�เนิินคดีีได้้เช่่นกััน

	 กรณีีที่� ๕ หากผู้้�สร้างสรรค์ไม่่ได้้เป็็นช่่างภาพ ถ่่ายภาพ

ไม่่เก่่ง แต่่ต้้องทำำ�งานท่ี่�ต้้องใช้้ภาพ เพ่ื่�อสร้างสรรค์ผลงานของ

ตนเองให้้เสร็จ การนำำ�รููปที่�มีีลิขสิิทธ์ิ์�ของผู้้�อื่�นมาจาก Google 

หรืือเว็็บไซต์ หรืือส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่าง ๆ  ก็็ถืือว่่าเป็็นความผิด 

แม้้จะนำำ�มาดััดแปลง เปลี่�ยนเป็็นภาพ ๓ มิิติิ หรืือภาพนั้้�นติิด

สััญลัักษณ์์แสดงความเป็็นเจ้้าของของผู้้�อื่�นมาและเอาสััญลัักษณ์์

นั้้�นออก หรืือแม้้แต่่ลบลายน้ำำ��ออก ก็็ถืือว่่าเป็็นการละเมิิด

ลิิขสิิทธ์ิ์�ภาพถ่่ายอยู่่�ดีี หากเจ้้าของภาพรู้้�และต้้องการจะเอาผิิด

ก็็สามารถดำำ�เนิินคดีีได้้ 

	 เจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์�ท่ี่�ถููกละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�  

มีีวิิธีีดำำ�เนิินการ๑๖ ดังนี้้�

	 (๑)	 เก็็บภาพผู้้�ที่�ละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�ให้้ได้้มากท่ี่�สุุด สามารถ

ตรวจภาพของตััวเองได้้ท่ี่� https://images.google.com  

ซ่ึ่�งวิิธีีนี้้�ช่่วยได้้ในระดัับหน่ึ่�ง และสามารถทราบได้้ว่่ารููปภาพของ

เรานั้้�นมีีการนำำ�ไปใช้้ท่ี่�ใดบ้้าง จากนั้้�นให้้บัันทึึกภาพหน้้าจอเก็็บไว้้ 

เพ่ื่�อเป็็นหลัักฐาน ทั้้�งภาพท่ี่�นำำ�ไปใช้้ ภาพโปรไฟล์ของผู้้�ที่�นำำ�ไป

ใช้้ และวััน เดืือน ปีี รวมถึึงเวลาท่ี่�นำำ�ไปใช้้ด้้วย

	 (๒)	 หาข้้อมููลผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ต้้องทราบชื่่�อ นามสกุุล 

และหมายเลขโทรศััพท์์ของผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�ภาพถ่่ายก่่อน 

แจ้้งความร้องทุุกข์์หรืือดำำ�เนิินคดีี

	 (๓)	 เม่ื่�อรวบรวมเอกสารหลัักฐานครบแล้้ว ก็็สามารถ

แจ้้งความร้องทุุกข์์หรืือดำำ�เนิินคดีีได้้ทัันทีี กล่่าวคืือ เจ้้าของ

ลิิขสิิทธ์ิ์�สามารถแจ้้งต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ของกรมทรััพย์์สิิน 

ทางปััญญาหรืือสำำ�นักงานพาณิิชย์์จัังหวััดทุุกจัังหวััด หรืือ 

แจ้้งความร้้องทุุกข์์ต่่อพนัักงานสอบสวนสถานีีตำำ�รวจท้้องที่่� 

ท่ี่�มีีเขตอำำ�นาจ หรืือยื่่�นคำำ�ฟ้องต่่อศาลทรััพย์์สิินทางปััญญา 

หรืือศาลที่่�มีีเขตอำำ�นาจ๑๗ เพ่ื่�อให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้รัับโทษ

และเรีียกร้้องค่่าเสีียหายได้้

	 ลิิข สิิทธิ์์�ภาพถ่่ายประเภทต่่าง  ๆ  

ในส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์

	ปร ะเภทของลิิขสิิทธ์ิ์�ภาพถ่่ายในส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์  

แบ่่งออกเป็็น ๒ ประเภทใหญ่่ ๆ ดัังนี้้�๑๘ 

	 (๑)	 ภาพถ่่ายท่ี่�อนุุญาตให้้ใช้้ได้้โดยไม่่มีีค่าใช้้จ่่ายและ

ไม่่มีีลิขสิิทธิ์์� ปััจจุบัันมีีเว็็บไซต์์จำำ�นวนมากที่่�เป็็นแหล่่งรวม

ภาพถ่่ายลัักษณะดัังกล่่าว เช่่น Unsplash อย่่างไรก็ตาม  

ต้้องพิิจารณาว่่ามีีข้อกำำ�หนดอะไรเพิ่่�มเติิมหรืือไม่่ และเมื่่�อนำำ�ไป

สิิงหาคม ๒๕๖๔
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๑๔	อ้างแล้้วในเชิิงอรรถที่� ๑, น.๑๔
๑๕	อ้างแล้้วในเชิิงอรรถที่� ๑, น.๕.
๑๖	อ้างแล้้วเชิิงอรรถที่� ๑๐.
๑๗	อ้างแล้้วในเชิิงอรรถที่� ๑๑, น.๑๐-๑๒.
๑๘	รมิตา ตั้้�งกุลุบริบิููรณ์, Creative Talk, “รู้้�จักลิขิสิิทธิ์์�ภาพประเภทต่า่ง ๆ ”, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔,  https://creativetalklive.

com/types-of-copyright-on-images/.



ใช้้ก็็ควรเขีียนหรืือระบุุแหล่่งท่ี่�มา (ท่ี่�เรีียกกัันโดยทั่่�วไปว่า 

ระบุุเครดิต) ไว้้ข้้างล่่างภาพถ่่ายด้้วย

	 (๒)	 ภาพถ่่ายท่ี่�มีีลิขสิิทธ์ิ์� เป็็นภาพถ่่ายท่ี่�ต้้องไปซื้้�อผ่่าน

ทางตััวแทนต่่าง ๆ เช่่น Istockphoto Getting image 

Shutterstock ซ่ึ่�งภาพถ่่ายท่ี่�มีีลิขสิิทธ์ิ์�นี้้�จะถููกแบ่่งออกเป็็น ๒ 

ประเภทใหญ่่ ๆ คืือ

	  (๒.๑)	Loyalty Free คืือภาพถ่่ายท่ี่�ซื้้�อเพีียงครั้้�งเดีียว

และสามารถใช้้ได้้ตลอดไป

	  (๒.๒)	Right Managed คืือภาพถ่่ายท่ี่�ไม่่ได้้ซื้้�อขาด แต่่

จะเป็็นสััญญาผููกมััด เช่่น รายเดืือน หรืือจ่่ายทุุกครั้้�งท่ี่�ใช้้ ดัังนั้้�น 

ถ้้าหากพบปััญหาว่่าจ่่ายเงิินซื้้�อภาพถ่่ายไปแล้้ว แต่่ยัังโดนฟ้้อง

เร่ื่�องลิิขสิิทธ์ิ์�อยู่่� ก็็มีีความเป็็นไปได้้ว่่า ภาพถ่่ายนั้้�นเป็็นภาพถ่่าย

ท่ี่�มีีลิขสิิทธ์ิ์�ในรููปแบบ Right Managed 

	 นอกจากลิิขสิิทธ์ิ์� ๒ ประเภทหลัักนี้้�แล้้ว แม้้จะเป็็น

ภาพถ่่ายเดีียวกััน แต่่บางครั้้�งก็็ราคาไม่่เท่่ากััน สาเหตุุมาจาก

ประเภทจากการใช้้งานท่ี่�แตกต่่างกััน โดย American Society 

of Media Photographers (ASMP) ได้้แบ่่งไว้้เป็็น ๓ ประเภท 

ดัังนี้้�

	 (๑)	 Commercial Use คืือการใช้้เชิิงพาณิิชย์์หรืือใช้้

เพ่ื่�อธุุรกิจ เช่่น นำำ�ภาพถ่่ายแก้้วกาแฟไปประกอบเมนููร้านกาแฟ 

เป็็นต้้น

	 (๒)	 Editorial คืือการใช้้งานตามสื่�อต่่าง ๆ เช่่น 

หนัังสืือพิิมพ์ นิิตยสาร

	 (๓)	 Retail หรืือ Personal Use คืือการใช้้สำำ�หรัับ 

ส่่วนตััว เช่่น ใช้้ในงานแต่่งงานหรืืองานสัังสรรค์ของตััวเอง 

ภาพถ่่ายแบบนี้้�มัักจะมีีราคาถููกท่ี่�สุุด

	จ ะเห็็นได้้ว่่าภาพถ่่ายแต่่ละภาพถึึงแม้้จะซื้้�อมาแล้้วก็็ไม่่

ได้้หมายความว่าจะนำำ�ไปใช้้อย่า่งไรก็ได้้ เพราะยัังมีีข้อกำำ�หนดท่ี่�

สััมพันธ์์กัับราคาท่ี่�จ่่ายไปอยู่่� ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)	 Single Domain คืือสามารถนำำ�ภาพถ่่ายไปใช้้ได้้

กัับส่ื่�อเดีียวเท่่านั้้�น เช่่น เว็็บไซต์หรืือสิ่่�งพิิมพ์ หากมีีข้อกำำ�หนดไว้้ 

ก็็ไม่ส่ามารถนำำ�ไปใช้กั้ับสื่่�ออื่่�นได้ ้และอาจมีกีารกำำ�หนดจำำ�นวน

นัักออกแบบท่ี่�สามารถดาวน์์โหลด และนำำ�ภาพถ่่ายไปใช้้ได้้ 

	 (๒)	 Resell คืือการนำำ�ภาพถ่่ายท่ี่�ซื้้�อไปต่่อยอดทาง

ผลิตภัณฑ์์และวางขาย เช่่น การซื้้�อภาพไปสกรีีนบนเสื้้�อ

	 (๓)	 Sensitive Way คืือการนำำ�ภาพถ่่ายไปใช้้เก่ี่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นอ่่อนไหว เช่่น ใช้้กัับส่ื่�อลามก หรืือใช้้กัับเร่ื่�อง 

ท่ี่�โหดร้้ายน่่ากลััวเกิินไป จนส่่งผลต่่อภาพลัักษณ์์ของบุุคคล  

เช่่น นางแบบในภาพหรืือสิินค้้าในภาพ 

	จ ะเห็็นได้้ว่่าทุุกข้้อกำำ�หนดมีีราคาท่ี่�แตกต่่างกัันออกไป 

หากผู้้�นำำ�มาใช้้ไม่่ต้้องการเป็็นผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�หรืือถููกฟ้้องคดีี  

ก็็ต้้องตรวจสอบให้้ดีีก่อนนำำ�ไปใช้้ทุุกครั้้�ง

	ดั งนั้้�น จึึงสามารถสรุปได้้ว่่าภาพถ่่ายต่่าง ๆ  เป็็นลิิขสิิทธ์ิ์�

ของผู้้�สร้างสรรค์ทัันทีี โดยท่ี่�ไม่่ต้้องจดทะเบีียน ผู้้�อื่�นจะนำำ�

ภาพถ่่ายนั้้�นไปใช้้ในทางหากำำ�ไรจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจาก 

ผู้้�สร้างสรรค์ท่ี่�เป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์� มิิฉะนั้้�นจะถืือว่่าเป็็นการ 

ทำำ�ผิดกฎหมายหรืือละเมิิดลิิขสิิทธ์ิ์�ตามกฎหมายไทย แต่่จะมีี

การดำำ�เนิินคดีีหรืือไม่่นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับเจ้้าของลิิขสิิทธ์ิ์� และเม่ื่�อนำำ�มา 

พิิจารณากัับวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิตของบุุคคลทั่่�วไปในปััจจุบัันนี้้�  

ซ่ึ่�งในการทำำ�งานต่่าง ๆ มัักจะต้้องมีีการนำำ�ภาพถ่่ายมาใช้้ประกอบ 

การจัดทำำ�เอกสารหรืือผลงาน หรืืองานนำำ�เสนอต่่าง ๆ  และโดย

ปกติิแล้้ว ผู้้�ที่�นำำ�มาใช้้ก็็มัักจะสืืบค้้นภาพถ่่ายจากเว็็บไซต์หรืือ

ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ จึึงมีีข้อพึึงระวัังว่่าก่่อนท่ี่�จะนำำ�ภาพถ่่ายนั้้�น

มาใช้้ ต้้องแน่่ใจว่าภาพถ่่ายนั้้�นไม่่มีีลิขสิิทธิ์์� หรืือถ้้ามีีลิขสิิทธิ์์� 

หากจะนำำ�มาใช้้ในทางหากำำ�ไร ต้้องแน่่ใจก่่อนว่่าตนเองเป็็น 

ผู้้�มีีสิิทธิินำำ�ภาพถ่่ายนั้้�นมาใช้้ได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย 
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คร้ั้�งท่ี่� ๒๑ (สมััยสามััญประจำำ�ปีคร้ั้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์ท่ี่� ๑๕ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔

ข้้อมููลโดย สำำ�นัักการประชุุม
เรีียบเรีียงโดย สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์

เร่ื่�องท่ี่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ท่ี่�ประชุุม

ประธานได้้แจ้้งเร่ื่�องท่ี่�ไม่่ปรากฏในระเบีียบวาระการประชุุม 
จำำ�นวน ๓ เร่ื่�อง ดัังนี้้�
๑.	 ในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งท่ี่� ๑๓ (สมัยสามััญ
ประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันพฤหััสบดีีที่� ๒๑ มกราคม ๒๕๖๔ 
และครั้้�งที่่� ๑๖ (สมัยัสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วัันพฤหัสับดีี
ท่ี่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ ท่ี่�ประชุุมได้้พิิจารณารัับทราบ
รายงานผลการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราช
กำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
เยีียวยาและฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่�ได้้รัับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้้ว
๒.	 ในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งท่ี่� ๑๖ (สมัยสามััญ
ประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันพฤหััสบดีีที่� ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔  
ท่ี่�ประชุุมได้้พิิจารณารัับทราบรายงานผลการดำำ�เนิินการตาม 
มาตรา ๑๗ แห่่งพระราชบัญญััติิการบริิหารหนี้้�สาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ประจำำ�ปีงบประมาณ 
๒๕๖๓ แล้้ว
๓.	 ในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งท่ี่� ๑๙ (สมัยสามััญ
ประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันพฤหััสบดีีที่� ๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔  
ท่ี่�ประชุุมได้้พิิจารณารัับทราบรายงานการรัับจ่่ายเงิินงบ
ประมาณประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รายงานประจำำ�ปี 
๒๕๖๒ ของบรรษััทตลาดรองสิินเชื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย และ
รายงานความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิรููป
ประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย (เดืือนกรกฎาคม - กัันยายน ๒๕๖๓) แล้้ว

-	ที่ �ประชุุมรับทราบ

สิิงหาคม ๒๕๖๔
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คร้ั้�งท่ี่�  ๒๒ (สมััยสามััญประจำำ�ปีคร้ั้�งท่ี่�สอง) เป็็นพิิเศษ วัันอัังคารท่ี่� ๑๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔

รัับรองรายงาน
การประชุุม

เร่ื่�องด่่วน

เร่ื่�องท่ี่�คณะ
กรรมาธิิการ
พิิจารณาเสร็็จ
แล้้ว

เร่ื่�องท่ี่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อท่ี่�
ประชุุม

-	รั บรองรายงานการประชุุมวุฒิิสภา จำำ�นวน ๒ ครั้้�ง ดัังนี้้�
ครั้้�งท่ี่� ๑ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์์ท่ี่� ๒ 
พฤศจิิกายน ๒๕๖๓ และครั้้�งท่ี่� ๒ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�ง
ท่ี่�สอง) วัันอัังคารที่� ๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓

๑.	ร่ างพระราชบัญญััติิยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาล
แขวงพยััคฆภููมิพิิสััย และศาลแขวงเวีียงป่่าเป้้า เป็็นศาล
จัังหวััด พ.ศ. .... ซ่ึ่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติเห็็นชอบแล้้ว
(เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิเก่ี่�ยวด้้วยการเงิิน วุุฒิิสภาต้้อง
พิิจารณาให้แ้ล้้วเสร็จภายใน ๓๐ วััน ตามมาตรา ๑๓๖ ของ
รััฐธรรมนููญ นัับแต่่วัันท่ี่� ๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔)

๒.	ร่ างพระราชบัญญััติิองค์์กรจัดสรรคล่ื่�นความถี่�และกำำ�กับ
การประกอบกิิจการวิทยุุกระจายเสีียง วิิทยุุโทรทัศน์์ และ
กิิจการโทรคมนาคม (ฉบับัท่ี่� ..) พ.ศ. ....ซ่ึ่�งคณะกรรมาธิกิาร
วิิสามััญพิิจารณาเสร็จแล้้ว
(วุุฒิิสภาต้้องพิิจารณาให้้แล้้วเสร็จภายใน ๖๐ วััน ตาม
มาตรา ๑๓๖ ของรััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งวุุฒิิสภาได้้มีีมติขยายเวลา
ออกไปเป็็นกรณีีพิเิศษอีีก ๓๐ วััน ซ่ึ่�งเมื่่�อสิ้้�นสุดุสมัยัประชุุม
สามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สองแล้้วเหลืือเวลาพิิจารณาอีีก ๓ วััน)

๑.	ร ายงานการพิจารณาศึึกษา เร่ื่�อง การบริิหารจัดการด้าน
กฎหมายในกรณีีที่�คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ
เห็็นสมควรดำำ�เนิินการไกล่่เกลี่่�ยประนีีประนอมข้้อพิิพาท 
ในด้้านสิิทธิิมนุษยชน คณะกรรมาธิิการกิจการองค์์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนููญพิิจารณาเสร็จแล้้ว
๒. รายงานการพิิจารณาศึึกษา เร่ื่�อง “การขัับเคล่ื่�อน
หลัักสููตรต้านทุุจริตศึึกษา” (Anti-Corruption Education)
คณะกรรมาธิิการกิจการองค์์กรอิสระตามรัฐธรรมนููญ
พิิจารณาเสร็จแล้้ว

เน่ื่�องจากในวัันนี้้� มีีการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรเพ่ื่�อ
พิิจารณาญััตติขอเปิิดอภิิปรายทั่่�วไปเพ่ื่�อลงมติไม่่ไว้้วางใจ
รััฐมนตรีีเป็็นรายบุุคคล โดยมีีการถ่่ายทอดสดการประชุุม
ผ่่านทางสถานีีวิทยุุโทรทัศน์์รััฐสภา ซ่ึ่�งมีีช่่องสััญญาณเพีียง
ช่่องเดีียว ดัังนั้้�น ในการประชุุมวุฒิิสภาในวัันนี้้�จึึงมีีเหตุุ
ขััดข้้องท่ี่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถถ่่ายทอดสดการประชุุมทางสถานีี
วิิทยุุโทรทัศน์์รััฐสภาได้้ ตามข้อบัังคัับ ข้้อ ๑๓ แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม จะมีีการถ่่ายทอดสดการประชุุมวุฒิิสภาผ่่านช่่องทาง 
Facebook Live ของวุุฒิิสภา และโทรทัศน์์วงจรปิด (ระบบ 
Internet Protocol Television: IPTV) ของวุุฒิิสภา และ
นอกจากนี้้� ยังัปล่อยสััญญาณเสีียงการประชุุมถ่่ายทอดผ่่าน
ทางระบบเสีียงตามสายของวุุฒิิสภาด้้วย

-	ที่ �ประชุุมรับรองรายงานการประชุุมทั้้�ง ๒ ครั้้�ง โดยไม่่มีี
การแก้้ไข

-	ที่ �ประชุุมพิจารณาและลงมติิรัับร่่างพระราชบััญญััติิ 
ยกฐานะศาลแขวงนครไทย ศาลแขวงพยัคัฆภููมิพิิสััย และ
ศาลแขวงเวีียงป่่าเป้้า เป็็นศาลจังหวััด พ.ศ. .... ไว้้พิิจารณา 
ด้้วยคะแนนเสีียงเห็็นชอบ ๒๐๙ เสีียง งดออกเสีียง ๓ 
เสีียง และไม่่ลงคะแนนเสีียง ๑ เสีียง แล้้วมีีมติตั้้�งคณะ
กรรมาธิกิารวิสิามัญัพิจิารณาร่า่งพระราชบัญัญัติัิ จำำ�นวน 
๒๑ คน กำำ�หนดเวลาแปรญัตติ ๗ วัันทำำ�การตามข้อบัังคัับฯ
-	ที่ �ประชุุมได้้พิิจารณาร่่างพระราชบัญญััติิในวาระท่ี่� ๒ 
โดยเริ่่�มต้นด้้วยช่ื่�อร่่าง คำำ�ปรารภและพิิจารณาเรีียงตาม
ลำำ�ดับมาตราจนจบร่่างโดยมาตราท่ี่�คณะกรรมาธิิการ 
มีีการแก้้ไขทั้้�ง ๓ มาตรา ท่ี่�ประชุุมได้้ลงมติไม่่เห็็นชอบด้้วย 
กัับการแก้้ไข หลัังจากนั้้�น ท่ี่�ประชุุมได้้ลงมติในวาระท่ี่� ๓ 
เห็็นชอบด้ว้ยกัับสภาผู้้�แทนราษฎร ๑๙๔ เสีียง ไม่่เห็น็ด้ว้ย 
๓ เสีียง งดออกเสีียง ๑๕ เสีียง ไม่่ลงคะแนนเสีียง ๑ เสีียง 
และมีีมติเห็็นชอบด้้วยกัับข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการ
วิิสามััญเพ่ื่�อแจ้้งไปยัังคณะรััฐมนตรีีดำำ�เนิินการต่อไป

- ท่ี่�ประชุุมพิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้้อม
ทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และ
มีีมติให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะ 
ดัังกล่่าวไปยังคณะรััฐมนตรีีและคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชน 
แห่่งชาติิพิิจารณาดำำ�เนิินการต่อไป
- ท่ี่�ประชุุมพิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้้อมทั้้�ง 
ข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และ 
มีีมติให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะ 
ดัังกล่่าวไปยังคณะรััฐมนตรีีและสำำ�นักงานคณะกรรมการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุจริตแห่่งชาติิต่่อไป

สารวุฒิสภา
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คร้ั้�งท่ี่� ๒๓ (สมััยสามััญประจำำ�ปีคร้ั้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์ท่ี่� ๒๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔

เร่ื่�องด่่วน

เร่ื่�องท่ี่�เสนอใหม่่

เร่ื่�องท่ี่�ไม่่ปรากฏ
ในระเบีียบวาระ
การประชุุม

เร่ื่�องท่ี่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ท่ี่�ประชุุม

-	 ให้้ความเห็็นชอบบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอช่ื่�อให้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน (ตามมาตรา ๑๓ แห่่งพระราช 
บััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการเงิินแผ่่นดิิน 
พ.ศ. ๒๕๖๐)

-	 ขอให้้วุุฒิิสภาพิิจารณาเพื่่�อมีีมติมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึก
การประชุุม จำำ�นวน ๘ ครั้้�ง และรายงานลัับของคณะ
กรรมาธิิการสามััญเพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบประวััติิ ความ
ประพฤติิ และพฤติิกรรมทางจริยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รัับ
การเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน (ตาม
มาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย)

-	ญั ตติ เร่ื่�อง ขอตั้้�งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการ
การทหารและความมั่่�นคงของรััฐ เพิ่่�มเติิม (พลเอก บุุญสร้าง  
เนีียมประดิิษฐ์์ เป็็นผู้้�เสนอ)

๑. รัับทราบรายงานผลการพิิจารณาศึึกษา ติิดตาม  
เสนอแนะและเร่่งรััดการดำำ�เนิินการตามแผนการปฏิิรููป
ประเทศ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และ
ยุุทธศาสตร์ชาติิสำำ�หรัับภารกิจขององค์์กรอิสระตาม
รััฐธรรมนููญ ประจำำ�ปี ๒๕๖๓ ของคณะกรรมาธิิการ
กิิจการองค์์กรอิสระตามรัฐธรรมนููญ

-	ที่ �ประชุุมได้้พิิจารณารายงานของคณะกรรมาธิิการทั้้�งใน
ส่่วนที่่�มิิได้้เป็็นรายงานลัับและส่่วนที่่�เป็็นรายงานลัับ แล้้ว 
ลงมติให้้ความเห็็นชอบบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอช่ื่�อให้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ด้้วยวิิธีีการออกเสีียงลงคะแนน
ลัับโดยใช้้บััตรออกเสีียงลงคะแนนในคููหา ปรากฏผล ดัังนี้้� 
นายกุุลกุมุุท สิิงหรา ณ อยุุธยา ได้้รัับคะแนนเสีียงให้้ความ
เห็็นชอบน้้อยกว่่าก่ึ่�งหน่ึ่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�มีีอยู่่� 
ของวุุฒิิสภา จึึงถืือว่่าไม่่ได้้รัับความเห็็นชอบจากวุุฒิิสภา 
ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และรองศาสตราจารย์
อิิสสรีีย์ หรรษาจรููญโรจน์ ได้้รัับคะแนนเสีียงให้้ความเห็็นชอบ
ไม่่น้้อยกว่่าก่ึ่�งหน่ึ่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าท่ี่�มีีอยู่่� 
ของวุุฒิิสภา จึึงถืือว่่าได้้รัับความเห็็นชอบจากวุุฒิิสภาให้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

-	ที่ �ประชุุมลงมติิมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการประชุุมของคณะ
กรรมาธิิการสามััญเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ ความ
ประพฤติิ และพฤติิกรรมทางจริยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รัับการ
เสนอช่ื่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 
จำำ�นวน ๘ ครั้้�ง ได้้แก่่
ครั้้�งท่ี่� ๑ วัันจัันทร์์ท่ี่� ๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
ครั้้�งท่ี่� ๒ วัันจัันทร์์ท่ี่� ๒๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
ครั้้�งท่ี่� ๓ วัันจัันทร์์ท่ี่� ๓๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
ครั้้�งท่ี่� ๔ วัันอัังคารที่� ๘ ธัันวาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งท่ี่� ๕ วัันอัังคารที่� ๑๕ ธัันวาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งท่ี่� ๖ วัันอัังคารที่� ๒๒ ธัันวาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งท่ี่� ๗ วัันจัันทร์์ท่ี่� ๑๘ มกราคม ๒๕๖๔
ครั้้�งท่ี่� ๘ วัันจัันทร์์ท่ี่� ๒๕ มกราคม ๒๕๖๔
และรายงานลัับของคณะกรรมาธิิการสามััญเพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�
ตรวจสอบประวััติิ ความประพฤติิ และพฤติิกรรมทาง
จริยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอช่ื่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

-	ที่ �ประชุุมมีีมติเห็็นชอบให้้เพิ่่�มกรรมาธิิการในคณะ
กรรมาธิกิารการทหารและความมั่่�นคงของรัฐั อีีก ๑ ตำำ�แหน่ง่ 
และเห็็นชอบให้้ตั้้�ง พลเอก เฉลิิมพล ศรีีสวัสดิ์์�  เป็็น
กรรมาธิิการเพิ่่�ม ตามที่� พลเอก บุุญสร้าง เนีียมประดิิษฐ์์ 
ประธานคณะกรรมาธิิการเสนอ

-	ที่ �ประชุุมรับทราบ

สิิงหาคม ๒๕๖๔
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กระทู้้�ถาม

เร่ื่�องด่่วน

๒.	รั บทราบผลการดำำ�เนิินการของคณะรััฐมนตรีีตามข้อ
เสนอแนะของคณะกรรมาธิิการการเศรษฐกิิจ การเงิิน 
และการคลััง ตามรายงานการพิจารณาศึึกษา เร่ื่�อง ความ
รอบรู้้�ทางการเงิินของประชาชนไทย (Financial 
Literacy)
๓.	รั บทราบผลการดำำ�เนิินการของคณะรััฐมนตรีีตาม 
ข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการวิสามััญพิิจารณาร่่าง 
พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีี
ปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....

กระทู้้�ถามเป็็นหนัังสืือ จำำ�นวน ๓ เร่ื่�อง ดัังนี้้�
๑.	 กระทู้้�ถาม เร่ื่�อง การขนส่่งสิินค้้าทางรางเพิ่่�มขึ้้�น  
นายสุุรเดช จิิรััฐิิติิเจริญ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรัฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงคมนาคม
(เป็็นเร่ื่�องท่ี่�เล่ื่�อนมาจากการประชุุมวุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๑๖ 
(สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วัันจันัทร์ท่์ี่� ๒๕ มกราคม 
๒๕๖๔)
๒.	 กระทู้้�ถาม เร่ื่�อง การลดอุุบััติิเหตุุท่ี่�จุุดตััดรถไฟกัับ
ถนน นายอำำ�พล จิินดาวััฒนะ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามนายก
รััฐมนตรีี
(เป็็นเร่ื่�องท่ี่�เล่ื่�อนมาจากการประชุุมวุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๒๐ 
(สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์์ท่ี่� ๘ กุุมภาพัันธ์์ 
๒๕๖๔)
๓.	 กระทู้้�ถาม เร่ื่�อง ประกาศคณะกรรมการปฏิิรููปที่�ดิิน
เพ่ื่�อเกษตรกรรม เพ่ื่�อกำำ�หนดรายการกิจการอื่�นท่ี่�
เป็็นการสนับัสนุนหรืือเก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับการปฏิิรููปที่�ดิิน เพื่่�อ
เกษตรกรรม นายชลิต แก้้วจิินดา เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถาม
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(เป็็นเร่ื่�องท่ี่�เล่ื่�อนมาจากการประชุุมวุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๒๐ 
(สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์์ท่ี่� ๘ กุุมภาพัันธ์์ 
๒๕๖๔)
กระทู้้�ถามด้วยวาจา จำำ�นวน ๑ เร่ื่�อง ดัังนี้้�
-	 กระทู้้�ถาม เร่ื่�อง การดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อเพิ่่�มอัตรา
การเกิิดของเด็็กไทย นายคำำ�นููณ สิิทธิิสมาน เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม 
ถามนายกรััฐมนตรีี

- ร่่างพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิธิีีพิจารณา
คดีีปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... ซ่ึ่�งสภาผู้้�แทนราษฎร 
ลงมติเห็็นชอบแล้้ว
(เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิเก่ี่�ยวด้้วยการเงิิน วุุฒิิสภาต้้อง
พิิจารณาให้้แล้้วเสร็จภายใน ๓๐ วััน ตามมาตรา ๑๓๖ 
ของรััฐธรรมนููญ นัับแต่่วัันท่ี่� ๑๕ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ซ่ึ่�ง
เม่ื่�อสิ้้�นสุุดสมัยประชุุมสามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สองแล้้ว 
เหลืือเวลาการพิจารณาอีีก ๑๖ วััน)

-	 เน่ื่�องจากรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงคมนาคม (นายอธิิรััฐ 
รััตนเศรษฐ) ผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามติดภารกิจ
ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามในวัันนี้้� จึึงขอเล่ื่�อนการตอบ
กระทู้้�ถามออกไปก่อน

-	 เน่ื่�องจากรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงคมนาคม (นายอธิิรััฐ 
รััตนเศรษฐ) ผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามติดภารกิจ
ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามในวัันนี้้� จึึงขอเล่ื่�อนการตอบ
กระทู้้�ถามออกไปก่อน

-	 เน่ื่�องจากรัฐัมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
(ร้้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่่า) ผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถาม 
ติิดภารกิิจไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามในวัันนี้้� จึึงขอเล่ื่�อน
การตอบกระทู้้�ถามออกไปก่อน

-	 เน่ื่�องจากรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข  
(นายสาธิิต ปิิตุุเตชะ) ผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถาม 
ติิดภารกิจ ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามได้้ จึึงทำำ�ให้้กระทู้้�ถาม 
ดัังกล่่าวตกไป ทั้้�งนี้้� หากสมาชิิกยัังประสงค์์ท่ี่�จะตั้้�งเป็็นกระทู้้� 
ถามด้วยวาจา ก็็ให้้เสนอใหม่่เพ่ื่�อให้้พิิจารณาในคราวถััดไป

-	ที่ �ประชุุมวุฒิิสภาได้้ลงมติรัับร่่างพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาล
ปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. .... ไว้้
พิิจารณา และมีีมติอนุุมััติิให้้พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ 
ดัังกล่่าวโดยกรรมาธิิการเต็็มสภา หลัังจากนั้้�น กรรมาธิิการ
เต็็มสภาได้้พิิจารณาร่่างพระราชบัญญััติิดัังกล่่าวในวาระท่ี่� ๒ 
โดยเริ่่�มต้น้ด้้วยชื่่�อร่่าง คำำ�ปรารภและพิิจารณาเรีียงตามลำำ�ดับ
มาตราจนจบร่่าง แล้้วได้้ลงมติในวาระท่ี่� ๓ เห็็นชอบด้้วยกัับ
สภาผู้้�แทนราษฎร ๒๑๓ เสีียง ไม่่เห็็นด้้วย ๑ เสีียง  
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ระเบีียบวาระ เร่ื่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

ครั้้�งท่ี่� ๒๑ ครั้้�งท่ี่� ๒๒ ครั้้�งท่ี่� ๒๓

สามารถสแกนคิิวอาร์์โค้้ดและดาวน์์โหลดข้้อมููลสรุุปผลการประชุุมวุฒิิสภาเพิ่่�มเติิม ได้้ท่ี่� :

	 ครั้้�งท่ี่� ๒๑  https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext42/42986_0001.PDF
	 ครั้้�งท่ี่� ๒๒  https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext42/42987_0001.PDF
	 ครั้้�งท่ี่� ๒๓  https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext42/42988_0001.PDF

เร่ื่�องท่ี่�เสนอใหม่่

เร่ื่�องท่ี่�คณะ
กรรมาธิิการ
พิิจารณาเสร็็จ
แล้้ว

เร่ื่�องอ่ื่�น ๆ 

ขอให้้วุุฒิิสภาพิิจารณาเพื่่�อมีีมติมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการ
ประชุุมของคณะกรรมาธิิการการศึึกษา ครั้้�งท่ี่� ๒๕/๒๕๖๓ 
วัันพุุธที่� ๒ ธัันวาคม ๒๕๖๓ บางส่่วน (ตามมาตรา ๑๒๙ 
วรรคหก ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย)

๑. รายงานการพิจารณาศึึกษา เร่ื่�อง การปฏิิรููปองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบทั่่�วไป ตามร่างพระราช
บััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... และร่่างประมวลกฎหมายองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นคณะกรรมาธิิการการปกครองท้้องถิ่่�น 
พิิจารณาเสร็จแล้้ว
(เป็็นเร่ื่�องท่ี่�เล่ื่�อนมาจากการประชุุมวุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๒๑ 
(สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์์ท่ี่� ๑๕ กุุมภาพัันธ์์ 
๒๕๖๔)
๒. รายงานการพิจารณาศึึกษา เร่ื่�อง การเข้้าถึึงบทบััญญััติิ 
ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธ์ิ์� ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิิการการกฎหมาย การยุติิธรรม 
และการตำำ�รวจพิจารณาเสร็จแล้้ว
(เป็็นเร่ื่�องท่ี่�เล่ื่�อนมาจากการประชุุมวุฒิิสภา ครั้้�งท่ี่� ๒๑ 
(สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์์ท่ี่� ๑๕ กุุมภาพัันธ์์ 
๒๕๖๔)
๓. รายงานการพิิจารณาศึึกษามาตรการแก้้ไขปััญหา
จราจรในเขตกรุุงเทพมหานครและปริมณฑล กรณีีศึึกษา 
การบริิหารจัดการจราจรโดยใช้้ระบบจราจร และขนส่่ง
อััจฉริิยะ (Intelligent Transport System: ITS)
คณะกรรมาธิิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้้ว

-	 ขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิิการ
สามััญเพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบประวััติิ ความประพฤติิ 
และพฤติิกรรมทางจริยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอ
ช่ื่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการกิิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ  
(ขอขยายเวลาออกไปอีีก ๘ วััน)

งดออกเสีียง ๓ เสีียง และไม่่ลงคะแนน ๑ เสีียง และมีีมติ
เห็็นด้้วยกัับข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการเต็็มสภาเพ่ื่�อแจ้้ง
ไปยัังคณะรััฐมนตรีีพิจารณาดำำ�เนิินการต่อไป

-	ที่ �ประชุุมลงมติมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการประชุุมของคณะ
กรรมาธิกิารการศึึกษา ครั้้�งที่่� ๒๕/๒๕๖๓ วัันพุธุที่� ๒ ธัันวาคม 
๒๕๖๓ บางส่่วน

-	ที่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้้อมทั้้�ง
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติให้้ส่่งรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยังคณะรััฐมนตรีีพิจารณา
ดำำ�เนิินการต่อไป

-	ที่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้้อมทั้้�ง
ข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติ
ให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว 
ไปยัังคณะรััฐมนตรีีพิจารณาดำำ�เนิินการต่อไป

- ท่ี่�ประชุุมพิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้้อมทั้้�ง
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติให้้ส่่งรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยังคณะรััฐมนตรีีพิจารณา
ดำำ�เนิินการต่อไป

- ท่ี่�ประชุุมมีีมติเห็็นชอบให้้ขยายเวลาการดำำ�เนิินงานของ
คณะกรรมาธิิการสามััญเพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบประวััติิ ความ
ประพฤติิ และพฤติิกรรมทางจริยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รับัการ
เสนอช่ื่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการกิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทัศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ ออกไป
อีีก ๘ วััน ตามที่�พลเอก ทวีีป เนตรนิยม ประธานคณะ
กรรมาธิิการสามััญเพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ตรวจสอบประวััติิฯ เสนอ
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 โดย คณะกรรมาธิิการการศาสนา คุุณธรรม 
     จริิยธรรม ศิิลปะและวััฒนธรรม วุุฒิิสภา

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

ณะกรรมาธิิการการศาสนา คุุณธรรม จริิยธรรม ศิิลปะ
และวััฒนธรรม วุุฒิิสภา มีีภารกิิจในการรัับผิิดชอบ

ติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการดำำ�เนิินการตามแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นการปรัับเปล่ี่�ยนค่่านิิยมและ
วััฒนธรรม ซ่ึ่�งในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว “คณะอนุุกรรมาธิิการ
ติิดตาม เสนอแนะ เร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศ การจััดทำำ�และ
ดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ ด้้านศาสนา คุุณธรรม จริยิธรรม 
ศิิลปะและวััฒนธรรม” หรืือ “คณะอนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้้าน
ศาสนาฯ” รัับผิิดชอบในการศึึกษาวิิเคราะห์์ในการดำำ�เนิินการ
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญ ๓ ประเด็็นใน  
แผนแม่บ่ทฯ ดัังกล่า่ว ได้้แก่ ่(๑) การปลูกูฝัังคุุณธรรม จริยิธรรม 
ค่่านิิยม และเสริิมสร้้างจิิตสาธารณะและการเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี  

การติิดตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ การติิดตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ประเด็็นการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและวััฒนธรรมประเด็็นการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและวััฒนธรรม

ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓ประจำำ�ปีี ๒๕๖๓
(๒) การสร้้างค่่านิิยมและวััฒนธรรมที่่�พึึงประสงค์์จากภาคธุรกิิจ 
และ (๓) การใช้้สื่่�อและสื่่�อสารมวลชนในการปลููกฝัังค่่านิิยมและ
วััฒนธรรมของคนในสัังคม 
	 จากการศึึกษาของคณะอนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้้าน
ศาสนาฯ เกี่่�ยวกับสถานการณ์์ ทั้้�ง ๓ ประเด็็น พบว่่า ในปีี ๒๕๖๓ 
ประเทศไทยเผชิญกัับปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
ซ่ึ่�งท่่ามกลางสถานการณ์์ดัังกล่่าว ได้้เห็็นบทบาทของการมีี 
จิิตสาธารณะของคนในสังัคมผ่่านกิิจกรรม ตู้้�ปันสุุข และบทบาท
ของสถาบัันทางศาสนาที่่�ปรากฏผ่านกิิจกรรมตู้้�พระทำำ�นำำ�สุข 
กิิจกรรมโรงทานช่่วยเหลืือผู้้�ประสบความยากลำำ�บากใน
สถานการณ์์โควิิด-๑๙ สอดคล้้องกัับแนวทางตามแผนแม่่บทฯ 
ดัังกล่่าว 
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	 นอกจากนี้้� แผนแม่่บทฯ ดัังกล่่าว ยัังมีีการกล่่าวถึึง
บทบาทของภาคธุุรกิิจ นั่่�นคืือ “วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม (Social 
Enterprise)” โดยที่่�ผ่่านมามีีการจััดตั้้�งแล้้ว จำำ�นวน ๑๔๕ บริิษััท 
(ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๒ เมษายน ๒๕๖๔) วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมเหล่่านี้้�
จะมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อคืืนกำำ�ไรสู่่�สังคม ซ่ึ่�งในสถานการณ์์
ปััจจุุบันันั้้�น สิ่่�งที่่�ควรมุ่่�งเน้้น คืือ ความยั่่�งยืนืของกิิจการวิิสาหกิิจ
เพื่่�อสัังคม รวมทั้้�งประโยชน์์ที่่�สัังคมและชุุมชนจะได้้รัับจาก
วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมเหล่่านั้้�น เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมทางสัังคม
ให้้เกิิดขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการบรรลุุเป้้าหมายตาม
แผนแม่่บทฯ ดัังกล่่าว 

เกิิดขึ้้�นมากมาย เช่่น เทเลแกรม (Telegram) คลับเฮ้้าส์์  
(Clubhouse) เป็็นต้้น ช่่องทางของการสื่่�อสารเหล่่านี้้�สามารถ
ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ได้้เป็็นอย่่างมาก ขณะเดีียวกันก็็อาจถููก 
นำำ�มาใช้้ในลัักษณะการแอบแฝง ไปด้้วยการนำำ�เสนอความคิิดที่่�
บิิดเบืือนไปจากข้้อเท็็จจริิงได้้ในลัักษณะของห้้องเสีียงสะท้้อน 
(Echo Chamber) เพราะอาจถููกโยงไปสู่่�ปรากฏการณ์์ฟองสบู่่�
ตััวกรอง (Filter Bubble Effect) คืือ การทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้สื่่�อข้้อมููล
คลาดเคลื่่�อนไปจากความจริิง ฉะนั้้�น สถานการณ์์ของการใช้้สื่่�อ
ในปััจจุุบัันจึึงจะต้้องมุ่่�งเน้้นทั้้�งเนื้้�อหาสาระ (Content) ที่่�เป็็น
ข้้อเท็็จจริิงและมีีความสร้้างสรรค์์ และต้้องมีีความสามารถ 
ในการปรัับตััว (Adaptability) เพื่่�อให้้สื่่�อและสื่่�อสารมวลชน
สามารถส่่งต่่อสิ่่�งที่่�ดีีงามให้้ปรากฏสู่่�สังคมในวงกว้้างต่่อไป 
	 จากการศึึกษาวิิเคราะห์์สถานการณ์์ทั้้�ง ๓ ประเด็็น  
คณะอนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้้านศาสนาฯ โดยความเห็็นชอบของ
คณะกรรมาธิิการการศาสนาฯ ได้้จััดทำำ�ข้อเสนอแนะต่่อทั้้�ง  
๓ ประเด็็น ดัังนี้้� 
	 ประเด็็นที่่� ๑ การปลููกฝัังคุุณธรรม จริิยธรรม ค่่านิิยม 
และเสริิมสร้้างจิิตสาธารณะและการเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีนั้้�น ควร 
เพิ่่�มเติิมรููปแบบการดำำ�เนิินโครงการในช่่องทางออนไลน์์ และ
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนตั้้�งแต่่วััยเด็็ก เข้้ามาร่่วมการทำำ�งาน 
ในฐานะเครืือข่่ายมากกว่่าเป็็นเพีียงผู้้�ร่วมโครงการ พร้้อมทั้้�ง 
ขยายผลโครงการชุุมชนคุุณธรรมฯ ให้้เชื่่�อมโยงเป็็นเครือข่่าย
ของชุุมชนคุุณธรรม ตลอดจนส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�ก่่อให้้เกิิด 
การเสริิมสร้้างจิิตสาธารณะและความร่่วมมืือของประชาชน 

	อี กประเด็็นหน่ึ่�งคืือ การใช้้สื่่�อและสื่่�อสารมวลชนในการ
ปลููกฝัังค่่านิิยมและวััฒนธรรมของคนในสัังคมนั้้�น ในช่่วงปีี 
๒๕๖๓ จนถึึงปััจจุุบัันมีีช่่องทางของการสื่่�อสารในรููปแบบใหม่่ ๆ 
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	 ในส่่วนประเด็็นที่่� ๒ การสร้้างค่่านิิยมและวััฒนธรรม 
ที่่�พึึงประสงค์์จากภาคธุรกิิจนั้้�น ควรต่่อยอดการดำำ�เนิินการตาม 
พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
ให้้ครอบคลุุมทุุกชุุมชนในทุุกภููมิิภาค พร้้อมกัับส่่งเสริิมและ 
เปิิดโอกาสให้้ภาคธุรกิิจเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับประชาชนในฐานะ
เครือข่่ายการทำำ�งาน และส่่งเสริิมให้้ประชาชนได้้นำำ�วััฒนธรรม
ในพื้้�นที่่�ไปพััฒนาต่่อยอดเป็็นผลิตภัณฑ์์และบริิการ เพื่่�อสร้้าง
มููลค่่าทางธุุรกิิจ 
	สำ ำ�หรัับประเด็็นที่่� ๓ การใช้้สื่่�อและสื่่�อสารมวลชนในการ
ปลููกฝัังค่่านิิยมและวััฒนธรรมของคนในสัังคมนั้้�น ควรเพิ่่�ม 
ช่่องทางการใช้้สื่่�อออนไลน์์และพััฒนาระบบโครงสร้้างเครือข่่าย
ด้้านข้้อมููลข่่าวสารด้้วยเทคโนโลยีีสารสนเทศเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการนำำ�เสนออััตลักษณ์์และเรื่่�องราวที่่�ดีีงามขององค์์กร  
ชุุมชนและบุคุคล โดยจััดสรรงบประมาณสนับัสนุุนการจััดทำำ�สื่่�อ
ที่่�มีีเนื้้�อหาสาระที่่�เป็็นประโยชน์์กัับสัังคม 
	 อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากปีี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ นัับเป็็นปีีที่่�
มีีสถานการณ์ส์ำำ�คัญ และจะส่่งผลกระทบต่อ่การดำำ�เนิินการตาม
แผนแม่บ่ทฯ ดัังกล่า่ว คณะกรรมาธิิการการศาสนาฯ จึึงได้้มีีข้้อ 
เสนอแนะต่่อหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบหลัักเพื่่�อเร่่งดำำ�เนิินการใน 
๒ ประการ กล่่าวคือ ประการแรก แผนปฏิิบััติิการในด้้านต่่าง ๆ 
(แผนระดัับสาม) ของแผนแม่่บทฯ ดัังกล่่าว จำำ�นวน ๕ แผน จาก
ที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด ๗ แผน จะครบกำำ�หนดระยะเวลาที่่�ใช้้งาน ดัังนั้้�น 
หน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบหลัักในแผนดัังกล่่าวควรเร่่งจััดทำำ�แผน
ปฏิิบััติิการในด้้านต่่าง ๆ ในระยะต่่อไป เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อน
แผนแม่บ่ทฯ ไปสู่่�ระยะที่่�สอง คืือ ช่่วงปีี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ มีีความ

ต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน และประการที่�สอง การระบาดของโรค 
โควิด-๑๙ ที่่�ยังัคงมีีอยู่่�เป็็นระยะ ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินโครงการที่่�
เกี่่�ยวข้องกัับการรวมตััวกันของคนจำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งหน่่วยงานที่่�
รัับผิิดชอบหลัักควรปรัับรููปแบบการดำำ�เนิินการ โดยเน้้นการใช้้
ช่่องทางออนไลน์์ให้้มากขึ้้�น 
	ท้ ายที่่� สุุดนี้้�  คณะกรรมาธิิการการศาสนาฯ และ 
คณะอนุุกรรมาธิิการ ตสร. ด้้านศาสนาฯ ต่่างตระหนััก 
ต้้องตรงกัันว่่า ท่่ามกลางสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�สัังคมไทยกำำ�ลัง
เผชิญอยู่่�นี้้� การใช้้ประโยชน์์จากค่่านิิยมและวััฒนธรรมที่่�ดีีงาม
ของไทย โดยเฉพาะในเรื่่�องของคุุณธรรม จริิยธรรม พร้้อมกัับ
น้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิต 
จะเป็็นพลัังที่่� ช่่วยขัับเคลื่่�อนให้้คนไทยและประเทศไทย  
ก้้าวข้ามผ่่านวิิกฤตการณ์์อัันรุุนแรงในครั้้�งนี้้�ไปได้้ ซ่ึ่�งจะส่่งผล 
ให้้ตอบสนองเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ และสามารถบรรลุุผลได้้ 
ในปีี ๒๕๖๕ ที่่�ใกล้้จะถึึงนี้้� 
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วัันจัันทร์ท่ี่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เวลา ๒๐.๐๐ - ๒๒.๐๐ นาฬิิกา 
(ตามเวลาในประเทศไทย) ศาสตราจารย์์เกียีรติิคุุณไกรสิิทธิ์์� ตัันติิศิิริินทร์ 
สมาชิิกวุุฒิิสภา นายอิิสระ เสรีีวััฒนวุุฒิิ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  
และนางสาวสรััสนัันท์์ อรรณนพพร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เข้้าร่่วม 
การประชุุมภาครััฐสภาในโอกาสเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับสููงของ
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ปีี ๒๕๖๔ (Parliamentary 
Forum at the High-Level Political Forum on Sustainable 

การประชุุมภาครััฐสภาในโอกาสเวทีีหารืือการประชุุมภาครััฐสภาในโอกาสเวทีีหารืือ

ทางการเมืืองระดัับสููงของสหประชาชาติิทางการเมืืองระดัับสููงของสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืนปีี ๒๕๖๔   ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืนปีี ๒๕๖๔   

 (2021HLPF)        ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์

 โดย กลุ่่�มงานสหภาพรััฐสภา สำำ�นัักองค์์การรััฐสภาระหว่่างประเทศ
	 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

Development: 2021HLPF) ผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
จััดขึ้�นโดยสหภาพรััฐสภาร่่วมกัับสหประชาชาติิ  
ผ่่านโปรแกรมซููม (Zoom) โดยมีีหััวข้้อหลััก  
“สารจากการระบาดใหญ่่: การนำำ�รััฐบาลกลัับคืืนมา” 
(Message from the pandemic: Bring 
“government back”) มีีวััตถุประสงค์์ 
เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกรััฐสภาได้้มีีส่่วนร่่วม 
ในกระบวนการขัับเคล่ื่�อนวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งสหประชาชาติิมีีกำำ�หนดจะบรรลุุให้้สำำ�เร็็จในปีี 
๒๕๗๓ รวมถึึงรายงานความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในประเทศ
ของตน โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมในคร้ั้�งนี้้�กว่่า  
๑๕๐ คน จากประเทศสมาชิิกทั่่�วโลก

การประชุุมเริ่่�มขึ้้�นโดยมีี Mr. Duarte 
Pacheco ประธานสหภาพรััฐสภา กล่่าวเปิิด 
การประชุุม พร้้อมทั้้�งเน้้นย้ำำ��ความร่่วมมืือของ 
ภาครััฐสภาในฐานะความหวัังและผู้้�แทนของปวงชน
เพีียงหน่ึ่�งเดีียว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำำ�พารััฐและ
ประชาชนให้้ก้้าวข้้ามวิกฤตการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ ในขณะนี้้� โดยมีี  
Ms. Patricia Torsney ผู้้�สังเกตการณ์์ถาวร และ
หััวหน้้าสำำ�นักงานสหภาพรััฐสภาประจำำ�สหประชาชาติิ 
นครนิวยอร์์ก (Permanent Observer and Head 
of the IPU New York Office) เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ
การประชุุมซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น ๒ ช่่วง ดัังนี้้�

การประชุุมภาครััฐสภาในโอกาสเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับการประชุุมภาครััฐสภาในโอกาสเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับ
สููงของสหประชาชาติิสููงของสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนปีี ๒๕๖๔ ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนปีี ๒๕๖๔ (2021HLPF)(2021HLPF) ผ่่านสื่่�อ ผ่่านสื่่�อ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
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ช่่วงท่ี่� ๑ การอภิิปราย “สารจากการระบาดใหญ่่: การนำำ�รัฐบาล 
กลัับคืืนมา” (Message from the pandemic: Bring “government back”) 
นำำ�โดย Mr. Pedro Arroio-Agudo อดีีตสมาชิิกรััฐสภาสาธารณรััฐสเปน  
และผู้้�รายงานพิิเศษสหประชาชาติิด้้านสิิทธิิมนุษยชนในการเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่�ม 
ท่ี่�ปลอดภััยและมีีสุขอนามััย (UN Special Rapporteur on the human 
rights to safe drinking water and sanitation) Ms. Isabel Ortiz  
ผู้้�อำำ�นวยการโครงการความยุุติิธรรมทางสัังคมระดัับโลก (GSJ) มหาวิิทยาลััย
โคลััมเบีีย และ Ms. Nancy de la Sierra สมาชิิกวุุฒิิสภา และประธาน 
คณะกรรมาธิกิารด้านการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน วุุฒิิสภาเม็็กซิิโก ท่ี่�ประชุุมได้้อภิิปราย
กัันอย่่างกว้้างขวางเก่ี่�ยวกัับกลไกของภาครััฐสภาในการตรวจสอบและกำำ�กับ 
การทำำ�งานด้้านวาระการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของภาครััฐบาล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในช่่วงการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ่ึ่�งซ้ำำ��เติิมความไม่่เท่่าเทีียมกัน 
ทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจ สัังคม และการเข้้าถึึงวััคซีีน โดยในการจะแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ 
เพ่ื่�อบรรลุการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนต้้องมีีการปรัับปรุุงและบููรณาการหน่่วยงาน
ทุุกภาคส่่วนอย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งเป็็นบทบาทและภารกิจสำำ�คัญของฝ่่าย
นิิติิบััญญััติิ

ช่่วงที่่� ๒ การนำำ�เสนอในหััวข้้อ “การมีีส่วนร่่วมของภาครััฐสภาใน
กระบวนการจัดัทำำ�รายงานผลการดำำ�เนิินงานด้า้นการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดับัชาติิ
โดยสมัครใจ” (Voluntary National Review: VNR) นำำ�โดย Mr. Martin 
Chungong เลขาธิิการสหภาพรััฐสภา Mr. Alessandro Motter ท่ี่�ปรึึกษา
อาวุุโสด้านเศรษฐกิิจและสัังคมของสหภาพรััฐสภา และ Mr. Issa Mardo 
Djabir สมาชิิกรััฐสภา และประธานคณะกรรมาธิิการด้านการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
สาธารณรััฐชาติิ

ท่ี่�ประชุุมได้้รัับทราบถึึงข้้อมููลเชิิงสถิติิของรััฐสภาประเทศสมาชิิก 
ในการมีีส่วนร่่วมในกระบวนการจััดทำำ�รายงาน VNR ของภาครััฐบาล  
ซ่ึ่�งปััจจุบัันยัังคงอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่าท่ี่�ควรจะเป็็น โดยท่ี่�มีีเพีียง ๑๕ ประเทศ 
จากจำำ�นวนประเทศสมาชิิกทั้้�งหมด ๑๗๙ ประเทศ ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญ 
กัับกระบวนการจัดทำำ�รายงาน VNR ดัังกล่่าว และรััฐสภาไทยเป็็น ๑ ใน ๑๕ 
ประเทศ ท่ี่�ได้้ให้้ความร่วมมืือในการตอบแบบสำำ�รวจของ IPU เก่ี่�ยวกัับ VNR 

ในการนี้้� ศาสตราจารย์เกีียรติคุุณไกรสิิทธ์ิ์� ตัันติิศิิริินทร์์ สมาชิิก 
วุุฒิิสภา ได้้ร่่วมนำำ�เสนอต่่อท่ี่�ประชุุมเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนร่่วมของรััฐสภาไทย 
ในกระบวนการจััดทำำ�รายงาน VNR ผ่่านกระบวนการทำำ�งานของ 
คณะอนุุกรรมาธิิการพิจารณาและติิดตามความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินการ
ตามเป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ภายใต้้คณะกรรมาธิิการการต่างประเทศ 
วุุฒิิสภา ซ่ึ่�งเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญของเป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเป้้าหมาย 
ท่ี่� ๑๗ ว่่าด้้วยหุ้้�นส่่วนเพ่ื่�อการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยท่ี่�รััฐสภาไทยได้้เชิิญหน่่วยงาน  
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  เข้้ามามีีส่วนร่่วมแสดง
ความคิดเห็็นและบรรจุข้้อเสนอแนะในรายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปี ๒๕๖๔ 
นอกจากนี้้� ยัังเน้้นย้ำำ��การเสริมสร้างการตระหนัักรู้้� และการสร้างจิิตสำำ�นึึก 
ความเป็็นเจ้้าของในการมีีส่วนร่่วมขับเคล่ื่�อนการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในระดัับท้้องถิ่่�น 

“ การมีีส่่วนร่่วมของภาครััฐสภา
ในกระบวนการจััดทำำ�รายงาน
ผลการดำำ�เนิินงานด้้าน
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนระดัับชาติิ
โดยสมััครใจ”

และประชาชน รวมถึึง ได้้รายงานว่า่ประเทศไทย 
มีีกลไกสำำ�คัญในการเช่ื่�อมประสาน ให้้ภาคเอกชน
มีีส่วนร่่วมกัับภาครััฐในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
ให้้เจริญเติิบโตอย่่างมั่่�นคงและสามารถแข่่งขััน 
ในโลกได้้อย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่ คณะกรรมการ 
ร่่วมภาครััฐบาลและเอกชนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
ทางเศรษฐกิิจ (กรอ.) ซ่ึ่�งดำำ�เนิินงานมาเป็็นเวลา
กว่่า ๔๐ ปีีแล้้ว ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๒๔

ทั้้�งนี้้� ผลลัพธ์์จากการประชุุมฯ จะถููกนำำ�
เข้้าสู่่�ที่�ประชุุมเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับสููง 
ของสหประชาชาติิ ด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่� งยืืน  
ซ่ึ่�งกำำ�ลังจััดขึ้้�นช่่วงระหว่่างวัันท่ี่� ๖ - ๑๕ กรกฎาคม 
ณ นครนิวยอร์์ก สหรััฐอเมริกา ศกนี้้�ต่่อไป 
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๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลสมุุทรสาคร จัังหวััดสมุุทรสาคร
13 July 2021, at Samut Sakhon Hospital, Samut Sakhon Province 

นายศรีีศักดิ์์� วััฒนพรมงคล สมาชิิกวุุฒิิสภา มอบเคร่ื่�องให้้ออกซิิเจนผสมอากาศ
อััตราการไหลสููง (High Flow) จำำ�นวน ๑ ชุุด มููลค่า ๒๐๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่โรงพยาบาล
สมุทรสาคร เน่ื่�องจากประสบปััญหาอุุปกรณ์ทางการแพทย์์มีีไม่่เพีียงพอ และเพ่ื่�อเป็็นการ
ช่่วยเหลืือดููแลรักษาผู้้�ป่ว่ย โดยเฉพาะผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อโควิิด-๑๙ นอกจากนี้้� ยังัได้้มอบอาหาร
ปรุงสุุกให้้แก่่บุุคลากรทางการแพทย์์ท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในการดููแลรักษาผู้้�ป่วยอีีกด้้วย

Mr. Srisak Wattanapornmongkol, Senator, donated one set of high-flow nasal oxygen cannular, totally value 200,000 
baht, to Samut Sakhon Hospital to solve the shortage of medical supplies and help the patients, especially the patients 
who infected with COVID-19. In addition, he also provided cooked foods to medical personnel who perform duties in 
taking care of the patients.

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลสนามอำำ�เภอบ้้านแพ้้ว จัังหวััดสมุุทรสาคร
14 July 2021, Field Hospital of Ban Phaeo District, Samut Sakhon 
Province

คณะสมาชิิกวุุฒิิสภา ประกอบด้้วย ว่่าท่ี่�ร้้อยตรีี เชิิดศัักดิ์์� จำำ�ปาเทศ  
พลเอก อุุดมชัย ธรรมสาโรรััชต์ และนายศรีีศัักดิ์์� วััฒนพรมงคล มอบเงิินจำำ�นวน 
๙๐,๐๐๐ บาท ให้้แก่่โรงพยาบาลสนามอำำ�เภอบ้้านแพ้้ว ตามโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา
เพ่ื่�อประชาชน ร่่วมสู้�ภัยโควิิด-๑๙ โดยมีี นายสุุรศักดิ์์� ผลยัังส่่ง รองผู้้�ว่าราชการ 
จัังหวััดสมุทรสาคร เป็็นผู้้�รับมอบ

Members of the Senate including, Acting Sub Lt. Cherdsak Jampathes, Gen. Udomchai Thamsarorat and Mr. Srisak 
Wattanapornmongkol donated 90,000 baht subversion to the field hospital of Ban Phaeo District following the Senators 
for the People together fight COVID-19 project. On this occasion, Mr. Surasak Pholyangsong, Deputy Governor of Samut 
Sakhon Province was the recipient. 

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ กรมประชาสััมพัันธ์์ กรุุงเทพฯ
15 July 2021, at the Government Public Relations Department, Bangkok

หม่่อมหลวงปนัดดา ดิิศกุุล สมาชิิกวุุฒิิสภา บรรยายพิิเศษด้้วยระบบออนไลน์ เร่ื่�อง 
“คุุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร” ให้้แก่่ข้้าราชการพลเรืือนและพนัักงาน
รััฐวิิสาหกิิจ ท่ี่�รัับผิิดชอบการบริิหารงานประชาสััมพันธ์์ของส่่วนราชการ องค์์กร ซ่ึ่�งเข้้ารัับการฝึก
อบรมหลัักสููตร “นัักบริิหารงานประชาสััมพันธ์์ระดัับสููง” รุ่่�นท่ี่� ๖๑ จััดโดย สถาบัันการประชาสััมพันธ์์ 

M.L. Panadda Diskul, Senator, delivered a special lecture on “Virtue, Morality and Ethics for Executives” through 
virtual meeting, to civil service officials and state enterprise employees taking responsibilities for the public relations 
management of the government organisations who attend the “Public Relations for Executive High Level” training course, 
Class 61, organized by Public Relations Institution. 

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ท่ี่�ว่่าการอำำ�เภอคลองลาน จัังหวััดกำำ�แพงเพชร 
17 July 2021, at Khlong Lan District Office, Kamphaeng Phet Province

ว่่าท่ี่�ร้้อยตรีี วงศ์์สยาม เพ็็งพานิิชภักดีี สมาชิิกวุุฒิิสภา ลงพื้้�นท่ี่�เยี่่�ยมเยีียนและ
ให้้กำำ�ลังใจเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ก่่อสร้างต่่อเติิมห้องน้ำำ��ใหม่่ ณ ศููนย์์พัักคอย  
(หอประชุุมหลัังเก่่า) ท่ี่�ว่่าการอำำ�เภอคลองลาน พร้้อมทั้้�งมอบเงิินช่่วยเหลืือในการซื้้�อ
พััดลม จำำ�นวน ๕๐ ตััว เป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น ๒๐,๐๐๐ บาท โดยมีี นางสาวศุุภาภรณ์ นุุชนุ่่�ม 
ปลัดอาวุุโสอำำ�เภอคลองลาน เป็็นผู้้�รับมอบ

Acting Sub Lt. Wongsiam Phengphanichphakdi, Senator, visited the construction site to encourage construction 
staff who build new toilets at the waiting center (old meeting hall) of Khlong Lan District Office, and donated subvention 
to buy 50 fans, totally value 20,000 baht. On this occasion, Ms. Suphaphorn Nutnum, Senior Deputy District Chief of 
Khlong Lan District, was the recipient. 
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๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดร้อยเอ็็ด
19 July 2021, in Roi Et Province 

ดร.รณวริิทธ์ิ์� ปริยฉััตรตระกููล สมาชิิกวุุฒิิสภา เข้้าเย่ี่�ยมให้้กำำ�ลังใจ 
ผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อโควิิด-๑๙ และบุุคลากรทางการแพทย์์ ในโรงพยาบาล
สนามมหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย (วิิทยาลััยสงฆ์์) 
อำำ�เภอธวัชบุรีี โรงพยาบาลสนาม ณ ท่ี่�ว่่าการอำำ�เภอทุ่่�งเขาหลวง และ
ศููนย์์พัักคอยบ้้านดอนชััย ตำำ�บลหนองพอก อำำ�เภอธวัชบุรีี จัังหวััด
ร้้อยเอ็็ด พร้้อมมอบน้ำำ��ดื่�มสะอาด ข้้าวสารอินทรีีย์์ เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์ 
ในภารกิจของโรงพยาบาลสนามต่อไป

Dr. Ronwarit Pariyachattrakul, Senator, encouraged 
COVID-19 patients and medical personnel in the field hospital of Maha Chulalongkorn Rajavidyalaya University (Buddhist 
College), Thawat Buri District, field hospital of Thung Khao Luang District Office and Baan Donchai Community Isolation, 
Nong Phok Sub-District, Thawat Buri District, Roi Et Province, and donated clean water and organic rice for further utilization 
in the mission of the field hospitals. 

๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดสุพรรณบุุรีี
20 July 2021, in Suphan Buri Province

นายเฉลีียว เกาะแก้้ว สมาชิิกวุุฒิิสภา และคณะ ร่่วมมอบข้้าวกล่่อง 
จำำ�นวน ๕๐๐ ชุุด เฉาก๊๊วยชากัังราว จำำ�นวน ๕๐๐ ถุุง น้ำำ��ดื่�ม จำำ�นวน ๒๐๐ แพ็็ก 
และชุุด PPE จำำ�นวน ๑๒๐ ชุุด ให้้แก่่บุุคลากรทางการแพทย์์ ณ จุุดให้้ 
บริิการฉีีดวััคซีีนของโรงพยาบาลเดิิมบางนางบวช อำำ�เภอเดิิมบางนางบวช 
จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

Mr. Challeo Kohkaew, Senator, and delegation donated 
500 boxes of rice, 500 bags of Chakangrao grass jelly dessert, 200 
packs of water and 120 sets of personal protective equipment 
(PPE) to medical personnel at the vaccination service centre of 
Doem Bang Nang Buat Hospital, Doem Bang Nang Buat District, Suphan Buri Province. 

๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ วััดหงส์์รััตนาราม กรุุงเทพฯ 
20 July 2021, at Wat Hong Rattanaram, Bangkok

คณะสมาชิิกวุุฒิิสภา ประกอบด้้วย ศาสตราจารย์พิิเศษ
กาญจนารััตน์ ลีีวิโรจน์ คุุณหญิิงพรทิพย์์ โรจนสุุนัันท์์ นางฉวีีรัตน์ 
เกษตรสุนทร นางเบญจรัตน์ จริยธาราสิิทธ์ิ์� และนายจิิรชัย มููลทองโร่่ย 
ได้้เข้้ากราบพระเทพปริยััติิมุุนีี (ท่่านเจ้้าคุุณมีีชัย) วััดหงส์์รััตนาราม 
เพ่ื่�อถวายสิ่่�งของใช้้ท่ี่�จำำ�เป็็นในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการของวััด 
และผู้้�ที่�มีีหน้้าท่ี่�ในการฌาปนกิิจศพผู้้�ประสบภััยโควิิด-๑๙ ในเขต
กรุุงเทพมหานคร นนทบุุรีี ปทุมธานีี และสมุทรปราการ โดยมีี 
ผู้้�แทนเจ้้าคณะจัังหวััดมารัับถวาย

The Delegation of Senators including Prof. Kanchanaratt Leevirojana, Khunying Porntip Rojanasunan, Mrs. Chaweerat 
Kasetsoontorn, Mrs. Benjarat Jariyatharasit and Mr. Jirachai Moontongroy prostrated Phrathepparityattimuni Meechai 
Veerapunyo (Tuwanno) at Wat Hong Rattanaram and donated necessary items to support the temple’s activities and 
persons who are responsible to cremate the corpses of COVID-19’s victims in Bangkok, Nonthaburi, Pathum Thani and 
Samut Prakan, where the representatives of the monk dean from each province received the donations.
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๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ห้้องรัับรองพิิเศษ สผ. ๒๐๘ อาคารรััฐสภา (โซนกลาง) 
กรุุงเทพฯ 
20 July 2021, at the House of Representatives Reception Room 
No. 208, Parliament Building (Center Zone), Bangkok 

พลเอก นาวิิน ดำำ�ริกาญจน์ สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะประธานกลุ่่�มมิตรภาพ
สมาชิิกรััฐสภาไทย-จีีน เข้้าร่่วมการประชุุมหารืือทวิิภาคีีผ่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ระหว่่าง นายชวน หลีีกภััย ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร ในฐานะประธานรััฐสภา 
และนายล่ี่� จ้้านซูู ประธานสภาประชาชนแห่่งชาติิ สาธารณรััฐประชาชนจีีน  
ในวาระครบ ๑๐๐ ปีี การก่อ่ตั้้�งพรรคคอมมิวนิิสต์จีีน และเพื่่�อกระชัับความสัมพันธ์์
ระหว่่างรััฐสภาไทยกัับสภาประชาชนแห่่งชาติิ สาธารณรััฐประชาชนจีีน 

Gen. Navin Damrigan, Senator and President of the Thai-Chinese 
Parliamentarians’ Friendship Group, participated in an online meeting to exchange bilateral relations between Mr. Chuan 
Leekpai, Speaker of the House of Representatives and President of the National Assembly, and Mr. Li Zhanshu, Chairman 
of the National People’s Congress, People’s Republic of China, to commemorate the 100th Anniversary of the Chinese 
Communist Party and to strengthen the relationship between the Thai National Assembly and the National People’s 
Congress, People’s Republic of China. 

๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ห้้องส่่งใหญ่่ สถานีีวิิทยุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย 
(NBT) กรุุงเทพฯ 
21 July 2021, at Broadcast Room, National Broadcasting 
Services of Thailand, Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชัย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้วย 
พลเอก สิิงห์์ศึึก สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนท่ี่�หน่ึ่�ง นายศุุภชััย สมเจริญ 
รองประธานวุุฒิิสภา คนท่ี่�สอง และนายนััฑ ผาสุุข เลขาธิิการวุฒิิสภา  
ร่่วมบันทึึกเทปถวายพระพรสมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ 
พระบรมราชชนนีีพันปีีหลวง เน่ื่�องในโอกาสวันเฉลิิมพระชนมพรรษา วัันท่ี่� 
๑๒ สิิงหาคม ๒๕๖๔

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, 
together with Gen. Singsuk Singpai, First Vice-President, Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President, and Mr. Nut 
Phasuk, Secretary-General of the Senate, filmed a video to bless Her Majesty Queen Sirikit the Queen Mother of Thailand 
on the auspicious occasion of Her Majesty’s Birthday Anniversary on 12 August 2021. 

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ห้้องประชุุมสถาบัันดำำ�รงราชานุุภาพ กระทรวงมหาดไทย 
กรุุงเทพฯ
22 July 2021, at Damrong Rajanubhab Institute, Ministry of Interior, 
Bangkok 

หม่่อมหลวงปนัดดา ดิิศกุุล สมาชิิกวุุฒิิสภา บรรยายพิิเศษผ่่านทางระบบออนไลน์ 
เร่ื่�อง “สมเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ กรมพระยาดำำ�รงราชานุุภาพ กัับพระจริยวััตรที่�ควรเป็็น
แบบอย่่าง” ให้้แก่่ข้้าราชการผู้้�เข้้ารัับการอบรมหลัักสููตร “การเป็็นข้้าราชการที่�ดีี” รุ่่�นท่ี่� ๗๘ 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จััดโดย สถาบัันดำำ�รงราชานุุภาพ กระทรวงมหาดไทย	
	 M.L. Panadda Diskul, Senator, delivered a special online lecture 
on “Prince Damrong Rajanubhab and the Proper Behaviour Model” for civil 
servants who participated in the programme “To be a Good Civil Servant”, 78th Class, fiscal year 2021, organized by the 
Damrong Rajanubhab Institute, Ministry of Interior. 
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๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ กรุุงเทพฯ
22 July 2021, in Bangkok

นางพิิกุุลแก้้ว ไกรฤกษ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะสมาชิิกคณะกรรมาธิิการสหภาพ
รััฐสภาสตรีี ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมผ่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ของ Expert Focus Group เพ่ื่�อ
จััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรัับสมาชิกิรััฐสภาว่า่ด้้วยการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจัดัการเลืือก
ปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women-CEDAW) จััดโดย สหภาพรััฐสภา 

Mrs. Pikulkeaw Krairiksh, Senator as Member of the IPU Bureau of 
Women Parliamentarians, participated in the meeting of Expert Focus Group 
via an electronic platform in order to make a handbook for parliamentarians 

on Implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) held 
by Inter-Parliamentary Union.

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี 
22 July 2021, in Prachin Buri Province

นายสุุรเดช จิิรััฐิิติิเจริญ สมาชิิกวุุฒิิสภา ลงพื้้�นท่ี่�มอบชุุดป้้องกัันเชื้้�อโรคแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง 
(Deposable Coverall) ให้้แก่่เรืือนจำำ�จังหวััดปราจีีนบุุรีี เรืือนจำำ�อำำ�เภอกบิินทร์์บุุรีี และมููลนิธิิ
สว่างบำำ�เพ็็ญธรรมสถาน จัังหวััดปราจีีนบุุรีี เพ่ื่�อใช้้ในการปฏิิบััติิงานในการป้องกัันเชื้้�อไวรััส 
โควิิด-๑๙

Mr. Suradet Jiratiticharoen, Senator, donated deposable coveralls to 
Prachin Buri Prison, Kabin Buri Prison and Prachin Buri Sawang Bamphen 
Dhammasathan Foundation for protection of COVID-19 during their operation.

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุตรดิิตถ์ วิิทยาเขตบึึงกะโล่่  
จัังหวััดอุตรดิิตถ์ 
22 July 2021, at Uttaradit Rajabhat University, Bung Kalo Campus, 
Uttaradit Province

นายพีีระศัักดิ์์� พอจิิต สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะประธานกรรมการดำำ�เนิินการ 
จััดกิิจกรรมอันเป็็นสาธารณประโยชน์เพ่ื่�อสัังคมและกิิจกรรมนันทนาการของวุุฒิิสภา 
และคณะ มอบชุุด PPE พร้้อมข้าวกล่่อง จำำ�นวน ๒๗๐ กล่่อง ให้้กัับบุุคลากร 
ทางการแพทย์์ท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ประจำำ�โรงพยาบาลสนาม แห่่งท่ี่� ๒ จัังหวััดอุุตรดิตถ์ 

Mr. Peerasak Porjit, Senator as Chairman of the Commission on Organizing Public Interest Activities for the Society 
and Recreational Activities of the Senate, and the delegates donated PPE and 270 lunch boxes to medical personnel at 
the 2nd field hospital in Uttaradit Province.

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลสิินแพทย์ เทพารัักษ์์ จัังหวััดสมุุทรปราการ 
22 July 2021, at Synphaet Theparak Hospital, Samut Prakan Province

นายจััตุุรงค์์ เสริมสุข สมาชิิกวุุฒิิสภา และคณะ มอบน้ำำ��ดื่�ม จำำ�นวน ๑๐๐ โหล และ
อาหารกลางวััน จำำ�นวนวันัละ ๑๐๐ - ๒๐๐ กล่อ่ง ต่่อเน่ื่�องเพื่่�อสนับสนุนการปฏิิบััติิงานและ
เป็็นกำำ�ลัังใจแก่่บุุคลากรทางการแพทย์์ ซ่ึ่�งทุ่่�มเทสรรพกำำ�ลัังฉีีดวััคซีีนให้้แก่่ประชาชนและ
ดููแลผู้้�ป่วยในสถานการณ์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

Mr. Jaturong Sermsuk, Senator, and the delegates continually donated 
100 dozens of drinking water and 100 - 200 lunch boxes to support operation 
and serve as an encouragement to medical personnel who devoted 
themselves to provide vaccination to the people and take care of patients 
during COVID-19 pandemic.
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๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
23 July 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นายสุุรชัยั เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย ประธานคณะกรรมการบููรณาการกู้�ชีีพฉุุกเฉิินและความ
ปลอดภััยทางถนน วุุฒิิสภา ประชุุมร่วมกับคณะอนุุกรรมการพัฒนาระบบกู้้�ชีีพฉุุกเฉิินและ
ภาคีีเครืือข่่าย ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Webex) เพ่ื่�อพิิจารณาการดููแลผู้้�ป่วยท่ี่�ไม่่รุุนแรง 
ท่ี่�บ้้าน (Home Isolation) และการบริิหารจัดการส่งกลัับผู้้�ป่วยไปรักษาในภููมิลำำ�เนา  
พร้้อมนี้้� ได้้เชิิญผู้้�แทนสำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) และสำำ�นักอนามััย 
กรุุงเทพมหานคร ร่่วมแลกเปลี่�ยนและเสนอแนะการประสานความร่วมมืือเพ่ื่�อดููแลผู้้�ป่วย
ร่่วมกัน

Mr. Surachai Liengboonlertchai, Chairman of the Senate Commission 
on Emergency Resuscitation and Road Safety, participated in the meeting 
with the Sub-Commission on the Development of Emergency Resuscitation 
System and the party networks via Webex Meeting for consideration of 
asymptomatic patient treatment in home isolation and management of 
sending patients for treatment in their home towns. In addition, representatives of the National Health Security Office 
and the Office of Health, Bangkok Metropolitan Administration were also invited to contribute views and suggestions on 
cooperation for treatment of patients in this meeting.

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กรุุงเทพฯ
24 July 2021, at the National Health Commission Office, Bangkok

นายวีีระศักัดิ์์� โควสุรัุัตน์ สมาชิิกวุฒิุิสภา กล่า่วปาฐกฐาพิเิศษ เร่ื่�อง “Generation Gap: 
Responsibility Gap...” เพื่่�อถ่่ายทอดสดทางออนไลน์์ไปยัังกลุ่่�มนักเรีียนแพทย์์ และกลุ่่�ม
เยาวชนและบุุคคลทั่่�วไปที่�เข้้าร่่วมในกิิจกรรม Conference Day ในโครงการนำำ�เสนอนโยบาย
และนวััตกรรมทางสัังคมของคนรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ PM 2.5 จััดโดย 
สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ

Mr. Weerasak Kowsurat, Senator, gave a special lecture on “Generation 
Gap: Responsibility Gap...” via an online live stream for a group of medical 
students and a group of youth and general public who participated in 

“Conference Day” activity under the Project on New Generation’s Proposal on Policy and Social Innovation for Solution 
of PM 2.5 Air Pollution held by the National Health Commission Office.

๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดจัันทบุรีี 
25 July 2021, in Chanthaburi Province

นายอุุดม วรััญญููรัฐ สมาชิกิวุุฒิิสภา และคณะทำำ�งาน ร่่วมมอบ
วััสดุอุุปกรณ์ ครุุภััณฑ์์ ประกอบด้้วย พััดลมตั้้�ง ๔ ขา ขนาด ๒๕ นิ้้�ว 
จำำ�นวน ๑๒ ตััว อาหารแห้้ง น้ำำ��ดื่�ม น้ำำ��อัดลม และเคร่ื่�องด่ื่�มบำำ�รุงกำำ�ลัง 
เพ่ื่�อมอบให้้แก่่โรงพยาบาลสนามศููนย์์จัันท์์ประชาร่่วมใจ สนามฝึก
กองทััพเรืือ บ้้านจัันทเขลม จัังหวััดจัันทบุุรีี โดยมีี นายแพทย์์ธีีรยุุทธ 
นััมคณิิศรณ์ ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลสนาม ศููนย์์จัันท์์ประชาร่่วมใจ 
เป็็นผู้้�รับมอบ 

Mr. Udom Warunyurat, Senator, and the Working 
Group donated equipment and durable goods including 
12 four-legged 25" fans, dried food, drinking water, carbonated drinks and energy drinks to Chan Pracha Ruam Jai Center 
Field Hospital, Royal Thai Navy Training Center in Ban Chanthakhlem, Chanthaburi Province. On this occasion,  
Dr. Theerayuth Numkhanitsorn, Director of Chan Pracha Ruam Jai Center Field Hospital, received the donations.
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๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดกำำ�แพงเพชร
27 July 2021, in Kamphaeng Phet Province

นายธานีี สุุโชดายน สมาชิิกวุุฒิิสภา มอบเงิินสนัับสนุุน 
ให้้กัับโรงพยาบาลสนามในจัังหวััดกำำ�แพงเพชร ประกอบด้้วย  
๑) โรงพยาบาลสนามอำำ�เภอคลองลาน ๑ และ ๒ จำำ�นวน ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒) โรงพยาบาลสนามอำำ�เภอคลองขลุุง จำำ�นวน ๕,๐๐๐ บาท และ 
๓) โรงพยาบาลสนามอำำ�เภอโกสััมพีีนคร จำำ�นวน ๕,๐๐๐ บาท 
เพ่ื่�อนำำ�ไปจัดซื้้�ออุุปกรณ์สำำ�คัญต่่าง ๆ ท่ี่�จำำ�เป็็นในทางการแพทย์์
เพ่ื่�อรัักษาผู้้�ป่วยโควิิด-๑๙

Mr. Thanee Suchodayon, Senator, presented a 
subsidy to field hospitals in Kamphaeng Phet Province, consisting of 1) Khlong Lan 1 and Khlong Lan 2 District Field 
Hospitals in the amount of 20,000 baht, 2) Khlong Khlung District Field Hospital in the amount of 5,000 baht, and  
3) Kosamphi Nakhon District Field Hospital in the amount of 5,000 baht, with the purpose of purchasing necessary  
medical equipment for the treatment of COVID-19 patients.

๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดราชบุรีี
27 July 2021, in Ratchaburi Province 

พลเอก ปััฐมพงศ์์ ประถมภัฏ สมาชิิกวุุฒิิสภา ร่่วมประชุุมหารืือกัับนายรณภพ 
เหลืืองไพโรจน์ ผู้้�ว่าราชการจังหวััดราชบุรีี และภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เก่ี่�ยวกัับการ 
แก้้ปััญหาด้้านสาธารณสุุขท่ี่�ตลาดศรีีเมืือง เพ่ื่�อเร่่งดำำ�เนิินการตามมาตรการป้องกััน 
การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-๑๙ และการทำำ�กิจกรรม Big Cleaning ร่่วมกัน
ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคเกษตรกร รวมถึึงการจัดกิิจกรรมงานวัันเฉลิิม
พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ในวัันท่ี่� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔

Gen. Patamapong Prathompat, Senator, joined the meeting with 
Mr. Ronapop Leungpiroj, Governor of Ratchaburi Province and 
representatives from related sectors, regarding the public health solution at Srimueang Market, in order to accelerate 
the implementation according to the COVID-19 Pandemic Prevention Measures, carry out Big Cleaning activities among 
the public sector, the private sector and the agricultural sector and organize the activities of the celebration on the 
occasion of the Birthday Anniversary of His Majesty the King on 28 July 2021.

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ กองบัังคัับการตำำ�รวจภููธรจัังหวััดนนทบุุรีี  
จัังหวััดนนทบุรีี
28 July 2021, at Nonthaburi Provincial Police Bureau,  
Nonthaburi Province

นายจััตุุรงค์ ์เสริมสุข สมาชิิกวุฒิุิสภา และ ดร.ชัยัรััตน์ จำำ�นงค์ก์าร ท่ี่�ปรึึกษา
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่่วมกับผู้้�บัญชาการตำำ�รวจภููธร  
ภาค ๑ (บชภ.๑) ในพิิธีีปล่อยขบวนรถสถานีีตำำ�รวจในสัังกััด บชภ.๑ รัับผู้้�ป่วย 
ติิดเชื้้�อโควิิด-๑๙ และมอบสิ่่�งของเคร่ื่�องใช้้จำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้ข้้าราชการตำำ�รวจนำำ�ไป
มอบให้้แก่่ผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อทั่่�วไป ประกอบด้้วย ถัังออกซิิเจนพร้้อมชุดประจำำ�เคร่ื่�อง 
เคร่ื่�องวััดออกซิิเจนผ่่านปลายนิ้้�ว ยาฟ้้าทะลายโจร ข้้าวสาร และอาหารแห้้ง

Mr. Jaturong Sermsuk, Senator and Dr. Chairat Chamnongkarn, 
Advisor to the Minister of Agriculture and Cooperatives joined with the Commissioner of Provincial Police Region 1 in the 
ceremony of releasing police cars under Provincial Police Region 1 for receiving COVID-19 patients. In addition, necessary 
items consisting of oxygen tank sets, Fingertip Pulse Oximeters, Kariyat herbal medicine, rice and dried food were presented 
to police officers for further giving to COVID-19 patients.

รอบรั้ว วฒุสิภา
Senate’s Activities
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รอบรั้้�ว วุุฒิิสภา
Senate’s Activities

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดจัันทบุรีี
31 July 2021, in Chanthaburi Province

นายอุุดม วรััญญููรัฐ สมาชิิกวุุฒิิสภา พร้้อมคณะทำำ�งาน นำำ�ปัจจัยท่ี่�ร่่วมกัน
บริิจาคจััดหาเตีียงผู้้�ป่วย อาหารและน้ำำ��ดื่�ม มอบให้้แก่่โรงพยาบาลสนามองค์์การ
บริิหารส่ว่นจังัหวัดัจันัทบุุรีี แห่่งที่่� ๓ เพื่่�อสนับสนุนุการดำำ�เนินิงานของโรงพยาบาล
ให้้มีีความพร้้อมและศัักยภาพเพีียงพอท่ี่�จะรองรัับผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยมี ีนายธนภณ กิิจกาญจน์ ์นายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัจัันทบุุรีี 
นายเฉลิิมพล ศัักดิ์์�คำำ� นายกเทศบาลเมืืองท่่าช้้าง และผู้้�ที่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง 
ทุุกภาคส่่วน เป็็นผู้้�แทนรัับมอบ 

Mr. Udom Warunyurat, Senator and a working group, gave a 
donation for the procurement of hospital beds, food and drinking 
water to the 3rd Chanthaburi Provincial Administrative Organization Field Hospital for supporting the hospital’s 
implementation to have the readiness and sufficient potential to support COVID-19 patients. In this regard, Mr. Thanaphon 
Kijkarn, Chief Executive of Chanthaburi Provincial Administrative Organization, Mr. Chalermpol Sakkham, Mayor of  
Tha Chang Town Municipality and related persons of all sectors are the representatives receiving donations.

๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลสนามอำำ�เภอหล่่มสััก จัังหวััดเพชรบููรณ์์ 
31 July 2021, at Lom Sak District Field Hospital, Phetchabun 
Province

คณะกรรมการดำำ�เนิินการจัดกิิจกรรมอันเป็็นสาธารณประโยชน์เพ่ื่�อสัังคม 
และกิิจกรรมนันทนาการของวุุฒิิสภา ได้้มอบหมายให้้ นายกิิตติศัักดิ์์� รััตนวราหะ 
สมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นผู้้�แทนคณะกรรมการฯ เดิินทางไปมอบผ้้าห่่ม จำำ�นวน ๑๒๐ ผืืน 
และพััดลมประจำำ�เตีียงผู้้�ป่วย จำำ�นวน ๒๐ เคร่ื่�อง ให้้กัับโรงพยาบาลสนาม 
อำำ�เภอหล่่มสัก จัังหวััดเพชรบููรณ์ เพ่ื่�อสนับสนุนการปฏิิบััติิงานของบุุคลากร
ทางการแพทย์์ ในการดููแลรักษาผู้้�ป่วยและป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ 
ไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) พร้อ้มทั้้�งให้ก้ำำ�ลังใจกับับุคุลากรทางการแพทย์์ 
ผู้้�ป่วย และประชาชน

The Senate Commission on Organizing Public Interest 
Activities for the Society and Recreational Activities assigned Mr. Kittisak Rattanawaraha, Senator, to be a representative 
of the Commission for giving 120 blankets and 20 fans attached to hospital beds to Lom Sak District Field Hospital, 
Phetchabun Province, with the aims to support the performance of duties of medical personnel in the treatment of 
patients and prevention of the spread of COVID-19, and encourage medical personnel, patients and the people.

๓ สิิงหาคม ๒๕๖๔ ณ ศาลากลางจัังหวััดสมุุทรสาคร จัังหวััดสมุุทรสาคร
3 August 2021, at Samut Sakhon City Hall, Samut Sakhon Province

นายศรีีศักดิ์์� วััฒนพรมงคล และคณะ ร่่วมบริิจาคเคร่ื่�องเฝ้้าติิดตาม 
สััญญาณชีีพ ระบบรวมศููนย์์ จำำ�นวน ๑ เคร่ื่�อง มููลค่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท ให้้กัับ 
โรงพยาบาลสมุุทรสาคร โดยมีี นายวีีระศัักดิ์์� วิิจิิตร์์แสงศรีี ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
สมุทรสาคร พร้้อมด้วยนายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััด และผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาล 
สมุทรสาคร ร่่วมรับมอบ

Mr. Srisak Wattanapornmongkol, Senator, and delegates 
donated a Vital Sign Monitor (Central System) with a value of 100,000 
baht to Samut Sakhon Hospital. On this occasion, Mr. Veerasak 
Vichitsangsri, Governor of Samut Sakhon Province, together with 
Director of Provincial Public Health Office and Director of Samut 
Sakhon Hospital jointly received this equipment.
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ตามติิดภารกิิจ กมธ.
Committee’s Activities

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ โรงพยาบาลมงกุุฎวััฒนะ เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ	
12 July 2021, at Mongkutwattana Hospital, Lak Si, Bangkok

คณะกรรมาธิิการวิสามััญการพิทัักษ์์และเทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริย์์ วุุฒิิสภา นำำ�โดย 
นายสุุวพัันธุ์์� ตัันยุุวรรธนะ ประธานคณะกรรมาธิิการ พร้้อมด้วยนายสมชาย แสวงการ  
นายวิิทยา ผิิวผ่่อง และนายณรงค์์ สหเมธาพััฒน์ สมาชิิกวุุฒิิสภา มอบอุุปกรณ์การแพทย์์
และวััสดุบริิการทางการแพทย์์ ให้้กัับโรงพยาบาลสนามพลัังแผ่่นดิิน ๒ เพื่่�อรองรัับต่่อ
สถานการณ์การแพร่่ระบาดโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และบรรเทาความ
เดืือดร้้อนให้้กัับประชาชน โดยมีี พลตรีี นายแพทย์์เหรีียญทอง แน่่นหนา ผู้้�อำำ�นวยการ 
โรงพยาบาลมงกุุฎวััฒนะ ให้้การต้อนรัับและรัับมอบอุุปกรณ์ดัังกล่่าว

The Senate Ad Hoc Committee on Protecting and Upholding the Monarchy led by Mr. Suwaphan Tanyuvardhana, 
Chairman of the Committee, together with Mr. Somchai Swangkarn, Mr. Withaya Pewpong, and Mr. Narong Sahametapat, 
Senators, presented medical equipment and supplies to Palang Paendin 2 Field Hospital in order to support operations 
during COVID-19 outbreak situation and relieve people’s grievance. Maj. Gen. Dr. Rienthong Nanna, Director of Mongkut 
Wattana hospital, welcomed the Committee and received the equipment and supplies. 

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ ศููนย์์อพยพ วััดบางพลีใหญ่่ใน จัังหวััดสมุุทรปราการ
13 July 2021, at the Evacuation Center at Wat Bang Phli Yai Nai,  
Samut Prakan Province

นางสาววิิไลลักษณ์์ อริินทมะพงษ์์ รองเลขานุุการคณะกรรมาธิิการการปกครองท้้องถิ่่�น 
วุุฒิิสภา เป็็นผู้้�แทน พลเอก เลิิศรััตน์ รััตนวานิิช ประธานคณะกรรมาธิิการ และคณะกรรมาธิิการ
การปกครองท้้องถิ่่�น วุุฒิิสภา นำำ�ข้าวสาร อาหารแห้้ง น้ำำ��ดื่�มและเคร่ื่�องอุุปโภคบริิโภค ไปมอบ
เพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยจากเหตุุเพลิิงไหม้้โรงงานสารเคมีี ซอยกิ่่�งแก้้ว ๒๑ ในพื้้�นท่ี่�องค์์การ
บริิหารส่วนตำำ�บลราชาเทวะ จัังหวััดสมุทรปราการ เม่ื่�อวัันท่ี่� ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยมีี  
พระราชเสนาบดีี เจ้้าคณะตำำ�บลบางพลีี เจ้้าอาวาสวัดบางพลีีใหญ่่ใน พระอารามหลวง ในฐานะ
ผู้้�รับผิิดชอบศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว วััดบางพลีีใหญ่่ใน เป็็นผู้้�รับมอบ

Ms. Wilailuck Arinthamapong, Deputy Secretary of the Senate Committee 
on Local Administration, represented Gen. Lertrat Ratanavanich, Chairman of the 
Committee and the Committee members to present rice, dried food, drinking 
water and consumer supplies to help victims from the fire outbreak at the Chemical Factory in Soi King Kaew 21 in the 
area of Racha Thewa Subdistrict Administrative Organization, Samut Prakan Province on 6 July 2021. Praracha Senabordi, 
Bang Phli Subdistrict Monk Chief and Abbot of Wat Bang Phli Yai Nai, being in charge of the temporary Evacuation Center, 
received the supplies. 

๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 
16 July 2021, in Nakhon Si Thammarat Province

นายสวัสดิ์์� สมัครพงศ์์ กรรมาธิิการ ในคณะกรรมาธิิการการอุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรม วุุฒิิสภา มอบเคร่ื่�อง PAPRs ชุุดอุุปกรณ์ท่ี่�
เป็็นเคร่ื่�องป้้องกัันและกรองไวรััส ท่ี่�จะช่่วยให้้บุุคลากรการแพทย์์ทำำ�งานด้้วย
ความปลอดภััย จำำ�นวน ๓ ชุุด ซ่ึ่�งได้้รัับการสนับสนุนจาก ดร.วิิภารััตน์ ดีีอ่อง 
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานวิิจััยแห่่งชาติิ ให้้แก่่โรงพยาบาลสนามพระพรหม  
เพ่ื่�อใช้้สำำ�หรัับการดููแลรักษาผู้้�ป่วยโควิิด-๑๙

Mr. Sawad Samukpong, Member of the Senate Committee 
on Higher Education, Science, Research, and Innovation, presented three sets of Powered Air Purifying Respirators (PAPR) 
to Phra Phrom Field Hospital to be used to protect medical staff while taking care of COVID-19 patients. The equipment 
was sponsored by Dr. Wiparat De-ong, Executive Director of the National Research Council of Thailand (NRCT).
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กิิจกรรมภายใน
Internal Activities 

๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ 
12 July 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok 

สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา โดยสำำ�นักประชาสััมพัันธ์ จััดโครงการเสริิมสร้้างความพร้้อมแก่่ท้้องถิ่่�น หลัักสููตร “กระบวนการเสริิมสร้้าง 
ผู้้�นำำ�นักประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่วม” (ผ่่านสื่่�อออนไลน์์) ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้้วย อาจารย์์ผู้้�รัับผิดชอบการสอนวิชาสัังคมศึึกษา
จากสถาบัันการศึึกษาที่่�สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภาได้้จัดโครงการเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเมืืองการปกครอง บทบาทหน้้าที่่� และอำำ�นาจ
ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิสู่่�เยาวชนในสถาบัันการศึึกษา (สภาจำำ�ลองสััญจร) และมีีการทำำ�ข้้อตกลงร่่วมมืือกัันกับสำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา  
ในพื้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้้�งสิ้้�น ๔๐ คน โดยมีี หม่่อมหลวงปนัดดา ดิิศกุล สมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นประธานเปิิดโครงการฯ 
และบรรยายในหัวข้้อ “สถาบัันพระมหากษััตริย์์กัับสังคมไทย” และมีี นายนััฑ ผาสุุข เลขาธิิการวุุฒิิสภา กล่่าวรายงาน โอกาสนี้้� นายวัันชัย 
สอนศิริิ สมาชิิกวุุฒิิสภา ได้้ให้้เกีียรติิเป็็นวิทยากรบรรยายในหัวข้้อ “บทบาท หน้้าที่่�และอำำ�นาจของวุุฒิิสภา” ในโครงการดัังกล่่าวด้้วย 

Bureau of Public Relations under the Secretariat of the Senate organized the Project for Strengthening Local 
Community, on “The Process of Strengthening Participatory Democracy Leadership” (through online platform). The 
target audiences consisted of 40 lecturers teaching social sciences in educational institutions in Bangkok and vicinities 
that the Secretariat of the Senate has an agreement to host the project to provide knowledge on politics, administration, 
roles, duties and powers of the legislative branch to youth (Parliament Model Roadshow). In this event, M.L. Panadda 
Diskul, Senator, presided over the opening ceremony and gave a lecture on “Monarchy and Thai Society”, and Mr. 
Nut Phasuk, Secretary–General of the Senate, presented the report. As well, Mr. Wanchai Sornsiri, Senator, honorably 
presented as a lecturer on “Roles, Duties, and Power of the Senate”.
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