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ส่วนที่ 1 
สาระสำคัญ 

 
ญัตติ เรื่อง ขอให้รัฐสภาวินิจฉัยตีความข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 

(นายธีรัจชัย พันธุมาศ เป็นผู้เสนอ) 
____________________ 

 
หลักการ 
 

ขอให้รัฐสภาวินิจฉัยตีความขอ้บังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 
 

เหตุผล 
 

 ตามที่ในการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ... พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 83 และมาตรา 91) ซึ่งพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ฉบับที่ผ่านความเห็นชอบ
จากที่ประชุมรัฐสภาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2564 ที่กำหนดหลักการไว้ว่า  
“แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 83 และมาตรา 91” ได้มีการอ้างถึงข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 124 
วรรคสาม ความว่า “การแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิม ต้องไม่ขัดกับ
หลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม เว้นแต่การแก้ไขเพิ่มเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น ”  
เพื่อใช้ในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่นอกเหนือจาก
สองมาตราที่ได้กำหนดไว้ในหลักการ ดังที่ปรากฏว่าคณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติให้แก้ไขมาตรา 85  
มาตรา 86 มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 และมาตรา 105 วรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รวมถึงได้มีมติให้เพิ่มบทบัญญัติใหม่ด้วย อย่างไรก็ตาม กรรมาธิการยังมีความเห็นที่แตกต่างกันในการใช้
ข้อบังคับข้อดังกล่าวว่ามีขอบเขตเพียงใด จะใช้ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกรณีที่
ได้กล่าวมาได้หรือไม่ โดยกรรมาธิการบางท่านยังได้อ้างถึงข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 114 
วรรคสอง ความว่า “หลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ให้กำหนดโดยชัดแจ้ง” เพื่อคัดค้านว่า 
ในเมื่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ .. ) พุทธศักราช .... ฉบับที่ผ่าน 
ความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐสภาในวาระที่หนึ่งนั้นได้กำหนดหลักการไว้อย่างชัดแจ้งแล้วว่าให้แก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติเพียงสองมาตราเท่านั้น จึงไม่อาจแก้ไขบทบัญญัติมาตราอื่นที่เกินเลยไปกว่านั้นได้ อีกทั้ง  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 3 บัญญัติไว้ว่า “รัฐสภา...ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม” บทบัญญัติดังกล่าวอยู่ในหมวดทั่วไปที่จะต้องใช้เป็นหลักเสมอ 
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ในการปฏิบัติของรัฐสภา ไม่อาจที่จะบิดผันหรือปฏิบัติหน้าที่ หรือตีความรัฐธรรมนูญตามอำเภอใจได ้โดยเฉพาะ 
หลักนิติธรรม มีหลักการที่สำคัญอย่างหนึ่งคือ หลักความมั่นคงแน่นอน ของกฎหมาย ที่การร่างกฎหมาย 
การตีความ การใช้กฎหมาย จะต้องมีความมั่นคงแน่นอนไม่ผันแปรไปตามเสียงข้างมากหรือผู้มีอำนาจ 
ในขณะนั้น ๆ ได้ โดยข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 114 วรรคสอง ที่ระบุว่า “หลักการ 
แห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ให้กำหนดโดยชัดแจ้ง” ซึ่งร่างรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่..) พุทธศักราช .... ฉบับที่ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมรัฐสภาในวาระที่หนึ่ง 
ขั้นรับหลักการเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2564 ที่กำหนดหลักการไว้ว่า “แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 83 และมาตรา 91” 
เท่านั้น จึงชัดแจ้งว่าร่างรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... มีหลักการ
ที่ชัดแจ้งเพียงแก้ไขเพิ่มเติม เพียงแค่สองมาตราคือมาตรา 83 และมาตรา 91 เท่านั้น มิได้มีการเขียนถึง
หลักการ การแก้ระบบเลือกตั้งทั้งระบบ จึงไม่สามารถตีความขยายเกินหลักการไปโดยไม่จำกัดตามอำเภอใจ 
ของเสียงข้างมากในคณะกรรมาธิการ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากที่ตีความข้อบังคับ
การประชุมรัฐสภาไปแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกินเลยไปจากหลักการถือว่าเป็นการปฏิบัติหรือละเว้น  
การปฏิบัติหน้าที่ ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม 
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