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บทสรุปผู้บริหาร 

 โดยที่ภายหลังประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  
และพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 พบว่ายังคงมีบทบัญญัตบิางประการไม่เหมาะสม
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะการควบคุมการประกอบกิจการขนาดเล็กที่มี
ความเสี่ยงและมีความเป็นอันตรายโดยสภาพของการประกอบกิจการนั้น รวมทั้ง ข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
อ านาจในการก ากับดูแลเอกชนที่เป็นผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ เขตประกอบการอุตสาหกรรม ข้อจ ากัด
ของหน่วยงานเฉพาะที่ความรู้ความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องที่ส าคัญด้านสิ่งแวดลอ้ม 
ข้อจ ากัดในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ข้อจ ากัดเกี่ยวกับหลักประกันในการน ามาเยียวยา
และฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และข้อจ ากัดเกี่ยวกับบทก าหนดทางอาญาในการ
ลงโทษผู้กระท าผิด ดังนั้น สมควรต้องแกไ้ขเพ่ิมเตมิการก าหนดจ าพวกของโรงงาน การก าหนดความ
รับผิดทางแพ่ง การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม การก าหนดอ านาจใน
การก ากับดูแลในพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม การก าหนดให้มีการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองที่เหมาะสม การก าหนดให้ต้องจัดท าประกันภัย รวมทั้งการเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษทาง
อาญาให้สูงขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ ได้จัดกระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมกับ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างกฎหมาย โดยจัดท าคลิปวีดิโอให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเชิญ ชวนประชาชนมาร่วมแสดงความคิดเห็น ผ่านทาง you tube และ TikTok ด้านการ
สร้างการมีส่วน ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนส าหรับร่างกฎหมายฉบับนี้ คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการรับ ฟังความคิดเห็นฯ สร้างการมีส่วนร่วม 2 ระดับ คือ ระดับการให้ข้อมูลและระดับ
เปิดให้มีการร่วม แสดงความคิดเห็น โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องผ่าน
ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงและมีระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วันที่  10  เมษายน 2567 ถึงวันที่   
10 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 รวม 30 วัน 
 ทั้งนี้ ผลการรับฟังความเห็นส่วนใหญ่ มีแนวโน้มไปในทางเห็นด้วยกับร่างกฎหมาย               
ฉบับดังกล่าว 
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 ส่วนการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ท่ีอาจส่งผลให้
เกิดการทุจริต (Corruption) ได้ และความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการ
ก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดับรอง เนื่องจากร่างกฎหมายฉบับนี้ ไม่ได้มีการก าหนดวิธีการ
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นรายละเอียดในการด าเนินงานไว้ เพียงแต่ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการ
ออกกฎกระทรวงเพ่ือให้ฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการได้คล่องตัวมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ในการ
ออกกฎหมายล าดับรองที่เป็นส่วนของรายละเอียดจะต้องอยู่ภายใต้กรอบหน้าที่และอ านาจของ
พระราชบัญญัติ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการอ านาจที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 1.ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง

ก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน ทรัพย์สิน ประโยชน์
สาธารณะรวมทั้งอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 (ร่างมาตรา 3) 

 2. เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องนี้ 

  2.1 ก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากลเพ่ือให้โรงงานมีความ
รับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม 

  2.2 ก าหนดให้มีหน่วยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีภารกิจและหน้าที่ที่
มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
เป็นการเฉพาะภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (ร่างมาตรา 4) 

  2.3 ก าหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือประเภทที่ต้องท าประกันภัยกับผู้รับ
ประกันภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัยเพ่ือเป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน (ร่างมาตรา 4) 

 3. ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง
เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยก าหนดให้ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัตินีโ้ดยมีหนา้ที่ความรับผิดและสิทธิใด ๆ เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงาน (ร่างมาตรา 5) 

 4. กรณีที่โรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือการประกอบ
กิจการของโรงงานจะก่อให้เกิด อันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมี
อ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรื อบางส่วนเป็นการ
ชั่วคราวและปรับปรุงแก้ไขโรงงาน สั่งพักใช้ใบรับแจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 รวมทั้งสั่งปิดโรงงานและให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบรับ
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แจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรบัโรงงาน
จ าพวกที่ 3 (ร่างมาตรา 6) 

 5. ก าหนดให้เพ่ิมความรับผิดทางแพ่งกับผู้ประกอบกิจการโรงงานและต้องร่วมรับ
ผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใดได้กระท าไปในการท างานและให้โรงงานรับผิดชอบต่อความ
เสียหาย ดังนี้ 

  5.1 บทบัญญัติหมวดนี้ไม่ลบล้างหรือจ ากัดหน้าที่และความรับผิดทางแพ่งที่
บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติกฎหมายอื่น (ร่างมาตรา 7) 

  5.2 ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคล
ใดกระท าไปในการท างานให้แก่ตน แต่ชอบที่จะได้ชดใช้จากบุคคลดังกล่าว เว้นแต่ตนมีผลโดยตรงให้เกิด
การละเมิดขึ้น (ร่างมาตรา 7) 

  5.3 โรงงานที่เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต สุขภาพอนามัย ทรัพย์สินของ
ผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือ
การนั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือไม่ก็ตาม (ร่าง
มาตรา 7) 

  5.4 กรณีโรงงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือ สิ่งแวดล้อม ถ้า
รัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือหรือด าเนินการใดเพื่อขจัดความเสียหาย
ให้คืนสู่สภาพเดิม หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อได้
รับค าร้องขอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความ
เสียหายของรัฐดังกล่าวได้ (ร่างมาตรา7) 

 6. ก าหนดโทษกับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรทีี่
ออกตามกฎกระทรวงตามมาตรา 8 และก าหนดให้โรงงานทีมีการฝ่าฝืนโดยกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นเหตุให้ทรพัย์สินประชาชนหรอืทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมได้รบัความ
เสียหายอย่างร้ายแรง ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ่ายค่า
สินไหมทดแทนเพ่ิมขั้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทน (ร่างมาตรา 
8) 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่ภายหลังประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และ

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 พบว่าคงมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสม และไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะการควบคุมการประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีความเสี่ยงและ
มีความเป็นอันตรายโดยสภาพของการประกอบกิจการนั้น รวมทั้งข้อจ ากัดเกี่ยวกับอ านาจในการก ากับ
ดูแลเอกชนที่เป็นผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม ข้อจ ากัดของหน่วยงานเฉพาะที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องที่ส าคัญดา้นสิ่งแวดล้อม ข้อจ ากัดในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง ข้อจ ากัดเกี่ยวกับหลักประกันในการน ามาเยียวยาและฟ้ืนฟูความเสียหายหรือ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ข้อจ ากัดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม และข้อจ ากัดเกี่ยวกับบทก าหนดโทษทางอาญาในการลงโทษผู้กระท าผิด ดังนั้น สมควรต้อง
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แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดจ าพวกของโรงงาน การก าหนดความรับผิดทางแพ่ง การก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม การก าหนดอ านาจในการก ากับดูแลในพ้ืนที่เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม การก าหนดให้มีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่เหมาะสม การก าหนดให้ต้องจัดท า
ประกันภัย รวมทั้งการเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษทางอาญาให้สูงขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายอัครเดช  วงษ์พิทักษโ์รจน์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกับคณะ เป็นผูเ้สนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดประเภทของโรงงานไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 
โรงงานจ าพวกที่ 1 คือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้

ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
โรงงานจ าพวกที่ 2 คือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้อง

แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 
โรงงานจ าพวกที่ 3 คือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับ

ใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
ซึ่งร่างพระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. ....  ฉบับนี้ มีประเด็นส าคัญที่อาจส่งผลกระทบตอ่โรงงาน

ทั้งสามประเภท ดังต่อไปนี้  
1) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยก าหนดให้

การประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน ทรัพย์สิน ประโยชน์สาธารณะ
รวมทั้งอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 (ร่างมาตรา 3) 

2) ก าหนดให้มีการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน โดยให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

2.1) ก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากลเพ่ือให้โรงงานมีความรับผิดชอบ 
ต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา 4)  

2.2) ก าหนดให้มีหน่วยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีภารกิจและหน้าที่ที่มีความ
เกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการ
เฉพาะภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (ร่างมาตรา 4) 

2.3) ก าหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือประเภทที่ต้องท าประกันภัยกับผู้รับประกันภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยประกันภัยเพ่ือเป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 
(ร่างมาตรา 4) 

2.4) ก าหนดให้ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมโดยก าหนดให้ผู้บริหาร
เขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้โดยมีหน้าที่ความรับผิดและสิทธิใด ๆ เสมือน
เป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน (ร่างมาตรา 5) 

3) กรณีที่โรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือการประกอบกิจการของ
โรงงานจะก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือความเดอืดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยูใ่น
โรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวและปรับปรุง
แก้ไขโรงงานจ าพวกที่ 3 รวมทั้งสั่งปิดโรงงานและให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 
2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 (ร่างมาตรา 6) 
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4) ก าหนดให้เพ่ิมหมวด 2/1 เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ซึ่งมีสาระส าคัญ (ร่างมาตรา 7) 
ดังนี้ 

4.1) ผู้ประกอบกิจการโรงงานและตอ้งรว่มรับผิดในผลแห่งละเมดิที่ลูกจ้างหรือบคุคลใดได้
กระท าไปในการท างานและให้โรงงานรับผิดชอบต่อความเสียหาย โดยที่บทบัญญัติหมวดนี้ไม่ลบล้างหรือ
จ ากัดหน้าที่และความรับผิดทางแพ่งที่บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติกฎหมายอื่น  

4.2) ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใด
กระท าไปในการท างานให้แก่ตน แต่มีสิทธิไล่เบี้ยจากบุคคลดังกล่าว เว้นแต่ตนมีผลโดยตรงให้เกิดการ
ละเมิดขึ้น และโรงงานที่เป็นต้นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต สุขภาพอนามัย ทรัพย์สินของผู้อื่น หรือ
ของรัฐเสียหาย ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพื่อการนั้นไม่
ว่าจะเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือไม่ก็ตาม 

4.3) กรณีความเสียหายเกิดต่อบุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม ถ้ารัฐได้รับความเสียหาย
เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือหรือด าเนินการใดเพ่ือขจัดความเสียหายให้คืนสู่สภาพเดิม 
หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อได้รั บค าร้องขอจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายของรัฐ
ดังกล่าวได้  

5) ก าหนดให้มีการชดใช้ค่าสินไหมในเชิงลงโทษ กับโรงงานที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ทรัพย์สินประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ่ายค่าสินไหมทดแทน
เพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนดแต่ต้องไม่เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทน (ร่างมาตรา 8)  
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ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น 7/1 

แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
“มาตรา 7/1 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก

กฎกระทรวงก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน 
ทรัพย์สิน ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งอาจกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นโรงงานจ าพวกที่  3 ตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
 

 
 
 
มาตรา 8 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม

การประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวก
หนึ่งหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ต้องปฏิบัติตาม
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของ
โรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะ
อาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของ
โรงงาน 

(2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิด
ของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะ
ตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 

(4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ ต้องปฏิบัติ  
กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือ
เครื่ องมืออื่นใด เ พ่ือป้องกันหรือระงับหรือ
บรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่
ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น (7/1) 
( 7 / 2 )  แ ล ะ ( 7 / 3 )  ข อ ง ม า ต ร า  8  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม

การปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่ ง ใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน 

(6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสารที่จ าเป็น
ประจ าโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) ก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(8) ก าหนดการอื่นใดเพ่ือคุ้มครองความ

ปลอดภัยในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือระงับ
หรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิด
จากการประกอบกิจการโรงงาน 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้
ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจาก
การต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และ
กฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่
เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“(7/1) ก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือ
มาตรฐานสากลที่เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือให้โรงงานด าเนินการเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม”  

“(7/2) ก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะภายใน
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยให้มีภารกิจและหนา้ที่
ที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะ โดยให้อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

“(7/3 ก าหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือ
ประเภทตามมาตรา ๗ ต้องท าประกันภัยกับผู้รับ
ประกันภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัย เพ่ือ
เป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน” 
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ต้อง เปลี่ ยนแปลงรวดเร็ วตามสภาพสังคม  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ 

 
 

มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้ 

 

 

การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 
หรือโรงงานจ าพวกที่ 3 ภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่ ง  หรือ เขตนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
นิคมอุตสาหกรรม ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบตามมาตรา 11 หรือ
ได้รับอนุญาตตามมาตรา 12 แล้วแต่กรณี แต่การ
ประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว ประกาศของรฐัมนตรีทีอ่อก
ตามมาตรา 32 (1) และบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือเสมือนเป็นผู้แจ้งหรือ
ผู้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 

 

เมื่ อได้ก าหนดให้ท้องที่ ใดเป็นเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแล้ว รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวง

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่ง เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้ 
โ ดยก าหนดให้ ผู้ บ ริ ห าร เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้
โดยมีหน้าที่ ความรับผิด และสิทธิใด เสมือนเป็น
ผู้ประกอบกิจการโรงงาน” 

การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่  2 

ห รื อ โ ร ง ง า น จ า พ ว กที่  3  ภ า ย ใ น เ ข ต

ประกอบการอุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่ง หรือ

เ ขตนิ คมอุ ตสาหกรรมซึ่ ง จั ดตั้ งขึ้ นตาม

กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม ให้

ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ทราบตามมาตรา 11 หรือได้รับอนุญาตตาม

มาตรา 12 แล้วแต่กรณ ีแต่การประกอบกิจการ

โรงงานดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 

ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง

ดังกล่าว ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม

มาตรา 32 (1) และบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือเสมือนเป็นผู้แจ้ง

หรือผู้รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 
เมื่ อ ได้ ก าหนดให้ท้ องที่ ใ ด เป็น เขต

ประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม

อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล้ ว  รั ฐ ม น ต รี อ า จ อ อ ก
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ก าหนดให้บริ เวณโดยรอบเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมภายในระยะ
ที่ก าหนดเป็นเขตห้ามประกอบกิจการโรงงานโดย
เด็ดขาดหรือจะอนุญาตให้ประกอบกิจการได้
เฉพาะโรงงานบางประเภท ชนิดหรือขนาดใดก็ได้ 
 

 

กฎกระทรวงก าหนดให้บริเวณโดยรอบเขต

ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห รื อ นิ ค ม

อุตสาหกรรมภายในระยะที่ก าหนดเป็นเขต

ห้ามประกอบกิจการโรงงานโดยเด็ดขาดหรือ

จะอนุญาตให้ประกอบกิจการได้เฉพาะโรงงาน

บางประเภท ชนิดหรือขนาดใดก็ได้ 

 
 
 
มาตรา 39  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอันควรหรอื
ในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของ
โรงงานใดอาจจะก่อให้ เกิดอันตราย  ความ
เสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่
บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่
ใกล้เคียงกับโรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงาน
ทั้ งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว  และ
ปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติให้
ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 
 

 
ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุง

แก้ ไขโรงงานหรือปฏิบัติ ให้ถู กต้องภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการ
โรงงานต่อไปได้ 

 
 
 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความในมาตรา 39 
แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 39 ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอันควร 
หรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของ
โรงานใดอาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับ
โรงงานให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายมีอ านาจสั่ งให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมด
หรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุง 
แก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และถ้าผู้ประกอบ
กิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏบิตัิ
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้วให้
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย
สั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุง

แก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงหรือ

ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบ

กิจการโรงงานต่อไปได้ในกรณีที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานตาม
วรรคหนึ่ง แต่ไม่ปรับปรุงแกไ้ขภายในระยะเวลาที่
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ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง

แก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายในเวลา
ที่ ก า ห น ด  ใ ห้ ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ห รื อ ผู้ ซึ่ ง
ปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปดิโรงงานได้ 
และในกรณีที่เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ให้ค าสั่งปิด
โรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต
ด้วย 

 
 

 

ก าหนดให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายมีอ านาจสั่งพักใช้ใบรับแจ้งส าหรับ
โรงงานจ าพวกที่  2 หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 
และปรับปรุงแก้ไขโรงานนั้นหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง
แก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน
ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ก า ห น ด ต า ม ว ร ร ค ส อ ง 
ให้ ปลั ดกระทรวงหรื อผู้ ซึ่ งปลั ดกระทรวง
มอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้และในกรณี

ที่เป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ให้ค าสั่งปิดโรงงาน

ดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย

ให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับโรงงาน
จ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 
3” 
 

 มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 
2/1 ความรับผิดทางแพ่ง มาตรา 44/1 มาตรา 
44/2 มาตรา 44/3 และมาตรา 44/4 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“ ห ม ว ด  2 / 1  ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง แ พ่ ง 
    มาตรา 44/1 บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่เป็นการ
ลบล้างหรือจ ากัดหน้าที่และความรับผิดทางแพ่ง
ที่บุคคลมีอยู่ตามบทบัญญัติในหมวดอื่นหรือของ
บทกฎหมายอื่น 

มาตรา 44/2 ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้อง
ร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใด
ในการควบคุมของผู้ประกอบกิจการโรงงาน ได้
กระท าไปในการท างานให้แก่ตน แต่ชอบที่จะได้
ชดใช้จากบุคคลดังกล่าว เว้นแต่ตนจะมีส่วนผดิใน
การสั่งให้ท าการเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม 



2-8 
 

พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
หรือการอื่นอันมีผลโดยตรงให้เกิดการละเมิดขึ้น
นั้น 

มาตรา 44/3 โรงงานที่เป็นเหตุใหผู้้อืน่ไดร้บั
อันตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุ
ให้ทรัพย์สินของผู้อื่น หรือของรัฐเสียหายด้วย
ประการใด ๆ นั้น ผู้ประกอบกิจการโรงงานมี
หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือ
ค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะ
เกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ของผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือไม่ก็ตาม 

มาตรา 44/4 ในกรณีที่โรงงานก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม
ถ้ารัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บ าบัด บรรเทา 
หรือขจัดความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิม
หรือสภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิม หรือเป็นความ
เ สี ย ห า ย ต่ อ ท รั พ ย์ ไ ม่ มี เ จ้ า ข อ ง ห รื อ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน เมื่อได้รับค าร้องขอจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พนักงานอัยการมีอ านาจ
ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย
ของรัฐดังกล่าวได้” 

 
 
 
 
มาตรา 45  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แหง่
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 45 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือ 
(4) (5) หรือ (8)ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
แสนบาท 

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ (8) หรือประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวาง
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พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
โทษจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

หำกผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนมีกำรฝ่ำฝืน 
ไม่ปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง โดยเป็นการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
การลงโทษเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้อง
ไม่เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง ทั้งนี้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ 
เช่น ความเสียหายที่ เกิดขึ้ นกับสิ่ งแวดล้อม 
ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับ 
สถานะทางการเงินของผู้ประกอบกิจการเป็นต้น” 
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3. ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  1.1 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
  2.1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  2.2 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  2.3 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
  2.4 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

2.5 โรงงานภาคเอกชนที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 

  3.1 ประชาชน 

4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
ประชาชน ทรัพย์สิน ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3  

2 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากล
เพ่ือให้โรงงานมีความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงก าหนดหน่วยงานภายใน
กระทรวงอุตสาหกรรมให้มีภารกิจและหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ในการเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อีกทั้ง ก าหนดให้โรงงานบางชนิดหรือประเภทต้องท าประกันภัยเพื่อเป็นการคุ้มครองความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดให้ท้องที่ใดท้องที่
หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยก าหนดให้ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัตินี้โดยมีหน้าที่ความรับผิดและสิทธิใด ๆ เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน และให้
อ านาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการทั้งหมดหรือ
บางส่วนเป็นการชั่วคราวและปรับปรุงแก้ไขโรงงานจ าพวกที่ 3 รวมถึงสั่งปิดโรงงานและให้มีผลเป็นการ
เพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 หากปรากฏว่าโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการ
ประกอบกิจการของโรงงานจะก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคล
หรือทรัพย์สินที่อยู่ในหรือใกล้เคียงกับโรงงาน  
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้เพ่ิมความรับผิดทางแพ่งกับผู้ประกอบ
กิจการโรงงาน โดยต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใดได้กระท าไปในการท างานและให้
โรงงานรับผิดชอบต่อความเสียหาย รวมถึงก าหนดให้มีบทบัญญตัิชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษโดย
จ่ายเป็นค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทน 
กับโรงงานที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรี กระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ทรัพย์สินประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  

5. ปัจจุบันการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่านคิดว่ามี
ปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับนี้จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่
อย่างไร 

6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 

         5.1 กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน 45 วัน ตั้งแต่วันที่ 25 มีนาคม 2567 ถึงวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 ขยาย
ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วันตั้งแต่วันที่ 9 – 23 พฤษภาคม 2567 

         5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 

 

 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ 10 เมษายน 2567 ถึงวันที่ 10 
พฤษภาคม พ.ศ. 2567 รวมระยะเวลา 30 วัน 
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            (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

            (1.3) ส่งประเดน็ไปรับฟังผู้ที่เกีย่วข้องโดยตรง ประกอบดว้ย 

1. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
2. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
3. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
4. อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
5. ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

             (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 

-ไม่มี-  

http://www.parliament.go.th/
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6.สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
จ านวน 2 ราย  
(2) จากการส่งประเด็นไปรบัฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 

 ได้มีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้มีหนังสือตอบกลับมา จ านวน 2 หน่วยงาน 
ได้แก่ กรมโรงานอุตสาหกรรม และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

1. เพศ 
ชาย จ านวน 1 คน (50%) 
หญิง จ านวน 1 คน (50%) 

      2. อาย ุ(ปี) 
20 หรือต่ ากว่า จ านวน 1 คน (50%)  
51 - 60 จ านวน 1 คน (50%) 

     3. ระดับการศกึษา 
มัธยมศกึษา/ปวช./ปวส. จ านวน 1 คน (50%) 
ปริญญาตร ีจ านวน 1 คน (50%) 

     4. อาชีพ 
ข้าราชการบ านาญ จ านวน 1 คน (50%) 
นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 1 คน (50%) 

      5. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
  ประชาชน จ านวน 2 คน (100%) 
      (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  1. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
  2. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
  3. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  4. อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
  5. ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
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6.2 ผลการรับฟัง 

 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาwww.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้การประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยของประชาชน ทรัพย์สิน ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นโรงงาน
จ าพวกที ่3 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เนื่องจากการประกอบกิจการโรงงานบางประเภท 
อาจส่ ง ผลกระทบต่ อความปลอดภั ยของ
ประชาชน แม้ว่าการประกอบกิจการประเภทนั้น
จะประกอบกิจการโรงงานโดยมีก าลังเครื่องจักร
ไม่ถึง 50 แรงม้า หรือคนงานไม่ถงึ 50 คน แต่การ
ประกอบกิจการโรงงานนั้นเป็นประเภทกิจการที่
ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ทั้ ง ใ น ด้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
สิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุมก ากับ
ดูแลเป็นกรณีพิเศษ จึงควรที่จะให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
 

 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไรในการก าหนดให้มีมาตรฐานโรงงานหรือ
มาตรฐานสากลเพ่ือให้โรงงานมีความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงก าหนด
หน่วยงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีภารกิจและหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงาน
อุตสาหกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะภายใต้
การก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม อีกทั้ง ก าหนดให้โรงงานบางชนิดหรือประเภทต้องท า
ประกันภัยเพ่ือเป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 
1.ในการก าหนดให้โรงงานมีมาตรฐานโรงงาน
หรือมาตรฐานสากลที่จะเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ชุมชนรอบข้างว่าโรงงานที่ได้รับ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อนุญาตให้ประกอบกิจการจากหน่วยงานของรฐัมี
มาตรฐานด้านความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม  
2. เห็นด้วยที่จะมีหน่วยงานตรวจสอบภายใต้การ
ก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
3. การประกอบกิจการโรงงานอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประชาชนชุมชน ส่วนรวม
ใกล้เคียงโรงงาน จึงเห็นด้วยที่จะก าหนดให้
โรงงานบางประเภทต้องท าประกันภัยเ พ่ือ
คุ้มครองความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร โ ร ง ง าน  ( ก ร ม โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรม) 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดให้ท้องที่ใด
ท้องที่หน่ึงเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยก าหนดให้ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติน้ีโดยมีหน้าที่ความรับผิดและสิทธิใด ๆ เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการ
โรงงาน และให้อ านาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวและปรับปรุงแก้ไขโรงงานจ าพวกที่  3 รวมถึงสั่งปิดโรงงานและ
ให้มีผลเป็นการเพิกถอนใบรับแจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่  2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 หากปรากฏว่าโรงงานจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการประกอบกิจการของโรงงานจะก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในหรือใกล้เคียงกับโรงงาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในการก าหนดให้มีผู้บริหารเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมโดยให้มีฐานะเสมือนเป็นผู้ประกอบ
กิจการโรงงาน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
 
 
 
 
 

ในการแก้ไขมาตรา ๓๐ เดิม ซึ่งยกเลิกวรรคสอง
และวรรคสามเดิม โดยเห็นควรจะต้องคงบท
กฎหมายตามวรรคสอง และวรรคสามไว้ดังเดิม 
เนื่องจากควรเป็นไปตามหลักการเดิมโดยเป็นการ
ให้สิทธิแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ที่
ได้รับยกเว้นตามมาตรา 12 และผู้ประกอบ
กิจการโรงงานจ าพวกที่  2 ที่ได้รับยกเว้นตาม
มาตรา 11 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรในการก าหนดให้เพ่ิมความรับผิดทางแพ่งกับผู้
ประกอบกิจการโรงงาน โดยต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างหรือบุคคลใดได้กระท าไปในการ
ท างานและให้โรงงานรับผิดชอบต่อความเสียหาย รวมถึงก าหนดให้มีบทบัญญัติชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนในเชิงลงโทษโดยจ่ายเป็นค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่เกิน 
10 เท่าของค่าสินไหมทดแทน กับโรงงานที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือประกาศของ
รัฐมนตรี กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ทรัพย์สินประชาชนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในการก าหนดความรับผิดทางแพ่งแก่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานหากมีการกระท าละเมิดของ
โรงงาน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องก าหนดเกี่ยวกับความรับ
ผิดของนายจ้างในผลแห่งละเมิดที่ลูกจ้างได้
กระท าอีกโดยหากเป็นความรับผิดของลูกจ้าง
และนายจ้างต้องรับผิดควรไปด าเนินการตาม
กฎหมายทางแพ่งอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยกฎหมายว่า
ด้ วยโรงงาน ควรมุ่ ง เน้นความรับผิดของผู้
ประกอบกิจการโรงงานเป็นหลักในทุกกรณีที่เกิด
ในการประกอบกจิการโรงงาน (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 

 

5. ปัจจุบันการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท่าน
คิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับน้ีจะช่วยแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไร 

ปัจจุบันการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังมีปัญหาในบาง
ประการ เช่น การเข้าไปก ากับดูแลโรงงานบางประเภทที่มีความเสี่ยงในการก่อให้เกิดอันตรายแต่การ
ประกอบกิจการไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน ปัญหาของความรับผิดชอบของเจ้าของเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม การเยียวยาความเสียหายจากผู้ได้รับผลกระทบจาการประกอบกิจการโรงงาน การสั่งการให้
โรงงานที่ถูกสั่งปิดโรงงานแล้วด าเนินการแก้ปัญหาจากการประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติโรงงาน จะเป็นการช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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  6. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

  (1) ในการปรับแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 39 วรรคสอง กรณีหากผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่
ปรับปรุงแก้ไขโรงงานภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยให้มีการสั่งพักใช้ใบรับแจ้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 
และสั่งพักใบอนุญาต ส าหรับโรงงานที่ 3 และให้ปรับปรุงแก้ไขประกอบกิจการโรงงาน ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด เป็นการให้โอกาสให้โรงงานได้ปรับปรุงแก้ไข ก่อนการจะน าไปสู่การสั่งปิดโรงงาน  

  ส าหรับกรณีการปรับแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39 วรรคสาม ซึ่งมีผลเป็นการเพิกถอนใบรับ
แข้งส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 หรือมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต ส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 3 โดยควร
เพ่ิมเติมให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานแม้มีค าสั่งปิดโรงงานแล้ว แต่ยังคงให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานมีฐานะ
เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานจนกวา่จะด าเนนิการกรณีแก้ไขปัญหาดา้นสิ่งแวดล้อม ความปลอดภยั 
ให้ถูกต้อง 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย และอยู่ใน
ระหว่างการแก้ไขพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ด้วยเช่นเดียวกัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

  (2) ได้พิจารณาแล้ว ไม่ขัดข้องในหลักการของรา่งพระราชบญัญตัิโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... ในประเด็นที่ได้เสนอมา เนื่องจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้การประกอบกิจการโรงงานมีความ
รับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมี
ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ในการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายล าดับรอง เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติฉบับ
ปรับปรุงควรพิจารณาอย่างรอบคอบและรัดกุม ตลอดจนติดตามประเมินผลต่อไป  (กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม) 

  (3) ควรก าหนดรูปแบบในการออกกฎกระทรวงจากรัฐมนตรี เป็นรูปแบบของ
คณะกรรมการในการใชอ้ านาจออกกฎหมายล าดับรอง (เว็บไซต์) 



3-1 
 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่ภายหลังประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2562  
และพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 พบว่ายังคงมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสม 
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะการควบคุมการประกอบกิจการขนาดเล็กที่มีความ
เสี่ยงและมีความเป็นอันตรายโดยสภาพของการประกอบกิจการนั้น รวมทั้ง ข้อจ ากัดเกี่ยวกับอ านาจใน
การก ากับดูแลเอกชนที่เป็นผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่เขตประกอบการอุตสาหกรรม ข้อจ ากัดของหน่วยงาน
เฉพาะที่ความรู้ความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องที่ส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม ข้อจ ากัดในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง ข้อจ ากัดเกี่ยวกับหลักประกันในการน ามาเยียวยาและฟ้ืนฟูความเสียหาย
หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ข้อจ ากัดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม และข้อจ ากัดเกี่ยวกับบทก าหนดทางอาญาในการลงโทษผู้กระท าผิด ดังนั้น สมควรต้อง
แก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดจ าพวกของโรงงาน การก าหนดความรับผิดทางแพ่ง การก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม การก าหนดอ านาจในการก ากับดูแลในพ้ืนที่เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม การก าหนดให้มีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่เหมาะสม การก าหนดให้ต้องจัดท า
ประกันภัย รวมทั้งการเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษทางอาญาให้สูงขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 26  การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบ
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 

มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษที่บัญญตัไิว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค า
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า
ความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ตอ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกันมิใหม้ี
การหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้ 
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มาตรา 37 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก 
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาต ิ
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ไดร้ับความเสียหายจากการเวนคนื โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบ
ต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้น 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นต้องใช้เพื่อการที่บัญญัติไว้ในวรรค
สาม เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด
หรือมีอสังหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่
เจ้าของเดิมหรือทายาท 

ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์ หรือที่
เหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนที่ชดใช้ไป ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิให้ถือว่าเป็นการขัดต่อมาตรา 26 วรรคสอง 

มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การ
ป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียง
เท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การประกอบกิจการของโรงงานอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนชุมชน ส่วนรวม
ใกล้เคียงโรงงาน ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้มี โรงงานบางประเภทต้องจัดท าประกันภัยเพ่ือ
คุ้มครองประชาชนที่อาจได้รับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน อีกทั้ง ผู้
ประกอบกิจการโรงงานจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย หากว่าผู้ประกอบกิจการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพอนามัย 
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4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 
4.1 พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
4.2 พระราชบญัญตัิสาธารณสุข พ.ศ.2535 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม 
4.3 พระราชบญัญตัวิัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 
 เป็นการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจโรงงานภายในพ้ืนที่ชุมชนนั้น ๆ ให้มีการเติบโต

อย่างยั่งยืนมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานสากล เมื่อโรงงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ มีมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับไม่ว่าจะเปน็มาตรฐาน ISO HACCP GMP สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ออกมาจากโรงงานในพ้ืนที่
ชุมชนนั้น ๆ ย่อมได้รับการยอมรับท าให้มีความน่าเชื่อถือในสินค้า และจะเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่
จะสามารถสร้างรายได้ให้เขา้มาในประเทศมากขึ้น เนื่องจากผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ผลิตออกมามีมาตรฐาน
คุณภาพที่ได้รับการยอมรับ 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 ปัญหาข้อร้องเรยีนของประชาชนได้รบัการแก้ไข และผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายที่

อาจจะเกิดขึ้นจากโรงงานได้รบัการเยียวยา เนื่องจากมีมาตรฐานโรงงานหรือมาตรฐานสากลเพื่อให้โรงงาน
มีความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม 

5.3 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ 
 ร่างกฎหมายฉบับนี้ ได้มีการก าหนดให้มี หน่วยงานเฉพาะภายในกระทรวง

อุตสาหกรรม โดยมีภารกิจเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเข้าตรวจสอบและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะ ท าให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมสามารถแก้ไขปัญหาหรือวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ไดต้ามมาตรฐานสากล ดังนั้น ในช่วง
แรกจึงอาจส่งผลกับระบบการบริหารราชการที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนโดยการถ่ายโอนอ านาจไปยัง
หน่วยงานเฉพาะดังกล่าว 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  มี    ไม่ม ี
 

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี
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 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้อ านาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 

  ร่างมาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535         
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่
ใดท้องที่หนึ่ง เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม โดยก าหนดให้ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมอยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้โดยมีหน้าที่ ความรับผิด และสิทธิใด เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงาน” 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : มาตราดังกล่าวก าหนดให้รัฐมนตรีสามารถก าหนดเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมได้โดยก าหนดให้ผู้บริหารเขตประกอบการอุตสาหกรรมมีหน้าที่ ความรับผิด 
สิทธิใดๆ เสมือนผู้ประกอบกิจการโรงงาน กรณีดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายได้ หากได้มีการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว ดังนั้น จึงควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการพิจารณาก าหนดเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่เพียงพอและเหมาะสมเพื่อเป็นเกณฑ์กลาง 
ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือการใช้อ านาจนั้นเพ่ือเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใด หรือกลุ่ม
บุคคลใด หรือตนเอง ซึ่งส่งผลกระทบและความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติ 
  มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใช้ดุลพินิจในการคัดเลือก/แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการก าหนดให้มี 
การออกกฎหมายล าดับรอง 
  มี    ไม่มี 

  ร่างมาตรา 4 ของร่างพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. ….  ได้ก าหนดให้มมีาตรฐาน
โรงงานหรือมาตรฐานสากลที่เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางปฏิบัติเพ่ือให้โรงงานด าเนินการเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะภายในกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยให้มีภารกิจและหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นศูนย์กลางใน
การเข้าตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะ โดยให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อีกทั้ง ก าหนดให้มีโรงงานบางชนิดหรือประเภทตาม ต้องท าประกันภัยกับผู้รับประกันภัย
ตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัย เพ่ือเป็นการคุ้มครองความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน 
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 บทวิเคราะห์ 
 1. มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดับรองหรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 2. (ถ้ามี) มีการให้ใช้ดุลพินิจในการก าหนดให้มีกฎหมายล าดับรอง หรือไม่ 
  มี    ไม่มี 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม : ด้วยเหตุที่ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ .) พ.ศ. .... 
มิได้ก าหนดวิธีการขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นรายละเอียดในการด าเนินงานไว้ แต่ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ในการออกกฎกระทรวงเพ่ือให้ฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการได้คล่องตัวมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ในการ
ออกกฎหมายล าดับรองที่เป็นส่วนของรายละเอียดจะต้องอยู่ภายใต้กรอบหน้าที่และอ านาจของ
พระราชบัญญัติ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการใช้อ านาจที่มิชอบด้วยกฎหมาย 
 
 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่
ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ าซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายก าหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
7. การก าหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่ม ี
8. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่ม ี
9. บทก าหนดโทษ 

  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
เหตุผลและความจ าเป็น 
ร่างมาตรา 8 ของร่างพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ได้ก าหนดให้ ให้ยกเลิก

ความในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนีแ้ทน 
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“มาตรา 45 ผู้ใดฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 8 (1) (2) (3) 
หรือ (4) (5) หรือ (8)ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสอง
แสนบาท 

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัติามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ (8) หรือประกาศ
ของรฐัมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลา่วต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรอืปรับไม่เกินหน่ึงล้าน
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

หากผู้ประกอบกิจการโรงงานมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง โดยเป็น
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษเพ่ิมขึ้นจากจ านวนที่ศาลก าหนด แต่ต้องไม่
เกิน 10 เท่าของค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ทั้งนี้ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับ สถานะทางการเงิน
ของผู้ประกอบกิจการเป็นต้น” 

ในวรรคสองได้ก าหนดให้กรณตีามมาตรา 8 (5) ก าหนดมาตรฐานและวธิีการควบคมุการ
ปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 
และมาตรา 8 (8) ท่ีก าหนดการอื่นใดเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือระงับ
หรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ถือเป็นการก าหนดโทษ
เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีเพียงโทษปรับตามที่ปรากฏในวรรคแรกเท่านั้น โดยก าหนดให้ผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและเป็นการควบคุม
มาตรฐานของโรงงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 28 พฤษภาคม 2567 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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