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 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตต ิหรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 15 ปี  
ซึ่งผลการบังคับใช้พระราชบัญญัติ ฉบับดังกล่าว พบว่ามุ่งเน้นในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
จากการจ าหน่าย และการบริโภคตามสถานที่ต่าง ๆ แต่ยังมีข้อถกเถียงว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันหรือไม่เพียงไร กฎหมายได้ให้ความเสมอภาคหรือไปเกี่ยวข้องกับประเพณี วัฒนธรรม 
วิถีการด ารงชีวิตของชุมชนแต่ละชุมชนหรือไม่ อย่างไร การบังคับใช้กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน หรือใช้กฎหมายได้เต็มตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ การลงโทษต่อผู้ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 
มีการเลือกปฏิบัติหรือบังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายได้เพียงใด ข้อถกเถียงเหล่านี้ จึงน ามาสู ่
การเสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย  
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 92,978 คน  
เป็นผู้ เสนอ) ตามมาตรา 133 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเรียบร้อยแล้ว  

ทั้งนี้ ได้พบประเด็นปัญหาส าคัญของการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
พ.ศ. 2551 และประเด็นปัญหาของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....    
ทั้ง 3 ฉบับ ซึ่งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอ 5 ประการ ได้แก่ ปัญหาการก าหนดบทนิยาม  
ปัญหาการก าหนดสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัญหาการก าหนดช่วงเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ ปัญหาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และปัญหาเก่ียวกับการก าหนดโทษ โดยได้มีข้อเสนอแนะ
และข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ 

อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง 3 ฉบับ  
หากพิจารณาในเชิงหลักการและเหตุผลจะเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เห็นว่าระบบคณะกรรมการอาจก่อให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจต่าง ๆ ได้ จึงก าหนดให้มีการยกเลิกระบบคณะกรรมการในพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ทั้งหมด และยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นการจ ากัด สิทธิ 
ของผู้ประกอบการในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยไม่ก าหนดเวลาลดข้อจ ากัดส าหรับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ต่าง ๆ 
อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดห้ามผู้ประกอบการผลิต หรือจ าหน่ าย โฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี ซึ่งเป็นเยาวชน ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 10,942 คน  
เป็นผู้เสนอ) เป็นการก าหนดรูปแบบการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน คุ้มครอง
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ประโยชน์ของผู้บริโภคและประชาชนทั่วไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงก าหนดโทษให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ปัจจุบัน ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ)  มุ่งเน้นในการก าหนด
มาตรการควบคุมต่าง ๆ ให้มีความครอบคลุมให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากมีการเสนอ
ให้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ครอบคลุมถึงการน าตราผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้ในสินค้าประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมการขายทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะน้ าดื่มบรรจุขวดหลากหลายยี่ห้อที่วางขายตามร้านสะดวกซื้อทั่วไปด้วย 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก 
ส่วนที่ 1  - หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
               (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
               จ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ) 
             - หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
               (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
               จ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) 
             - หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
               (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
             - สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
               (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ) 
             - สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
               (นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) 
             - สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
               (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
             - ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กับ 
               ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
               (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ) 
               ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
               (นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) 
               และ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
               (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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                 แห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
             6) มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
             7) การศึกษากฎหมายและนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่างประเทศ  
             8) สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
             9) รายละเอียดและมุมมองกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฉบับประชาชน 
           10) ความจ าเป็นของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
           11) มุมมองต่อพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของภาคีเครือข่ายป้องกัน 
                และลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
           12) โทษทางปกครองของผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 
           13) การด าเนินคดีและการร่วมรับผิดกับผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้เมา 
                และขับขี่ยานพาหนะ 
           14) การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายธีรภัทร์  คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ) 

--------------------------- 
 

หลักการ 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 
               (1) แก้ไขนิยามค าว่า “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “โฆษณา” และ “การสื่อสารการตลาด”   
(แก้ไขเพ่ิมเตมิมาตรา 3)  
              (2) เพ่ิมนิยามค าว่า “ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “ผู้ประกอบการ” “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง”   
และ “ผู้ด าเนินการ” “ผู้อนุญาต” “สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
              (3) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการมีที่ปรึกษา และเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการจัดประชุม
สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดหรือภูมิภาค เพ่ือเป็นกลไกติดตาม ประเมินผลนโยบาย 
หรือแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ และเพ่ือพัฒนาข้อเสนอในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัดและท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 
              (4) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมในส่วนกรรมการโดยต าแหน่ง 
ผู้แทนองค์กรเอกชน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10) 
              (5) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุม โดยก าหนดจ านวนครั้งในการจัด
ประชุมแต่ละปี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 
              (6) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16) 
              (7) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17) 
              (8) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 18) 
              (9) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 19) 
           (10) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด (เพ่ิมเติมมาตรา 21 วรรคสอง) 
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           (11) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22) 
           (12) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการประสานงานการจัดประชุมการจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัด (เพ่ิมเติมมาตรา 23/1) 
           (13) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ของส านักงาน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพปัญหา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) 
           (14) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องเพ่ิมสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เพ่ิมเติมมาตรา 27 
(7/1) (7/2)) 
           (15) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องออกประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขก าหนดระยะห่างจากสถานที่หรือ
บริเวณตามวรรคหนึ่งเพ่ือมิให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และก าหนดให้ผู้ด าเนินการมีหน้าที่จัดท า
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ไว้ให้เห็นได้โดยชัดเจน (เพ่ิมเติมมาตรา 27 วรรคสองและวรรคสาม) 
           (16) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลบางกลุ่มที่ จะได้รับ
ผลกระทบด้านสุขภาพจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29) 
           (17) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่ดื่มที่ร้าน และผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดื่มที่ร้าน (เพ่ิมเติมมาตรา 29/1) 
           (18) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการห้ามขายหรือเสนอขายผ่านทางสื่ ออิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ต่อประชาชนโดยมีข้อยกเว้น และห้ามขายโดยผิดเงื่อนไขหรือวิธีการในการออกใบอนุญาต 
ขายสุรา (เพ่ิมเติมมาตรา 30 (5/1) และ (5/2)) 
           (19) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเจือปนในน้ า 
เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ หรือของเหลวอ่ืนใด (เพ่ิมเติมมาตรา 30/1) 
           (20) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณให้เ กิด
ความชัดเจนขึ้น ป้องกันปัญหาการตีความ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (2) (3) (4) และ (6) 
           (21) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของผู้ด าเนินการมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือน ห้ามบุคคลใด
บริโภคในสถานที่หรือบริเวณตามมาตรา 31 และมีข้อยกเว้นที่ผู้ด าเนินการไม่ต้องรับผิด (เพ่ิมเติมมาตรา 31/1) 
           (22) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และท าการสื่อสารการตลาดเว้นแต่
การโฆษณาที่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32) 
           (23) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องห้ามการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายการค้าของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ หรือแสดงเครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืนใดโดยท าให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ผ่านสื่อตา่ง ๆ (เพ่ิมเติมมาตรา 32/1) 
           (24) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องห้ามการน าชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ชื่อหรือ
เครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่ไม่ใช่เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (เพ่ิมเติมมาตรา 32/2) 
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            (25) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องห้ามการโฆษณาโดยการน าชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
มาตัด ต่อเติม หรือตัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหนึ่งของชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอ่ืน 
(เพ่ิมเติมมาตรา 32/3) 
            (26) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องห้ามผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้การอุปถัมภ์ หรือให้การ
สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนตามที่บัญญัติไว้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นที่
ก าหนด (เพ่ิมเติมมาตรา 32/4) 
            (27) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริจาค หรือการช่วยเหลือตามมนุษยธรรม 
ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงตามมาตรา 32/4 วรรคสอง (เพ่ิมเติมมาตรา 32/5) 
            (28) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายของผู้ที่ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต  ร่างกาย
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นผลจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ซึ่งขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ (เพ่ิมเติมมาตรา 33/1) 
            (29) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องอายุความการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 33/1 (เพ่ิมเติม มาตรา 33/2) 
            (30) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องพฤติกรรมของผู้มีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการทดสอบขับขี่ขับรถตามกฎหมายว่า
ด้วยการจราจรทางบกในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายหรือเป็นเหตุให้
ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัสหรืออันตรายแก่กาย (เพ่ิมเติมมาตรา 33/3) 
            (31) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น (เพ่ิมเติมมาตรา 34 (4) (5) (6) (7) และ (8)) 
            (32) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือส านักงานอาจมอบหมายงานให้บุคคล 
ซึ่งผ่านการอบรมช่วยปฏิบัติงานตามความเหมาะสม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 37) 
            (33) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 26 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38) 
            (34) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องเปลี่ยนบทลงโทษอาญา เป็นโทษปรับทางปกครอง กรณีฝ่าฝืนมาตรา 27 
หรือมาตรา 28 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39) 
            (35) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องบทบัญญัติเรื่องโทษปรับทางปกครอง กรณีฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคสาม 
(เพ่ิมเติมมาตรา 39/1) 
            (36) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 40) 
            (37) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการถูกเพิกถอนใบอนุญาตจ าหน่ายสุราของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ที่ฝ่าฝืนมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41) 
            (38) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 29/1 ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ขายสุราด้วยและต้องช าระค่าปรับทางปกครอง (เพ่ิมเติมมาตรา 41/1) 
            (39) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 และ
มาตรา 29/1 ด าเนินการในสถานที่ที่มีลักษณะเป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ (เพ่ิมเติม
มาตรา 41/2) 
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            (40) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องเปลี่ยนบทลงโทษอาญา เป็นโทษปรับทางปกครองกรณีฝ่าฝืน มาตรา 31 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 42) 
            (41) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญา โดยปรับลดอัตราโทษปรับลงในกรณีผู้ฝ่าฝืนเป็นบุคคล
ทั่วไปที่ฝ่าฝืนมาตรา 32 และก าหนดโทษกรณีผู้กระท าความผิดเป็นผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ผู้ประกอบการอ่ืน และก าหนดโทษอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 32/1 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43) 
            (42) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 32/2 (เพ่ิมเติมมาตรา 43/1) 
            (43) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 32/3 (เพ่ิมเติมมาตรา 43/2) 
            (44) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 32/4 (เพ่ิมเติมมาตรา 43/3) 
            (45) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา 31/1 วรรคหนึ่ง (เพ่ิมเติม
มาตรา 44/1) 
            (46) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือต ารวจ (เพ่ิมเติม
มาตรา 44/2) 
            (47) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และการบังคับทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เพ่ิมเติมมาตรา 45/1) 
            (48) เพ่ิมบทบัญญัติเรื่องโทษปรับทางปกครองกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล (เพ่ิมเติมมาตรา 45/2) 
            (49) เพ่ิมบทเฉพาะกาลเรื่องการชะลอการบังคับใช้บทบัญญัติในมาตรา 32/1 มาตรา 32/2 และ
มาตรา 32/3 ในช่วงเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
            (50) เพ่ิมบทเฉพาะกาลซึ่งก าหนดให้ผู้ได้รับความเสียหายก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือ  
ผู้มีสิทธิฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายจากผู้ขับขี่หรือผู้ควบคุมยานพาหนะตามมาตรา 33/1 มีสิทธิฟ้องเป็นคดี
ผู้บริโภคตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค เมื่อได้ฟ้องคดีภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 33/2 
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เหตุผล 
 
            โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติบางประการทีไม่เหมาะสม
กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน มีการโฆษณาแฝงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสินค้าอ่ืน เพ่ือเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะธุรกิจผลิตจ าหน่ายน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีขนาดใหญ่ อีกทั้งด้วยความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศท าให้มีการพัฒนาสื่อในรูปแบบใหม่ ประกอบกับมีกรณีปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ข้อจ ากัดเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จังหวัด คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร และอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงาน รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีข้อจ ากัดหลายประการ มีการออกใบอนุญาต 
เป็นจ านวนมากโดยภาครัฐไม่มีนโยบายจ ากัดออกใบอนุญาต ท าให้ไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลเสียต่อสุขภาพประชาชน ส่งผลกระทบด้านลบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวงกว้างในสังคม จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่รัดกุมที่จะคุ้มครองประชาชน เด็กเยาวชน ท าให้รู้เท่าทันพิษภัยจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ รู้เท่าทันการตลาดของธุรกิจแอลกอฮอล์ ซึ่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสารเสพติดที่สร้างผลเสียต่อ
สังคมในวงกว้าง มีการจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือให้ภาคประชาชนสามารถ
ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนเพ่ิมเติม ไม่ว่าจะเป็น 
การก าหนดประเภทและหน้าที่ของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันผลกระทบจาก 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก าหนดให้คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายของผู้ได้รับความเสียหายจากผู้ขับขี่หรือ
ควบคุมยานพาหนะที่บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ขาย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
เป็นคดีผู้บริโภค ยกเลิกบทลงโทษอาญาในบางกรณีโดยบัญญัติเป็นโทษปรับทางปกครองหรือการท างาน
บริการสังคมหรือเพ่ือสาธารณประโยชน์แทน ซึ่งจะเป็นมาตรการป้องกัน จึงจ าเป็นที่ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) 

----------------------------- 
 
หลักการ 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 
(1) แก้ไขนิยามค าว่า “ขาย” “โฆษณา” และ “จัดเลี้ยงตามประเพณี” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
(2) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดให้มีผู้แทนสมาคมการค้าของผู้ผลิตและจ าหน่ายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการนโยบาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 (2)) 
(3) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการผลิตเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการนโยบาย  

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6 (3)) 
(4) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้มีผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์มิใช่เป็นการแสวงหาก าไร

เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ยกเลิกมาตรา 10 (4)) 
(5) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก เพ่ือลดภาระของผู้ผลิต (ยกเลิกมาตรา 16 (2)) 
(6) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจก าหนดเวลาขายเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ สถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้าม 
สถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(7) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจในการเชิญบุคคลเข้ามาให้ปากค า 
(ยกเลิกมาตรา 16 (8)) 

(8) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจการออกข้อก าหนดให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดให้
มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้า โดยให้ออกเป็น
กฎกระทรวงแทน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 (1)) 

(9) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมออกกฎเพ่ิมเติมโดยไม่มีข้อจ ากัด
อ านาจ (ยกเลิกมาตรา 26 (2)) 

(10) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมออกกฎเพ่ิมเติมโดยไม่มีข้อจ ากัด
อ านาจ (ยกเลิกมาตรา 27 (8)) 

(11) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการห้ามขายในเวลาที่ก าหนด โดยให้ยกเลิกเนื่องจากไม่มีหลักฐาน
สนับสนุนว่าช่วยให้การบริโภคแอลกอฮอล์ที่เป็นอันตราย ลดลง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 28 (1)) 
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(12) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เร่ขายแอลกอฮอล์ได้หากได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 30 (2)) 

(13) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้การแจก แถม สามารถกระท าได้ ณ จุดขาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 30 (5)) 
(14) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมออกกฎเพ่ิมเติมโดยไม่มีข้อจ ากัด

อ านาจ (ยกเลิกมาตรา 30 (6)) 
(15) เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ส าหรับปฏิบัติ

พิธีกรรมทางศาสนาหากเป็นการจัดเลี้ยงตามประเพณี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (1)) 
(16) เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ิมเติมสถานศึกษาที่สอนด้านการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นหนึ่งใน

สถานที่ที่ได้รับการยกเว้นให้สามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (4)) 
(17) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมออกกฎเพ่ิมเติมโดยไม่มี ข้อจ ากัด

อ านาจ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (7)) 
(18) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา ให้กระท าได้แต่ต้องไม่อวดอ้างสรรพคุณอันเป็นเท็จ

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 32 (1) และยกเลิกมาตรา 32 (2)) 
(19) แก้ไขบทก าหนดโทษ กรณีการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38) 
(20) แก้ไขบทก าหนดโทษ กรณีการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43) 
(21) ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ โดยให้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 

เปรียบเทียบปรับแทนคณะกรรมการควบคุม และไม่ให้มีหักเงินค่าปรับเป็นเงินสินบนรางวัล (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 45) 
 
เหตุผล 
 

โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  
จึงมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และยังมีบทบัญญัติบางประการ 
ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุหลายประการ ท าให้
บุคคลไม่สามารถประกอบอาชีพสุจริตตามกฎหมายได้อย่างอิสระ จึงเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มี
เสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
อีกทั้งมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน จึงเป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สอดคล้องกับรูปแบบการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน มีการคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภคและประชาชน
ทั่วไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษเพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

---------------------- 
 
หลักการ 

 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 
 (1) ยกเลิกบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการควบคุม” “ส านักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
“ผู้อ านวยการ” และ “อธิบดี” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 
 (3) ยกเลิกหมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ หมวด 2 คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และหมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ยกเลิก
มาตรา 5 ถึงมาตรา 25) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลากพร้อมทั้งข้อความ
ค าเตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้าทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมสถานที่หรือบริเวณที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ สถานศึกษาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้า สโมสร หรือโรงแรมในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 (5)) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมสถานที่หรือบริเวณที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 (8)) 
 (7) ยกเลิกเรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ (ยกเลิกมาตรา 28) 
 (8) แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มโดยใช้เครื่องขายอัตโนมัติที่ไม่สามารถยืนยันตัวตน 
ผู้ซื้อได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 30 (1)) 
 (9) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มโดยการลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 30 (3)) 
 (10) แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มโดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 30 (6)) 
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 (11) แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร โรงแรม หรือการจัดเลี้ยงตาม
ประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (4)) 
 (12) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพื่อ
การพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป (ยกเลิกมาตรา 31 (6)) 
 (13) แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31 (7)) 
 (14) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยห้ามมิให้ผู้ประกอบการผลิต หรือจ าหน่าย โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ
แสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี โดยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และวิธีการโฆษณาตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 32) 
 (15) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือ
เอกชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาจขอรับการสนับสนุน
เพ่ือการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพจากกรมควบคุมโรคได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
กฎกระทรวงก าหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 33) 
 (16) ยกเลิกบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
(ยกเลิกมาตรา 45) 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน มีบทบัญญัติหลายประการที่เป็น
การจ ากัดสิทธิของผู้ประกอบการในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมีการก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับ  
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะจ ากัดสิทธิโดยเด็ดขาดซึ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในภาพรวมและมิได้เป็นการแก้ปัญหาสังคมที่อาจเกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างแท้จริง 
อีกทั้งยังมีการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้ระบบคณะกรรมการอันอาจก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้
ดุลพินิจและขอบอ านาจในการพิจารณาและวินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว 
เพ่ือประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สามารถป้องกันการเกิดปัญหาสังคม 
อันเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมิให้เป็นการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบธุรกิจ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากจนเกินสมควร เพ่ือให้การแก้ปัญหาทางสังคมและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
สามารถด าเนินไปได้โดยสอดคล้องกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(นายธีรภัทร์  คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ) 

--------------------- 
 
1. ช่ือร่าง  

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 

2. วันที่มีผลใช้บังคับ  
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 

3. แก้ไขนิยาม “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “โฆษณา” และ “การสื่อสารการตลาด”  
ให้ยกเลิกความในบทนิยาม ค าว่า “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “โฆษณา” และ “การสื่อสารการตลาด” 

ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต ทั้ งนี้ ไม่รวมถึงยาที่มี 

ความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ไม่เกินปริมาณที่คณะกรรมการยาตามกฎหมายว่าด้วยยาก าหนด ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความ
เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า 

“การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า การกระท าในรูปแบบต่าง ๆ โดยการโฆษณา การประชาสัมพันธ์  
การสร้างข่าว การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุดขาย การตลาดแบบตรง การขายหรือ
ส่งเสริมการขายโดยใช้บุคคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์ (ร่างมาตรา 3) 

4. เพิ่มนิยามค าว่า “ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “ผู้ประกอบการ” “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” และ“ผู้ด าเนินการ” 
“ผู้อนุญาต” “สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
 “ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่ดื่มที่ร้าน 
และผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดื่มที่ร้าน โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมาย
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิตหรือไม่ก็ตาม เช่น ผู้จัดการ พนักงาน เจ้าของ ผู้รับผิดชอบในการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

“ผู้ประกอบการ” หมายความว่า ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และให้หมายความ 
รวมถึงผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 

“ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า บุคคลหรือองค์กรที่ท าการแทนผู้ประกอบการ สมาคมหรือชมรม
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสมาคมหรือชมรมผู้ค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร  
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ที่ได้รับเงินสนับสนุนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ประกอบการหรือธุรกิจที่เกี่ยวกับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อ่ืน 
ที่มีเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นข้างมากที่เกี่ยวเนื่องกับผู้ประกอบการ 

“ผู้ด าเนินการ” หมายความว่า เจ้าของ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานของสถานที่ 
บริเวณ หรือยานพาหนะท่ีก าหนดห้ามขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

“ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมควบคุมโรค 
“สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า กระบวนการที่ให้ภาคประชาชนและ

หน่วยงานของรัฐได้ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความเห็น และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์ เพ่ือจัดท าข้อเสนอ
เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ร่างมาตรา 4) 

4. ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการมีที่ปรึกษา และเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการจัดประชุมสมัชชา
เครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดหรือภูมิภาค เพื่อเป็นกลไกติดตาม ประเมินผลนโยบาย
หรือแผนปฏิบัติการด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ และเพื่อพัฒนาข้อเสนอในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.  2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 6 เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนากลไกติดตาม ประเมินผลนโยบายหรือแผนปฏิบัติการด้าน 
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ และเพ่ือพัฒนาข้อเสนอในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในระดับจังหวัดและท้องถิ่น ให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ส านักงาน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาอ านวยความสะดวกให้มีการจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัด 
หรือภูมิภาคตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้ส านักงานจัดท าระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดประชุม
สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

กรณีท่ีสมัชชาตามวรรคหนึ่งมีข้อเสนอเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ส านักงานรวบรวม
ข้อเสนอเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชน
ที่เก่ียวข้อง เพื่อพิจารณาด าเนินการให้บรรลุผลตามควรแก่กรณีต่อไป” (ร่างมาตรา 5) 

5. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมในส่วนกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้แทน
องค์กรเอกชน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
ประกอบด้วย 

(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ 
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(2) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงการคลังเป็น 
รองประธานกรรมการคนที่สอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนที่สาม 

(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ และเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(4) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไร จ านวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล 
ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์มิใช่เป็นการแสวงหาก าไร และด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
ด้านการสนับสนุนและรณรงค์ให้มีการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
หรือสตรี ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านสุขภาพหรือสาธารณสุข โดยมีผู้แทนองค์กรเอกชนในแต่ละด้านไม่เกิน
หนึ่งคน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ และ
ประสบการณ์ด้านการแพทย์หรือการสาธารณสุข ด้านสังคมศาสตร์หรือเศรษฐศาสตร์ ด้านนิเทศศาสตร์  
ด้านกฎหมายโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละด้านไม่เกินหนึ่งคน ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรม
สรรพสามิตเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” (ร่างมาตรา 6) 

6. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมในส่วนกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้แทน
องค์กรเอกชน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 15 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการประชุมคณะกรรมการควบคุมโดยอนุโลม 
ให้มีการประชุมคณะกรรมการควบคุมอย่างน้อยปีละสามครั้ง” (ร่างมาตรา 7) 

7. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและอนาคต 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 16 คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี  

การควบคุมจ านวนหรือความหนาแน่นของใบอนุญาตขายสุราในพ้ืนที่ รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ  
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือน
ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือน าเข้า 
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(3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้าม สถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณ ี

(6) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตลอดจนการบ าบัดรักษาและพ้ืนฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ติดเ ครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

(7) เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่ประชาชน เยาวชน และหน่วยงานของรัฐให้เข้าใจถึงโทษและ 
พิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสถานการณ์การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(8) เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมูล 
เพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(9) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ข้อก าหนดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลบางกลุ่ม 

(10) ก าหนดคุณสมบัติ จ านวน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(11) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติในการห้ามโฆษณา การสื่อสารการตลาด และหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขหรือแนวปฏิบัติในการโฆษณา การอุปถัมภ์หรือให้การสนับสนุนเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(12) ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดโทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ การมอบหมายให้
พิจารณาก าหนดค่าปรับทางปกครอง รวมทั้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการท างานบริการ
สังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับทางปกครอง 

(13) ติดตาม ประเมินผล และให้ค าแนะน าในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จังหวัดและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้ง 

(14) ก าหนดประเภทหรือลักษณะของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมาตรการหรือแนวปฏิบัติ
ส าหรับผู้ขาย 

(15) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะกรรมการ” (ร่างมาตรา 8) 
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8. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 17 คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการ

ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยคณะอนุกรรมการดังต่อไปนี้ 
(1) คณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
(2) คณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท าความผิด ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
(3) คณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์และการสร้างภาคี 
(4) คณะอนุกรรมการด้านการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟู 
(5) คณะอนุกรรมการด้านการโฆษณา การสื่อสารการตลาด การอุปถัมภ์ หรือให้การสนับสนุน 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 

โดยอนุโลม” (ร่างมาตรา 9) 

9. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองประธานกรรมการ  
ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจนครบาล ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ ผู้แทนกรมสรรพสามิต หัวหน้าส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักการแพทย์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม 
ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักการศึกษา และผู้อ านวยการเป็นกรรมก าร  
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผู้ได้รับการคัดเลือกโดยการเสนอชื่อของ
องค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไร จ านวนห้าคน โดยเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านรณรงค์ลดละเลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านการแพทย์หรือสาธารณสุข ด้านนิเทศศาสตร์ 
ด้านคุ้มครองผู้บริโภค และด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน 

ให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในส านัก
อนามัยซึ่งผู้อ านวยการส านักอนามัยมอบหมายไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” (ร่างมาตรา 10) 

10. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 

เป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ 
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อัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตจังหวัด หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด ผู้แทนส านักงานศึกษาธิการจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด  
ท้องถิ่นจังหวัด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจังหวัดละ 
ไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนห้าคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากบุคคล
ที่องค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไรเสนอชื่อ โดยเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ด้านรณรงค์ลดละเลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านพัฒนาเด็กเยาวชน ด้านสุขภาพหรือสาธารณสุขด้านคุ้มครอง
ผู้บริโภค และด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน 

ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดและปลัดจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม และให้ข้าราชการ
หรือผู้ปฏิบัติ งานซึ่ งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดหรือปลัดจังหวัดมอบหมายไม่ เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ” (ร่างมาตรา 11) 

11. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551  

“ให้มีการประชุมคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดอย่างน้อยปีละสามครั้ง” (ร่างมาตรา 12) 

12. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร
และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 22 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการบ าบัดรักษา
หรือฟ้ืนฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ
ควบคุม 

(2) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต 
การน าเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกัน
ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้มีปัญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(3) รวบรวมข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต ารวจในเขตจังหวัด 
รวมถึงก าหนดมาตรการเฝ้าระวังหรือควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน 
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(4) จัดท าแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนโดยอย่างน้อย 
ต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงค์สร้างค่านิยมลดละเลิกการดื่มแอลกอฮอล์ การให้ความรู้กฎหมายและ 
การบังคับใช้กฎหมาย การป้องกันการดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้ มีปัญหา 
จากการดื่มสุรา รวมทั้งประสานงานหรืออ านวยความสะดวกในการจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 

(5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (4) และจัดท ารายงานผล
การด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการตามระยะเวลาที่คณะกรรมการควบคุมก าหนด 

(6) เผยแพร่ข้อมูล ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ บุคคล องค์กร หรือเครือข่ายที่ด าเนินงานด้านควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ด าเนินการแทนก็ได ้

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย” (ร่างมาตรา 13) 

13. เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการประสานงานการจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในจังหวัด 

มาตรา 14 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 23/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

“มาตรา 23/1 กรณีที่จะมีการจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัด ให้
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานครท าหน้าที่ประสานงานการจัดประชุมและอ านวยความสะดวกตามความเหมาะสม” 

14. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ของส านักงาน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับสภาพปัญหา 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 25 (4/1) (4/2) (4/3) (4/4) (4/5) และ (4/6) แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

“มาตรา 25 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(4/1) พัฒนาระบบการเฝ้าระวังและกลไกการท างานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับจังหวัด  

และท้องถิ่นเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ โดยร่วมมือกับภาคประชาชน องค์กรเอกชน 
ที่มีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไร คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

(4/2) เรียกผู้ประกอบการ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งค าชี้แจงเอกสาร 
ข้อมูล หรือวัตถุใดที่จ าเป็น เพ่ือเป็นข้อมูลหลักฐานในการด าเนินคดีตามหมวด 4  

(4/3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการก าหนดลักษณะหรือรูปแบบงานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ 
(4/4) รับจดแจ้งสโมสรของหน่วยราชการตามมาตรา 27 และมาตรา 31 และก าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 



1-17 
 

(4/5) รับจดแจ้งผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา 29/1 และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแนว
ปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

(4/6) ตรวจสอบการโฆษณาตามมาตรา 32 วรรคสอง และสั่งให้แก้ไขหรือระงับการโฆษณารวมถึงยึด
หรืออายัดสื่อโฆษณาท่ีไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” (ร่างมาตรา 15) 

15. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องเพิ่มสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (2/1) ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

พ.ศ. 2551 
“(2/1) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพที่ด าเนินกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพ่ึงพิงตามกฎหมาย 

ว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ” (ร่างมาตรา 16) 

16. แก้ไขและเพิ่มบทบัญญัติเรื่องเพิ่มสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้ยกเลิกความใน (3) และ (5) ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(3) สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และพ้ืนที่ที่อยู่ในก ากับดูแลและ 

ใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นสโมสรที่ได้จดแจ้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือสถานรับเลี้ยงเด็กตามกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองเด็ก” (ร่างมาตรา 17) 

17. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องเพิ่มสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
มาตรา 18 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (7/1) (7/2) ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“(7/1) ขายนอกสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตขายสุรา 
 (7/2) ขายบนทางบนทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก บนขบวนรถไฟหรือบริเวณสถานี

รถไฟตามกฎหมายว่าด้วยการรถไฟและทางหลวง และร้านค้าในบริเวณทางหลวงตามกฎหมายว่าด้วย”  
(ร่างมาตรา 18) 

18. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องออกประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขก าหนดระยะห่างจากสถานที่หรือบริเวณ
ตามรรคหนึ่งเพื่อมิให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และก าหนดให้ผู้ด าเนินการมีหน้าที่จัดท าเครื่องหมาย
หรือสัญลักษณ์ไว้ให้เห็นได้โดยชัดเจน 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น วรรคสองและวรรคสามของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

“ให้รัฐมนตรีออกประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขก าหนดระยะห่างจากสถานที่หรือบริเวณ 
ตามวรรคหนึ่งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม เพ่ือมิให้มีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใน
ระยะห่างดังกล่าว และให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดและคณะกรรมการควบคุม
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร มีอ านาจก าหนดรายละเอียดเรื่องระยะห่างจากสถานที่หรือบริเวณตาม
วรรคหนึ่ง 

ในการนี้ ให้ผู้ด าเนินการมีหน้าที่จัดท าเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ไว้ให้เห็นได้โดยชัดเจนถึงเขตพ้ืนที่ที่
ก าหนดดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง โดยให้ส านักงานออกประกาศก าหนดลักษณะของเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์
ดังกล่าวด้วย” (ร่างมาตรา 19) 

19. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลบางกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบด้าน
สุขภาพจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
(1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 
(3) สตรีมีครรภ์ 
(4) บุคคลที่เป็นผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในกรณีที่มีข้อสงสัยเกี่ยวกับอายุของผู้ซื้อหรือผู้รับการให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ผู้ขายแอลกอฮอล์

แจ้งให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่แสดงบุคคลนั้นก่อน แล้วแต่กรณี 
ส านักงานอาจจัดท าระเบียบ ประกาศ คู่มือ หรือแนวทางการพิจารณาอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้ 

บุคคลที่เป็นผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการปฏิบัติของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เมื่อผู้ที่ประสงค์จะซื้อเป็นบุคคลตามวรรคหนึ่ง 

ห้ามผู้ใดใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้บุคคลอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ขายหรือให้ซึ่งเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” (ร่างมาตรา 20) 

20. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่ดื่มที่ร้าน และผู้ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ประเภทดื่มที่ร้าน 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 29/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 29/1 ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่ดื่มที่ร้าน 
  (ก) ประจ าอยู่ ณ สถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตขายสุรา 
  (ข) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม 
  (ค) ดูแลการปฏิบัติเกี่ยวกับขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลตามมาตรา 29 ให้ถูกต้องครบถ้วน 
  (ง) ไม่อนุญาตให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือบริเวณ

สถานที่ดังกล่าวที่ผู้ขายดูแล 
  (จ) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม 
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(2) ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดื่มท่ีร้าน 
  (ก) ประจ าอยู่ ณ สถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตขายสุรา 
  (ข) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม 
  (ค) ดูแลการปฏิบัติเกี่ยวกับขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลตามมาตรา 29 ให้ถูกต้องครบถ้วน 
  (ง) ไม่อนุญาตหรือยินยอมให้ผู้ที่มีอาการมึนเมาอยู่ในสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่จะได้

ด าเนินการตามมาตรการหรือแนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในประกาศ 
  (จ) ไม่อนุญาตหรือยินยอมให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง การทะเลาะวิวาท การท าร้ายร่างกาย  

การกระท าอันไม่สงบเรียบร้อยในสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือการกระท าผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ  
เว้นแต่จะได้ด าเนินการตามมาตรการหรือแนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในประกาศ 

  (ช) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม”  
(ร่างมาตรา 21) 

21. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องการห้ามขายหรือเสนอขายผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
ต่อประชาชนโดยมีข้อยกเว้น และห้ามขายโดยผิดเงื่อนไขหรือวิธีการในการออกใบอนุญาตขายสุรา 

มาตรา 22 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (5/1) และ (5/2) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

“(5/1) ขายหรือเสนอขายผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต่อประชาชน 
แต่ไม่รวมถึงการขายส่งของผู้รับอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตซึ่งคนทั่วไปไม่สามารถ
เข้าถึงได ้

(5/2) ขายโดยผิดเงื่อนไขหรือวิธีการในการออกใบอนุญาตขายสุรา” (ร่างมาตรา 22) 

22. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเจือปนในน้ าเครื่องดื่ม
ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ หรือของเหลวอ่ืนใด 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 30/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 30/1 ห้ามผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเจือปน 

ในน้ าเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ หรือของเหลวอ่ืนใด ยกเว้นกรณีการขายอาหารที่ใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
เป็นส่วนประกอบ หรือเป็นการขายของผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 2 เฉพาะกรณีการขายในสถาน
บริการหรือร้านค้าที่ผู้ซื้อได้ดื่มทันทีแก่ผู้ที่มีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์” (ร่างมาตรา 23) 

23. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณให้เกิด 
ความชัดเจนขึ้น ป้องกันปัญหาการตีความ 

ให้ยกเลิกความใน (2) (3) (4) และ (6) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและ 
ร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 

(3) สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และพ้ืนที่ที่อยู่ในก ากับดูแลและใช้ประโยชน์
ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสรที่ได้  
จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการจัดเลี้ยงงานแต่งงาน หรืองานสโมสรสันนิบาตที่รัฐบาลจัดขึ้น 

(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคลหรือ
สโมสรทีไ่ด้จดแจ้งตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการจัดเลี้ยงงานแต่งงาน หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

(6) สวนสาธารณะของทางราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือสถานีขนส่งตามกฎหมาย
ว่าด้วยการขนส่งทางบก” (ร่างมาตรา 24)  

24. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของผู้ด าเนินการมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือน ห้ามบุคคลใดบริโภค
ในสถานที่หรือบริเวณตามมาตรา 31 และมีข้อยกเว้นที่ผู้ด าเนินการไม่ต้องรับผิด 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 31/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 31/1 ให้ผู้ด าเนินการมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือนว่าสถานที่หรือบริเวณตามมาตรา 31 

ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือมิให้มีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังกล่าว 

ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังกล่าว หากผู้ด าเนินการ 
ได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งตามสมควร และได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบแล้วโดยไม่ชักช้าผู้ด าเนินการนั้น
ไม่มีความผิด 

กรณีที่ผู้ด าเนินการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่โดยไม่ชักช้า” (ร่างมาตรา 25) 

25. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และท าการสื่อสารการตลาดเว้นแต่การโฆษณา 
ที่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 32 ห้ามผู้ใดโฆษณาหรือท าการสื่อสารการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่การโฆษณา 
ที่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ผู้อนุญาต
อาจก าหนดเงื่อนไขเฉพาะในการโฆษณาและจ ากัดการใช้สื่อโฆษณาก็ได้” (ร่างมาตรา 26) 
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26. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องห้ามการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายการค้าของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือแสดงเครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืนใดโดยท าให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นชื่อหรือเครื่องหมาย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อต่าง ๆ 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 32/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 32/1 ห้ามผู้ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แสดงชื่อหรือ

เครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อ เครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ หรือ  
สิ่งอ่ืนใด โดยท าให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือชื่อหรือเครื่องหมาย 
ของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ เพ่ือการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสื่อสารการตลาด 
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ในสิ่งพิมพ์ เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ป้ายโฆษณา หรือวัสดุอ่ืนใด 

(2) ในโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ หรือในการแสดง การละเล่น การประกวด การแข่งขัน งานบุญ
ประเพณี การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

(3) ในสื่อสิ่งอ่ืนใดหรือสถานที่ใดที่ใช้เพ่ือโฆษณาหรือท าการสื่อสารการตลาดได้ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม” (ร่างมาตรา 27) 

27. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องห้ามการน าชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ชื่อหรือเครื่องหมายของ
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 32/2 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 32/2 ห้ามผู้ใดน าชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ชื่อหรือเครื่องหมายของ

ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่ไม่ใช่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือน าชื่อ
หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาตัด ต่อเติม หรือดัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์
หรือสินค้านั้น โดยอาจท าให้ประชาชนนึกถึงหรือเข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ห้ามผู้ใดน าเข้าเพ่ือขาย โฆษณา หรือขายซึ่งผลิตภัณฑ์ตามวรรคหนึ่งในราชอาณาจักร” (ร่างมาตรา 28) 

28. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องห้ามการโฆษณาโดยการน าชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาตัด 
ต่อเติม หรือดัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหนึ่งของชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอื่น 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 32/3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 32/3 ห้ามผู้ใดโฆษณาโดยการน าชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาตัด ต่อเติม 

หรือดัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหนึ่งของชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอ่ืน ทั้งนี้ ในลักษณะ 
ที่อาจท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าหมายความถึงการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” (ร่างมาตรา 29) 
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29. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องห้ามผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้การอุปถัมภ์ หรือให้การสนับสนุนบุคคล 
กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนตามที่บัญญัติไว้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นที่ก าหนด 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 32/4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 32/4 ห้ามผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้การอุปถัมภ์ หรือให้การสนับสนุนบุคคล 

กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ในลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นการสร้างภาพลักษณ์ต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
(2) ที่ส่งผลหรือที่อาจส่งผลต่อการแทรกแซงนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(3) เป็นกิจกรรมที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กหรือเยาวชนรวมอยู่ด้วย 
ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการกระท าในระหว่างผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้เกี่ยวข้อง 

กับกระบวนการผลิตและค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การบริจาค หรือการช่วยเหลือตามมนุษยธรรมกรณีที่เกิด  
สาธารณภัยร้ายแรง 

ห้ามผู้ใดเผยแพร่กิจกรรมหรือข่าวสาร เพ่ือประชาสัมพันธ์กิจกรรมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง”  
(ร่างมาตรา 30) 

30. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริจาค หรือการช่วยเหลือตามมนุษยธรรม 
ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงตามมาตรา 32/4 วรรคสอง  

มาตรา 31 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 32/5 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

“มาตรา 32/5 การบริจาค หรือการช่วยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงตาม
มาตรา 32/4 วรรคสอง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมก าหนด 

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับบริจาคหรือการช่วยเหลือตามมนุษยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่แจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับการรับบริจาคหรือการช่วยเหลือดังกล่าวให้แก่ส านักงานทราบภายในก าหนดเวลาสามสิบวัน  
นับแต่วันที่รับบริจาคหรือการช่วยเหลือนั้น” 

31. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายของผู้ท่ีได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกายทรัพย์สิน
หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นผลจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ซึ่งขับข่ีหรือควบคุมยานพาหนะ 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 5/1 การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย มาตรา 33/1 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

“มาตรา 33/1 ผู้ที่ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด อันเป็นผลจาก
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ  
รวมถึงบิดา มารดา ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา ญาติ ผู้ปกครอง ผู้อนุบาลของผู้เสียหาย หรือบุคคลอ่ืน 
ที่รับมอบอ านาจจากผู้เสียหาย มีสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ขับขี่หรือผู้ควบคุมยานพาหนะดังกล่าว 
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ซึ่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้เสียหายโดยฝ่าฝืนมาตรา 27  มาตรา 28 
มาตรา 29 มาตรา 29/ 1 หรือมาตรา 30 

คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่งให้ถือเป็นคดีผู้บริโภคหรือใช้วิธีพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วย  
วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค 

ในการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคสมาคมหรือมูลนิธิ  
ที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มีสิทธิฟ้องคดี  
เรียกค่าเสียหายแทนผู้บริโภคหรือสมาชิกของสมาคมหรือมูลนิธิ ได้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ผู้ก่อความเสียหาย 
ตามวรรคหนึ่งอาจต้องชดใช้เงินค่าเสียหายตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสิบล้านบาท แต่ศาลอาจพิจารณาก าหนด
ค่าเสียหายมากกว่าที่ก าหนดไว้ก็ได้” (ร่างมาตรา 32) 

32. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องอายุความการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 33/1 
มาตรา 33 ให้เ พ่ิมความต่อไปนี้ เป็นหมวด 5/1 การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย มาตรา 33/2  

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 33/2 การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 33/1 ถ้ามิได้น าคดีสู่ศาลภายในก าหนดสองปี

นับแต่วันที่รู้ถึงความเสียหายและรู้ตัวผู้ก่อความเสียหายหรือผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมาย  
แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่รู้ถึงความเสียหาย ให้สิทธิในการน าคดีสู่ศาลเป็นอันสิ้นไป” 

33. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องพฤติกรรมของผู้มีเจตนาจะหลีกเลี่ยงการทดสอบขับขี่ขับรถตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบกในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายหรือเป็นเหตุ  
ให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรืออันตรายแก่กาย 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 5/1 การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย มาตรา 33/3 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

“มาตรา 33/3 ผู้ขับขี่ขับรถตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกโดยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ เสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามกฎหมาย
ว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือบริโภคของเมาอย่างอ่ืนอันเป็น เหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตาย 
หรือเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรืออันตรายแก่กาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานจราจร  
มีหน้าที่สั่งให้ผู้ขับขี่หยุดรถและสั่งให้มีการทดสอบว่าขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือ  
เมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนหรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้ขับขี่ตามวรรคหนึ่งมีพฤติกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าผู้นั้นมีเจตนา 
จะหลีกเลี่ยงการทดสอบตามวรรคหนึ่ง 

(1) ไม่ยินยอมให้ทดสอบภายในระยะเวลาเท่าที่จ าเป็นแห่งกรณี โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(2) หลบหนีออกจุดตรวจ โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(3) บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  

หรือเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทหรือของ 
มึนเมาอย่างอ่ืนภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ตามวรรคหนึ่ง” (ร่างมาตรา 34) 
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34. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องเพิ่มอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น (เพิ่มเติมมาตรา 34 (4) (5) (6) (7) และ (8)) 
 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (4) (5) (6) (7) และ (8) ของมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

“(4) รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดี เช่น ถ่ายภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหวบันทึกเสียง 
หรือเก็บรวบรวมวัตถุอ่ืนใด 

(5) ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดพระราชบัญญัตินี้ อาจออกค าสั่งระงับ  
การโฆษณาเป็นการชั่วคราว 

(6) มหีนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่จ าเป็นที่ฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัตินี้ 
(7) เรียก ขอดูบัตรประจ าตัวประชาชน หรือเอกสารอ่ืนใด ซึ่งระบุชื่อ ที่อยู่ และปรากฏรูปถ่ายของ  

ผู้ถือบัตรเพ่ือบันทึกข้อมูล ในกรณีที่มีการกระท าความผิดหรือกรณีที่มีหลักฐานตามสมควรว่ามีการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือให้ช าระเงินค่าปรับตามที่เปรียบเทียบในกรณีที่มีการกระท าความผิด
ตามหมวด 5 ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกค าสั่ง และแบบของหนังสือดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม” (ร่างมาตรา 35) 

35. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือส านักงานอาจมอบหมายงานให้บุคคลซึ่งผ่าน 
การอบรมช่วยปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 

เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 

“พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือส านักงานอาจมอบหมายงานให้บุคคลซึ่งผ่านการอบรม
ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม คือ การประสัมพันธ์หรือรณรงค์การควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการเฝ้าระวังการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” (ร่างมาตรา 36) 

36. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 26 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกในอัตราไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาท
ต่อวันตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่” (ร่างมาตรา 37) 
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37. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องเปลี่ยนบทลงโทษอาญา เป็นโทษปรับทางปกครอง กรณีฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือ
มาตรา 28 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 39 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ต้องช าระค่าปรับทาง
ปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาท” (ร่างมาตรา 38) 

38. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องบทบัญญัติเรื่องโทษปรับทางปกครอง กรณีฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคสาม 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 39/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 39/1 ผู้ด าเนินการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 27 วรรคสามต้องช าระค่าปรับทางปกครองใน

อัตราไม่เกินห้าพันบาท” (ร่างมาตรา 39) 

39. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 40 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 27/1 มาตรา 29 วรรคหนึ่งและวรรคสี่ 

หรือมาตรา 30 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิ นสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
(ร่างมาตรา 40) 

40. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องการถูกเพิกถอนใบอนุญาตจ าหน่ายสุราของผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืน
มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 41 ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 27/1 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 
ซึ่งเป็นผู้รับอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วยเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวันแต่ไม่เกินสิบสี่วัน” (ร่างมาตรา 41) 

41. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 29/1 ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
ด้วยและต้องช าระค่าปรับทางปกครอง 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 “มาตรา 41/1 ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่ดื่มที่ร้านที่ฝ่าฝืนมาตรา 29/1 ซึ่งเป็น 
ผู้รับอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วยเป็นเวลา  
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวันแต่ไม่เกินสามสิบวัน และต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาท 

หากผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดื่มที่ร้านตามมาตรา 29/1 ซึ่งเป็นผู้รับอนุญาต
ขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุราด้วยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
แต่ไม่เกินสามสิบวัน และต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินห้าหมื่นบาท 
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กรณีผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดื่มที่ร้านเป็นลูกจ้างหรือผู้ท างานในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง  
ให้นิติบุคคลหรือหุ้นส่วนของผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุรามีส่วนร่วมรับผิดช าระค่าปรับทางปกครองด้วยไม่น้อย
กว่าร้อยละแปดสิบของจ านวนค่าปรับ” (ร่างมาตรา 42) 

42. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ฝ่าฝืนมาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 29/1 
ด าเนินการในสถานที่ท่ีมีลักษณะเป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ (เพิ่มเติมมาตรา 41/2) 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/2 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 41/2 กรณีผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งด าเนินการในสถานที่ที่มีลักษณะเป็นสถานบริการ

ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการฝ่าฝืนมาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 29/1 ให้ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขายสุราด้วยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบสี่วัน แต่ไม่เกินสามสิบวัน และต้องช าระค่าปรับทางปกครอง  
ในอัตราไม่น้อยกว่าสามหมื่นบาท แต่ไม่เกินสองแสนบาท 

กรณีผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดื่มที่ร้านเป็นลูกจ้างหรือผู้ท างานในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง  
ให้นิติบุคคลหรือหุ้นส่วนของผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุรามีส่วนร่วมรับผิดช าระค่าปรับทางปกครองด้วย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของจ านวนค่าปรับ” (มาตรา 43) 

43. ปรับปรุงบทบัญญัตเิรื่องเปลี่ยนบทลงโทษอาญา เป็นโทษปรับทางปกครองกรณีฝ่าฝืน มาตรา 31 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 42 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 ต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรืออาจ

ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับก็ได้” (ร่างมาตรา 44) 

44. ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษอาญา โดยปรับลดอัตราโทษปรับลงในกรณีผู้ฝ่าฝืนเป็นบุคคลทั่วไป
ที่ฝ่าฝืนมาตรา 32 และก าหนดโทษกรณีผู้กระท าความผิดเป็นผู้ผลิต ผู้ น าเข้า ผู้ส่งออกเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ผู้ประกอบการอื่น และก าหนดโทษอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 32/1 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 หรือมาตรา 32/1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน
สามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

หากการกระท าความผิดตามมาตรา 32 หรือมาตรา 32/1 เป็นการกระท าของผู้ผลิต ผู้น าเข้า  
หรือผู้ส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ผู้ฝ่าฝืนตามวรรคนี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่   
หนึ่งล้านห้าแสนบาทแต่ไม่เกินสามล้านบาท 

หากการกระท าความผิดตามมาตรา 32 หรือมาตรา 32/1 เป็นการกระท าของผู้ประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ผู้ประกอบธุรกิจรับท าการโฆษณาหรือการสื่อสารการตลาดต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท แต่ไม่เกินห้าแสนบาท 
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นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคสองและวรรคสามแล้ว ผู้ฝ่าฝืนตามวรรคสองยังต้องระวางโทษปรับ
อีกวันละไม่เกินห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

หากผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีข้อมูลหลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่าการกระท าความผิดตามมาตรา 32 
เกิดจากการติดต่อ เชิญชวน หรือแนะน าของผู้ประกอบธุรกิจหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ 
หรือสินค้าอ่ืน ให้ผู้ประกอบธุรกิจหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอ่ืนต้องรับผิดร่วมกับ
ผู้ฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง โดยให้ช าระค่าปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนค่าปรับที่ผู้ ฝ่าฝืนต้องช าระ และให้ผู้ฝ่าฝืน
ตามมาตรา 32 วรรคหนึ่งช าระค่าปรับในส่วนที่เหลือ” (ร่างมาตรา 45) 

45. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 32/2 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 43/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 43/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/2 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือโทษปรับ

ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/2 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท  

หรือทั้งจ าท้ังปรับ” (ร่างมาตรา 46) 

46. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 32/3 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 43/2 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 43/2 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/3 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือโทษปรับไม่เกินหนึ่ง

แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” (รา่งมาตรา 47) 

47. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องโทษอาญากรณีฝ่าฝืนมาตรา 32/4 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 43/3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 43/3 ผู้ประกอบการผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/4 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 

หรือปรับไม่เกนิสองล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าของผู้รับจ้างหรือผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ

ตามมาตรา 32/4 วรรคหนึ่ง ให้ระวางโทษเช่นเดียวกับผู้ประกอบการตามวรรคหนึ่ง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 32/4 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/4 วรรคสามและวรรคสี่ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/5 วรรคหนึ่ง ต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองแสนบาท 
ทั้งนี้  การก าหนดจ านวนเงินค่าปรับตามมาตรานี้ให้ค านึงถึงรายได้หรือทรัพย์สินของผู้ฝ่าฝืน 

พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด และเหตุอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบกัน” (ร่างมาตรา 48) 
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48. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา 31/1 วรรคหนึ่ง 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 44/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 44/1 ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 31/1 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท” 

(ร่างมาตรา 49) 

49. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องอัตราโทษของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือต ารวจ 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 44/2 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 44/2 พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือต ารวจกระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” (รา่งมาตรา 50) 

50. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง และการบังคับทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 45/1 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 45/1 ในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ให้ค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง

พฤติกรรมที่กระท าผิด ในการใช้อ านาจดังกล่าวให้คณะกรรมการควบคุมออกระเบียบหลักเกณฑ์การก าหนด
ค่าปรับทางปกครอง และการมอบหมายให้พิจารณาก าหนดค่าปรับทางปกครองแก่คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการ 
คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายกระท าการแทนได้ 

ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
การบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณี 
ที่ ไม่มี เจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับตามค าสั่ ง หรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินการบังคับทางปกครองได้   
ให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับช าระค่าปรับ หรือก าหนดมาตรการบังคับ
อ่ืนแทนก็ได้ เช่น ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามด าเนินการใด ๆ ตามระยะเวลาที่ก าหนด  
หรือมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งให้ช าระค่าปรับนั้น
ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา และบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิ น 
ขายทอดตลาดเพื่อช าระค่าปรับได้” (ร่างมาตรา 51) 

51. เพิ่มบทบัญญัติเรื่องโทษปรับทางปกครองกรณีที่เป็นนิติบุคคล 
ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 45/2 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 45/2 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องรับโทษปรับทางปกครองเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท า

ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและ 
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย” (ร่างมาตรา 52) 
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สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) 

--------------------- 
 
1. ช่ือร่าง  

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 

2. วันที่มีผลใช้บังคับ  
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 

3. แก้ไขและเพิ่มเติมบทนิยาม “ขาย” “โฆษณา”  
ให้ยกเลิกความหมายของค าว่า “ขาย” และ “โฆษณา” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ขาย” หมายความว่า จ าหน่าย หรือแลกเปลี่ยนสินค้ากับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดทั้งนี้เพ่ือ

ประโยชน์ในทางการค้า 
“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบข้อความเพ่ือ

ประโยชน์ในทางการค้า” (ร่างมาตรา 3)  
ให้เพ่ิมความหมายของค าว่า “จัดเลี้ยงตามประเพณี” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
“จัดเลี้ยงตามประเพณี” หมายความว่า งานเลี้ยงที่จัดขึ้นโดยเจ้าของสถานที่ หรือมีผู้ขอเช่าใช้สถานที่

ในการจัดงานที่เป็นไปตามประเพณีสืบต่อกันมา ได้แก่ งานเลี้ยงปีใหม่ งานแต่งงาน งานเลี้ยงส่ง งานเลี้ยงต้อนรับ  
งานครบรอบ งานเกษียณอายุ (ร่างมาตรา 4) 

4. แก้ไขอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ 
ให้ยกเลิกความใน (2) และ (3) ของมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “(2) ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรณรงค์เพ่ือลดและเลิกการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ  
การพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนสมาคมการค้าของผู้ประกอบการผลิตและจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจ านวนสองคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ  
การคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้าน
สังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ และด้านการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านละหนึ่งคน”  
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ให้ยกเลิกความใน (4) ของมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
(ร่างมาตรา 6) 

5. บทยกเลิก 
ให้ยกเลิกความใน (2) (3) และ (8) ของมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 (ร่างมาตรา 7) 
ให้ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

(ร่างมาตรา 13) 

6. แก้ไขหน้าที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 26 ให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือน

ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้า ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง” (ร่างมาตรา 6) 

7. แก้ไขมาตรการควบคุมสถานที่ห้ามขาย-ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้ 
(1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้านขายยา

ตามกฎหมายว่าด้วยยา 
(3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 
(4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 

ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(6) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง หรือร้านค้าในบริเวณ

สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
(7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประขาขนโดยทั่วไป (ร่างมาตรา 9) 

8. แก้ไขมาตรการควบคุมวัน และเวลาที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  ทั้งนี้   

ให้กฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ ที่ช่วยลดผลกระทบต่อภาคธุรกิจหรือการท่องเที่ยวไว้ด้วย 
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 บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการขายของผู้ผลิตผู้น าเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
ไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา” (ร่างมาตรา 10) 

9. แก้ไขมาตรการควบคุมวิธีการหรือลักษณะการขายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ให้ยกเลิกความใน (4) ขอมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล 

หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผลิต หรือการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ” (ร่างมาตรา 12) 

10. แก้ไขมาตรการควบคุมการโฆษณา  
ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณอันเป็นเท็จ ”  

(ร่างมาตรา 14) 

11. แก้ไขบทก าหนดโทษ  
ให้ยกเลิกความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” (ร่างมาตรา 15) 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน  
“มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจ าท้ังปรับ” (ร่างมาตรา 16) 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 45 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรียบเทียบได้  

แต่ต้องไม่หักเงินค่าปรับเป็นสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายใด ๆ  
ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคล

นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวนด าเนินการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที ่
ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้กระท าความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา” (ร่างมาตรา 17) 
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11. ก าหนดบทเฉพาะกาลให้กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับต่อไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การด าเนินการออกกฎกระทรวง หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา 18) 

12. ก าหนดให้การด าเนินคดีหรือการเปรียบเทียบใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยุติการด าเนินการ 
และพิจารณาใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

การด าเนินคดีหรือการเปรียบเทียบใดที่ด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณา ให้ยุติการด าเนินการ และเริ่มพิจารณาใหม่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 19) 

13. บทก าหนดผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 20) 
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สาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

--------------------- 
 
1. ช่ือร่างพระราชบัญญัติ  

พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 

2. วันที่มีผลใช้บังคับ  
      พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 

3. ยกเลิกบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการควบคุม” “ส านักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
“ผู้อ านวยการ” และ “อธิบดี” 
     ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการควบคุม” “ส านักงาน” “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” “ผู้อ านวยการ” และ “อธิบดี” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 (ร่างมาตรา 3) 

4. แก้ไขให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
     ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (ร่างมาตรา 4) 
      “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” 

5. ยกเลิกหมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ  หมวด 2 คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
      ให้ยกเลิกหมวด 1 คณะกรรมการ นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ มาตรา 5 ถึงมาตรา 9 หมวด 2 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 10 ถึงมาตรา 23 และหมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 24 ถึงมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 (ร่างมาตรา 5) 

6. แก้ไขหน้าที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
       ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
      “ให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค าเตือนส าหรับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้า ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง” (ร่างมาตรา 6) 
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7. แก้ไขมาตรการควบคุมสถานที่ห้ามขาย-ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
      ให้ยกเลิกความใน (5) ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
      “(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้า สโมสร หรือ
โรงแรมในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา” (ร่างมาตรา 7) 

8. แก้ไขมาตรการควบคุมสถานที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
      ให้ยกเลิกความใน (8) ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
     “(8) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” (ร่างมาตรา 8) 

9. ให้ยกเลิกมาตรการควบคุมวันและเวลาที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
      ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ร่างมาตรา 9) 

10. แก้ไขใหใ้ช้เครื่องขายอัตโนมัติที่ไม่สามารถยืนยันตัวตนผู้ซื้อได้  
       ให้ยกเลิกความใน (1) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
       “(1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติที่ไม่สามารถยืนยันตัวตนผู้ซื้อได้” (ร่างมาตรา 10) 

11. ยกเลิกมาตรการการลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
      ให้ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
(ร่างมาตรา 11) 

12. แก้ไขมาตรการการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
      ให้ยกเลิกความใน (6) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
       “(6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” (ร่างมาตรา 12) 

13. แก้ไขมาตรการห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
     ให้ยกเลิกความใน (4) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
      “(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล
หรือสโมสร โรงแรม หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ” (ร่างมาตรา 13) 
 
 



1-35 
 

14. ยกเลิกมาตรการห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของทางราชการ 
      ให้ยกเลิกความใน (6) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
(ร่างมาตรา 14) 

15. แก้ไขมาตรการห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
      ให้ยกเลิกความใน (7) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
      “(7) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” (ร่างมาตรา 15) 

16. แก้ไขมาตรการควบคุมการโฆษณา 
      ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน  
      “มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ประกอบการผลิต หรือจ าหน่าย โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อ 
หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี  
      หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการโฆษณาตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด” (รา่งมาตรา 16) 

17. แก้ไขการขอรับการสนับสนุนเพื่อการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพจากกรมควบคุมโรค 
       ให้ยกเลิกความในมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน   
      “มาตรา 33 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือเอกชน 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาจขอรับการสนับสนุนเพ่ือ  
การบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพจากกรมควบคุมโรคได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎกระทรวง
ก าหนด” (ร่างมาตรา 17) 

18. ยกเลิกอ านาจของคณะกรรมการควบคุมในการเปรียบเทียบ 
      ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ร่างมาตรา 18) 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....    

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 92,978 คน) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....    
(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) และ 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------------- 
            
     .................................................................... 
.......................................................................... 
      
      โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
      
     .................................................................... 
.......................................................................... 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------------- 
       
    ................................................................... 
.......................................................................... 
 
    โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
      
     .................................................................... 
.......................................................................... 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------------- 
       
    ................................................................... 
.......................................................................... 
 
     โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
      
     .................................................................... 
.......................................................................... 
 



1-37 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 1  พระราชบัญญตัินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551” 
 
     มาตรา 2  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตนิี้ 
     “เครื่องดื่มแอลกอฮอล”์ หมายความว่า สรุา
ตามกฎหมายว่าด้วยสรุา ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยา วัตถุ
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 
         ฯลฯ                 ฯลฯ 
 

     มาตรา 1 พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า 
“พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
     มาตรา 2 พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
     มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในบทนิยาม ค าว่า 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “โฆษณา” และ “การ
สื่อสารการตลาด” ในมาตรา 3 แหง่พระราชบญัญตัิ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 
      “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า 
สุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ ไม่
รวมถึงยาที่มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ไม่เกิน
ปริมาณที่คณะกรรมการยาตามกฎหมายว่าด้วย
ยาก าหนด ผลิตภัณฑ์สมุนไพร วัตถุออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาท ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น 
 

     มาตรา 1 พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า 
“พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
     มาตรา 2 พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
     มาตรา 3  ให้ยกเลิกความหมายของค าว่า 
“ขาย” และ “โฆษณา” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 1 พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า 
“พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 
     มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
    มาตรา 3 ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” “คณะกรรมการควบคุม” 
“ส านักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที”่ 
“ผู้อ านวยการ” และ “อธิบดี” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     “ขาย” หมายความรวมถึง จ าหน่าย จ่าย 
แจก แลกเปลีย่น ให้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า 
 
     “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่า
โดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ไดย้นิหรือทราบ
ข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้
หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 
     “การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า  
การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อขายสินคา้ บริการหรือ
ภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่
ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินค้า 
การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกจิกรรมพเิศษ 
และการตลาดแบบตรง 
 
    “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะ
กรรมการนโขบายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์แห่งชาต ิ
    “คณะกรรมการควบคุม” หมายความว่า 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
    “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์

 
 
 
     “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่า
โดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบ
ข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า 
      “การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า  
การกระท าในรูปแบบต่าง ๆ โดยการโฆษณา 
การประชาสัมพันธ์ การสร้างข่าว การเผยแพร่
ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุด
ขาย การตลาดแบบการขายหรือสง่เสริมการขาย
โดยใช้บุคคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดใน
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ทั้งนี้ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อขายสินค้าหรือบริการ หรือสรา้งภาพลักษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 

     ““ขาย” หมายความว่า จ าหน่าย หรือ
แลกเปลีย่นสินคา้กับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในทางการค้า 
     “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่า
โดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ไดย้นิหรือทราบ
ข้อความเพื่อประโยชน์ในทางการค้า” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

    “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัติ
นี ้
    “ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการ
ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
    “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมควบคุม
โรค 
              ฯลฯ             ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 4 ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “ผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” “ผู้ประกอบการ” “ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง” “ผู้ด าเนินการ” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 4 ให้เพิ่มความหมายของค าว่า  
“จัดเลีย้งตามประเพณี”  ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
 
     “จัดเลี้ยงตามประเพณี” หมายความว่า งาน
เลี้ยงท่ีจัดขึ้นโดยเจ้าของสถานท่ี หรือมีผู้ขอเช่า
ใช้สถานท่ีในการจัดงานท่ีเป็นไปตามประเพณสีืบ
ต่อกันมา ได้แก่ งานเลี้ยงปีใหม่ งานแต่งงาน  
งานเลี้ยงส่ง งานเลีย้งต้อนรับ งานครบรอบ   
งานเกษียณอาย ุ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     “ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความ
ว่า ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่ดื่มที่
ร้านเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ประเภทไม่ดืม่ที่ร้าน 
โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขายสุรา
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษสีรรพสามิตหรือ 
ไม่ก็ตาม เช่น ผู้จัดการ พนักงาน เจ้าของ 
ผู้รับผิดชอบในการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     “ผู้ประกอบการ” หมายความว่า ผู้ผลติ  
ผู้น าเข้า หรือผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 
ให้หมายความรวมถึงผูไ้ดร้ับใบอนุญาตขายสุรา
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษสีรรพสามิต 
     “ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า บุคคล
หรือองค์กรที่ท าการแทนผู้ประกอบการ สมาคม
หรือชมรมธรุกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ
สมาคมหรือชมรมผู้คา้เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ หรือ
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรทีไ่ดร้ับเงินสนับสนุน
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผูป้ระกอบการหรือ
ธุรกิจที่เกี่ยวกับสินคา้หรือผลติภณัฑ์อื่นที่มี
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นข้างมากที่เกีย่วเนื่องกับ
ผู้ประกอบการ 
     “ผู้ด าเนินการ” หมายความวา่ เจ้าของ 
ผู้จัดการ หรือผูร้ับผดิชอบในการด าเนินงานของ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรรีกัษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศ เพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัติ
นี ้
     กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น  
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได ้
 
 
 

สถานท่ี บริเวณ หรือยานพาหนะที่ก าหนดห้าม
ขายหรือห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ 
     “ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรม
ควบคุมโรค 
     “สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์” หมายความว่า กระบวนการที่ให้
ภาคประชาชนและหน่วยงานของรัฐไดร้่วม
แลกเปลีย่นองค์ความรู้ ความเห็น และเรียนรู้
อย่างสมานฉันท์ เพื่อจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 20 ให้นายกรัฐมนตรรีักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
(ร่างมาตรา 20 ยกมาเปรียบเทียบกับมาตรา 4 
ของพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
 
 
     “ใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัตติาม
พระราชบัญญัตินี้” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

    มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์แห่งชาติ” ประกอบดว้ย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่หนึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการคน
ที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเทีย่ว
และกีฬารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการ 
     ใหป้ลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเลขานุการ 
และให้อธิบดีและผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังเป็นผู้ช่วยเลขานกุาร 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 5 ให้ยกเลิกหมวด 1 คณะกรรมการ 
นโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ มาตรา 5 
ถึงมาตรา 9 หมวด 2 คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 10 ถึงมาตรา 23 
และหมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มาตรา 24 ถึงมาตรา 25 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 6  ให้คณะกรรมการมทีี่ปรึกษา
เพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย 
     (1) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย 
     (2) ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรณรงค์เพื่อลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเลือกกันเอง 
จ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เปน็นิติบุคคล  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือก
กันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติ
บุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภคซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึง่คน 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
     “มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการพัฒนากลไก
ติดตาม ประเมินผลนโยบายหรือแผนปฏิบัติการ
ด้านการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ 
และเพื่อพัฒนาข้อเสนอในการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ในระดับจังหวดัและทอ้งถิ่น ให้
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จังหวัด คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ส านกังาน ส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ี
เกี่ยวข้องพิจารณาอ านวยความสะดวกให้มีการ
จัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในจังหวัดหรือภมูิภาคตามความ
เหมาะสม ท้ังนี้ ให้ส านักงานจัดท าระเบียบ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดประชุมสมัชชา
เครือข่ายควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     กรณีที่สมัชชาตามวรรคหนึ่งมขี้อเสนอ
เกี่ยวกับการควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ให้
ส านักงานรวบรวมข้อเสนอเพื่อเสนอต่อ

     มาตรา 5 ให้ยกเลิกความใน (2) และ (3) 
ของมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
    “(2) ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรณรงค์เพื่อลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึง่เลือกกันเอง 
จ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เปน็นิติบุคคล  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือก
กันเองจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนสมาคมการค้าของ
ผู้ประกอบการผลิตและจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ซึ่งเลือกกันเองจ านวนสองคน ผู้แทน
องค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้บรโิภคซึ่งเลือกกันเองจ านวน  
หนึ่งคน 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
     (3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจาก
ผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณด์้าน
สังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย และดา้นเทคโนโลยี
และสารสนเทศ ด้านละหนึ่งคน 
     การเลือกและการแต่งตั้งท่ีปรกึษาตาม (๒) 
และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
     ให้น าบทบัญญัติมาตรา 11 มาตรา 12 
มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใช้บังคับกับการ
ด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของที่
ปรึกษาตาม (2) และ (3) โดยอนุโลม เว้นแต่
อ านาจของรัฐมนตรตีามมาตรา 13 (3) ให้เป็น
อ านาจของคณะกรรมการ 
 
 

คณะกรรมการ คณะกรรมการควบคุม 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จังหวัด คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อพิจารณาด าเนินการให้บรรลผุลตามควรแก่
กรณีต่อไป” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
     (3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจาก
ผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณด์้าน
สังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ และด้านการผลิตเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์ ดา้นละหนึ่งคน” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 7 การประชุมคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม 
     ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ี
ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมม่าประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ใหร้องประธาน
กรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม หาก
รองประธานกรรมการคนที่หนึ่งไมม่าประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ใหร้องประธาน
กรรมการคนที่สองเป็นประธานในที่ประชุม หาก
รองประธานกรรมการคนที่สองไมม่าประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าท่ีได้ให้กรรมการซึ่งมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ี
ประชุม 
     การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง 
ข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานใน 
ที่ประชุมออกเสียงเพิม่ขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง 
ช้ีขาด 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 9 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติการ
ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 
     ให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
โดยอนุโลม 
 
 
 
     มาตรา 10  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” ประกอบด้วย 
     (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นประธานกรรมการ 
     (2) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัด
กระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนที่
สอง และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่สาม 
     (3) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

 
 
 
 
 
 
     มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” ประกอบด้วย 
      (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นประธานกรรมการ 
      (2) ปลัดกระทรวงสาธารณสขุเป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัด
กระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ คน
ที่สอง และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่สาม 
      (3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

 
 
 
 
 
 
     มาตรา 6 ให้ยกเลิกความใน (4) ของมาตรา 
10 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

มั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ปลัด
กรุงเทพมหานคร และผู้จัดการกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
 
 
     (4) ผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวนสามคน ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือก
จากองค์กรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคม์ิใช่เป็นการ
แสวงหาก าไร และด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับด้าน
การสนับสนุนและรณรงค์ให้มีการลดการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้านการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนหรือสตรี ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดย
มีผู้แทนองค์กรเอกชนในแต่ละด้านไม่เกินหนึ่งคน  
ทั้งนี้ ตามระเบยีบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 
 
     (5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสามคน 
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ด้านการแพทย์ จิตวิทยาหรือ

มั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ เลขาธิการส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ผู้จดัการกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ และเลขาธิการคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาต ิ
      (4) ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์ไม่
แสวงหาก าไร จ านวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากบุคคลซึ่งได้รับการคดัเลือกจากองค์กร
เอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์มิใช่เป็นการแสวงหาก าไร  
และด าเนินกิจกรรมเกีย่วกับด้านการสนับสนุน
และรณรงค์ใหม้ีการลดการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ดา้นการคุม้ครองเด็กและเยาวชน
หรือสตรี ด้านการคุ้มครองผู้บรโิภค ดา้นสุขภาพ
หรือสาธารณสุข โดยมีผู้แทนองคก์รเอกชนในแต่
ละด้านไมเ่กินหนึ่งคน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนด 
      (5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสี่คน ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านการแพทย์หรือการสาธารณสุข 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

การสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์ 
สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์หรือนิเทศศาสตร์ 
ด้านการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิในแตล่ะด้านไม่เกินหนึ่งคน 
     ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดี
กรมสรรพสามิตเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ และใหผู้้อ านวยการเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
     มาตรา 11 กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี ้
     (1) มีสัญชาติไทย 
     (2) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
ไร้ความสามารถ 
     (3) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่พ้นโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 
สองปี หรือเป็นโทษส าหรับความผดิที่ได้กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     (4) ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่ามีความผดิในคดี
ที่เกี่ยวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต ่
พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าป ี

ด้านสังคมศาสตร์หรือเศรษฐศาสตร์  
ด้านนิเทศศาสตร์ ด้านกฎหมายโดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิในแตล่ะด้านไม่เกินหนึ่งคน 
 
     ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดี
กรมสรรพสามิตเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ และใหผู้้อ านวยการเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (5) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารทอ้งถิ่น
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการ
บริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
     (6) ไม่เป็นผู้ประกอบกิจการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือมสี่วนไดเ้สียในกิจการเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     (7) ไม่เป็นผู้ตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 
     มาตรา 12 กรรมการตามมาตรา 10 (4) 
และ (5) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามป ี
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการ
แต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน
สองวาระไม่ได ้
     ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
ในวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการขึ้น
ใหม่ภายในเก้าสิบวัน ในระหว่างทีย่ังมิไดม้ีการ
แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อ
ด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-50 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 13 นอกจากการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
     (1) ตาย 
     (2) ลาออก 
     (3) รัฐมนตรีให้ออก 
     (4) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 11 
     ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ
(5) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้มกีารแต่งตั้ง 
กรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างลง เวน้แต่วาระของ
กรรมการจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันและในระหว่าง
ที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง    
ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัตหิน้าที่ต่อไปได ้ 
 
     มาตรา 14 ในกรณีทีม่ีการแตง่ตั้งกรรมการ
ตามมาตรา 10 (4) และ (5) ในระหว่างที่
กรรมการตามมาตรา 10 (4) และ (5) ซึ่งแต่งตั้ง
ไว้แล้วขังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ไมว่่าจะเป็นการ
แต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ ว่าง ให้
ผู้ใดรับแต่งตั้งน้ันอยู่ในต าแหน่งเทา่กับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-51 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
     มาตรา 15 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้
บังคับกับการประชุมคณะกรรมการควบคุมโดย
อนุโลม 
 
 
 
 
 
     มาตรา 16  คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจ
หน้าท่ีดังต่อไปนี ้
     (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์กี่ยวกับมาตรการด้านภาษี 
รวมทั้งมาตรการตา่ง ๆ ในการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ าบดัรกัษาและฟื้นฟู
สภาพผูต้ิดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตอ่
คณะกรรมการ 
 
 
 

     มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 15 ให้น าบทบัญญัตมิาตรา 7 มาใช้
บังคับกับการประชุมคณะกรรมการควบคุมโดย
อนุโลมให้มีการประชุมคณะกรรมการควบคุม
อย่างน้อยปีละสามครั้ง” 
 
    มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 16 คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจ
หน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
     (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์กี่ยวกับมาตรการด้านภาษี 
การควบคุมจ านวนหรือความหนาแน่นของ
ใบอนุญาตขายสรุาในพื้นที่ รวมทั้งมาตรการ  
ต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ตลอดจนการบ าบดัรักษาและฟื้นฟูผู้มีปัญหาจาก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผูต้ิด
เครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อคณะกรรมการ 
 

     มาตรา 7 ให้ยกเลิกความใน (2) (3) และ (8) 
ของมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับบรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค า
เตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ผลิต หรือ
น าเข้า 
     (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการ
ก าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานท่ี
ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะ
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้าม สถานท่ี
หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และสิ่งอื่นใดท่ีใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
     (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
 
     (5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือ
รัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณ ี
     (6) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงาน
แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกีย่วกับการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอ
มาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการ

     (2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เกี่ยวกับบรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค า
เตือนส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ี่ผลิต หรือ
น าเข้า 
     (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการ
ก าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานท่ี
ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะ
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้าม สถานท่ี
หรือบริเวณห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 
 
     (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการบ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูผูม้ีปัญหาจากการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์และผูต้ิดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
     (5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือ
รัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณ ี
     (6) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงาน
แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกีย่วกับการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอ
มาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-53 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ตลอดจนการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผูต้ิดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
 
     (7) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการ
เผยแพรค่วามรู้ทางวิชาการให้แกเ่ยาวชนและ
ประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 
     (8) เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคล
ใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือ
ให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมูล เพื่อประกอบการ
พิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
 
 
 
 
 
 
 

บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์ตลอดจนการ
บ าบัดรักษาและพื้นฟูผูม้ีปัญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ตดิเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ์
     (7) เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่
ประชาชน เยาวชน และหน่วยงานของรัฐให้
เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์และสถานการณ์การควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     (8) เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคล
ใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือ
ให้จัดส่งเอกสารหรือข้อมูล เพื่อประกอบการ
พิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
     (9) ก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข ข้อก าหนด
และแนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับการหา้มขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บคุคลบางกลุ่ม 
 (10) ก าหนดคุณสมบตัิ จ านวน หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (11) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติใน
การห้ามโฆษณา การสื่อสารการตลาด และ
หลักเกณฑ์ เง่ือนไขหรือแนวปฏิบตัิในการโฆษณา 
การอุปถัมภ์หรือให้การสนับสนุนเกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     (12) ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดโทษปรับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญตันิี้ การ
มอบหมายให้พิจารณาก าหนดค่าปรับทาง
ปกครอง รวมทั้งฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการท างานบรกิารสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับ
ทางปกครอง 
     (13) ติดตาม ประเมินผล และให้ค าแนะน า
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ังหวัดและ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้ง 
     (14) ก าหนดประเภทหรือลักษณะของผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และมาตรการหรือแนว
ปฏิบัติส าหรับผู้ขาย 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะกรรมการ 
 
 
 
 
     มาตรา 17 คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการควบคุม
มอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (15) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติคณะกรรมการ” 
 
     มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 17 คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการควบคุม
มอบหมาย โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
คณะอนุกรรมการดังต่อไปนี ้
     (1) คณะอนุกรรมการร่างและแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายหรืออนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     (2) คณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท า
ความผิด ป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญัตคิวบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     (3) คณะอนุกรรมการด้านการรณรงค์และ
การสร้างภาค ี
     (4) คณะอนุกรรมการด้านการบ าบัดรักษา
หรือฟ้ืนฟู 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
     ให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
โดยอนุโลม 
 
 
 
 
     มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็นประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานครเป็น
รองประธานกรรมการ ผู้แทนกองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ 
ผู้แทนกรมสรรพสามติ หัวหน้าส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม ผูอ้ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกรงุเทพมหานคร
ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งหน่ึงคน 
ผู้อ านวยการส านักการศึกษา ผู้อ านวยการส านัก

     (5) คณะอนุกรรมการด้านการโฆษณา การ
สื่อสารการตลาด การอุปถัมภ์ หรอืให้การ
สนับสนุน 
     ให้น าบทบัญญัติมาตรา 7 มาใช้บังคับกับการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
โดยอนุโลม” 
 
     มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 18 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 18 ให้มีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรอง
ประธานกรรมการ ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจ
นครบาล ผู้แทนกรมประชาสมัพันธ์ ผู้แทนกรม
สรรพสามติ หัวหน้าส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านักการแพทย์ ผู้อ านวยการส านัก
พัฒนาสังคม ศึกษาธิการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านักการศึกษา และผู้อ านวยการ
เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่า
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

การแพทย์ และผู้อ านวยการเป็นกรรมการ และ
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผูม้ีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ดา้นสังคม
สงเคราะห์ การแพทย์ จิตวิทยา และกฎหมาย
ด้านละหนึ่งคน 
 
 
     ให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยเป็นกรรมการ
และเลขานุการ คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ในส านักอนามัยไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได ้
 
 
 
 
     มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ ผู้

ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากผู้ได้รับการ
คัดเลือกโดยการเสนอช่ือขององค์กรเอกชนท่ีมี
วัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไร จ านวนห้าคน โดย
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ด้านรณรงค์ลดละเลิกเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ด้าน
การแพทย์หรือสาธารณสุข ด้านนเิทศศาสตร์ 
ด้านคุ้มครองผู้บรโิภค และด้านกฎหมาย ด้านละ
หนึ่งคน 
     ให้ผู้อ านวยการส านักอนามัยเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และให้ข้าราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในส านักอนามัย ซึ่งผูอ้ านวยการ
ส านักอนามัยมอบหมายไมเ่กินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
     มาตรา 11 ให้ยกเลิกความในมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด สรรพสามิตพื้นท่ีซึ่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน หัวหน้า
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน
จังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคน 
ประชาสมัพันธ์จังหวัด พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขต
จังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตัง้จังหวัดละไม่
เกินสี่คน เป็นกรรมการ และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านสังคมสงเคราะห ์การแพทย์ 
จิตวิทยา และกฎหมายด้านละหนึง่คน 
 
 
 
     ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ังหวัดจะแตง่ตั้งข้าราชการ

อัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 
สรรพสามติจังหวัด หัวหน้าส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด ผู้แทนส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด วัฒนธรรมจังหวดั 
ประชาสมัพันธ์จังหวัด พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด 
ท้องถิ่นจังหวัด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ภายในเขตจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งจังหวัดละไมเ่กินสามคน เปน็กรรมการ 
และกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิจ านวนห้าคน ซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้งจากบุคคลทีอ่งค์กรเอกชน
ที่มีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไรเสนอช่ือ โดย
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ด้านรณรงค์ลดละเลิกเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ด้าน
พัฒนาเด็กเยาวชน ด้านสุขภาพหรอืสาธารณสุข
ด้านคุ้มครองผู้บรโิภค และด้านกฎหมาย ด้านละ
หนึ่งคน 
        ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดและปลัด
จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม และให้
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบตัิงานซึ่งนายแพทย์
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเ่กินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการกไ็ด ้
 
     มาตรา 20 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 11 
มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใช้
บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง 
การแต่งตั้งกรรมการแทนและการปฏิบัติหน้าท่ี
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 18 และ
มาตรา 19 โดยอนุโลม เว้นแต่อ านาจของ
รัฐมนตรีตาม มาตรา 13 (3) ให้เป็นอ านาจของ
ผู้ว่าราชกรกรุงเทพมหานครหรือผูว้่าราชการ
จังหวัดแล้วแต่กรณ ี
 
 
 
     มาตรา 21  ให้น าบทบัญญัตมิาตรา 7 และ
มาตรา 9 มาใช้บังคับกับการประชุมและการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานของ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ังหวัดโดยอนุโลม 
 

สาธารณสุขจังหวดัหรือปลัดจังหวดัมอบหมาย 
ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 12 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรค
สองของมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 22 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์จังหวัด มีอ านาจ
และหน้าท่ีในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขต
จังหวัด แล้วแต่กรณี ดังต่อไปนี ้
 
      (1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการ
บ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลต์่อคณะกรรมการควบคุม 
 
      (2) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงาน
แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกีย่วกับการ
ควบคุมการผลติ การน าเข้า การขาย การโฆษณา 

    “ให้มีการประชุมคณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จังหวัดอย่างน้อยปีละสามครั้ง” 
 
     มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 22 คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในเขต
กรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวดั แล้วแต่กรณี 
ดังต่อไปนี ้
      (1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการ
บ าบัดรักษาหรือฟื้นฟผูู้มีปญัหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ตดิเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลต์่อคณะกรรมการควบคุม 
      (2) ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานงาน
แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกีย่วกับการ
ควบคุมการผลติ การน าเข้า การขาย การโฆษณา 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการ
เสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ตลอดจนการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผูต้ิดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
 
     (3) ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพือ่เฝ้าระวังและ
ป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนไปเกี่ยวข้องกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 
 
      (4) ก าหนดแนวทางปฏิบัติใหส้อดคล้องกับ
นโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
 
 
 
 
 
 
 

และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการ
เสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการ
บริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ ตลอดจนการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูผูม้ีปัญหาจากการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้ตดิเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล ์
     (3) รวบรวมข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายและ
การด าเนินคดีของพนักงานเจ้าหนา้ที่ ต ารวจใน
เขตจังหวัด รวมถึงก าหนดมาตรการเฝา้ระวังหรือ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน 
     (4) จัดท าแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนโดย
อย่างน้อยต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงค์สร้าง
ค่านิยมลดละเลิกการดืม่แอลกอฮอล์ การให้
ความรู้กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย การ
ป้องกันการดื่มแอลกอฮอล์ของเดก็และเยาวชน 
การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้มีปญัหาจากการดื่มสุรา 
รวมทั้งประสานงานหรืออ านวยความสะดวกใน
การจัดประชุมสมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ในพื้นที ่
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

      (5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อลด
และเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แล้ว
รายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม 
 
      (6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 23 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการและอนุกรรมการ
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
 
 

     (5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (4) และจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานเสนอตอ่
คณะกรรมการตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ควบคุมก าหนด 
     (6) เผยแพร่ข้อมูล ความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือ
มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี บุคคล องค์กร 
หรือเครือข่ายทีด่ าเนินงานด้านควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอลด์ าเนินการแทนก็ได ้
     (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย” 
     มาตรา 14 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
23/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 
 
 
     “มาตรา 23/1 กรณีที่จะมีการจัดประชุม
สมัชชาเครือข่ายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
จังหวัด ให้คณะกรรมการควบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จังหวดัและคณะกรรมการควบคุม
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
     มาตรา 24 ให้จัดตั้ง "ส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์" ข้ึน
ในกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
     มาตรา 25 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี ้ 
     (1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ 
และคณะกรรมการควบคุม 
     (2) ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการ
ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยปญัหาต่าง ๆ 
เกี่ยวกับเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ และด าเนินการ 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัติามนโยบาย 
รวมทั้งแผนงานและมาตรการต่าง ๆ ในการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ และการ
บ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครท าหน้าท่ี
ประสานงานการจัดประชุมและอ านวยความ
สะดวกตามความเหมาะสม” 
 
 
 
 
     มาตรา 15 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
25 (4/1) (4/2) (4/3) (4/4) (4/5) และ (4/6) 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551  
     “มาตรา 25 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี ้
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

แอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง แล้วรายงานให้คณะกรรมการควบคุม
ทราบและพิจารณาเสนอคณะกรรมการ 
     (3) ประสานงานและร่วมมือกับ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์ังหวัด ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพ
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     (4) เป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      (4/1) พัฒนาระบบการเฝา้ระวังและกลไก
การท างานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับ
จังหวัดและท้องถิ่นเพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ โดยร่วมมือกับภาคประชาชน 
องค์กรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไร 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จังหวัด คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     (5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุม มอบหมาย 
 

      (4/2) เรียกผู้ประกอบการ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ี หรือบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งค า
ช้ีแจงเอกสาร ข้อมูล หรือวัตถุใดทีจ่ าเป็น เพื่อ
เป็นข้อมูลหลักฐานในการด าเนินคดีตามตาม
หมวด 4  
     (4/3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการก าหนด
ลักษณะหรือรูปแบบงานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์ 
     (4/4) จดแจ้งสโมสรของหน่วยราชการตาม
มาตรา 27 และมาตรา 31 และก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวปฏิบตัิที่เกี่ยวข้อง 
     (4/5) รับจดแจ้งผู้ขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ตามมาตรา 29/1 และก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และแนวปฏิบตัิที่เกี่ยวข้อง 
     (4/6) ตรวจสอบการโฆษณาตามมาตรา 32 
วรรคสอง และสั่งให้แก้ไขหรือระงับการโฆษณา
รวมถึงยึดหรืออายัดสื่อโฆษณาที่ไม่ปฏิบัติ
พระราชบัญญัตินี้” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 26  ให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ปฏบิัติดังต่อไปนี ้
     (1) จัดให้มีบรรจภุัณฑ์ ฉลาก พร้อมท้ัง
ข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ที่
ผลิตหรือน าเข้า ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุม
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     (2) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุม
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
และประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 
 
 
 
     มาตรา 27  ห้ามขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต่อไปนี ้
     (1) วัดหรือสถานท่ีส าหรับปฏบิัติพิธีกรรม
ทางศาสนา 
     (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถาน 
พยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 16 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (2/1) 
ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 26 ให้ผู้ผลติหรือน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ จดัให้มีบรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมท้ัง
ข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ที่
ผลิตหรือน าเข้า ท้ังนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
 
 
 
 
     มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ในสถานท่ีหรือบริเวณดังต่อไปนี ้
     (1) วัดหรือสถานท่ีส าหรับปฏบิัติพิธีกรรม
ทางศาสนา 
     (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถาน 
พยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 

      มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 26 ให้ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จดัให้มีบรรจภุัณฑ์ ฉลาก พร้อมท้ัง 
ข้อความค าเตือนส าหรับเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ที่
ผลิตหรือน าเข้า ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง” 
 
 
 
 
     มาตรา 7 ให้ยกเลิกความใน (5) ของมาตรา 
27 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
     (3) สถานท่ีราชการ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้
เป็นร้านค้าหรือสโมสร 
 
 
 
     (4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
     (5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาต ิ
 
 
     (6) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง หรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามนัเช้ือเพลิง 
 

     “(2/1) สถานประกอบการเพือ่สุขภาพท่ี
ด าเนินกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรอืผู้มีภาวะ
พึ่งพิงตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ” 
     มาตรา 17 ให้ยกเลิกความใน (3) และ (5) 
ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
     “(3) สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และพื้นที่ท่ีอยู่ในก ากับดูแล
และใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็น
สโมสรทีไ่ด้จดแจ้งตามพระราชบญัญัตินี ้
 
     (5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ หรือสถานรับเลี้ยงเด็กตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
     (3) สถานท่ีราชการ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้
เป็นร้านค้าหรือสโมสร 
 
 
 
     (4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
     (5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไวเ้ป็น
ร้านค้า หรือสโมสรในสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
     (6) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง หรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามนัเช้ือเพลิง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     “(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้เป็น
ร้านค้า สโมสร หรือโรงแรมในสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้
เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     (8) สถานท่ีอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
 
 

 
 
 
     มาตรา 18 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (7/1) 
(7/2) ของมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “(7/1) ขายนอกสถานท่ีที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตขายสรุา 
     (7/2) ขายบนทางบนทางตามกฎหมายว่า
ด้วยการจราจรทางบก บนขบวนรถไฟหรือ
บริเวณสถานีรถไฟตามกฎหมายวา่ด้วยการการ
รถไฟและทางหลวง และร้านค้าในบริเวณทาง
หลวงตามกฎหมายว่าด้วย” 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้
เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 8 ให้ยกเลิกความใน (8) ของมาตรา 
27 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
     “(8) สถานท่ีอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 19 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น วรรค
สองและวรรคสามของมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
     “ให้รัฐมนตรีออกประกาศหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขก าหนดระยะห่างจากสถานท่ีหรือบริเวณ
ตามวรรคหนึ่งโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุม เพื่อมิให้มีการขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ภายในระยะห่างดังกล่าว และให้คณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์จังหวัดและ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร มีอ านาจก าหนดรายละเอียด
เรื่องระยะห่างจากสถานท่ีหรือบรเิวณตาม 
วรรคหนึ่ง 
     ในการนี้ ให้ผู้ด าเนินการมีหนา้ที่จัดท า
เครื่องหมายหรือสญัลักษณ์ไว้ใหเ้ห็นได้โดย
ชัดเจนถึงเขตพื้นท่ีที่ก าหนดดังกลา่วตาม 
วรรคหนึ่ง โดยให้ส านักงานออกประกาศก าหนด
ลักษณะของเครื่องหมายหรือสญัลกัษณ์ดังกล่าว
ด้วย 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
     มาตรา 28  ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ 
ประกาศดังกล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือ
ข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่จ าเป็นไว้ด้วยก็ได ้
     บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการ
ขายของผู้ผลติ ผู้น าเข้า หรือตัวแทนของผู้ผลิต
หรือผู้น าเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยสรุา 
 
 
 
     มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี ้
     (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่ายีส่ิบปีบริบูรณ ์
     (2) บุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสตไิม่ได ้
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 20 ให้ยกเลิกความในมาตรา 29 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี ้
     (1) บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่ายีส่ิบปีบริบูรณ ์
     (2) บุคคลที่มีอาการมีนเมาจนครองสตไิม่ได ้
     (3) สตรีมีครรภ ์
     (4) บุคคลที่เป็นผู้ตดิเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

     มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ ให้กฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดเง่ือนไขหรือ
ข้อยกเว้นใด ๆ ที่ช่วยลดผลกระทบต่อภาคธุรกิจ
หรือการท่องเที่ยวไวด้้วย  
     บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการ
ขายของผู้ผลติผู้น าเข้าหรือตัวแทนของผู้ผลิตหรือ
ผู้น าเข้าไปยังผู้ชายซึ่งได้รับอนญุาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยสรุา” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ในกรณีที่มีข้อสงสัยเกี่ยวกับอายุของผู้ซื้อ
หรือผู้รบัการให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ผู้ขาย
แอลกอฮอล์แจ้งให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตร
ประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่แสดง
บุคคลนั้นก่อน แล้วแต่กรณ ี
     ส านักงานอาจจัดท าระเบยีบ ประกาศ คู่มือ 
หรือแนวทางการพิจารณาอาการมนึเมาจนครอง
สติไม่ได้ บุคคลทีเ่ป็นผูต้ิดเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการปฏิบตัิของผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์มื่อผู้ที่ประสงค์จะซื้อเป็น
บุคคลตามวรรคหนึ่ง 
     ห้ามผู้ใดใช้ จ้าง วาน หรือยินยอมให้บุคคล
อายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบรูณ์ขายหรือให้ซึ่ง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
     มาตรา 21 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
29/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 29/1 ผู้ขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์มี
หน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
     (1) ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไม่
ดื่มที่ร้าน 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (ก) ประจ าอยู่ ณ สถานท่ีขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลต์ามที่ระบุไว้ในใบอนญุาตขายสุรา 
     (ข) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์ห้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รฐัมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุม 
     (ค) ดูแลการปฏิบัติเกีย่วกับขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลตามมาตรา 29 ให้ถูกต้อง
ครบถ้วน 
     (ง) ไม่อนุญาตให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือบริเวณสถานท่ีดังกล่าวท่ีผู้ขายดูแล 
     (จ) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม 
     (2) ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดืม่ 
ที่ร้าน 
     (ก) ประจ าอยู่ ณ สถานท่ีขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลต์ามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตขายสุรา 
     (ข) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์ห้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รฐัมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุม 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 30  ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลักษณะ ดังต่อไปนี ้
 
 

     (ค) ดูแลการปฏิบัติเกีย่วกับขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลตามมาตรา 29 ให้ถูกต้อง
ครบถ้วน 
     (ง) ไม่อนุญาตหรือยินยอมใหผู้้ที่มีอาการมึน
เมาอยู่ในสถานท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์    
เว้นแต่จะได้ด าเนินการตามมาตรการหรือแนว
ปฏิบัติที่ท่ีก าหนดไว้ในประกาศ 
     (จ) ไม่อนุญาตหรือยินยอมใหเ้กิดเหตุการณ์
ความรุนแรง การทะเลาะวิวาท การท าร้าย
ร่างกาย การกระท าอันไมส่งบเรยีบร้อยใน
สถานท่ีขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือการ
กระท าผดิตามกฎหมายอื่น ๆ เว้นแต่จะได้
ด าเนินการตามมาตรการหรือแนวปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ในประกาศ 
     (ช) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีร่ัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุม” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 11 ให้ยกเลิกความใน (1) (3) (5) 
และ (6) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 10 ให้ยกเลิกความใน (1) ของ
มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัต ิ
     (2) การเร่ขาย 
 
     (3) การลดราคาเพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริม
การขาย 
     (4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการ
แข่งขัน การแสดง การให้บริการการชิงโชค การ
ชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบ
แทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์หรือแก่ผู้น า
หีบห่อหรือสลากหรือสิ่งอื่นใดเกี่ยวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลม์าแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ 
     (5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอื่น หรือการ
ให้บริการอย่างอื่น แล้วแต่กรณี หรือแจกจ่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจ
สาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมถึงการก าหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่
เป็นการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     “(1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติทีไ่ม่สามารถ
ยืนยันตัวตนผู้ซื้อได้” 
 
     มาตรา 11 ให้ยกเลิกความใน (3) ของ
มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
     (6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 22 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (5/1) 
และ (5/2) ของมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “(5/1) ขายหรือเสนอขายผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต่อ
ประชาชนแต่ไม่รวมถึงการขายส่งของผู้รับ
อนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าดว้ยภาษี
สรรพสามติซึ่งคนท่ัวไปไม่สามารถเข้าถึงได ้
     (5/2) ขายโดยผดิเง่ือนไขหรือวิธีการในการ
ออกใบอนุญาตขายสรุา” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 12 ให้ยกเลิกความใน (6) ของ
มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
      “(6) โดยวิธีหรือลักษณะอื่นใดตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 31  ห้ามมิให้ผู้ใดบรโิภคเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบรเิวณดังต่อไปนี ้
     (1) วัดหรือสถานท่ีส าหรับปฏบิัติพิธีกรรม
ทางศาสนา เว้นแต่เป็นส่วนหน่ึงของพิธีกรรมทาง
ศาสนา 

     มาตรา 23 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
30/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 30/1 ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลโ์ดยน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาเจือ
ปนในน้ า เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ หรือ
ของเหลวอ่ืนใด ยกเว้นกรณีการขายอาหารที่ใช้
เครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนประกอบ หรือเป็น
การขายของผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 
2 เฉพาะกรณีการขายในสถานบรกิารหรือรา้นค้า
ที่ผู้ซื้อไดด้ื่มทันทีแก่ผู้ที่มีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์” 
 
     มาตรา 24 ให้ยกเลิกความใน (2) (3) (4) 
และ (6) ของมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 12 ให้ยกเลิกความใน (4) ของ
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 13 ให้ยกเลิกความใน (4) ของ
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
 
 



1-77 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่า
ด้วยยา ยกเว้นบริเวณที่จัดไวเ้ป็นที่พักส่วนบุคคล 
     (3) สถานท่ีราชการ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้
เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยง
ตามประเพณ ี
 
 
 
 
     (4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้เป็นท่ี
พักส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตาม
ประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และไดร้ับอนญุาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
     (5) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงหรือ
ร้านค้าในบริเวณสถานีบริการน้ ามนัเช้ือเพลิง 
 
 

     “(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายว่า
ด้วยยา 
     (3) สถานท่ีราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และพื้นที่ท่ีอยู่ในก ากับดูแล
และใช้ประโยชน์ของราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นท่ี
พักส่วนบุคคล หรือสโมสรที่ไดจ้ดแจ้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการจดัเลีย้งงานแต่งงาน 
หรืองานสโมสรสันนิบาตที่รัฐบาลจัดขึ้น 
    (4) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้เป็นท่ี
พักส่วนบุคคลหรือสโมสรได้จดแจง้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการจดัเลีย้งงานแต่งาน 
หรือสถานศึกษาทีส่อนการผสมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     “(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้เป็นท่ี
พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตาม
ประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผลิต หรือ
การผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รับอนญุาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแหง่ชาติ” 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     “(4) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบรเิวณที่จัดไว้เป็นท่ี
พักส่วนบุคคลหรือสโมสร โรงแรม หรือการจัด
เลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการ
ผสมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์และได้รบัอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     (6) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้
เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
     (7) สถานท่ีอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     (6) สวนสาธารณะของทางราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสถานี
ขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก” 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 25 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
31/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 31/1 ให้ผู้ด าเนินการมีหน้าท่ี
ประชาสมัพันธ์หรือแจ้งเตือนว่าสถานท่ีหรือ
บริเวณตามมาตรา 31 ห้ามบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และควบคมุดูแล หา้มปราม หรือ
ด าเนินการอื่นใด เพ่ือมิใหม้ีการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบรเิวณดังกล่าว 
     ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนบรโิภคเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบรเิวณดังกล่าว หาก
ผู้ด าเนินการได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งตาม

 
 
 
 
     มาตรา 13 ให้ยกเลิกความใน (7) ของ
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     มาตรา 14 ให้ยกเลิกความใน (6) ของ
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 
     มาตรา 15 ให้ยกเลิกความใน (7) ของ
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดืม่ 
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
     “(7) สถานท่ีอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 32  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเครือ่งหมายของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้าง
สรรพคณุหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดย
อ้อม การโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ใด ๆ โดย
ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท า
ได้เฉพาะการให้ข้อมลูข่าวสาร และความรูเ้ชิง
สร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินค้าหรือบรรจภุัณฑ์ของเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของ

สมควร และได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ
แล้วโดยไม่ชักช้าผูด้ าเนินการนั้นไม่มีความผิด 
     กรณีที่ผู้ด าเนินการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีหน้าทีด่ าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า” 
 
     มาตรา 26 ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
     “มาตรา 32 ห้ามผู้ใดโฆษณาหรือท าการ
สื่อสารการตลาดเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ เว้นแต่
การโฆษณาที่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน 
     การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ทั้งนี้ ผู้อนุญาตอาจก าหนดเง่ือนไข
เฉพาะในการโฆษณาและจ ากัดการใช้สื่อโฆษณา
ก็ได้” 
 
 

 
 
 
 
 
 
    มาตรา 14 ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
     “มาตรา 32 ห้ามมีให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณอันเป็น
เท็จ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
     มาตรา 16 ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 
     “มาตรา 32 ห้ามมิใหผู้้ประกอบการผลิต 
หรือจ าหน่าย โฆษณาเครื่องดืม่แอลกอฮอลห์รือ
แสดงช่ือ หรือเครื่องหมายของเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์ แก่บุคคลที่มีอายตุ่ ากว่า 20 ปี  
     หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการโฆษณาตาม
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์ั้นเท่าน้ัน 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
     บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้
บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก าเนิดนอก
ราชอาณาจักร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
     มาตรา 27 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
32/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 32/1 ห้ามผู้ใดแสดงช่ือหรือ
เครื่องหมายการค้าของเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ 
แสดงช่ือหรือเครื่องหมายของผู้ผลติหรือ 
ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรอืแสดงช่ือ 
เครื่องหมายการค้า สญัลักษณ์ หรอื สิ่งอื่นใดโดย
ท าให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นช่ือหรอืเครื่องหมาย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือช่ือหรือ
เครื่องหมายของผูผ้ลติหรือผู้น าเขา้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ท้ังนี้ เพื่อการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือสื่อสารการตลาด ในกรณี
ดังต่อไปนี ้
     (1) ในสิ่งพิมพ์ เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ 
ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน์ สื่อ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อิเล็กทรอนิกส์ ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ป้าย
โฆษณา หรือวัสดุอื่นใด 
     (2) ในโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ หรือในการ
แสดง การละเล่น การประกวด การแข่งขัน งาน
บุญประเพณี การใหบ้ริการ หรือการประกอบ
กิจกรรมอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
     (3) ในสื่อสิ่งอ่ืนใดหรือสถานท่ีใดท่ีใช้เพื่อ
โฆษณาหรือท าการสื่อสารการตลาดไดต้ามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุม” 
 
     มาตรา 28 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
32/2 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 32/2 ห้ามผู้ใดน าชื่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ช่ือหรือ
เครื่องหมายของผูผ้ลติหรือผู้น าเขา้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลไ์ปแสดงบนผลิตภณัฑอ์ื่นใดท่ีไม่ใช่
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือน าช่ือหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาตัด ต่อ
เติม หรือดัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหน่ึงของ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลิตภณัฑ์หรือสินค้านั้น โดยอาจท าให้ประชาชน
นึกถึงหรือเข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     ห้ามผู้ใดน าเข้าเพื่อขาย โฆษณา หรือขายซึ่ง
ผลิตภณัฑ์ตามวรรคหน่ึงในราชอาณาจักร” 
 
     มาตรา 29 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
32/3 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 32/3 ห้ามผู้ใดโฆษณาโดยการน า
ช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์า
ตัด ต่อเตมิ หรือดดัแปลงข้อความให้เป็นส่วน
หนึ่งของช่ือหรือเครื่องหมายของผลิตภณัฑ์หรือ
สินค้าอ่ืน ทั้งนี้ ในลักษณะที่อาจท าให้ประชาชน
เข้าใจได้ว่าหมายความถึงการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” 
 
     มาตรา 30 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
32/4 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 32/4 ห้ามผู้ประกอบการและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องให้การอุปถัมภ์ หรือให้การ
สนับสนุนบุคคล กลุม่บุคคล หน่วยงานของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-83 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือองค์กรเอกชน ในลักษณะอยา่งหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี ้
     (1) เป็นการสร้างภาพลักษณต์อ่เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และธุรกจิที่เกี่ยวข้อง 
     (2) ที่ส่งผลหรือท่ีอาจส่งผลต่อการแทรกแซง
นโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
     (3) เป็นกิจกรรมที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็ก
หรือเยาวชนรวมอยู่ด้วย 
     ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับการกระท า
ในระหว่างผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
ผู้ข้องกับกระบวนการผลติและค้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ การบริจาค หรือการช่วยเหลือตาม
มนุษยธรรมกรณีที่เกิดสาธารณภยัร้ายแรง 
     ห้ามผู้ใดเผยแพร่กิจกรรมหรือข่าวสาร เพื่อ
ประชาสมัพันธ์กิจกรรมตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง” 
 
     มาตรา 31 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
32/5 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     “มาตรา 32/5 การบริจาค หรือการ
ช่วยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณทีี่เกิดสาธารณ
ภัยร้ายแรงตามมาตรา 32/4 วรรคสอง ต้อง
ปฏิบัติหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการควบคุมก าหนด 
     ให้หน่วยงานของรัฐที่รับบริจาคหรือการ
ช่วยเหลือตามมนุษยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่
แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการรับบริจาคหรือการ
ช่วยเหลือดังกล่าวให้แก่ส านักงานทราบภายใน
ก าหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันท่ีรับบริจาคหรือ
การช่วยเหลือน้ัน” 
 
     มาตรา 32 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด 
5/1 การฟ้องคดีเรียกคา่เสยีหาย มาตรา 33/1 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 33/1 ผู้ทีไ่ด้รับความเสียหายถึง 
แก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดอันเป็นผลจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของผู้ดื่มเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์
ซึ่งขับขี่หรือควบคุมยานพาหนะ รวมถึงบิดา 
มารดา ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา ญาติ 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ปกครอง ผู้อนุบาลของผู้เสยีหาย หรือบุคคลอื่น
ที่รับมอบอ านาจจากผู้เสียหาย มสีทิธิฟ้องเรียก
ค่าเสียหายจากผู้ขับข่ีหรือผู้ควบคมุยานพาหนะ
ดังกล่าวซึ่งดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวมถึงผู้ขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แกผู่้เสียหายโดยฝ่าฝืน
มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 29/1 
หรือมาตรา 30 
     คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่งให้ถือ
เป็นคดีผูบ้ริโภคหรือใช้วิธีพิจารณาตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดผีู้บรโิภค 
      ในการฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายตามวรรค
หนึ่ง ให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคสมาคม
หรือมูลนิธิที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
รับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บรโิภค 
มีสิทธิฟ้องคดีเรยีกค่าเสียหายแทนผู้บริโภคหรือ
สมาชิกของสมาคมหรือมลูนิธิได้ แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ผู้ก่อความเสียหาย 
     ตามวรรคหนึ่งอาจต้องชดใช้เงินค่าเสียหาย
ตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสิบล้านบาท แต่ศาลอาจ
พิจารณาก าหนดค่าเสียหายมากกว่าท่ีก าหนดไว ้
ก็ได้” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
     มาตรา 33  ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลห์รือ
ญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือ
เอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการบ าบัดรักษาหรือ
ฟื้นฟูสภาพผูต้ิดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาจขอรับ
การสนับสนุนเพื่อการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู
สภาพจากส านักงานได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการควบคุม
ก าหนด 
 
 
 
 
     มาตรา 34 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
     (1) เข้าไปในสถานท่ีท าการของผู้ผลติ น าเข้า 
หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานท่ีผลิต 
น าเข้า หรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่
เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในเวลาท าการของ

 
 
 
     มาตรา 33 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด 
5/1 การฟ้องคดีเรียกคา่เสยีหาย มาตรา 33/2
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 33/2 การฟ้องคดีเรยีกค่าเสยีหาย
ตามมาตรา 33/1 ถ้ามไิด้น าคดีสู่ศาลภายใน
ก าหนดสองปีนับแต่วันท่ีรู้ถึงความเสียหายและ
รู้ตัวผู้ก่อความเสยีหายหรือผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติกฎหมาย แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันท่ีรู้
ถึงความเสียหาย ให้สิทธิในการน าคดีสู่ศาลเป็น
อันสิ้นไป” 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      มาตรา 17 ให้ยกเลิกความในมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
     “มาตรา 33 ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
ญาติ คณะบุคคล หรือองค์กรทั้งภาครัฐหรือ 
เอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการบ าบัดรักษาหรือ
ฟืน้ฟูสภาพผูต้ิดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาจขอรับ
การสนับสนุนเพื่อการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู
สภาพจากกรมควบคมุโรคได้ ทั้งนี ้ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขทีก่ฎกระทรวง
ก าหนด” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-87 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

สถานท่ีนั้น รวมถึงเข้าตรวจสอบยานพาหนะเพื่อ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามพระราชบัญญัตินี ้
     (2) ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ขายท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี ้
     (3) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือ
ให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 34 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นหมวด 
5/1 การฟ้องคดีเรียกคา่เสยีหาย มาตรา 33/3
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 33/3 ผู้ขับข่ีขับรถตามกฎหมายว่า
ด้วยการจราจรทางบกโดยบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เสพยาเสพตดิให้โทษตามกฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพติดใหโ้ทษ เสพวัตถทุี่ออกฤทธิ์ต่อ
จิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวัตถุท่ีออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือบรโิภคของเมา
อย่างอื่นอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือ
เป็นเหตุใหผู้้อื่นได้รับอันตรายสาหสัหรืออันตราย
แก่กาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงาน
จราจรมีหน้าที่สั่งใหผู้้ขับข่ีหยุดรถและสั่งให้มีการ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทดสอบว่าขับขี่ดังกล่าวว่าหย่อนความสามารถใน
อันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น
หรือไม ่
     ในกรณีที่ผู้ขับข่ีตามวรรคหนึ่งมีพฤติกรรม
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าผู้นั้นมี
เจตนาจะหลีกเลี่ยงการทดสอบตามวรรคหนึ่ง 
     (1) ไม่ยินยอมให้ทดสอบภายในระยะเวลา
เท่าที่จ าเป็นแห่งกรณี โดยไมม่ีเหตอุันสมควร 
     (2) หลบหนีออกจุดตรวจ โดยไม่มเีหตุอัน
สมควร 
     (3) บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเสพยา
เสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษ หรือเสพวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจติและประสาท
ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาทหรือของมึนเมาอยา่งอื่นภายหลังจาก
เกิดเหตุการณ์ตามวรรคหนึ่ง” 
 
     มาตรา 35 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (4) (5) 
(6) (7) และ (8) ของมาตรา 34 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-89 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     “(4) รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อประโยชน์
ในการด าเนินคดี เช่น ถ่ายภาพนิ่งภาพ 
เคลื่อนไหวบันทึกเสียง หรือเก็บรวบรวม  
วัตถุอ่ืนใด 
     (5) ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสยัว่ามีการ
กระท าความผิดพระราชบญัญัตินี้ อาจออกค าสั่ง
ระงับการโฆษณาเป็นการชั่วคราว 
     (6) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถ้้อยค า หรือส่ง
เอกสารหรือหลักฐานท่ีจ าเป็นที่ฝา่ฝืนตาม
พระราชบัญญัตินี ้
     (7) เรียก ขอดูบัตรประจ าตัวประชาชน หรือ
เอกสารอื่นใด ซึ่งระบุชื่อ ท่ีอยู่ และปรากฏรูป
ถ่ายของผู้ถือบัตรเพื่อบันทึกข้อมูล ในกรณีที่มี
การกระท าความผดิหรือกรณีที่มหีลักฐาน 
ตามสมควรว่ามีการกระท าความผดิตาม
พระราชบัญญัตินี ้
     (8) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพื่อให้ช าระเงิน
ค่าปรับตามที่เปรยีบเทียบในกรณทีี่มีการกระท า
ความผิดตามหมวด 5 ท้ังนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการออกค าสั่ง และแบบของหนังสือ
ดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรปีระกาศ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     มาตรา 37 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 38  ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลผ์ู้ใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 26 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไมเ่กิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 

ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุม” 
 
     มาตรา 36 เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสอง
ของมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือ
ส านักงานอาจมอบหมายงานให้บคุคลซึ่งผ่านการ
อบรมช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสมคือ การประสมัพันธ์หรือ
รณรงค์การควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ และ
การเฝา้ระวังการกระท าความผดิตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
 
     มาตรา 37 ให้ยกเลิกความในมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือน าเขา้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลผ์ู้ใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 26 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไมเ่กิน
สองแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ และปรับอีกใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 15 ให้ยกเลิกความในมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือน าเขา้เครื่องดื่ม
แอลกอฮอลผ์ู้ใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 26 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าทัง้ปรับ” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
     มาตรา 39 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหน่ึง
หมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 40 ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
โดยฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 (1) ต้อง

อัตราไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตอ่วันตลอดเวลา
ที่ฝ่าฝืนอยู่” 
     มาตรา 38 ให้ยกเลิกความในมาตรา 39 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 39 ผู้ใดขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ต้องช าระ
ค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกนิสองหมื่น
บาท” 
 
     มาตรา 39 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
39/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 39/1 ผูด้ าเนินการผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 27 วรรคสามต้องช าระค่าปรับทาง
ปกครองในอัตราไม่เกินห้าพันบาท” 
 
     มาตรา 40 ให้ยกเลิกความในมาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 40 ผู้ใดขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
โดยฝ่าฝืนมาตรา 27/1 มาตรา 24 วรรคหนึ่ง
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไมเ่กิน
สองหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
     มาตรา 41 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 30 (2) (3) (4) 
(5) หรือ (6) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรอืท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และวรรคสี่ หรือมาตรา 30 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” 
 
     มาตรา 41 ให้ยกเลิกความในมาตรา 41 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 41 ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีฝ่่า
ฝืนมาตรา 27/1 มาตรา 28 มาตรา 29 และ
มาตรา 30 ซึ่งเป็นผูร้ับอนุญาตขายสุราตาม
กฎหมายว่าด้วยภาษสีรรพสามิต ให้ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตขายสรุาด้วยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ด
วันแต่ไม่เกินสิบสี่วัน” 
 
     มาตรา 42 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
41/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 41/1 ผู้ขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ประเภทไมด่ื่มที่ร้านท่ีฝ่าฝืนมาตรา 29/1 ซึ่งเป็น
ผู้รับอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามติ ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
ด้วยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจด็วันแตไ่ม่เกินสามสิบ
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัน และต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่
เกินสองหมื่นบาท 
     หากผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ขายเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
ประเภทดื่มที่รา้นตามมาตรา 29/1 ซึ่งเป็นผู้รับ
อนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าดว้ยภาษี
สรรพสามติ ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขายสุรา
ด้วยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจด็วันแตไ่ม่เกินสามสิบ
วัน และต้องช าระค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่
เกินห้าหมื่นบาท 
     กรณีผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดืม่
ที่ร้านเป็นลูกจา้งหรือผู้ท างานในสถานท่ีตาม
วรรคหนึ่ง ให้นิติบุคคลหรือหุ้นส่วนของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตขายสรุามสี่วนร่วมรับผดิช าระค่าปรับ
ทางปกครองด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของ
จ านวนค่าปรับ” 
 
     มาตรา 43 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
41/2 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 41/2 กรณีผู้ขายเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์ซึ่งด าเนินการในสถานที่ท่ีมีลักษณะ
เป็นสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 42 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือปรบัไม่เกินหน่ึง
หมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 

บริการฝ่าฝืนมาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 
และมาตรา 29/1 ให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขาย
สุราด้วยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสบิสีว่ัน แต่ไม่เกิน
สามสิบวัน และต้องช าระค่าปรับทางปกครองใน
อัตราไม่น้อยกว่าสามหมื่นบาท แต่ไมเ่กินสอง
แสนบาท 
     กรณผีู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทดืม่
ที่ร้านเป็นลูกจา้งหรือผู้ท างานในสถานท่ีตาม
วรรคหนึ่ง ให้นิติบุคคลหรือหุ้นส่วนของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตขายสรุามสี่วนร่วมรับผดิช าระค่าปรับ
ทางปกครองด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบของ
จ านวนค่าปรับ” 
 
     มาตรา 44 ให้ยกเลิกความในมาตรา 42 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 42 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 31 ต้องช าระ
ค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท 
หรืออาจก าหนดใหผู้้ฝ่าฝืนท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระ
ค่าปรับก็ได้” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
     มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสน
บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว 
ผู้ฝ่าฝืนยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินห้า
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรอืจนกว่าจะได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

     มาตรา 45 ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 หรือ
มาตรา 32/1 ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
     หากการกระท าความผิดตามมาตรา 32 หรือ
มาตรา 32/1 เป็นการกระท าของผู้ผลิต ผู้น าเข้า 
หรือผูส้่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ผู้ฝา่ฝืน
ตามวรรคนี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับตั้งแตห่นึ่งล้านห้าแสนบาทแต่ไม่เกิน
สามล้านบาท 
     หากการกระท าความผิดตามมาตรา 32 หรือ
มาตรา 32/1 เป็นการกระท าของผู้ประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ผู้
ประกอบธุรกิจรับท าการโฆษณาหรือการสื่อสาร
การตลาดต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
แต่ไมเ่กินห้าแสนบาท 
      นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคสองและ
วรรคสามแล้ว ผู้ฝ่าฝืนตามวรรคสองยังต้อง
ระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินห้าหมื่นบาท

     มาตรา 16 ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไมเ่กิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตลอดเวลาที่ยังฝา่ฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง 
     หากผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัตติามวรรคหนึ่งมีข้อมูล
หลักฐานที่พิสูจนไ์ด้ว่าการกระท าความผิดตาม
มาตรา 32 เกิดจากการตดิต่อ เชญิชวน หรือ
แนะน าของผู้ประกอบธรุกิจหรือบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าอื่น ให้ผู้
ประกอบธุรกิจหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ผลิตภณัฑ์หรือสินค้าอ่ืนต้องรับผิดร่วมกับผูฝ้่าฝืน
ตามวรรคหนึ่ง โดยให้ช าระค่าปรับร้อยละห้าสิบ
ของจ านวนค่าปรับที่ผู้ฝา่ฝืนต้องช าระ และให้
ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 32 วรรคหนึ่งช าระค่าปรับใน
ส่วนท่ีเหลือ” 
 
     มาตรา 46 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
43/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 43/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/2 วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือ
โทษปรับไมเ่กินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจ าทั้งปรับ 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/2 วรรคสอง ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือโทษปรับไมเ่กินห้า
หมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
 
     มาตรา 47 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
43/2 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 43/2 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/3 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือโทษปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรบั” 
 
     มาตรา 48 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
43/3 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 43/3 ผู้ประกอบการผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 32/4 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองล้านบาท หรือท้ัง
จ าทัง้ปรับ 
     ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหนึ่ง เป็นการ
กระท าของผู้รับจา้งหรือผูไ้ดร้ับมอบหมายให้
ด าเนินการตามมาตรา 32/4 วรรคหน่ึง ให้ระวาง
โทษเช่นเดียวกับผูป้ระกอบการตามวรรคหนึ่งผู้มี
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนเกี่ยวข้องผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/4 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่
เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
     ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/4 วรรคสามและวรรคสี่ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
     ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32/5 วรรคหนึ่ง ต้องช าระ
ค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกนิสองแสนบาท 
     ทั้งนี้ การก าหนดจ านวนเงินคา่ปรับตาม
มาตรานี้ให้ค านึงถึงรายได้หรือทรพัย์สินของ
ผู้ฝ่าฝืนพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด และ
เหตุอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องประกอบกัน” 
 
     มาตรา 49 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
44/ 1 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคมุเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 44/1 ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 
31/1 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้า
พันบาท” 
 
     มาตรา 50 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
44/2 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
     มาตรา 45  บรรดาความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการควบคุมมี
อ านาจเปรียบเทียบได้ และในการนี้ให้
คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรยีบเทียบได้ 
โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบ 
หรือเง่ือนไขประการใด ๆ ให้แก่ผู้ได้รับ
มอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได ้
     ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่า
บุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญตัินี้
และบุคคลนั้นยินยอมใหเ้ปรียบเทยีบให้พนักงาน
สอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการควบคุมหรือ
ผู้ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมอบหมายให้มีอ านาจ

     “มาตรา 44/2 พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือต ารวจกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
     มาตรา 17 ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 45 บรรดาความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการเปรียบเทียบได้ แต่ต้องไม่หักเงิน
ค่าปรับเป็นสินบนรางวลัและค่าใช้จ่ายใด ๆ 
 
 
 
 
 
     ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่า
บุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญตัินี้
และบุคคลนั้นยินยอมใหเ้ปรียบเทยีบให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง
ภายในเจ็ดวัน นับแต่วันท่ีผู้นั้นแสดงความ
ยินยอมให้เปรยีบเทียบ 

 
 
 
 
     มาตรา 18 ให้ยกเลิกความในมาตรา 45 
แห่งพระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

เปรียบเทยีบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่
วันท่ีผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 
     เมื่อผู้กระท าความผิดได้เสียคา่ปรับตามที่
เปรียบเทยีบแล้วให้ถือว่าคดเีลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
     มาตรา 51 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
45/1 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 45/1 ในการพิจารณาออกค าสั่ง
ลงโทษปรับทางปกครอง ให้ค านึงถึงความ
ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผดิ  
ในการใช้อ านาจดังกล่าวให้คณะกรรมการ
ควบคุมออกระเบยีบหลักเกณฑ์การก าหนด
ค่าปรับทางปกครอง และการมอบหมายให้
พิจารณาก าหนดค่าปรับทางปกครองแก่
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์
จังหวัด คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการ 
คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีที่ได้รบั
มอบหมายกระท าการแทนได ้

 
 
     เมื่อผู้กระท าความผิดได้เสียคา่ปรับตามที่
เปรียบเทยีบแล้วให้ถือว่าคดเีลิกกนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่
ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม และในกรณีที่ไมม่ีเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการบังคับตามค าสั่ง หรือมแีต่ไมส่ามารถ
ด าเนินการบังคับทางปกครองได้  
ให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองเพื่อบังคับช าระค่าปรบั หรือก าหนด
มาตรการบังคับอ่ืนแทนก็ได้ เช่น ห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามด าเนินการใด ๆ ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด หรือมาตรการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ในการนี ้ถ้าศาล
ปกครองเห็นว่าค าสั่งให้ช าระค่าปรับนั้นชอบด้วย
กฎหมาย ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณา
พิพากษา และบังคับให้มีการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินขายทอด ตลาดเพื่อช าระค่าปรับได้” 
 
     มาตรา 52 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
45/2 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     “มาตรา 45/2 ในกรณีทีผู่้กระท าความผิดซึ่ง
ต้องรับโทษปรับทางปกครองเป็นนิติบุคคล ถ้า
การกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการ
สั่งการหรือการกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ 
หรือบุคคลใดซึ่งรับผดิชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมี
หน้าท่ีต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่ง
การหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น
กระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัตไิว้
ส าหรับความผดินั้น ๆ ด้วย” 
 
     มาตรา 53 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
46 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 46 ให้ผู้ประกอบการที่ผลติหรือ
น าเข้าสินค้าตามมาตรา 32/2 มีหน้าท่ีเรียกคืน
หรือสามารถจ าหนา่ยสินคา้ดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และต้องด าเนินการ
เรียกคืนสื่อโฆษณาจากผู้ประกอบการรายอื่น
ภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วนัท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

     ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 32/1 มาตรา 32/2 และ
มาตรา 32/3 ในช่วงเวลาเก้าสิบวนันับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งเตือนผูฝ้่าฝืน เมื่อผูฝ้่าฝืนไดด้ าเนินการแก้ไข
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายภายในระยะเวลาที่
เหมาะสมหรือปฏิบตัิตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแล้ว พนักงานเจ้าหนา้ที่ 
มิต้องด าเนินคดีตามกฎหมาย” 
 
     มาตรา 54 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
47 แห่งพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
     “มาตรา 47 ให้ผู้ไดร้ับความเสียหายก่อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรอืผู้มีสิทธิฟ้อง
คดีเรยีกค่าเสียหายจากผู้ขับขี่หรือผู้ควบคุม
ยานพาหนะตามมาตรา 33/1 มีสทิธิฟ้องเป็นคดี
ผู้บริโภคตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ผู้บริโภคหากได้ฟ้องคดีภายในก าหนดเวลาตาม
มาตรา 33/2” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 92,978 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 10,942 คน  

เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   

(นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................. 
นายกรัฐมนตร ี

     มาตรา 18 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบญัญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ีใช้
บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญตัินีใ้ช้บังคับ ให้ใช้
บังคับต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกัพระราชบัญญัติ 
นี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บงัคับ 
     การด าเนินการออกกฎกระทรวง หรือ
ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนบัแต่วันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
     มาตรา 19 การด าเนินคดหีรอืการ
เปรียบเทยีบใดที่ด าเนินการก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่าง
การพิจารณา ให้ยุติการด าเนินการ และเริ่ม
พิจารณาใหม่ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................. 
นายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................. 
นายกรัฐมนตร ี
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2551 เป็นต้นมา ด้วยเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 
ของประเทศ สมควรก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบัดรักษาหรือ
ฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  
ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน โดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกัน
เด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย หรือต้องการลดนักดื่มหน้าใหม่ที่หันมาริเริ่ม 
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งหากดูจากมาตรการและวิเคราะห์ถึงเหตุและผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แล้ว ถือว่ามีความเหมาะสมกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานการณ์ปัจจุบัน แต่ในทางตรงกัน
ข้ามกลับพบว่านับแต่มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เด็กและเยาวชน 
ที่หันมาริเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมีจ านวนเพ่ิมอยู่ตลอดเวลา ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ยังมีอยู่ ในทุกชุมชน ผู้ก่อเหตุจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักขาดสติยั้ งคิดและ 
ไม่มีความเกรงกลัวต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญาทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ  

จากผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่มุ่งเน้น 
ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งจากการจ าหน่าย การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามสถานที่ต่าง ๆ  
ที่เป็นข้อห้าม ข้อยกเว้น ยังเป็นข้อถกเถียงกันอยู่ตลอดเวลาว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์  
ในปัจจุบันหรือไม่ เพียงไร กฎหมายได้ให้ความเสมอภาคหรือไปเกี่ยวข้องกับประเพณี วัฒนธรรม  
วิถีการด ารงชีวิตของชุมชนแต่ละชุมชนหรือไม่อย่างไร การบังคับใช้กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน หรือใช้กฎหมายได้เต็มตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ การลงโทษต่อผู้ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 
มีการเลือกปฏิบัติหรือบังคับให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายได้เพียงใด  

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ 
ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) กับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเจริญ เจริญชัย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 10,942 คน เป็นผู้เสนอ) และ ร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 
92,978 คน เป็นผู้เสนอ) ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าชื่อเสนอ ตามมาตรา 133 (3) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเรียบร้อยแล้ว โดยพบประเด็นปัญหา
การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
และประเด็นปัญหาของร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ที่ส าคัญ 5 ประการ ดังต่อไปนี้  
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       ประการที่หนึ่ง ปัญหาการก าหนดบทนิยาม  

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่นายเจริญ เจริญชัย กับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ร่วมกันเข้าชื่อเสนอ ให้แก้ไขค านิยาม “ขาย”และ“โฆษณา” เพ่ือให้เกิด 
ความชัดเจนยิ่งขึ้นลดปัญหาการใช้ดุลพินิจในการตีความ ซึ่งจากการพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เห็นว่าค านิยามตามพระราชบัญญัติฯ มีความครอบคลุม เหมาะสม
และชัดเจนแล้ว การปรับแก้ค านิยาม จะท าให้การจ่าย แจก การให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ 
ทางการค้า ไม่อยู่ในนิยามค าว่า “ขาย” จะท าให้บุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปี เข้าถึงเครื่องดื่มได้ง่ายขึ้น ซึ่งขัดต่อ
เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ต้องการควบคุมการบริโภค 
เพ่ือลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

การเพ่ิมเติมค านิยาม “จัดเลี้ยงตามประเพณี” เห็นว่า เป็นการก าหนดให้การจัดเลี้ยงตามประเพณี
ครอบคลุมเกือบทุกงานเลี้ยงสังสรรค์ และท าให้สถานที่ราชการและสถานศึกษาสามารถบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้อย่างกว้างขวางและบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้สถานที่
ราชการและสถานศึกษาเป็นสถานที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ การช่วยเลิก หรือ
การควบคุมและป้องกันผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รูปแบบต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งกลยุทธ์ทางการตลาด  
ที่ดึงดูดใจกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนนั้น ต้องให้ความส าคัญในการด าเนินงานภายในสถานศึกษา เนื่องจาก
เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในระบบการศึกษา 

ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ 
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 92,978 คน เป็นผู้เสนอ) ได้เสนอแก้ไขนิยาม “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
“โฆษณา” และ “การสื่อสารการตลาด” ให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น กล่าวคือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยังมีบทนิยามที่ไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน เช่น นิยามค าว่า 
“เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ไม่สอดคล้องกับกฎหมายภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้  มีข้อสังเกตว่าต้องไม่รวมไปถึง
แอลกอฮอล์ที่เป็นตัวประกอบของยาตามที่คณะกรรมการยาก าหนด 

อย่างไรก็ตาม นิยามค าว่า “โฆษณา” และ “การสื่อสารการตลาด” ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีลักษณะของบทนิยามที่ไม่แยกจากกันเด็ดขาด กล่าวคือ โฆษณานั้น
เป็นการกระท าใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือทราบข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และหมายความ
รวมถึงการสื่อสารการตลาดด้วย เพราะฉะนั้น เมื่อพิเคราะห์จากบทนิยาม การสื่อสารการตลาดทุกอย่าง  
ล้วนเป็นการโฆษณา แต่การโฆษณาบางอย่างอาจไม่ใช่การสื่อสารการตลาด ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาในการตีความได้ 
            ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ 
ลิ้มจิตรกร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) เสนอหลักการยกเลิกบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการควบคุม” 
“ส านักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” “ผู้อ านวยการ” และ “อธิบดี” ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ให้ยกเลิกหมวด 1 หมวด 2 และหมวด 3 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการต่าง ๆ  ประกอบกับเหตุผล 
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ของร่างกฎหมายฉบับนี้ที่เห็นว่าการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้ระบบคณะกรรมการอาจก่อให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจและขอบอ านาจในการพิจารณาและวินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ  

ข้อเสนอแนะ เห็นว่าบทนิยาม “ขาย”และ“โฆษณา”ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีความหมายครอบคลุมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และไม่ควรเพ่ิมนิยาม  
จัดเลี้ยงตามประเพณีในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ซึ่งขัดกับหลักการสถานศึกษาทุกระดับเป็นสถานที่ปลอด
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่เห็นควรเพ่ิมเติมบทนิยามให้เกิดความชัดเจนและเกิดความสอดคล้อง
กับกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในเรื่องของการโฆษณา การโฆษณาแฝง การโฆษณาในรูปแบบอ่ืน 
เช่น การน าเครื่องหมายหรือโลโก้ของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปใช้ในสินค้าประเภทอ่ืน ๆ  

ประการที่สอง ปัญหาการก าหนดสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ 

เป็นผู้เสนอ) มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมบทยกเว้นสถานที่หรือบริเวณที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ 
สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้า สโมสร หรือโรงแรม 
ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา 
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้น บริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร โรงแรม  
หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของ
ทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป และแก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามไม่ให้ผู้ใดบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด   

เมื่อพิจารณาจากร่างกฎหมายดังกล่าว พบว่ามีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เป็นการจ ากัดสิทธิของ
ผู้ประกอบการในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้มีสถานที่จ าหน่ายได้มากขึ้นซึ่งเป็นไปตามบทยกเว้น 
กล่าวคือ แต่เดิมห้ามผู้ประกอบการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษาโดยไม่มีข้อยกเว้น ในขณะที่
ร่างกฎหมายฉบับนี้ ผู้ประกอบการสามารถจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณท่ีจัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล 
หรือสโมสร โรงแรม หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี หรือสถานศึกษาที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้  
ในขณะเดียวกัน แต่เดิมผู้บริโภคถูกจ ากัดไม่ให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะ แต่หลักการ 
ตามร่างกฎหมายฉบับนี้ ได้ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะ 
ของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งการจะประกาศก าหนดสถานที่ห้ามบริโภค
เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีเท่านั้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า 
การก าหนดสถานที่ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รัฐมนตรีจะต้องประกาศก าหนดโดยมีค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แหง่ชาติด้วย ทั้งนี้ สอดคล้องกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ให้ยกเลิกหมวด 1 หมวด 2 และหมวด 3 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการต่าง ๆ ประกอบกับ
เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติที่เห็นว่าการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้ระบบคณะกรรมการอาจก่อให้เกิด
ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจและขอบอ านาจในการพิจารณาและวินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ จึงก าหนดให้เป็นอ านาจ 
ของรัฐมนตรีเท่านั้น 
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ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย กับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) มีการเพิ่มบทบัญญัติให้สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ เฉพาะบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสรในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาได้  

เมื่อพิจารณามาตรการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานศึกษา ตามมาตรา 27 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ ากัดการเข้ าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของนักศึกษา โดยมีผลงานทางวิชาการจ านวนมากแสดงถึงความสัมพันธ์กันของปัญหาต่าง ๆ  
ในนักศึกษากับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น ผลกระทบต่อสุขภาพ การพักผ่อนไม่เพียงพอ อุบัติเหตุต่าง ๆ 
การทะเลาะวิวาท การใช้ความรุนแรง การล่วงละเมิดทางเพศ การขาดเรียน การถูกให้ออกจากสถาบันการศึกษา 
ตลอดจนอาจเป็นสาเหตุน าไปสู่การติดสารเสพติดประเภทอ่ืนได้ จึงเห็นว่าไม่ควรแก้ไขให้มีการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสถานศึกษา ถึงแม้ว่าจะเสนอให้ขายเฉพาะบริเวณที่จัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสรและใน
ระดับอุดมศึกษาก็ตาม ซึ่งเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 ที่มุ่งเน้นลดปริมาณการดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนโดยรวม ป้องกันการเพ่ิมขึ้นของผู้ดื่ม
แอลกอฮอล์ ลดปัญหาด้านสุขภาพครอบครัว อุบัติเหตุและอาชญากรรม รวมทั้งผลกระทบทั้งด้านสังคม 
และเศรษฐกิจ ซึ่งมสีาเหตุสืบเนื่องมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์  
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) ระบุถึงการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กฎหมายบัญญัติไว้เป็นข้อห้ามในหลายสถานที่ด้วยกัน ซึ่งบางสถานที่ 
หรือบางแห่งอาจล่อแหลมต่อการกระท าผิดกฎหมายและบางแห่งอาจอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย 
เพ่ือหาผลประโยชน์ จึงเป็นปัญหาที่ต้องน ามาวิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่แท้จริง รวมถึงการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณดังต่อไปนี้ 

(1) วัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้านขายยา

ตามกฎหมายว่าด้วยยา 
(3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้าหรือสโมสร 
(4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
(6) สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิงหรือร้านค้าในบริเวณ

สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
(7) สวนสาธารณะของทางราชการที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
(8) สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

ก าหนดนั้น มีหลายสถานที่ที่อาจจะมีปัญหาในการควบคุมหรือล่อแหลมต่อการกระท าผิดต่อกฎหมาย เช่น  



2-5 
 

ในวัด ในสถานศึกษา ในสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง ในหอพัก หรือเกือบทุกสถานที่ที่กฎหมายบัญญัติ  
เป็นข้อห้าม เนื่องจากในสถานที่เหล่านี้หรือบริเวณ โดยรอบของสถานที่เหล่านี้จะมีร้านอาหารจ าหน่าย
เครื่องดื่ม หรือร้านสะดวกซื้อ ไว้บริการลูกค้าอยู่แล้ว ซึ่งในปัจจุบันยังพบว่ามีการน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เข้าไปดื่มกันในวัด เช่น งานบวช งานศพ หรืองานประเพณีต่าง ๆ ญาติโยมจะน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาดื่ม  
ในวัดหรือพ่อค้าแม่ค้าจะน ามาจ าหน่ายอยู่ในบริเวณด้านนอกติดก าแพงวัด และมักจะอ้างว่าน าจ าหน่ายเฉพาะ 
ช่วงที่วัดมีการจัดงานเท่านั้น นอกจากนั้น พบว่าวัดได้ท าสัญญาเช่ากับบุคคลภายนอกให้เข้ามาพักอาศัยหรือ 
เข้ามาท ามาค้าขาย ซึ่งส่วนมากจะเป็นการขายอาหารประเภทตามสั่ง จึงมักจะมีนักดื่มมานั่งดื่มกิน โดยไม่ได้ 
ใส่ใจเกี่ยวกับมาตรการทางด้านกฎหมายหรือบทลงโทษตามตัวบทกฎหมายแต่อย่างใด ดังนั้น จากการวิเคราะห์
ปัญหาของสถานที่การห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ วัด สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการ
น้ ามันเชื้อเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการ หรือสถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีก าหนด ล้วนเป็นกรณีที่กฎหมายมุ่งที่
จะเข้าไปควบคุมเฉพาะส่วนที่มองว่าเป็นจุดของปัญหา แต่ไม่ได้ตระหนักถึงการควบคุมในทุกส่วนของพ้ืนที่  
ของการบังคับใช้กฎหมายอย่างเต็มรูปแบบ ท าให้เกิดปัญหาหรือช่องโหว่ของกฎหมายที่ไม่อาจควบคุม 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ กล่าวคือ กฎหมายห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานีบริการน้ ามัน
เชื้อเพลิง แต่กฎหมายก็ไม่ได้ห้ามร้านค้าหรือซุปเปอร์มาร์เก็ตที่อยู่ติดกับสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงที่จะ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

ข้อเสนอแนะ เห็นควรห้ามมีการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานศึกษาโดยเด็ดขาด  
และเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานที่สาธารณะให้ครอบคลุม
มากขึ้น ยกเว้นเฉพาะสถานที่หรือบริเวณ และเวลาที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับการศึกษา วิจัย หรือผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากขึ้นป้องกันปัญหาการตีความ สถานศึกษาที่สอนการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงต้องมีมาตรการในการดูแลมิให้ผู้เรียนดื่มจนไม่สามารถครองสติได้ 

ประการที่สาม ปัญหาการก าหนดช่วงเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) มีหลักการในการยกเลิกเรื่องการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 28 วรรคแรก ก าหนดห้ามไม่ให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ซึ่งการยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว ท าให้การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถ
ขายได้โดยไม่มีการก าหนดช่วงเวลา กล่าวคือ ปัจจุบันมีการก าหนดช่วงเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ซึ่งเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่น ามาใช้เพ่ือจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยก าหนดเวลา  
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน และก าหนดห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน
ส าคัญต่าง ๆ ทั้งนี้ การยกเลิกก าหนดช่วงเวลาจะท าให้ผู้ประกอบการสามารถจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในวันส าคัญได้ด้วย 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย กับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) มีการเสนอให้ยกเลิกการก าหนดช่วงเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์



2-6 
 

ซ่ึงเป็นการขัดต่อมาตรการในการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางกายภาพอย่างหนึ่ง โดยก าหนดเวลา
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สอดคล้องกับพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนและสอดคล้องกับกลยุทธ์  
เพ่ือป้องกันและลดอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการ
ที่มีการเล็งเห็นถึงประโยชน์ ซึ่งมาตรการห้ามขายนอกจากเวลาที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กล่าวคือ เวลา 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. การห้ามขายแอลกอฮอล์ 
ในเวลาดังกล่าว นอกจากจะเป็นการจ ากัดพฤติกรรมการดื่มแล้ว เวลาที่ห้ามขายยังเป็นช่วงเวลาที่เด็ก 
หรือเยาวชนอาจยังไม่กลับเข้าอยู่ในความดูแลของผู้ปกครองและสามารถเข้าถึงเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์  
ได้โดยง่ายอีกด้วย  

ส าหรับประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยให้ก าหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยก าหนดเป็น
กฎกระทรวงแทนนั้น เห็นว่ามาตรการดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องก าหนดเป็นกฎกระทรวง เนื่องจากการออก 
กฎกระทรวงมีข้ันตอนและกระบวนการหลายขั้นตอน และหลักการในการออกกฎกระทรวงจะต้องเป็นกรณีที่มี
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้น ๆ ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นการออกกฎหมาย 
ที่บังคับใช้เป็นการทั่วไปไม่ได้มีผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานโดยตรง 

ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ 
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) ไม่ได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขก าหนดช่วงเวลาในการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ข้อเสนอแนะ ในการก าหนดช่วงเวลาในการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นมาตรการทางกายภาพ
ที่มุ่งเน้นควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนไม่ให้เข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์โดยง่ายเพราะช่วงเวลา 14.00-17.00 น. เป็นช่วงที่เด็กนักเรียนก าลังเลิกเรียนและเดินทางกลับบ้าน 
ทั้งยังเป็นการช่วยลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การเกิดอาชญากรรมพฤติกรรม
เลียนแบบ เป็นต้น 

ประการที่ส่ี ปัญหาการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ 

เป็นผู้เสนอ) มีหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยห้ามไม่ให้ผู้ประกอบการผลิต หรือ จ าหน่าย โฆษณาเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี  
โดยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการโฆษณาตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี 
ประกาศก าหนด ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ไม่ได้ก าหนดอายุ
ของบุคคลไว้ ทั้งนี้ การก าหนดห้ามผู้ประกอบการผลิต หรือ จ าหน่าย โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อ 
หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี ซ่ึงสอดคล้องกับเกณฑ์บรรลุนิติภาวะ
ของประเทศไทย  

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย กับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) เสนอให้มีการห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้าง
สรรพคุณอันเป็นเท็จ ซึ่งเห็นว่าประเด็นดังกล่าวมีกฎหมายควบคุมการโฆษณาในลักษณะดังกล่าวบังคับ 
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เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 เป็นต้น กรณีจึงไม่จ าเป็นต้อง 
มีการแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นสินค้าที่ก่อให้เกิดปัญหา
การบริโภคและผลกระทบจากการบริโภคอย่างมาก จึงไม่ควรมีโฆษณาส่งเสริมการขายได้โดยเสรี การโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีผลกระทบโดยตรงต่อพฤติกรรมในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน 
โดยเฉพาะการปลูกฝังค่านิยมให้แก่เด็กและเยาวชนผ่านทางสื่อโฆษณาประเภทต่าง ๆ ท าให้เยาวชนจดจ า  
ถูกกระตุ้นให้สนใจในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และทุกคนในสังคมเข้าถึงการรับรู้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยง่าย  
ด้วยวิธีการสื่อสารใหม่ ๆ จึงจ าเป็นต้องควบคุมและจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งองค์การอนามัยโลก 
ได้แนะน าให้มาตรการการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์เป็นหนึ่งในมาตรการที่ควรด าเนินการ 
มากที่สุดหรือมีความคุ้มค่าสูง โดยมีผลงานทางวิชาการสนับสนุนจ านวนมากถึงประโยชน์ของการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการควบคุมการโฆษณา  

ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ 
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) ระบุถึงปัญหาในการควบคุมสถานที่การโฆษณาประชาสัมพันธ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งชี้น าให้สาธารณชนคิดว่าเป็นเครื่องดื่มธรรมดา
ทั่วไปตามปกติและเป็นที่ยอมรับในสังคม นอกจากนี้  การโฆษณายังเป็นการส่งเสริมทัศนคติของประชาชน 
ในสังคมให้มองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปในทางที่ดีมากกว่าในทางลบ การโฆษณาเป็นการชักน าและชี้ชวน 
ให้ผู้ที่ไม่เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หันมาเริ่มดื่มและท าให้ผู้ที่ดื่มเป็นประจ าอยู่แล้วดื่มในปริมาณที่เพ่ิมมากข้ึน 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มุ่งเน้นถึงความต้องการดื่มโดยละเลยเพิกเฉยต่อความเสี่ยงทางด้านสุขภาพ
ส่วนบุคคลและสาธารณสุข อันจะท าให้เป้าหมายในการป้องกันโรคล้มเหลว ซึ่งโทรทัศน์เป็นหลักแหล่งส าคัญ
ส าหรับการโฆษณา นับเป็นระบบการเสริมสร้างวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลในการโน้มน้าวจูงใจและมีทัศนคติ  
ต่อประชาชนส่วนใหญ่ที่มีการตอบสนองต่อการโฆษณา ดังนั้น การห้ามโฆษณาอย่างสิ้นเชิงจะมีประสิทธิผล 
ในการป้องกันวัยรุ่น เยาวชน จากการริเริ่มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีผลมาจากการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
รวมถึงความเชื่อในเรื่องคุณประโยชน์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนั้น การใช้กลยุทธ์ทางการตลาด 
ที่ส่งเสริมให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชนเป็นอีกบทบาทหนึ่งของบริษัทผู้ผลิต ซึ่งมักจะแอบแฝง
การโฆษณาประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดการจดจ าตราสินค้า เกิดการยอมรับในตราสินค้า และเกิดการบริโภคมากข้ึน 
ไม่ว่าด้วยการจัดกิจกรรมในแหล่งวัยรุ่น เช่น ในบริเวณสถานศึกษาในรูปแบบการเตือนให้มีการดื่มอย่างมีสติ 
แต่แอบแฝงการโฆษณาในบริเวณรอบ ๆ สถานที่แสดงคอนเสิร์ตหรือโดยการจัดให้มีบูทเชิญชวนในห้างสรรพสินค้า 
หรือในเรื่องของการส่งเสริมขายของสินค้าแต่ละชนิด เพ่ือหลีกเลี่ยงการโฆษณาในเวลาที่กฎหมายก าหนด  
ซึ่งถือว่ามีผลและมีส่วนต่อการสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอีกด้วย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ได้ก าหนดมาตรการ ห้ามมิให้
ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้าง
สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้ อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผู้ผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม  
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โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพ
สัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้ร่วมกันเข้าชื่อเสนอนั้น ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน มาตรา 32 ห้ามผู้ใดโฆษณาหรือท าการสื่อสาร
การตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่การโฆษณาที่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน ซึ่งการขออนุญาต 
และการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ผู้อนุญาตอาจก าหนดเงื่อนไข
เฉพาะในการโฆษณาและจ ากัดการใช้สื่อโฆษณาก็ได้  

ทั้งนี้ กรมการปกครอง กรมการขนส่งทางบก กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมควบคุมโรค  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีความเห็นว่า มีความเหมาะสมที่จะต้องมีการขออนุญาตก่อน 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และรวมถึงการตรวจสอบภายหลังการโฆษณาที่จะส่งผลดีในระยะยาว  
และรัฐสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมการโฆษณาได้ และควรก าหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงาน การติดตาม 
การประเมินผลของมาตรการควบคุม และควรก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ส าหรับผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวิธีการหรือลักษณะที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ ต้องก าหนด
ไว้ในลักษณะที่ชัดเจนไม่ให้เกิดปัญหาการลักลั่นหรือตีความกฎหมายในลักษณะที่เข้าข่ายความผิด และ 
ควรส่งเสริมให้ผู้บริโภคหรือผู้ผลิต หรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างประเทศให้มีทัศนคติที่ดี  
และรับผิดชอบต่อสังคม ในกรณีของการท ายอดการจ าหน่ายโดยใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือดึงนักดื่มทั้งหลายทั้งรายเก่า
และรายที่เพ่ิงริเริ่มดื่มให้มีความสนใจอยากลิ้มอยากลองผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บริษัทท าธุรกิจอยู่นั้น  
รวมถึงรัฐต้องช่วยกันกวดขันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ลงโทษต่อผู้ผลิต น าเข้า หรือประกอบการสถานบริการ
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีความเด็ดขาด ตามมาตรการของกฎหมายอย่างจริงจัง  

เห็นควรแก้ไขบทบัญญัติในประเด็นการห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครอบคลุมถึงการโฆษณาโดย
การใช้ตราสินค้าที่เหมือนหรือคล้ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการโฆษณาสินค้าประเภทอ่ืน หรือการท ากิจกรรม
รวมทั้งเผยแพร่ข่าวสารกิจกรรม โดยอาจก าหนดข้อยกเว้นบางประการ เช่น การห้ามให้การอุปถัมภ์  
ให้การสนับสนุนบุคคลหรือหน่วยงาน กรณีที่ก าหนดให้ยกเว้นหากเป็นการช่วยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีที่
เกิดสาธารณภัยร้ายแรง เพ่ือเปิดช่องให้สามารถเข้าช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยร้ายแรงได้ 

ประการที่หา้ ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดโทษ 
ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ) มีหลักการยกเลิกบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ให้คณะกรรมการควบคุมมีอ านาจ
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เปรียบเทียบปรับ กล่าวคือ เมื่อร่างพระราชบัญญัติมีหลักการและเหตุผลในการยกเลิกระบบคณะกรรมการ 
ต่าง ๆ ดังนั้น อ านาจในการเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการควบคุมจึงยกเลิกไปโดยปริยาย 

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... (นายเจริญ เจริญชัย  
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) เสนอให้มีการแก้ไขบทก าหนดโทษ มาตรา 26 มาตรา 32 เนื่องจาก
โทษค่าปรับมีอัตราสูงเกินไป ไม่สมดุลกับความเสียหายที่ก่อขึ้น  ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 26 เป็นมาตรการที่ก าหนดให้เฉพาะผู้ผลิต หรือผู้น าเข้าปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งผู้ผลิต
และน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผู้ที่มีความจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนด าเนินการผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องมีการด าเนินการต่าง ๆ เช่น 
การขออนุญาต ผลิตหรือน าเข้า มีองค์ความรู้  และความรับผิดชอบมากกว่าบุคคลทั่วไป บทก าหนดโทษ 
จึงควรมีอัตรามากกว่าบุคคลทั่วไป  

กรณีกระท าความผิดตามมาตรา 32 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
การก าหนดโทษอัตราโทษปรับควรก าหนดในอัตราที่สามารถยับยั้งการกระท าความผิดลงได้ หากก าหนด 
ในอัตราน้อยลงอาจเกิดผลในทางลบได้ เช่น การจ้างให้ผู้อ่ืนท าการโฆษณาแทนโดยผู้จ้างหรือเจ้าของแบรนด์
จะรับผิดชอบค่าปรับแทนทั้งหมด เนื่องจากประโยชน์ที่ได้รับจากการโฆษณามีมากกว่าจ านวนค่าปรับ  
ท าให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดปัญหาการบังคับใช้ จึงไม่ควร  
แก้อัตราโทษตามมาตรา 38  

ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ 
กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) ได้ก าหนดหลักการในมาตรา 15 ให้ยกเลิกความในมาตรา 38  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดว่า ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน “มาตรา 38 ผู้ผลิตหรือน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดหลักการในมาตรา 16 ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดว่า ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน “มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ”  

จะเห็นว่า มาตรา 26 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นมาตรการ 
ที่ก าหนดให้เฉพาะผู้ผลิต หรือผู้น าเข้าปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องศึกษา
ข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งการขออนุญาต ผลิตหรือน าเข้า มีองค์ความรู้ และความรับผิดชอบ
มากกว่าคนทั่วไป จึงควรก าหนดอัตราโทษมากกว่าบุคคลทั่วไป 

ส าหรับกรณีบทก าหนดโทษกรณีการกระท าความผิดตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้น เห็นว่า อัตราโทษปรับควรก าหนดในอัตราที่สามารถยับยั้งการกระท า
ความผิดลงได้ หากก าหนดอัตราโทษที่น้อยลงอาจเกิดผลกระทบในทางลบได้ เช่น การจ้างให้ผู้ อ่ืนท า  
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การโฆษณาแทน โดยผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของแบรนด์จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าปรับทั้งหมด เนื่องจากประโยชน์ที่ได้รับ
จากการโฆษณามีมากกว่าจ านวนค่าปรับ ท าให้การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดปัญหาการบังคับใช้ 
 ข้อเสนอแนะ ไม่ควรแก้ไขอัตราโทษตามมาตรา 26 มาตรา 32 เนื่องจากอัตราโทษเดิมมีความเหมาะสม
กับฐานความผิด อย่างไรก็ตาม นอกจากมีการก าหนดโทษทางอาญาแล้ว เห็นควรมีการก าหนดมาตรการ 
ทางปกครอง เช่น การก าหนดโทษปรับทางปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ) ในกรณีที่  
ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง เห็นควรน าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับ  
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม เช่น ห้ามจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ห้ามด าเนินการใด ๆ ตามระยะเวลาที่ก าหนด หรือมาตรการตามกฎหมายว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย  

กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 บังคับใช้มาเป็นระยะ
เวลานาน ซึ่งบทบัญญัติบางมาตราไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคม โดยเฉพาะการขาย โฆษณา การใช้บุคคล 
ผู้มีชื่อเสียงแนะน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ท าให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงสื่อเหล่านั้นได้ง่าย
มากขึ้นและเกิดความคุ้นชินว่าการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเรื่องปกติในสังคม และเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายยังไม่ครอบคลุมถึงบริบททางสังคมดังกล่าว เกิดเป็นช่องว่างทางกฎหมาย 
ให้ผู้ประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้โอกาสเหล่านั้นแสวงหาประโยชน์ จนส่งผลกระทบต่อสังคม
โดยรวม ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว มุ่งเน้นเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ให้ครอบคลุมถึงการโฆษณาทางสื่อสังคมออนไลน์และการน าตราผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ไปใช้ในผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมการขายทั้งทางตรงและทางอ้อม  
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

1. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คืออะไร 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง เครื่องดื่มทุกประเภทที่มีส่วนผสมของเอทิลแอลกอฮอล์ (ETHYL 

ALCOHAL) ซึ่งเอทิลแอลกอฮอล์คือแอลกอฮอล์ธรรมชาติที่ได้จากการหมักของพืชและผลไม้ชนิดต่าง  ๆ เช่น 
ข้าว องุ่น ฯลฯ ทั้งนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ผสมอยู่ตั้งแต่ 0.5-8 ดีกรี จะถูกจัดว่า
เป็นเครื่องดื่มประเภทสุรา ทั้งนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั่วไป ประกอบด้วย  
1.1 เหล้า ซึ่งเป็นเครื่องดื่มที่ได้จากการกลั่น โดยใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติ เช่น ข้าว ข้าวสาลี 

กากน้้าตาล หรืออ้อย และมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 40-50 
 1.2 เบียร์ ซึ่งเป็นเครื่องดื่มที่ได้จากการหมักส่วนผสมจากธัญพืช เช่น ข้าวบาร์เลย์ ข้าวสาลี  
ข้าวไรย์ หรือข้าว และมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 3-6 

1.3 ไวน์ ซึ่งเป็นเครื่องดื่มที่ได้จากการหมักน้้าตาลจากผลไม้ เช่น องุ่น หรือลูกพลัม และส่วนใหญ่
จะมีปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 5-14 โดยขึ้นอยู่กับประเภทของไวน์แต่ละชนิด 

2. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ้ืนบ้าน ประกอบด้วย 
2.1 กระแช่หรือน้้าตาลเมา ซึ่งเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท้ามาจากน้้าตาลโตนด ที่เกิดจาก 

การหมักน้้าตาลที่ได้จากการปาดจั่นมะพร้าว งวงตาล งวงระก้า และมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 10 
 2.2 สาโท ซึ่งเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไวน์ ท้าจากข้าวเหนียวหมักส่า  และมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 8 

2.3 น้้าขาว ซึ่งเกิดจากการหมักข้าวเหนียวและแป้งเหล้า และมีปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 4 
2.4 อุ ซึ่งท้ามาจากปลายข้าวและแกลบผสมแป้งข้าวหมัก แล้วน้าไปหมักในไห  และมีปริมาณ

แอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 101 
 
2. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 25512 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125
ตอนที่ 33 ก หน้า 34 วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2551 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551  
เป็นต้นไป โดยมีสาระส้าคัญ 5 ประการคือ  

                                                           
1 ส้านักงานส่งเสริมสุขภาพ. สุราคอืยาเสพติด : ทุกวันที่ด่ืม โอกาสตายมากกว่ารอด ดับชีวิต ดับฝัน ดับวันพรุ่งนี้.  
สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก https://resourcecenter.thaihealth.or.th/files/7/Manual/Final%2%B8%94.pdf 
2 สรุปสาระส าคัญ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดย กลุ่มพัฒนาภาคเีครือข่าย ส านักงาน
ป้องกันควบคุมโรคท่ี 9 นครราชสีมา. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก http://103.40.150.229/DPC5/60-conclude-
low3.pdf 
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1. การควบคุมสถานที่ห้ามดื่มห้ามขาย ประกอบด้วย มาตรา 27 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในสถานที่ หรือ บริเวณ และมาตรา 31 ห้ามมิให้ผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ หรือ บริเวณ  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา 27 ห้ามขาย มาตรา 31 ห้ามดื่ม 
(1) วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา (1) วัดหรือสถานที่ส้าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  

     เว้นแต่ เป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล 
     ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและ 
     ร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล 
     และร้านขายยา ยกเว้น ที่พักส่วนบุคคล 

(3) สถานที่ราชการ ยกเว้น ร้านค้าหรือสโมสร (3) สถานที่ราชการ ยกเว้น ที่พักส่วนบุคคล หรือ 
     สโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 

(4) หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ไม่ห้ามดื่ม 
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 
     แห่งชาต ิ

(4) สถานศึกษา ยกเว้นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร 
     หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณีหรือสถานศึกษา 
     ที่สอนการผสมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(6) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงหรือร้านค้าในบริเวณ 
     สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง 

(5) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงหรือร้านค้าใน 
     บริเวณสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง 

(7) สวนสาธารณะของทางราชการ (6) สวนสาธารณะของทางราชการ 
(8) สถานที่อ่ืนตามรัฐมนตรีประกาศก้าหนด (7) สถานที่อ่ืนตามรัฐมนตรีประกาศก้าหนด 
- สถานที่อ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (เพิ่มเติม)  
1. ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 
2. ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริเวณสถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก 
3. ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณสถานีรถไฟ หรือในขบวนรถท่ีอยู่บนทางรถไฟ 
    ตามกฎหมายว่าด้วยจัดวางการรถไฟและทางหลวง 
4. ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณทางเรือโดยสารสาธารณะหรือบนเรือโดยสาร 
    สาธารณะประจ้าทาง 
5. ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
    ที่จัดไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไป 
6. ห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐยกเว้น  
    บริเวณท่ีจัดไว้เป็นร้านค้า หรือสโมสร 
7. ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ  
    ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยงตามประเพณี 
8. ห้ามผู้ใดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนทางในขณะขับขี่หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถหรือบนรถ 
9. ห้ามผู้ใดขายหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่ประกอบกิจการโรงงาน 
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2. การควบคุมด้านวันเวลาที่จ้าหน่าย โดยมีรายละเอียดตามมาตรา 28 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ก้าหนดวันห้ามขาย ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษาและ 
วันออกพรรษา 

2.2 ก้าหนดเวลาห้ามขาย โดยห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 
11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. ยกเว้นกรณีการขายในอาคาร  
ท่าอากาศยานนานาชาติและการขายในสถานบริการซึ่งเป็นไปตามก้าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 

3. การควบคุมอายุและพฤติการณ์ของผู้ซื้อ โดยห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคล 
ซึ่งมีอายุต่้ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์หรือบุคคลซึ่งมีอาการมึนเมาครองสติไม่ได้ 

4. การควบคุมวิธีการหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยมีรายละเอียดตามมาตรา 31  
ซึ่งห้ามผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

4.1 ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ 
4.2 การเร่ขาย 
4.3 การลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
4.4 ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การให้บริการ การชิงโชค การชิงรางวัล 

หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแก่ผู้น้าหีบห่อหรือสลากหรือ 
สิ่งอื่นใดเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ 

4.5 โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอ่ืน หรือการให้บริการ
อย่างอ่ืน แล้วแต่กรณี หรือแจกจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการก้าหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่
เป็นการบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

5. การควบคุมการโฆษณา โดยมีรายละเอียดตามมาตรา 32 ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจ
ให้ผู้ อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด  ๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ทุกประเภทให้กระท้าได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ
ของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง ถ้าเป็น
การโฆษณาที่มีต้นก้าเนิดจากต่างประเทศกฎหมายอนุโลมยกเว้นให้ (เป็นการถ่ายสดเข้ามาจากต่างประเทศ 
หากมีการบันทึกเทปไว้แล้วมีการถ่ายทอดอีกครั้งต้องด้าเนินการห้ามโฆษณาตามมาตราดังกล่าว)  
 ในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีอ้านาจในการ  

 1. เข้าไปในสถานที่ท้าการของผู้ผลิต น้าเข้าหรือขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ผลิต น้าเข้า หรือ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ เก็บเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในเวลาท้าการของสถานที่นั้น รวมถึง 
เข้าตรวจสอบยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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2. ยึดหรืออายัดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้ผลิต ผู้น้าเข้า หรือผู้ขายที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้

3. มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค้าหรือส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 
3. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ3 

3.1 การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีรัฐบัญญัติว่าด้วยการต่อต้านการบริโภคบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยรัฐ

บัญญัติดังกล่าวมีหลักการที่ส้าคัญเฉพาะในส่วนของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 4 ประการ คือ 
1) การให้ความรู้และข้อมูลแก่ผู้บริโภคถึงอันตรายที่เกิดจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2) การลดอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
3) การลดปริมาณการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
4) การป้องกันเยาวชนไม่ให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ทั้งนี้ การโฆษณาและประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีเงื่อนไขว่าจะต้องระบุข้อความที่บอกถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพแก่ผู้บริโภคด้วย โดยหลักการที่ส้าคัญของการควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพันธ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสคือการโฆษณา จะต้องด้าเนินการได้เฉพาะกรณีที่กฎหมาย
ก้าหนดให้กระท้าได้เท่านั้น ถ้าเป็นกรณีนอกเหนือจากที่กฎหมายก้าหนด ถือว่าไม่ถูกกฎหมายและไม่สามารถ
โฆษณาได้  

หลักการดังกล่าวได้บัญญัติรวมไว้ในประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยมาตรา L3323-2 มีสาระส้าคัญ 
คือ ห้ามการโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่กรณี
ตามท่ีกฎหมายก้าหนดเท่านั้น และการโฆษณาดงักล่าวนั้น จะกระท้าไดเ้ฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีผ่ลิตและ
จ้าหน่ายโดยถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น 

ประเภทและลักษณะของสื่อที่กฎหมายอนุญาตให้มีการโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ์ได้ มีดังต่อไปนี้ 
1. สื่อสิ่งพิมพ์ ยกเว้นกรณีสื่อสิ่งพิมพ์ดังกล่าวมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน ตามที่ก้าหนดในมาตรา 1 

วรรคหนึ่งแห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยสื่อสิ่งพิมพ์ทีม่ีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน  
2. สื่อวิทยุกระจายเสียง เฉพาะประเภทรายการ และช่วงเวลาตามที่ก้าหนดในรัฐกฤษฎีกาที่ผ่าน  

ความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐว่าด้วยหลักเกณฑ์การก้าหนดช่วงเวลาส้าหรับโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์มากกว่า 1.2 ดีกรี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมทางสื่อวิทยุกระจายเสียง โดยมาตรา 
R3323-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขบัญญัติให้กระท้าได้เฉพาะช่วงเวลาตามท่ีก้าหนด ดังนี้ 

- วันพุธระหว่างเวลา 00.00 นาฬิกา ถึง 07.00 นาฬิกา 
- วันอื่น ๆ ระหว่างเวลา 00.00 นาฬิกา ถึง 17.00 นาฬิกา 

                                                           
3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทย. 
สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก 
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/6874/8/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5
%E0%B9%88%203.pdf 
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3. สื่อในรูปของใบปลิวหรือแผ่นโฆษณา ป้ายโฆษณา แผ่นพับหรือใบปลิวขนาดเล็ก หรือในรูปวัตถุใด ๆ 
ภายในบริเวณสถานที่จ้าหน่ายที่มีลักษณะพิเศษ ตามเงื่อนไขที่ก้าหนดในรัฐกฤษฎีกา ที่ผ่านความเห็นชอบ 
ของสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ บทบัญญัติมาตรา R3323-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ได้ก้าหนดประเภท
ของสถานที่จ้าหน่ายที่มีลักษณะพิเศษ ดังนี้ 

- สถานที่จ้าหน่ายซึ่งผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ภายใต้
เงื่อนไขที่ก้าหนด ในมาตรา L3331-1 ถึงมาตรา L3331-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ยกเว้นกรณีสถานี
บริการน้้ามันเชื้อเพลิง 

- สถานที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มชั่วคราว ตามที่ก้าหนดในมาตรา L3334-1 ถึงมาตรา L3334-2  
แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
 - สถานที่ที่เกษตรกรใช้ในการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงเป็นการถาวร โดยขนาด 
ของแผ่นป้ายโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในบริเวณสถานที่จ้าหน่ายที่มีลักษณะพิเศษดังกล่าวข้างต้นจะต้อง  
มีขนาดไม่เกิน 0.35 ตารางเมตร ตามท่ีก้าหนดในมาตรา R3323-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข 

4. การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์โดยการส่งข้อความ ใบแสดงสินค้า แค็ทตาล็อก หรือโบรชัวร์  
ซึ่งจัดท้าโดยผู้ผลิต ผู้น้าเข้า ตัวแทนจ้าหน่าย หรือผู้เก็บรักษาสินค้า จะต้องแสดงเงื่อนไขในการจ้าหน่ายและ
ระบุรายละเอียดได้เฉพาะตามรายการที่ก้าหนดไว้ในมาตรา L3323-4 ประกอบด้วยปริมาณแอลกอฮอล์ 
แหล่งก้าเนิด ชื่อเฉพาะ ส่วนผสม ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต ผู้น้าเข้าหรือผู้จ้าหน่าย วิธีการผลิต เงื่อนไข 
ในการจ้าหน่าย วิธีการบริโภค และเครื่องหมายการค้า นอกจากนี้ ยังอาจระบุถึงข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งผลิต 
แหล่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์  

5. การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ระบุได้เฉพาะชื่อของผลิตภัณฑ์
และท่ีอยู่ของผู้ผลิต ผู้น้าเข้า หรือผู้จ้าหน่าย เท่านั้น ห้ามระบุข้อความหรือข้อมูลอื่น ๆ ทั้งสิ้น 

6. การโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ์ภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินค้า หรืองานประเพณี
สามารถกระท้าไดเ้ฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นตามเง่ือนไขท่ีก้าหนดในรัฐกฤษฎีกา 

7. การประชาสัมพันธ์หรือแนะน้าข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษาและศาสตร์เกี่ยวกับไวน์ 
ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ์หรือที่เก็บรวบรวมประวัติความเป็นมาของเครื่องดื่มประจ้าท้องถิ่น มหาวิทยาลัย 
สมาคมทางศาสนา หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับไวน์เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์  
การชิมไวน์ตามประเพณี ตามเงื่อนไขที่ก้าหนดในรัฐกฤษฎีกา 

8. การให้วัตถุหรือสิ่งของซึ่งระบุชื่อหรือเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะมี 
การคิดมูลค่าหรือไม่ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการขายตรง แก่ผู้บริโภคหรือผู้จัดจ้าหน่าย หรือเมื่อมีการเที่ยวชม
สถานที่ผลิตเครื่องดื่มนั้น 

9. สื่อทางอินเทอร์เน็ตทั่วไป ยกเว้นสื่ออินเทอร์เน็ตที่น้าเสนอเนื้อหาที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน 
และสื่อของสมาคมหรือองค์กรด้านการกีฬา ซึ่งไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ์ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด 
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3.2 การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ในระดับประเทศ การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภทต้องปฏิบัติตาม Australian 

Association of National Advertisers (AANA) Advertiser Code of Ethics และ Alcoholic Beverages 
Advertising Code ในขณะเดียวกัน การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางโทรทัศน์ ต้องอยู่ภายใต้ Commercial 
Television Industry Code of Practice   

ในส่วนของภาครัฐ เช่น รัฐนิวเซาท์เวลล์ มีการตรากฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
(Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010) โดยมีการก้าหนดห้ามการโฆษณาหรือการท้า
กิจกรรมส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลดปัจจัยที่จะกระตุ้นให้ประชาชนหันมาบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพิ่มมากข้ึน  
 ทั้งนี้ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเป็นกฎหมายที่แต่ละรัฐบัญญัติขึ้น ซ่ึง
มีหลักเกณฑ์ในท้านองเดียวกัน แตกต่างกันเพียงรายละเอียดปลีกย่อย เช่น อัตราค่าปรับ เวลาเปิด-ปิด  
ของสถานที่ที่ได้รับอนุญาต หรือการอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น โดยสามารถสรุป
ภาพรวมของกฎหมายทุกฉบับได้ดังนี้ 

1. การขอใบอนุญาตจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 1.1 ใบอนุญาต (Liquor Licence) ประกอบด้วย 

- On-Licence คือใบอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างวันและเวลาที่ก้าหนด 
เพ่ือบริโภคในสถานที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

- Off-Licence คือใบอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันและเวลาที่ก้าหนด  
เพ่ือบริโภคนอกสถานที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

- Club Licence คือใบอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบันเทิงตามเวลา 
ที่ก้าหนด โดยจ้าหน่ายแก่สมาชิกผู้ใช้บริการตามท่ีระบุไว้ในใบอนุญาต เพ่ือบริโภคท้ังในและนอกสถานที่ 

- Special Licence คือใบอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มในสถานที่และเวลาตามเงื่อนไขที่
ก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

1.2 การอนุญาต (Liquor Permit) ประกอบด้วย 
- On-Permit เป็นการอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่ม เพ่ือการบริโภคในสถานที่ ในเวลาที่

อนุญาตตามเงื่อนไข 
- Off-Permit เป็นการอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่ม เพ่ือการบริโภคนอกสถานที่ ในเวลาที่

อนุญาตตามเงื่อนไข 
- Special Permit เป็นการอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่ม เพ่ือการบริโภคนอกสถานที่ 

ตามเวลาที่ก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
2. การควบคุมสถานที่วันและเวลาจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 โรงแรม ร้านอาหาร สถานบันเทิง ที่ต้องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือการบริโภค
ภายในสถานประกอบการ ต้องขอใบอนุญาตจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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2.2 บ้านพักอาศัย ที่ท้าการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องขอใบอนุญาตจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

2.3 สถานบันเทิงที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ลูกค้า สามารถจ้าหน่ายได้ตามเวลาที่ก้าหนดไว้ 
ในใบอนุญาต ยกเว้น วันอาทิตย์ วัน Good Friday วัน Christmas และวันส่งท้ายปีเก่า ที่มีการก้าหนดเวลา 
แตกต่างจากในใบอนุญาต 

2.4 ร้านค้าปลีกที่ได้รับการอนุญาต สามารถจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามเวลาที่ก้าหนด
ยกเว้นในวัน Good Friday วัน Christmas ซึ่งจะมีเวลาแตกต่างไปจากเดิม 

2.5 ร้านค้าส่งที่ได้รับการอนุญาต สามารถจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามเวลาที่ก้าหนดและ
สามารถจ้าหน่ายหรือจัดหาตัวอย่างเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้บริโภค แต่ต้องมีปริมาณไม่น้อยกว่าที่กฎหมาย
ก้าหนด 

2.6 ผู้ผลิตที่ได้รับอนุญาตให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือการบริโภค ได้รับอนุญาตให้ขายตรง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาใด ๆ ก็ได้ แต่ในการส่งสินค้าจะต้องเป็นไปตามเวลาที่ก้าหนด โดยห้ามส่งสินค้า 
ในวัน Good Friday และวัน Christmas 

3. การห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลตามที่กฎหมายก้าหนด โดยกฎหมายไม่อนุญาต
ให้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
 3.1 ผู้ที่มึนเมาสุรา 

3.2 ผู้บริโภคที่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ตามที่กฎหมายก้าหนด ได้แก่ บุคคลอายุต่้ากว่า 18 ปีห้ามซื้อ
ครอบครอง และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยสิ้นเชิง โดยสถานที่ที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
แกบุ่คคลนั้นต้องรับผิดทางกฎหมายด้วย ทั้งนี้ บุคคลที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี อาจครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ได้เฉพาะในกรณีเพ่ือการท้างาน และการครอบครองเพ่ือการฝึกงานในหลักสูตรวิชาที่อยู่ภายใต้การควบคุม  
ของสถาบันการศึกษาท่ีได้รับอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 

4. การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ต โทรศัพท์เครื่องรับส่งเอกสารหรือทางไปรษณีย์ 
โดยกฎหมายอนุญาตให้ผู้ที่มีใบอนุญาตสามารถเสนอขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตได้ แต่ต้อง
แสดงข้อความชัดเจนที่ระบุว่าการขายหรือจัดการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่หรือในนามของบุคคลที่ 
อายุต่้ากว่า 18 ปี เป็นการกระท้าที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ผู้ซื้อจะต้องแสดงวัน เดือน ปีเกิด เพ่ือยืนยันว่ามีอายุ  
เกินกว่า 18 ปี นอกจากนี้ ผู้ขายจะต้องมีระบบการจัดส่งสินค้าที่รัดกุม โดยห้ามส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้เยาว์  
เป็นอันขาด เว้นแต่มีการร้องขอจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้เยาวชนผู้นั้นเป็นผู้รับมอบสินค้าแทน 

5. การจ้ากัดพ้ืนที่ในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการบริโภคแอลกอฮอล์สามารถท้าได้เฉพาะ
ในสถานที่ที่กฎหมายก้าหนด เช่น ร้านอาหารที่ได้รับใบอนุญาต ทั้งนี้ การดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่สาธารณะ
ถือว่าเป็นความผิด 

6. การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องปฏิบัติตามมาตรการต่อไปนี้ 
6.1 ต้องไม่ชักจูงให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินขนาด ไม่ชักจูงให้ผู้เยาว์ที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี 

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่มีฉากที่แสดงให้เห็นถึงการสนับสนุนพฤติกรรมที่รุนแรง แต่แสดงให้เห็น 
ได้เพียงการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น 
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6.2 ต้องไม่ปรากฏภาพเด็กหรือวัยรุ่นในงานโฆษณา เว้นแต่ เป็นฉากสถานการณ์ทั่วไป เช่น  
การร่วมรับประทานอาหารกับครอบครัว เป็นต้น 

6.3 ห้ามแนะน้าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงออกว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจสร้าง
หรือท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์หรือสภาวะ รวมถึงการบ้าบัดหรือท้าให้เกิดการรู้สึกผ่อนคลาย  
ทางอารมณ ์

6.4 ห้ามโฆษณาภาพการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในขณะที่มีการขับขี่ยานพาหนะหรือท้ากิจกรรม
ใด ๆ ที่เป็นอันตราย เนื่องจากกจิกรรมเหล่านั้น ต้องหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการบริโภคแอลกอฮอล์ 

6.5 ห้ามการโฆษณาท่ีมีการท้าทายให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
6.6 ผู้ค้าปลีกต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ การโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทางสื่อวิทยุและโทรทัศน์ สามารถท้าได้เฉพาะในช่วงเวลาที่เป็นช่วงรายการส้าหรับผู้ใหญ่เท่านั้น  
 
4. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ชนกธิดา ศิริวัตร และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี วรภัทร ได้ท้าการศึกษากรณีการบังคับใช้กฎหมาย
การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่า  
มีประเด็นปัญหาทั้งในส่วนของบทบัญญัติที่ท้าให้มีการตีความกฎหมายแตกต่างกัน การก้าหนดกรอบของ
กฎหมายไว้อย่างกว้าง ๆ ท้าให้เกิดปัญหาในการน้ามาปฏิบัติ อีกทั้งยังมีช่องว่างของกฎหมายที่เปิดโอกาส 
ให้ผู้ประกอบการท้าการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามอ้าเภอใจ เช่น ไม่มีการก้าหนดเนื้อหาที่จะน้ามาใช้  
ในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ชัดเจน ไม่มีการก้าหนดคุณสมบัติของนักแสดงหรือพรีเซ็นเตอร์  
ไม่มีการก้าหนดห้ามรับการสนับสนุนหรือการให้ทุนอุปถัมภ์ หรือก้าหนดเงื่อนไขของการรับทุนดังกล่าว 
ให้ชัดเจน ไม่มีการก้าหนดห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอ้อม เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรก้าหนดเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายให้มี  
ความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

1. ให้ยกเลิกมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เนื่องจาก 
การบัญญัติกฎหมายเพียงมาตราเดียวย่อมไม่เพียงพอที่จะน้า มาใช้ควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ทีมี่หลากหลายรูปแบบ 

2. มีการก้าหนดบทบัญญัติของกฎหมายให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยก้าหนด “ห้ามผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” และ “ห้ามผู้ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ
หรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม” แยกออกจากกัน 

3. ก้าหนดข้อยกเว้นส้าหรับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นการถ่ายทอดสดหรือรายการสด
จากต่างประเทศเท่านั้น 
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4. มีการก้าหนดบทบัญญัติของกฎหมายให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ 
ดังนี้ 

4.1 ก้าหนดประเภทของสื่อให้ชัดเจน รวมถึงก้าหนดหลักเกณฑ์ส้าหรับสื่อแต่ละประเภทให้
เหมาะสมควรมีการก้าหนดประเภทของสื่อที่จะน้ามาใช้ในการโฆษณา โดยไม่ควรให้มีการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสื่อทีมี่กลุม่เป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน หรือสื่อท่ีเด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงได้  

4.2 ก้าหนดช่วงเวลาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้สอดคล้องกับสื่อแต่ละประเภท  
4.3 ก้าหนดเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ชัดเจน  
4.4 ก้าหนดเกี่ยวกับการให้ทุนอุปถัมภ์ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยก้าหนดให้ธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถให้ทุนอุปถัมภ์หรือสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ได้ แต่จะต้องไม่น้า ไปโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม รวมถึงห้ามแจ้งการเป็นผู้สนับสนุนกิจกรรม  

4.5 ก้าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะมาเป็นนักแสดงในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยต้อง
มีอายุไมต้่่ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ รวมถึงห้ามใช้บุคคลที่มีชื่อเสียงในการประชาสัมพันธ์ 

4.6 ก้าหนดห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอ้อม4  
 
5. อ านาจหน้าที่และองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติและคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

5.1 คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ  
อ้านาจหน้าที่และองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมประกอบด้วย (1) นายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (5) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์  (6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (7) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
(8) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (9) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (10) ปลัดส้านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการ โดยให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเลขานุการ และให้อธิบดีกรมควบคุมโรค
และผู้อ้านวยการส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั้งนี้ กฎหมายได้ก้าหนดให้คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติมีที่ปรึกษาเพ่ือให้
ค้าปรึกษาแนะน้าเกี่ยวกับการด้าเนินงานตามอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวด้วย โดยมีอ้านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

(1) ก้าหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี 
รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนการบ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภา พ 
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

                                                           
4 ชนกธิดา ศิริวัตร และธานี วรภัทร. การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 : ศึกษากรณีการบังคับใช้กฎหมาย. สืบคน้ 20 ตุลาคม 2566 จาก 
https://grad.dpu.ac.th/upload/content/files/%E0% A12560/vol5-2-13.pdf 
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(2) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด้าเนินงาน  
(3) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 
5.2 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

เป็นประธานกรรมการ (2) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง (3) ปลัดกระทรวงการคลัง 
เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง (3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่ สาม  
(4) ปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี (5) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (6) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (7) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ (8) ปลัดกระทรวงยุติธรรม (9) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(10) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (11) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (12) ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ   
(13) ปลัดกรุงเทพมหานคร (14) ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (15) ผู้แทนองค์กรเอกชน 
จ้านวน 3 คน (16) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 3 คน โดยให้อธิบดีกรมควบคุมโรค เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ อธิบดีกรมสรรพสามิตเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และให้ผู้อ้านวยการส้านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ในส่วนของกรรมการซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรเอกชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต้าแหน่ง
คราวละ 3 ปี โดยกรรมการซึ่งพ้นจากต้าแหน่งแล้วอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกัน 
เกินสองวาระไม่ได้ โดยมีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

(1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี 
รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพ 
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการ 

(2) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลากพร้อมทั้งข้อความค้าเตือน
ส้าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต หรือน้าเข้า 

(3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก้าหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สถานที่ ห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ วิธีหรือลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องห้าม สถานที่หรือบริเวณห้ามบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(4) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบ้าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่ องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

(5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติ
ตามกฎหมายนี้ แล้วแต่กรณี 

(6) ให้ค้าปรึกษาแนะน้า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ตลอดจนการบ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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(7) จัดให้มีหรือส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและประชาชน
โดยทั่วไปให้เข้าใจถึงโทษและพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(8) เชิญข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้จัดส่งเอกสารหรือ
ข้อมูล เพ่ือประกอบการพิจารณาด้าเนินการตามกฎหมายนี้ 

(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ หรือตามมติคณะกรรมการ 
5.3 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์จังหวัด 
5 .3 .1 คณะกรรมการควบคุมเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์กรุ ง เทพมหานครประกอบด้ วย  

(1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ (2) ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) ผู้แทนกองบัญชาการต้ารวจนครบาล (4) ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์  (5) ผู้แทนกรมสรรพสามิต  
(6) หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (7) ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาสังคม  
(8) ผู้อ้านวยการส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง 
จ้านวน 1 คน (9) ผู้อ้านวยการส้านักการศึกษา (10) ผู้อ้านวยการส้านักการแพทย์ (11) ผู้อ้านวยการส้านักงาน
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (12) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 4 คน และ (13) ผู้อ้านวยการ
ส้านักอนามัย เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร
จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในส้านักอนามัยไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

5.3.2 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ประกอบด้วย (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ (2) รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นรองประธาน
กรรมการ (3) ผู้บังคับการต้ารวจภูธรจังหวัด (4) สรรพสามิตพ้ืนที่ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง จ้านวน 1 คน 
(5) หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (6) ผู้อ้านวยการส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง จ้านวน 1 คน (7) ประชาสัมพันธ์จังหวัด (8) พัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (9) ผู้อ้านวยการส้านักงานป้องกันควบคุมโรคที่รับผิดชอบในเขตจังหวัด  
(10) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง จังหวัดละไม่เกิน 4 คน  
เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 4 คน และ (11) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ โดยคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดจะแต่งตั้งข้าราชการในส้านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

ทั้งนี้ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดมีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละ 3 ปี โดยกรรมการซึ่งพ้นจาก
ต้าแหน่งแล้ว อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด้ารงต้าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  โดยคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด  
มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
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(1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการบ้าบัดรักษา
หรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อคณะกรรมการควบคุม 

(2) ให้ค้าปรึกษาแนะน้า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับการควบคุม
การผลิต การน้าเข้า การขาย การโฆษณา และการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการ 
ในการป้องกันผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพ 
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(3) ก้าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนไปเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

(4) ก้าหนดแนวทางปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการในการลดและเลิก 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด้าเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลด 
และเลิกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมมอบหมาย โดยในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายนี้ กฎหมายก้าหนดให้กรรมการและอนุกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา5 
 
6. มาตรการการจ ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

มาตรการเชิงนโยบายในการจ้ากัดการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน ประกอบด้วย 
9 มาตรการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การควบคุมการลงทุนจากต่างชาติ  
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นับได้ว่าเป็นวัฒนธรรมในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างยาวนาน 

โดยอาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ผสมผสานกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นท่ีบริเวณนี้ จนไม่สามารถแยกออกจากสังคมได้ ดังนั้น ประเทศส่วนใหญ่จึงยอมให้มีการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลยินยอมให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยปราศจาก
การควบคุมด้านการลงทุนธุรกิจจากต่างชาติแล้ว อาจส่งผลเสียต่อประเทศ คือ จ้านวนผู้บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และประเทศอาจเสียดุลทางการค้าเนื่องจาก
การน้าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างชาติโดยปราศจากมาตรการทางภาษ ี

มาตรการควบคุมการลงทุนจากต่างชาติจึงเป็นมาตรการที่เลือกใช้ในประเทศกลุ่มอาเซียนด้วยเช่นกัน 
โดยแต่ละประเทศมีวิธีการที่แตกต่างกัน ยกตัวอย่าง เช่น มาเลเซียจัดตั้งหน่วยงานที่ชื่อว่า The Confederation 
of Malaysian Brewers Berhad (CMBB) เพ่ือควบคุมการลงทุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากต่างชาติ ส่งผลให้
ธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่างชาติของมาเลเซียถูกจ้ากัดแค่เพียง 2 บริษัทเท่านั้น คล้ายคลึงกับอินโดนิเซีย 

                                                           
5 นางสาวสุทธิมาตร จันทร์แดง. (มีนาคม-เมษายน 2552). พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551.  
สืบค้น 19 ตุลาคม 2566 จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/6new/new29.pdf 
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ที่จ้ากัดการลงทุนจากบริษัทต่างชาติ โดยจะอนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนได้โดยก้าหนดให้ต้องขึ้นทะเบียน 
IT-MB กับกรมการค้าต่างประเทศของอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม อาจสังเกตได้ว่ารัฐบาลในประเทศกลุ่มอาเซียน 
อ่ืน ๆ ยังคงไม่มีมาตรการควบคุมการลงทุนจากบริษัทต่างชาติอย่างชัดเจน 

2. การควบคุมการน้าเข้า 
ส้าหรับประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นส่วนใหญ่การน้าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เฉพาะเพ่ือการบริโภค  

ในประเทศ และเพ่ือการบริโภคส่วนตัวส่วนใหญ่จะได้รับการยกเว้น ซึ่งจะพิจารณาจากการน้าเข้าในปริมาณ 
ที่เหมาะสม เช่น ในบรูไนอนุญาตให้น้าเข้าได้ครั้งละไม่เกินกว่า 2 ขวดหรือหากเป็นกระป๋องสามารถน้าเข้า 
มาได้ไม่เกิน 12 กระป๋อง และการน้าเข้ามาแต่ละครั้งต้องไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง  หรือ 2 วัน จึงจะสามารถ
น้าเข้ามาใหม่ได้อีก (Laws of Brunei, Chapter 37 Excise) เช่นเดียวกับฟิลิปปินส์ที่อนุญาตให้น้าเข้ามาได้
โดยไม่เสียภาษีในปริมาณไม่เกิน 2 ขวด หรือไม่เกินกว่า 1 ลิตร มาตรการของบางประเทศควบคุมโดยการใช้
ใบอนุญาต เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก้าหนดให้นิติบุคคลที่ได้รับการอนุมัติจากรัฐบาล
เท่านั้น ส่วนประเทศไทยการน้าเข้ามาเพ่ือจ้าหน่ายต้องเสียภาษีศุลกากรและต้องยื่นใบอนุญาตด้วย 

3. มาตรการทางภาษี 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนจะมีระบบภาษีที่เกี่ยวข้องกับกลไกราคาสินค้าทั่วไป มีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท

คือ ภาษีสรรพมิต ภาษีศุลกากรหรือภาษีน้าเข้า ภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value added Tax) และภาษีประเภทอ่ืน ๆ 
ซึ่งส้าหรับภาษีมูลค่าเพ่ิมนั้นเป็นภาษีที่รัฐบาลในแต่ละประเทศเรียกเก็บจากประชาชนในสินค้าและบริการ 
ทุกประเภทอยู่แล้ว จึงไม่อาจจะนับรวมเป็นมาตรการหนึ่งในการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
ดังนั้น มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียน สามารถจ้าแนกได้เป็น  
3 ประเภทหลัก ดังนี้ 

1) ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ผลิตหรือจัดจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่รัฐไม่อนุญาตให้จัดจ้าหน่าย คือ บรูไนจึงไม่มีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ ในขณะที่
ประเทศอ่ืน ๆ มีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ โดยมีวิธีการก้าหนดอัตราภาษี วิธีการค้านวณ และการจัดเก็บภาษี
แตกต่างกัน บางประเทศ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์  ก้าหนดอัตราภาษีเป็นจ้านวนเงินตามชนิด
ของเครื่องดื่ม ขณะที่อีกหลายประเทศก้าหนดอัตราภาษีเป็นร้อยละตามมูลค่าเครื่องดื่ม เช่น ราชอาณาจักรกัมพูชา  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ส้าหรับประเทศไทยก้าหนด 
อัตราภาษีด้วยการจัดเก็บเป็นจ้านวนเงินตามปริมาณและอัตราร้อยละตามมูลค่า 

2) ภาษีศุลกากร หรือภาษีน้าเข้าเป็นภาษีที่จัดเก็บเฉพาะสินค้าที่น้าเข้ามาจากต่างประเทศ  
ซึ่งเป็นกลไกในการปกป้องอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศ จนกลายเป็นเครื่องมือในการกีดกัน
ทางการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้าเข้าจากต่างประเทศด้วย 

3) ภาษีอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นมาตรการของแต่ละประเทศท่ีต้องการเรียกเก็บจากผู้บริโภค โดยมีการเรียก
ภาษีชนิดนี้แตกต่างกันในแต่ละประเทศ เช่น มาเลเซีย เรียกภาษีประเภทนี้ว่า ภาษีสินค้าและบริการ (Goods 
and Services Tax: GST) กัมพูชาเรียกว่าภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ (Public Lighting Tax: PLT) 
ในขณะที่เวียดนามเรียกภาษีประเภทนี้ว่าภาษีการบริโภคสินค้าพิเศษ (Special Consumption Tax) 
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4. การควบคุมความปลอดภัยในผู้บริโภค 
รัฐบาลในกลุ่มประเทศอาเซียนส่วนหนึ่งมักจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือเข้ามาดูแลให้การคุ้มครองผู้บริโภค 

ที่ดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ เช่น ประเทศมาเลเซียจัดตั้งหน่วยงานที่ชื่อว่า The Confederation of Malaysian 
Brewers Berhad ( CMBB) ที่คอยดูแลและให้ใบอนุญาตแก่ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประเทศสิงคโปร์จัดตั้ง
เป็นคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ (Health Promotion Board: HPB) เพ่ือท้าหน้าที่รณรงค์ 
ให้ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประเทศไทยที่จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เพ่ือก้ากับงานด้านนโยบายการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ความรู้
ทางวิชาการให้แก่เยาวชนและประชาชน อย่างไรก็ตาม ยังมีบางประเทศที่ไม่มี การตั้งหน่วยงานหลัก 
ในการควบคุมความปลอดภัยผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และบางประเทศอยู่ ในระหว่างการพัฒนาให้มี
หน่วยงานเฉพาะด้านเพ่ือควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น กัมพูชาที่อยู่ระหว่างการจัดตั้งหน่วยงานที่ชื่อว่า 
The National Center for Health Promotion (NCHP) เป็นต้น 

5. การจ้ากัดอายุผู้บริโภค 
หลายประเทศในอาเซียนใช้มาตรการจ้ากัดอายุของผู้บริโภคเพ่ือป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเข้าถึง 

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนวัยอันควร กล่าวคือ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเด็กและเยาวชน
จะส่งผลกระทบต่อสมองและสุขภาพได้ รวมทั้งเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดการเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 
ในขณะขับขี่ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น มาตรการจ้ากัดอายุและการควบคุมการดื่ม
ในขณะขับขี่มักจะออกมาควบคู่กันเสมอ ซึ่งส่วนใหญ่จะก้าหนดอายุขั้นต่้าในการบริโภคอยู่ที่ 18 ปี และหลาย
ประเทศที่อยู่ระหว่างการแก้ไขกฎหมายเพ่ือก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้ดื่มอยู่ที่ 21 ปี เช่น มาเลเซีย กัมพูชา  
เป็นต้น ถึงอย่างไรก็ตาม บางประเทศยังไม่มีการก้าหนดอายุข้ันต่้าของผู้บริโภค คือ เมียนมา 
 

ประเทศ การจ ากัดอายุผู้บริโภค 
บรูไน ก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้บริโภคท่ี 17 ปี และต้องไม่ใช่มุสลิม  
กัมพูชา อยู่ระหว่างการออกนโยบายแอลกอฮอล์แห่งชาติ (The National Alcohol Policy Act) 

ซึ่งจะก้าหนดอายุขั้นต่้าที่ 21 ปี  
อินโดนีเซีย อนุญาตให้จ้าหน่ายเฉพาะผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป และต้องจ้าหน่ายในพ้ืนที่ที่ได้รับ

อนุญาต (The Presidential Regulation No. 20/2014) 
สปป. ลาว ก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี (Law on the Protection of the Rights and 

Interests of Children 2006) 
มาเลเซีย ก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี และอยู่ระหว่างการปรับเปลี่ยนอายุข้ันต่้าที่ 21 ปี  
เมียนมา ยังไม่มีกฎหมายจ้ากัดอายุผู้บริโภคอย่างชัดเจน  
ฟิลิปปินส์ ก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี (Anti-Underage Drinking Act 2013) 
สิงคโปร์ ก้าหนดอายุขั้นต่้าของผู้บริโภคท่ี 18 ปี (Customs (Liquors Licensing) Regulations 

Revised Edition 2009) 
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ประเทศ การจ ากัดอายุผู้บริโภค 
ไทย จ้ากัดอายุของผู้ซื้อไม่ต่้ากว่า 20 ปี (พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

พ.ศ. 2551) และห้ามเด็กและเยาวชนอายุต่้ากว่า 18 ปี ซื้อ ขาย บริโภค และห้าม 
เข้าไปยังพ้ืนที่ดื่ม (พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546) 

เวียดนาม ก้าหนดอายุขั้นต่้าผู้ซื้อเบียร์ ไวน์ และสุรากลั่นทั้งการนั่งดื่มในร้านและซื้อกลับบ้านไว้ที่ 18 ปี 
 

6. การควบคุมการค้าปลีก 
ร้านค้าปลีกถือได้ว่าเป็นช่องทางส้าคัญที่ผู้บริโภคสามารถจะเข้าถึงสินค้าได้ง่ายที่สุด กล่าวคือ  หากยิ่ง

เอ้ือประโยชน์ในการจัดจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากเท่าใด ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
จะเพ่ิมมากขึ้นเท่านั้น ดังนั้น หลายประเทศจึงวางมาตรการเพ่ือควบคุมร้านค้าปลีก ซึ่งรวมถึงการจ้ากัดจ้านวน
ร้านค้าปลีก เวลาในการจัดจ้าหน่าย วันจ้าหน่าย การก้าหนดพ้ืนที่จ้าหน่าย หรือแม้แต่การสงวนอาชีพการค้าปลีก
ไว้เฉพาะพลเมืองในประเทศ เช่น สปป. ลาว เป็นต้น 
 

ประเทศ การควบคุมการค้าปลีก 
บรูไน ห้ามจ้าหน่ายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดอย่างเด็ดขาด 
กัมพูชา อยู่ระหว่างการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการค้าปลีก เช่น ห้ามจ้าหน่ายระหว่างเวลา  

24.00-06.00 นาฬิกา การห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่สาธารณะ 
อินโดนีเซีย The Presidential Regulation No.74/2013 ก้าหนดห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

กลุ่ม A ซึ่งมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 5 ยกเว้นในพื้นที่เกาะบาหลี และในเมืองใหญ่ 
เช่น จาการ์ตา สุราบาญา จะอนุญาตให้จ้าหน่ายได้แต่ต้องเสียภาษีในอัตราสูง และ 
The Presidential Regulation No. 20/2014 ก้าหนดการจัดจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทั้งท่ีผลิตในประเทศและน้าเข้าจะท้าได้เฉพาะผู้ได้รับอนุญาตเท่านั้น 

สปป. ลาว การค้าปลีกถูกสงวนไว้เฉพาะคนลาว (Notification regarding Reserved Activities for 
Lao Nationals No.0369/MOIC.DGI) 

มาเลเซีย ก้าหนดให้ร้านค้าปลีกต้องมีใบอนุญาตจ้าหน่ายก่อนจึงจะจ้าหน่ายได้ (Malaysia's 1976  
Excise Act) 

เมียนมา รัฐบาลพม่าควบคุมเฉพาะร้านค้าปลีกท่ีน้าเข้าแอลกอฮอล์มาจากต่างประเทศ 
ฟิลิปปินส์ การค้าปลีกต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่และต้องเสียภาษีสรรพสามิต 
สิงคโปร์ การปลีกถูกควบคุมโดย Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015  

ซึ่งก้าหนดมาตรการการค้าปลีก เช่น ช่วงเวลาการจัดจ้าหน่าย เป็นต้น 
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ประเทศ การควบคุมการค้าปลีก 
ไทย ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่องก้าหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 

โดยอนุญาตให้จ้าหน่ายได้ใน 2 ช่วงเวลา คือ ระหว่างเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และ  
17.00-24.00 นาฬิกา ห้ามจ้าหน่ายในวันส้าคัญทางศาสนา และห้ามจ้าหน่ายหลังเวลา  
18.00 นาฬิกา ก่อนวันเลือกตั้งจนถึงวันหลังเลือกตั้ง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550) 

เวียดนาม ผู้ค้าปลีกต้องขึ้นทะเบียนก่อนจ้าหน่ายและมีเง่ือนไขในการจ้าหน่ายเช่น ต้องมีพ้ืนที่จัดเก็บ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 150 ตารางเมตร (Government Decree 
No.94/2012/ND-CP on Liquor Production and Trading) 

 
7. การควบคุมการดื่มในขณะขับข่ี 
การควบคุมระดับแอลกอฮอล์ในกระแสเลือด (Blood Alcohol Concentration: BAC) นับว่า 

เป็นวิธีการหลักในการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ในขณะขับขี่ยานพาหนะ เพ่ือเป็นการตรวจสอบผู้ขับขี่ว่ามีสติ
และการรับรู้เพียงพอที่จะขับขี่ยานพาหนะให้ไปถึงจุดหมายด้วยความปลอดภัยได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งหาก
ตรวจพบว่าผู้ขับขี่มีค่า BAC เกินกว่าที่ก้าหนด เจ้าหน้าที่ของแต่ละประเทศมักจะควบคุมตัวไว้เพ่ือป้องกัน 
มิให้เกิดอุบัติเหตุ ที่อาจจะน้าไปสู่การบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิตได้  อย่างไรก็ตาม ในประเทศกลุ่มอาเซียนทั้ง  
10 ประเทศ พบว่า มีเพียงประเทศอินโดนีเซียเท่านั้น ที่ยังไม่มีกฎหมายเพ่ือควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ 
ในขณะขับข่ี ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซียอยู่ระหว่างการร่างกฎหมายนี้ 

 
ประเทศ การควบคุมการดื่มในขณะขับขี่ 

บรูไน ก้าหนดให้ผู้ที่ขับขี่มีค่า BAC ไม่เกิน 80 mg%  
กัมพูชา ก้าหนดให้ผู้ที่ขับขี่มีค่า BAC ไม่เกิน 50 mg% และห้ามผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 21 ปี ดื่มในขณะ

ขับข่ียานพาหนะด้วย (The Cambodia Land Traffic Law 2010) 
อินโดนีเซีย ยังไม่มีกฎหมายควบคุมการดื่มในขณะขับขี่แต่มีค้าแนะน้าจากภาครัฐว่าไม่ควรมีระดับ 

แอลกอฮอล์ในร่างกายในขับข่ีรถสาธารณะ 
สปป. ลาว ก้าหนดให้ผู้ที่ขับขี่มี BAC ไม่เกิน 80 mg% 
มาเลเซีย ก้าหนดให้ผู้ขับขี่มีค่า BAC ไม่เกิน 80 mg% ซึ่งหากฝ่าฝืนจะถูกยึดใบอนุญาตขับขี่ 

ในความผิดครั้งแรก และหากกระท้าความผิดในครั้งต่อไปอาจถูกปรับเป็นเงิน 2,000 ริงกิต 
หรือจ้าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ้าทั้งปรับ 

เมียนมา ก้าหนดให้ผู้ขับขี่มีค่า BAC ไม่เกิน 70 mg% หากฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับและถูกยึดใบอนุญาต
ขับขี่ รวมทั้งยังห้ามผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 21 ปี ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ยานพาหนะด้วย 
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ประเทศ การควบคุมการดื่มในขณะขับขี่ 
ฟิลิปปินส์ The Implementing Rules and Regulations Republic Act No. 1 0 5 8 6 

ก้าหนดค่า BAC ของผู้ขับขี่ใน 2 กลุ่ม คือ (1) ค่า BAC ไม่เกิน 50 mg% ส้าหรับรถส่วนบุคคล 
และ (2) ค่า BAC ไม่เกิน 0 mg% ส้าหรับรถบรรทุกและรถสาธารณะ ส้าหรับบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนมีรายละเอียด ดังนี้ 
     1) ผู้ฝ่าฝืนแต่ไม่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน อาจมีโทษจ้าคุกไม่เกิน  
3 เดือน ปรับ 20,000-80,000 เปโซ และยึดใบขับขี่ 12 เดือน 
     2) ผู้ฝ่าฝืนและท้าให้เกิดการบาดเจ็บจะถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา และปรับ 
100,000-200,000 เปโซ และยึดใบขับขี่ 12 เดือน 
     3) ผู้ขับขี่ที่ฝ่าฝืนและท้าให้ผู้อ่ืนเสียชีวิตจะถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา  
ปรับ 300,000-500,000 เปโซ และยึดใบขับข่ี 12 เดือน 

สิงคโปร์ ก้าหนดให้ผู้ขับขี่ต้องมีค่าแอลกอฮอล์ในลมหายใจไม่เกิน 35 ไมโครกรัมเปอร์เซ็นต์ (µg) 
และก้าหนดค่า BAC ไม่เกิน 80 mg% ส้าหรับความผิดครั้งแรกจะถูกปรับ 1,000-5,000 SGD 
หรือจ้าคุกไม่เกิน 6 เดือน หากมีความผิดครั้งที่สองจะถูกปรับ 3,000-10,000 SGD หรือ
จ้าคุกไม่เกิน 12 เดือน และยึดใบอนุญาตขับข่ี 12 เดือน ส้าหรับความผิดครั้งที่สามผู้กระ
ท้าผิดจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีตลอดชีพ และปรับเป็นเงิน 30,000 SGD 

ไทย กฎกระทรวงฉบับที่ 16 พ.ศ. 2537 ก้าหนดค่า BAC ไว้คือ (1) ค่า BAC ไม่เกิน 50 mg% 
ส้าหรับรถส่วนบุคคล (2) ค่า BAC ไม่เกิน 20 mg% ส้าหรบัผู้ที่มีอายุไม่ถึง 20 ปี และ  
(3) ค่า BAC ไม่เกิน 20 mg% ส้าหรับผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตขับขี่หรือผู้ขับขี่ซึ่งได้รับใบอนุญาต
ขับข่ีชั่วคราว นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก้าหนดโทษ
เบื้องต้นของความผิดจากมึนเมาสุราขณะขับขี่พาหนะ คือ จ้าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ 
5,000-20,000 บาทหรือทั้งจ้าทั้งปรับ และสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ รวมทั้งการยึดรถในชั้นศาล ไม่เกิน 7 วัน 

เวียดนาม Government Decree No. 46/2016/NDCP on Administrative Penalties for Road 
Traffic Offences and Rail Transport Offences ก้าหนดบทลงโทษคือ (1) ผู้มีค่า BAC 
น้อยกว่า 50 mg% จะถูกปรับ 2–3 ล้านดง (2) ผู้มีค่า BAC ระหว่าง 50-80 mg% จะถูก
ปรับ 7-8 ล้านดง และ (3) ผู้มีค่า BAC ที่เกินกว่า 80 mg% จะถูกปรับ 16-18 ล้านดง  
และอาจถูกยึดใบอนุญาตขับขี่เป็นเวลา 22-24 เดือน 
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8. การควบคุมการโฆษณา 
มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มประเทศอาเซียนมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ

บริบทด้านวัฒนธรรม สังคม รวมทั้งการเป็นเจ้าของกิจการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐ และการค้านึงถึง
ผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้ สามารถจัดกลุ่มประเทศ ตามมาตรการควบคุมการโฆษณา 
ทีค่ล้ายกันได้ ดังนี้ 

1) กลุ่มประเทศที่ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด ได้แก่ บรูไน มาเลเซีย  
และอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีพลเมืองส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นสิ่งต้องห้ามอย่างเด็ดขาด ความเข้มแข็งของสังคมมุสลิมในกลุ่มประเทศเหล่านี้เป็นปัจจัยส้าคัญในการผลักดัน
ให้รัฐบาลออกข้อห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อทุกประเภท 

2) กลุ่มประเทศที่เข้มงวดเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ ไทย และ สปป. ลาว  
ซึ่งเป็นสังคมที่มีพลเมืองส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากร
ค่อนข้างสูง รัฐบาลประเทศเหล่านี้ จึงพยายามควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือลดผลกระทบจากการบริโภค
ด้วยการออกกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ 

3) กลุ่มประเทศที่ใช้จรรยาบรรณในการโฆษณาเป็นกลไกในขณะควบคุมโฆษณา ได้แก่ สิงคโปร์  
และฟิลิปปินส์ ทั้งสองประเทศยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
แต่การโฆษณาด้าเนินไปภายใต้ข้อก้าหนดด้านจรรยาบรรณวิชาชีพของสมาคมนักโฆษณาแห่งประเทศนั้น ๆ 

4) กลุ่มประเทศที่ยังไม่เข้มงวดเรื่องการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ กัมพูชา 
เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งทั้งเมียนมาและเวียดนามยังไม่มีมาตรการหรือหน่วยงานควบคุมโดยเฉพาะ ประกอบกับ
วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีมายาวนานและเข้มแข็งกว่ากลไกทางศาสนา ท้าให้แทบจะไม่มี
มาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
ประเทศ การควบคุมการโฆษณา 

บรูไน ไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาทุกรูปแบบ 
กัมพูชา 1) ให้โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการเผยแพร่ทางโทรทัศน์และป้ายโฆษณาจะต้อง 

มีค้าเตือน เช่น “When drunk, not drive” หรือ “Drive, don't drink” เป็นต้น 
2) ห้ามฉายภาพยนตร์ที่เป็นการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา  
18.00-20.00 นาฬิกา 

อินโดนีเซีย กฎกระทรวงพาณิชย์ No.20/2014 ห้ามไม่ให้มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสื่อ 
ทุกชนิด และกฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงของอินโดนีเซีย No. 32/2002 
ก้าหนดห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งหากผู้ฝ่าฝืนการโฆษณา
ทางวิทยุจะมีโทษจ้าคุก 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 500 ล้านรูเปียห์ และหากฝ่าฝืนโฆษณาทาง
โทรทัศน์จะมีโทษจ้าคุกสูงสุด 2 ปี หรือปรับ 5,000 ล้านรูเปียห์ 
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ประเทศ การควบคุมการโฆษณา 
สปป. ลาว The Law on alcohol control 2015ก้าหนดรายละเอียดในการโฆษณา เช่น  

(1) ต้องเป็นการให้ความรู้แนวคิดสร้างสรรค์ต่อสังคม (2) ต้องมีค้าเตือนด้านสุขภาพ  
(3) ต้องไม่มีลักษณะส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาด (4) ต้องไม่มีลักษณะชวนเชื่อให้มี 
การบริโภค (5) ต้องไม่แสดงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือ (6) ต้องไม่แสดงเครื่องหมายการค้า 

มาเลเซีย มีระเบียบว่าด้วยการโฆษณาในมาเลเซีย โดยมีตัวอย่างเช่น การโฆษณาต้องไม่แนะน้า 
ว่ามีสรรพคุณเป็นยาอายุวัฒนะ หรือช่วยส่งเสริมให้เล่นกีฬาได้เป็นอย่างดี เป็นต้น 

เมียนมา ยังไม่มีกฎหมายที่ว่าด้วยการควบคุมการโฆษณาเป็นการเฉพาะ แต่มีค้าประกาศจาก 
รัฐบาลพม่า ซึ่งก้าหนดห้ามโฆษณาเบียร์ ไวน์ และบุหรี่ ในหนังสือพิมพ์หรือในวารสารต่าง ๆ 

ฟิลิปปินส์ มีกฎหมายควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเท่านั้น 
สิงคโปร์ พระราชบัญญัติกิจการกระจายเสียง (Broadcasting Act) และข้อตกลงจริยธรรม 

การโฆษณา (Code of Practice) ได้ควบคุมการโฆษณาของสิงคโปร์ เช่น ไม่ควรมีเด็ก 
ในโฆษณา หรือห้ามโฆษณาสื่อไปยังเยาวชนโดยตรงหรือกระตุ้นให้เริ่มดื่ม 

ไทย มีพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และกฎกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการแสดงภาพ สัญลักษณ์เพ่ือประกอบการโฆษณา 
หรือประชาสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 เพื่อควบคุมการโฆษณา เช่น ห้ามมิให้
โฆษณาโดยการอวดอ้างสรรพคุณ หรือห้ามลดราคาเพ่ือการส่งเสริมการขาย เป็นต้น 

เวียดนาม Law on advertising/Law No. 16/2012/QH13 ก้าหนดห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มี
ปริมาณแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป ผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท แต่ส้าหรับเครื่องดื่ม
ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ต่้ากว่า ได้ก้าหนดข้อห้ามเช่น ห้ามใช้ค้าโฆษณาที่มีหมายความว่า 
“ที่สุด” “ดีที่สุด” “เป็นที่หนึ่ง” “มีเอกลักษณ์เฉพาะ” 

 
9. การควบคุมเชิงพ้ืนที่ 
การสงวนพ้ืนที่ส้าคัญของประเทศเพ่ือไม่ให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นมาตรการที่ทุกประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนนิยมใช้กัน โดยพ้ืนที่ที่ได้รับสงวนส่วนใหญ่ ได้แก่ สถานที่ราชการ ศาสนสถาน สถานศึกษา  
หรือสวนสาธารณะ ซึ่งพ้ืนที่เหล่านี้หากอนุญาตให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ อาจส่งผลให้การด้าเนินการ
หรือความสามารถในการควบคุมสติสัมปชัญญะของประชาชนลดน้อยลง ก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาท  
ผลการปฏิบัติงานตกต่้าในกรณีที่เป็นหน่วยงานราชการ หรือขัดต่อศีลธรรมและความสงบอันดีในกรณีที่เป็น  
ศาสนสถาน โดยแต่ละประเทศมีมาตรการเข้มงวดในประเด็นดังกล่าวแตกต่างกัน ซึ่งสามารถจัดกลุ่มได้ดังนี้ 

1) ประเทศท่ีมีการควบคุมเชิงพ้ืนที่อย่างเด็ดขาดประเทศในกลุ่มนี้ คือ บรูไนซึ่งมีกฎหมายชารีอะห์ 
ซึ่งไม่อนุญาตให้ทั้งผู้ที่เป็นมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม รวมทั้งนักท่องเที่ยวบริโภคในพื้นที่สาธารณะ 

2) ประเทศที่มีการควบคุมเชิงพ้ืนที่ ประเทศในกลุ่มนี้ คือ ไทย สปป.ลาว เมียนมา สิงคโปร์ ซึ่งมาตรการ
ทางกฎหมายอย่างชัดเจนในการสงวนพ้ืนที่ส้าคัญ 
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3) ประเทศที่มีการควบคุมเชิงพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับท้องถิ่น ประเทศในกลุ่มนี้คืออินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ ซึ่งการควบคุมของประเทศเหล่านี้ขึ้นอยู่กับกฎหมายของรัฐท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) ประเทศที่อยู่ระหว่างการจัดท้ามาตรการควบคุมเชิงพ้ืนที่ ประเทศในกลุ่มนี้  คือ กัมพูชา  
และเวียดนาม6 
 
7. การศึกษากฎหมายและนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่างประเทศ  
 โครงการวิจัยเรื่อง “ศึกษากฎหมายและนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่างประเทศ เพ่ือเสนอแก้ไข
ปรับปรุง พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” ได้ศึกษาทบทวนปัญหาในการปรับใช้และ
การตีความพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และศึกษากฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาข้อเสนอแนะแนวในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 สรุปกรณีศึกษาต่างประเทศ 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา 
และนอร์เวย์ ซึ่งคณะผู้วิจัยพบว่า กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแต่ละประเทศ  
มีความก้าวหน้าในหลายเรื่องสรุปได้ดังนี้ 

1. ประเทศนิวซีแลนด์ 
กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของนิวซีแลนด์มีมาตรการที่น่าสนใจที่ควรน้ามาปรับใช้  

ในการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย ได้แก่ หน้าที่ของผู้ถือใบอนุญาต
เกี่ยวกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ผู้รับอนุญาต ผู้จัดการร้าน พนักงาน) หน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตของร้านที่จ้าหน่ายหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ข้อส้าคัญ คือ ผู้จัดการร้านมีหน้าที่ที่จะก้าหนดแนวปฏิบัติของร้านค้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดอันตรายจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (reduction of alcohol-related harm) การห้ามขายหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้แก่ผู้ที่มีอาการมึนเมา การห้ามขายหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยไม่มีใบอนุญาต ความผิดกรณียินยอม
ให้ผู้ดื่มมีอาการมึนเมา รวมถึงการก้าหนดความผิดของผู้รับอนุญาตหรือผู้จัดร้านในกรณีอ่ืน ๆ ความผิด
เกี่ยวกับการส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยปราศจากความรับผิดชอบ และประเด็นการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนในการพิจารณาออกใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในนิวซีแลนด์ โดยหน่วยงานท้องถิ่น 
มีอ้านาจออก “นโยบายแอลกอฮอล์ท้องถิ่น” (local alcohol policies) 

2. ประเทศแคนาดา 
มลรัฐออนทาริโอมีระบบการออกใบอนุญาตเพ่ือควบคุมการจ้าหน่ายและการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในหมู่ประชาชนทั่วไป โดยมีการผสมผสานระหว่างการจ้าหน่ายเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ โดยร้านค้าของรัฐ 
กับร้านค้าของเอกชนทั่วไป และมีมาตรการที่เกี่ยวข้องทั้งในเรื่องของการจ้ากัดอายุของผู้ซื้อ ข้อก้าหนด 
การให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมไปถึงมาตรการที่เป็นการก้าหนดราคาข้ันต่้าต่อหน่วยเอาไว้ด้วย  

                                                           
6 อัครวินท์ ศาสนพิทักษ์, สุกัลยา คงประดิษฐ์, จินดา ธ้ารงอาจริยกลุ. (กรกฎาคม-ธันวาคม 2563). การสังเคราะห์มาตรการ
การจ ากัดการเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกลุม่ประเทศอาเซียน. สืบค้น 19 ตุลาคม 2566 จาก 
https://cas.or.th/?p=9765 
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มลรัฐบริติชโคลัมเบีย มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับมลรัฐและท้องถิ่น 
โดยกลไกหลักที่ส้าคัญ คือ การควบคุมผ่านระบบของการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก้าหนดให้มีประเภทใบอนุญาตที่หลากหลายตามลักษณะการประกอบกิจการแต่ละประเภท  
ข้อที่น่าสนใจ คือ การท้าหน้าที่ขององค์กรที่ก้ากับดูแลให้การด้าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งก็คือ Liquor 
and Cannabis Regulation Branch (LCRB) รวมทั้งได้จัดท้าคู่มือเพ่ือการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
ส้าหรับผู้ประกอบกิจการแต่ละประเภทไว้โดยละเอียด ท้าให้ผู้ประกอบการสามารถทราบถึงภาระหน้าที่ตาม
กฎหมายของตนได้อย่างชัดเจน 

3. ประเทศนอร์เวย์ 
ประเทศนอร์เวย์ให้ความส้าคัญกับกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาอย่างจริงจัง

และต่อเนื่อง และมีหน่วยงานรับผิดชอบคือ Norwegian Directorate for Health and Social Affairs 
(Helsedirektoratet) ซึ่งท้าหน้าที่ก้ากับดูแล ติดตามผล และปรับปรุงเนื้อหาในประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยตลอด 
มีกลไกการกระจายอ้านาจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ
ก้าหนดแผนเพ่ือการบริหารจัดการปัญหาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งถือเป็นมาตรการ
ส้าคัญที่ประเทศนอร์เวย์น้ามาใช้เพ่ือให้การจัดการปัญหาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บรรลุเป้าหมายได้ 
กฎหมาย Alcohol Act ก้าหนดให้มีการจัดท้านโยบายแอลกอฮอล์ระดับท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีอ้านาจหน้าที่ในการก้าหนดแผนปฏิบัติการด้านนโยบายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส้าหรับประเด็น 
การโฆษณาเกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใด ๆ จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีเสียก่อน ซึ่งการโฆษณา
สามารถยื่นขอค้าอนุญาตผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ รวมถึงการโฆษณา ณ ร้านค้าที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มฯ มีมาตรการ
ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะที่เป็นการจูงใจให้มีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากข้ึน 

4. เครือรัฐออสเตรเลีย 
มลรัฐวิคตอเรียมีกฎหมายควบคุมโฆษณาหรือส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ประสิทธิภาพ

ตามกฎหมายชื่อ Liquor Control Reform Act 1998 มีมาตรการส้าคัญ คือ การห้ามโฆษณาหรือส่งเสริม 
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการจัดท้า “แนวปฏิบัติเรื่องการโฆษณาหรือการส่งเสริมการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีความรับผิดชอบ” ของคณะกรรมการ VCGLR มีบทบัญญัติคุ้มครองเยาวชนหลายประการ 
รวมถึงการห้ามโฆษณาในบริเวณใกล้โรงเรียน 

มลรัฐนิวเซาท์เวลส์มีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2 ฉบับ คือ Liquor Act 2007 และ 
Gaming and Liquor Administration Act 2007 มีการออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศเรื่องเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่อาจเป็นอันตราย (undesirable liquor products) แล้ว เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
(the public interest) ส่งผลท้าให้ผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นผู้รับอนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม เช่น  
การห้ามจ้าหน่ายหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ถูกประกาศให้เป็น undesirable liquor products  
การขออนุญาตโฆษณา จะมีหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องหลายองค์กร โดยผู้ยื่นค้าขอโฆษณามีหน้าที่ 
ขออนุญาตและแจ้งให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบหน่วยงานสามารถออกค้าสั่งห้ามหรือจ้ากัด  
การส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่เหมาะสม (undesirable promotion of liquor) ส้าหรับ 
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตหรือสื่อชนิดอ่ืน ๆ สามารถท้าได้ตามกฎหมาย แต่ผู้ขายจะต้อง 
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มีใบอนุญาตเฉพาะตามที่กฎหมายก้าหนดเท่านั้น และจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอน เงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนด  
มีมาตรการเกี่ยวกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาตที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ต  
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ จะต้องก้าหนดให้มีวิธีการตรวจสอบข้อมูลของผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
มีมาตรการคุ้มครองเด็ก เยาวชน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการขายหรือจัดหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่เด็ก  
หรือหน้าที่ของผู้ใหญ่ที่มีความรับผิดชอบ (responsible adult) จะต้องไม่อนุญาตให้เด็กบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ณ สถานที่ขายที่ได้รับใบอนุญาต7 
 
8. สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
 การดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์มีความแตกต่างกันตามสถานภาพการท้างาน จากการส้ารวจ 
พฤติกรรมด้านสุขภาพของประชากรปี พ.ศ. 2564 โดยส้านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า “ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
นายจ้าง และลูกจ้างเอกชน ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์อย่างน้อยทุกสัปดาห์ ” เป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด  
จากภาพรวม พบว่า “การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจมีสัดส่วนการดื่มอย่างน้อย 
สัปดาห์ละครั้งมากที่สุดถึงร้อยละ 45.2” รองลงมา คือ กลุ่มนายจ้างที่มีสัดส่วนร้อยละ 44.5 และกลุ่มลูกจ้าง
เอกชนที่มีสัดส่วนร้อยละ 38.8 ตามล้าดับ โดยสัดส่วนวัยท้างาน “กลุ่มผู้ช่วยธุรกิจในครัวเรือนเป็นกลุ่มผู้ที่มี
การบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์อย่างน้อยสัปดาห์ละครั้งน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 26” เท่านั้น สัดส่วนของ 
วัยท้างานที่บริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ทุกวันพบว่า “กลุ่มนายจ้างเป็นสัดส่วนที่ดื่มทุกวันมากที่สุด  
ถึงร้อยละ 6.6” รองลงมา คือ กลุ่มผู้ที่ท้างานส่วนตัวมีสัดส่วนร้อยละ 4.7 และกลุ่มลูกจ้างเอกชนร้อยละ 4.1 
ตามล้าดับ โดยสัดส่วนที่ดื่มทุกวันน้อยที่สุด คือ กลุ่มผู้ช่วยธุรกิจในครัวเรือนที่ดื่มทุกวันร้อยละ 2.2 นอกจากนี้ 
ยังมีกลุ่มคนวัยท้างานอ่ืน ๆ ที่มีการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในสัดส่วนที่แตกต่างกันออกไป โดยคาดว่า
มีปัจจัยหลายอย่างในที่ท้างานที่มีผลต่อการบริโภคแอลกอฮอล์ ดังนั้น สถานประกอบการหรือที่ท้างาน  
จึงควรมีนโยบายสนับสนุนในการสร้างเสริมสุขภาพทั้งร่ายกายและจิตใจให้กับคนท้างาน เพ่ือลดพฤติกรรม
เสี่ยงทางสุขภาพของคนท้างานได้มากยิ่งขึ้น8 
 

                                                           
7 ไพศาล ลิม้สถติย์ และ จมุพล แดงสกุล. กฎหมายและนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่างประเทศ และข้อเสนอใน
การแก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. สืบค้น 19 ตุลาคม 2566 จาก https://cas.or.th/wp-
content/uploads/2021/10/% %E0%B8%A5% 9E%E0%B8%A5.pdf 
8 คณะท้างานจัดท้ารายงานสุขภาพคนไทย. (กันยายน 2566). เปิดสัดส่วน การบริโภคเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอลข์องคนวัย
ท างาน. สืบค้น 19 ตุลาคม 2566 จาก https://www.thaihealthreport.com/th/articles_detail.php?id=215 
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ภาพที่ 1 เปิดสัดส่วนการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของคนวัยท้างาน 
ที่มา: เปิดสัดส่วน การบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ของคนวัยท้างาน, โดย คณะท้างานจัดท้ารายงาน
สุขภาพคนไทย, 2566. สืบค้นจาก 
https://www.thaihealthreport.com/th/articles_detail.php?id=215 
 

https://www.thaihealthreport.com/th/articles_detail.php?id=215
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9. รายละเอียดและมุมมองที่ส าคัญบางประการของกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฉบับประชาชน 
9.1 เพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ 
มาตรา 5 เสนอให้มีตัวแทนจากผู้ประกอบการที่ผลิตและจัดจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการผลิตเข้าไปเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ  
ซึ่งท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย ออกมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การก้าหนดวัน 
เวลา สถานที่ในการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่าง  ๆ เพ่ือให้การออกนโยบายในการควบคุมดูแล  
หรือการตีความกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

9.2 ลดอ้านาจคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มาตรา 6 เสนอให้ยกเลิกอ้านาจหน้าที่บางประการตามกฎหมาย ได้แก่ อ้านาจในการก้าหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งข้อความค้าเตือนส้าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต
หรือน้าเข้า อ้านาจในการเชิญข้าราชการ พนักงาน หน่วยงานรัฐ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็น รวมถึงขอให้ยกเลิกอ้านาจในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก้าหนดเวลาขาย สถานที่
ห้ามขาย วิธีหรือลักษณะการขาย โดยให้คงเหลือเฉพาะอ้านาจหน้าที่หลัก ๆ คือ การเสนอนโยบายในการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งมาตรการด้านภาษีและด้านต่าง ๆ ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดแอลกอฮอล์ 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบให้สอดคล้องกับกฎหมายฉบับนี้  

9.3 ผ่อนคลายเรื่องสถานที่ เวลา วิธีการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มีการเสนอให้แก้ไขข้อห้ามที่ไม่จ้าเป็น ทั้งในเรื่องการห้ามขายในเวลาที่ก้าหนดในมาตรา 10 โดยต้อง

เป็นวันที่ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีผู้นับถือศาสนาที่หลากหลาย ดังนั้น  
การยกเลิกมาตรการการก้าหนดวันและเวลาห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เหมารวมประชาชนทุกคน 
โดยอ้างอิงตามวันส้าคัญทางศาสนา จึงเป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งและไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญในส่วนที่เป็น 
สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชนไทย รวมถึง มีการ เสนอให้ยกเลิกข้อห้ามเกี่ยวกับวิธีหรือ
ลักษณะการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในมาตรา 11 เช่น ยกเลิกการห้ามขายโดยใช้เครื่องอัตโนมัติ  รวมถึง 
เสนอให้การแจกหรือแถมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นรูปแบบหนึ่งในกลยุทธ์ทางการตลาดที่ผู้ประกอบการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถท้าได้ ตลอดจนยกเลิกอ้านาจในการก้าหนดวิธีและลักษณะการขายของรัฐมนตรี
ตามค้าแนะน้าของคณะกรรมการที่มีข้อกังขาและไม่มีขอบเขตทีช่ัดเจน 

9.4 การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในส่วนของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถกระท้าได้ แต่ต้องไม่อวดอ้างสรรพคุณอันเป็นเท็จ 

ซึ่งต่างจากกฎหมายเดิมที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 32 ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อ
หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ หรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนโดยตรงหรือ 
โดยอ้อม” เนื่องจากผู้เสนอกฎหมายเห็นว่าข้อความดังกล่าวไม่ชัดเจน เจ้าหน้าที่สามารถตีความได้กว้างเกินไป 
จนสร้างภาระที่เกินสมควรให้กับผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค อีกทั้งยังเป็นการสร้างก้าแพงที่มีผลกีดกัน  
ทางการค้า ท้าให้ผู้ประกอบการรายย่อยได้รับความเดือดร้อน โดยที่ผู้ประกอบการรายใหญ่ยังสามารถด้าเนินธุรกิจ
ได้ตามปกติ โดยผลกระทบที่เห็นได้ชัดจากกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางชนิด 
เช่น คราฟต์เบียร์ เป็นสินค้าที่ไม่ได้มีช่องทางการจัดจ้าหน่ายอย่างเสรีเหมือนกับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดย
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ผู้ประกอบการรายใหญ่ ท้าให้ช่องทางหลักในการจัดจ้าหน่ายตามบาร์ ร้านอาหาร หรือร้านคราฟต์เบียร์ต่าง ๆ 
ขาดช่องทางการในสื่อสารอย่างถูกกฎหมาย ส่วนผู้บริโภคก็ไม่มีช่องทางในการเข้าถึง กลายเป็นอุปสรรค 
ด้านการสื่อสารทางการตลาดของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี ้หากมีการถ่ายรูปเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
แล้วน้าเสนอในสื่อสังคมออนไลน์ ก็มีความเสี่ยงที่จะมีความผิดตามมาตรา 32 เนื่องจากกฎหมายเปิดกว้าง 
ให้เจ้าหน้าที่ตีความว่าเข้าข่ายการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ ซึ่งบางครั้งการที่ประชาชนทั่วไป 
มีการถ่ายภาพที่ติดผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ อาจกลายเป็นความผิดตาม
กฎหมายฉบับนี้ เป็นการจ้ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกอย่างอิสระเสรี   

9.5 ปรับลดบทลงโทษ 
มีการปรับบทลงโทษให้ลดลง เพ่ือความสมเหตุสมผลกับความเสียหายที่ก่อขึ้น เช่น เสนอให้ลดโทษ

ความผิดฐานฝ่าฝืนมาตรา 32 หรือเรื่องการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากเดิมที่ก้าหนดให้จ้าคุกไม่เกิน 
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ เป็นจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
หรือทั้งจ้าท้ังปรับ9 

                                                           
9 กฎหมายคุมเหล้าฉบับประชาชน ลดอ านาจเจ้าหน้าที่ เพ่ิมโอกาสธุรกิจรายย่อย. (6 กรกฎาคม 2564). สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 
จาก https://ilaw.or.th/node/5904 
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ภาพที่ 2 กฎหมายควบคุมเหล้าฉบับประชาชน 
ที่มา: กฎหมายคุมเหล้าฉบับประชาชน ลดอ้านาจเจ้าหน้าที่ เพ่ิมโอกาสธุรกิจรายย่อย, โดย iLaw, 2564.  
สืบค้นจาก https://ilaw.or.th/node/5904 
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10. ความจ าเป็นของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีความจ้าเป็น เนื่องจากผลิตภัณฑ์ประเภทนี้ มีสารออกฤทธิ์

อันตรายอยู่ 3 กลุ่ม คือ 
(1) สารก่อมะเร็งและสารที่ก่อให้เกิดความพิการทั้งทางร่างกายและสมองในเด็กท่ีอยู่ในครรภ์มารดา 
(2) สารที่ออกฤทธิ์กดประสาทท้าให้ขาดสติสัมปชัญญะและความยับยั้งชั่งใจ ส่ งผลให้เกิดการก่อ

อาชญากรรมและความรุนแรงต่าง ๆ ตามมา 
(3) สารเสพติดหรือยาเสพติด ที่มีฤทธิ์ไม่รุนแรงแต่จะส่งผลต่อสุขภาพร่างกายในระยะยาว และส่งผลกระทบ

ต่อสังคมโดยรวม หากขาดการเฝ้าระวังและการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ การควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ภาครัฐต้องด้าเนินมาตรการ ดังต่อไปนี้ 
(1) การจ้ากัดการเข้าถึงทางกายภาพ (การควบคุมสถานที่ วันเวลาในการจ้าหน่าย และการประกอบ

กิจกรรมของบุคคลแต่ละกลุ่ม) 
(2) การจ้ากัดการเข้าถึงทางเศรษฐกิจ (การออกมาตรการทางภาษี) 
(3) การจ้ากัดการเข้าถึงทางจิตวิทยา (การก้าหนดมาตรการการสื่อสารทางการตลาด) 
โดยทุกมาตรการต้องด้าเนินการไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในส่วนของความสัมพันธ์

ระหว่างกฎหมายฉบับนี้กับรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน โดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมทั้งก้าหนดมาตรการในการป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 เป็นมาตรการหนึ่งในการควบคุม 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กระท้าได้ภายในขอบเขตที่กฎหมายก้าหนด ด้วยเหตุที่อิทธิพลจาก 
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีผลกระทบโดยตรงต่อพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ของประชาชน แม้ว่าการห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีผลกระทบต่อการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ของผู้ประกอบอาชีพดังกล่าว ซึ่งหากฝ่าฝืนมีความผิดและมีโทษทางอาญาอันเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่จ้ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อยู่บางส่วนก็ตาม แต่ก็เป็นการจ้ากัดเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่
รัฐธรรมนูญได้ให้อ้านาจกระท้าได้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เป็นการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ และเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค จึงเป็นการจ้ากัดเสรีภาพ
เพียงเท่าที่จ้าเป็น ซึ่งการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์ 
ยังสามารถกระท้าได้ มิได้กระทบกระเทือนต่อสาระส้าคัญแห่งเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
ของบุคคลแต่อย่างใด โดยมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินค้าประเภทนั้น และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ10 

โดยร่างกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฉบับประชาชน ฉบับที่ภาคีเครือข่ายป้องกันและ 
ลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เสนอ มีสาระส้าคัญ คือ การยึดเจตนารมณ์เดิมของกฎหมาย 
                                                           
10 สมาน ฟูตระกูล. (2 กันยายน 2563). ท าไมจึงต้องมี “พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์”. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 
จาก https://cas.or.th/?p=7740 
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ไว้อย่างเคร่งครัด ทั้งในเรื่องการป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ ปกป้องเด็กและเยาวชน การคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชน และการลดผลกระทบทางสังคม เพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรับปรุงองค์ประกอบและ
อ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ในส่วนของ 
การโฆษณาผลิตภัณฑ์ ได้เพ่ิมข้อก้าหนดในการห้ามใช้ตราเสมือนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาโฆษณา รวมถึง  
เพ่ิมมาตรการในการควบคุมการท้ากิจกรรม CSR ของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยอนุญาตให้บริจาค 
ได้เพียงอย่างเดียว แต่ไม่อนุญาตให้ประชาสัมพันธ์ได้  และเพ่ิมสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่งกับ
ร้านค้าหรือผู้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแก่บุคคลที่กฎหมายห้ามไว้อีกด้วย  

ทั้งนี้ ร่างแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ จะแตกต่างจากร่างของกลุ่มธุรกิจที่มุ่งส่งเสริมมากกว่าควบคุม  
โดยภาคีเครือข่ายป้องกันและลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เห็นว่า การแก้ไขกฎหมายต้องเป็นไป 
ในทิศทางที่ดีขึ้น เข้มงวดขึ้น ไม่ใช่ผ่อนปรนและท้าให้ปัญหาทางสังคมเพ่ิมพูนขึ้น โดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใช้มานานแล้ว ไม่ทันกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการใช้สื่อสมัยใหม่ 
การมีผู้ผลิตรายใหม่มากขึ้น โดยเฉพาะผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น้าเข้ารายใหญ่ ซึ่งหลายครั้งมีการละเมิดกฎหมาย  
แต่ไม่สามารถเอาผิดได้ เนื่องจากตัวกฎหมายเองมีข้อจ้ากัดที่ไม่ได้รับการแก้ไข11 
 
11. มุมมองต่อพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของภาคีเครือข่ายป้องกันและลดผลกระทบ
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

นายธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้ประสานงานภาคีเครือข่ายป้องกันและลดผลกระทบจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
กล่าวว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551 คือ การป้องกันนักดื่ม 
หน้าใหม่ คุ้มครองสุขภาพประชาชน และลดผลกระทบทางสังคม สาระส้าคัญนอกจากมีกลไกรับผิดชอบ 
ระดับนโยบายและปฏิบัติ รวมทั้งมีส้านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว กฎหมาย 
ได้ก้าหนดสถานที่ห้ามขาย ห้ามขายให้ผู้ที่อายุต่้ากว่า 20 ปีและคนเมาครองสติไม่ได้ การจ้ากัดวิธีการขาย 
และห้ามส่งเสริมการขาย การควบคุมการโฆษณา รวมถึงการบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้ที่ติดสุราด้วย ส่งผลให้ลดจ้านวน 
นักดื่มและจ้ากัดการดื่มให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม รวมทั้งการจ้ากัดการเข้าถึง ท้าให้เพิ่มพ้ืนที่ปลอดภัยต่อสังคม
โดยรวม ถึงอย่างไรก็ตาม 15 ปีที่ผ่านมา แม้กฎหมายจะมีข้อดีหลายอย่าง แต่ก็พบปัญหาในทางปฏิบัติ  
ที่ทกุฝ่ายต้องหาทางป้องกันแก้ไขต่อไป เช่น ธุรกิจแอลกอฮอล์ใช้ตราสัญลักษณ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปโฆษณา
สินค้าประเภทอ่ืนเช่นน้้าดื่ม โซดาหรือที่เรียกกันว่าตราเสมือน ท้าให้คนนึกถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ดี  
การขาดแนวปฏิบัติหรือเกณฑ์พิจารณาลักษณะผู้ซื้อที่เข้าข่ายเมาครองสติไม่ได้ การขายให้เด็กอายุต่้ากว่า  
20 ปี ที่ยังพบได้ทั่วไปในร้านค้ารายย่อยและผับบาร์  รวมทั้งการเข้าถึงการบ้าบัดฟ้ืนฟูของผู้ติดสุรา 
ยังมีข้อจ้ากัดอยู่พอสมควร ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ให้ทันกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ยังคงรักษาเจตนารมณ์เดิมไว้อย่างเคร่งครัด ไม่ท้าให้กฎหมาย
อ่อนแอลง ซึ่งแง่มุมนี้ก็มีความสอดคล้องกับแนวคิดของกลุ่มผู้ผลักดันสุราก้าวหน้า ที่ต้องการลดทุนผูกขาด 

                                                           
11 ภาคปชช. เข้าย่ืน 1 แสนรายชื่อ แก้ กม.คุมเหล้า ยึดเจตนาปกปอ้งสังคม ซัดร่างฯกลุ่มธุรกิจ มุ่งสง่เสริมแทนควบคุม. 
(20 ตุลาคม 2564). สืบค้น 20 ตลุาคม 2566 จาก https://www.thecoverage.info/news/content/2555 
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การจัดการเรื่องตราเสมือนซึ่งเป็นความฉ้อฉลที่ทุนสุรารายใหญ่ได้เปรียบ รวมทั้งการอบรมผู้ขายให้มีทักษะมาก
ขึ้น12 

เมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยมีผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 28.40 ลดลงจาก 
ปี พ.ศ. 2557 ที่มีผู้ดื่ม ร้อยละ 32.29 เป็นผลมาจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
แต่กลุ่มที่ยังน่าเป็นห่วงคือเด็กและเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 15-24 ปี ที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
มากถึง 2,282,523 คน คิดเป็นร้อยละ 23.91 หรือ 1 ใน 4 ของเยาวชนทั้งหมด  จึงต้องมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยต้องก้าหนดมาตรการควบคุม 
การโฆษณาแฝง ควบคุมกิจกรรมการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของธุรกิจสุรา ไม่ควรเปิดช่องให้โฆษณาได้เสรี  
หรือให้มีการขายในสถาบันอุดมศึกษา รวมถึง ไม่ควรยกเลิกเวลาห้ามขาย เพราะถ้าขายได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
ปัญหาจะยิ่งรุนแรงขึ้น13 
 
12. โทษทางปกครองของผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 

ในประเทศฝรั่งเศส ผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีหน้าที่หลายประการ อาทิเช่น ด้า เนินการ 
ขอใบอนุญาตให้ถูกกับประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จะจ้าหน่าย การห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในพ้ืนที่และเวลาที่ห้ามจ้าหน่าย การห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย  
รวมไปจนถึงเรื่องการห้ามจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลที่กฎหมายห้ามจ้าหน่าย ซึ่งการกระท้าผิด
หน้าที่ที่กฎหมายก้าหนดไว้นั้นย่อมส่งผลให้เกิดความรับผิดทางกฎหมายตามมาอย่างหลีกเลี่ยงมิได้  ทั้งนี้  
ความรับผิดของผู้ประกอบการนั้นได้ก้าหนดไว้ในประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยก้าหนดโทษปรับ จ้าคุก 
และปิดสถานประกอบการชั่วคราวหรือถาวร ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ส้าหรับมาตรการ
ของต้ารวจและการลงโทษทางปกครองที่ด้าเนินการโดยนายกเทศมนตรีหรือนายอ้าเภอนั้น  ได้ด้าเนินการ 
อย่างเป็นอิสระจากผลการพิจารณาคดีใด ๆ ดังนั้น ความรับผิดของผู้ประกอบการเดียวกัน เพ่ือข้อเท็จจริง
เดียวกัน อาจใช้บทลงโทษต่างกันได้ โดยมาตรการการลงโทษแบ่งออกเป็นสองส่วน ดังนี้ 

1. มาตรการลงโทษตามที่ก้าหนดไว้ในประมวลกฎหมายสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
มาตรการลงโทษตามกฎหมายดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นมาตรการลงโทษทางอาญา เนื่องจากกฎหมายมองว่า  
การกระท้าความผิดของผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เป็นเรื่องที่กระทบกระเทือนถึงความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนถึงขนาดที่รัฐต้องเข้าด้าเนินการป้องกันและปราบปราม เนื่องจากรัฐมีอ้านาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งความผิดของผู้ประกอบการนั้น เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม กล่าวคือ 
เป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้เป็นความผิดในตัวมันเอง แต่เป็นความผิด เพราะกฎหมายห้ามหรือ กฎหมายบัญญัติให้
เป็นความผิด และหากฝ่าฝืนไม่กระท้าตามจะต้องถูกลงโทษโดยอ้านาจของรัฐ 

                                                           
12 จตุรงค์ กอบแก้ว. (24 กุมภาพันธ ์2566). 15 ปี พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แก้ปัญหาได้จริงไหม มองหลากมุม 
แสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง. สืบคน้ 13 ธันวาคม 2566 จาก https://www.salika.co/2023/02/24/thailand-alcohol-
control-laws/ 
13 นักวิชาการชีก้ม.คุมเหล้าเดิมใชไ้ม่เต็มที่ ด้านสภาเด็กฯ วอนจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัยเด็ก. (14 ธันวาคม 
2564). สืบค้น 13 ธันวาคม 2566 จาก http://ujunctionnews.com/archives/29204 
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2. มาตรการลงโทษทางปกครองการก้าหนดโทษทางปกครองส้าหรับผู้ประกอบการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ มีขึ้นส้าหรับการกระท้าที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมาย
บัญญัติให้ต้องกระท้า และข้อห้ามมิให้กระท้าการ หรือบังคับให้ต้องกระท้าการนั้น เนื่องจากโทษทางปกครอง
ดังกล่าวที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบการได้รับนั้นไม่ใช่โทษร้ายแรงถึงระดับผิดศีลธรรม หรือความสงบเรียบร้อย 
ของสังคม ความมั่นคงของรัฐ ผู้ที่กระท้าการฝ่าฝืนกฎหมายที่มีโทษทางปกครองไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นโทษ
จากการกระท้าที่ผิดกฎระเบียบในสังคม ซึ่งถึงแม้ว่าโทษทางปกครองจะมีโทษปรับ แต่โทษปรับทางปกครอง
ดังกล่าวนี้จะก้าหนดเป็นจ้านวนเงินที่แน่นนอน หรืออาจให้ดุลพินิจแก่เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
ในการก้าหนดจ้านวนเงินค่าปรับทางปกครองที่ไม่เกินที่กฎหมายก้าหนดไว้ก็ได้ โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

2.1 มาตรการการลงโทษทางปกครองตามประมวลกฎหมายสาธารณสุขประมวลกฎหมาย
สาธารณสุขก้าหนดโทษปรับ โทษจ้าคุก และปิดสถานประกอบการดื่มชั่วคราวหรือถาวรในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการสั่งปิดกิจการและถ้าผู้ประกอบการ 
ไม่ท้าตามก็จะมีโทษปรับและจ้าคุกเพ่ิมเติมการสั่งปิดกิจการไม่ว่าจะเป็นการปิดชั่วคราว หรือถาวร ล้วนเป็น
มาตรการที่ออกแบบมาเพ่ือลงโทษการละเมิดกฎหมายและข้อบังคับ มาตรการนี้ไม่เพียงแต่มุ่งเป้าไปที่การหยุด
การรบกวน หรือหยุดความเสี่ยงที่เกิดจากการด้าเนินงานของสถานประกอบการที่มีปัญหาเท่านั้น แต่ยังรวมถึง 
การจ้ากัดความเสี่ยงอันอาจเกิดจากสถานประกอบการนั้น ๆ ด้วย 

2.2 มาตรการการลงโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับโรงแรมขนาดเล็กและ 
สถานประกอบการขายเครื่องดื่มโทษทางปกครองในพระราชบัญญัติดังกล่าวส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับใบอนุญาต เช่น การยกเลิกใบอนุญาต การปฏิเสธการให้ใบอนุญาต การฝึกอบรม หรือการด้า เนินงาน  
และก็ยังมีเรื่องของการสั่งปิดกิจการดังเช่นในประมวลกฎหมายสาธารณสุขอีกด้วย  โดยใช้มาตรการยกเลิก
ใบอนุญาตตามกฎหมาย ปฏิเสธการให้ใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งปิดสถานประกอบการชั่วคราว
หรือถาวร และการส่งค้าเตือนให้แก่ผู้ประกอบการกรณีท่ีได้กระท้าความผิดไม่ร้ายแรงมาก14 

 
13. การด าเนินคดีและการร่วมรับผิดกับผู้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้เมาและขับขี่ยานพาหนะ 
 สถิติการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรที่ผ่านมาทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ เกิดความสูญเสีย 
ต่อทรัพย์สิน ชีวิต ร่างกาย เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจหลายแสนล้านบาท และมีการคาดการณ์กันว่า หากไม่มี
มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่ดีพอ มูลค่าความเสียหายจะสูงถึงสามแสนล้านบาท ซึ่งกว่าครึ่งของอุบัติเหตุ
จราจรที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจากเมาแล้วขับ แม้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550 
จะเพ่ิมอ้านาจให้เจ้าพนักงานต้ารวจมีอ้านาจเรียกคนขับตรวจวัดแอลกอฮอล์ได้ และมีการก้าหนดโทษ 
ให้สูงขึ้นกับผู้เมาขับ ซึ่งมีโทษจ้าคุกไม่เกิน 1 ปี และตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2551 ที่ห้ามสถานบริการและร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ้าหน่ายสุราให้แก่บุคคลบางประเภท 
หรือห้ามขายในบางช่วงเวลา และบางสถานที่ก็ตาม แต่ปัญหาการเสียชีวิตจากเหตุจราจรอันเนื่องมาจาก  
เมาขับก็ยังมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 
                                                           
14 อรัชมน พิเชฐวรกุล และพรพล เทศทอง. (กรกฎาคม 2563). ความรับผิดของผู้ประกอบการธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ต่อสังคม. สืบค้น 13 ธันวาคม 2566 จาก https://cas.or.th/wp-content/uploads/2020/09/%E0%B8% %A3.pdf 
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ปัญหาส้าคัญประการหนึ่ง คือเจ้าของสถานบริการและร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังไม่
ตระหนักถึงโทษของการเมาขับ เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องที่ผู้ดื่มต้องรับผิดชอบต่อตนเอง ไม่เกี่ยวกับสถานบริการ
หรือร้านที่จ้าหน่ายเครื่องดื่ม จึงท้าให้เจ้าของร้านปล่อยปละละเลย และไม่ค้านึงถึงความเสียหายที่เกิ ดขึ้น 
ต่อสังคมโดยรวม ทั้งนี้ ยังรวมถึงผู้จัดงาเลี้ยง ที่มีบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวาระต่าง ๆ 

ดังนั้น หากมีมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้กับสถานบริการ ร้านค้าที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และผู้จัดงานเลี้ยง ที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท้าให้เกิดกรณีเมาแล้วขับ ก่อเหตุอันตรายต่อทรัพย์สิน  
ชีวิต ร่างกาย ของบุคคลอ่ืน ให้เจ้าของสถานบริการ หรือเจ้าของร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง  
ผู้จัดงานเลี้ยงต้องรับผิดร่วมกับนักดื่มที่เมาแล้วขับในฐานะเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการกระท้าความผิด  
และต้องรับโทษทั้งในความผิดอาญาและความผิดทางแพ่งด้วย เพ่ือสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบ
ร่วมกันต่อสังคม เพ่ือให้เจ้าของสถานบริการและร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้จัดงานเลี้ยง 
ต้องระมัดระวัง แสดงความรับผิดชอบไม่ให้ผู้ดื่มไปกระท้าการที่อาจก่อให้เกิดความสูญเสียกับผู้อื่น  

ทั้งนี้ กฎหมายจราจรทางบกในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ได้ก้าหนดมาตรการป้องกัน 
ในระดับต้น ๆ เช่น บุคคลผู้กระท้าผิดโดยตรงเป็นผู้ขับรถในขณะเมาสุรา โดยในแต่ละประเทศก้าหนดปริมาณ
แอลกอฮอล์ที่ตรวจพบในเลือดไว้ต่างกัน ซึ่งเป็นบทสันนิษฐานของกฎหมายว่าขับขี่ขับในขณะเมาสุราหรือไม่ 
ส่วนบุคคลที่นั่งร่วมมากับผู้ขับขี่ที่เมาสุรา มีก้าหนดให้รับโทษไว้เช่นกัน แต่ในประเทศไทย มีเพียงข้อห้าม  
ให้บุคคลที่โดยสารมากับรถ ดื่มสุราในรถ 

ส้าหรับผู้จัดจ้าหน่ายและให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามสถานบริการต่าง ๆ จะถูกควบคุม  
โดยกฎหมายแยกต่างหากจากกฎหมายจราจรทางบก ส้าหรับประเทศไทยมีบทบัญญัติที่ควบคุมการจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และพระราชบัญญัติสุรา โดยมุ่งเน้น
ควบคุมผู้ผลิตและจ้าหน่ายเป็นส้าคัญ แต่ยังขาดความเชื่อมโยง ความรับผิดของผู้ประกอบการที่จ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ขับขี่รถยนต์ แล้วผู้ขับขี่รถยนต์เมาสุราไปก่อเหตุความเสียหายขึ้น แต่ส้าหรับ 
ในประเทศญี่ปุ่น ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ได้ห้ามให้สุราหรือสนับสนุนการดื่มสุราแก่ผู้ขับข่ีที่น่าวิตกว่า
จะกระท้าความผิดขับรถในขณะเมาสุราไว้โดยตรง หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนจะมีโทษตามกฎหมาย 

หากประเทศไทยจะก้าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ครอบคลุมถึงผู้ขายเหล้า ผู้จัดเลี้ยง ให้ต้องรับผิด
ร่วมกับผู้ขับขี่ ต้องค้านึงถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เช่น 
ญี่ปุ่น หรือกฎหมายในมลรัฐลางแห่งของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ทีก้าหนดโทษเจ้าของสถานบริการหรือร้านค้าที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
แก่บุคคลบางประเภท เช่น ผู้เยาว์ หรือผู้อยู่ในอาการมึนเมาจนขาดสติ  และหากบุคคลเหล่านั้น ขับขี่รถ 
ในขณะเมาสุราไปก่อเหตุอันตรายขึ้น สามารถสืบค้นกลับไปว่า ผู้เยาว์หรือผู้เมาสุราจนขาดสติเหล่านั้น  
ไปดื่มหรือซื้อสุรามาจากที่ใด เพ่ือด้าเนินคดีกับเจ้าของร้าน ในความผิดฐานจ้าหน่ายสุราให้กับบุคคลต้องห้าม    

ดังนั้นแนวทางการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย หรือรณรงค์ผลักดันให้เจ้าของสถานบริการหรือร้าน
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องระมัดระวังในการจ้าหน่ายสุราแก่นักดื่มที่ต้องขับขี่รถในขณะเดินทาง  
และต้องมีมาตรการที่ท้าให้เจ้าของสถานบริการหรือร้านค้าที่จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องร่วมรับผิด  
กับผู้เมาแล้วขับ ในความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สิน ชีวิต  ร่างกาย ของเหยื่อต่อไป โดยมีบทสันนิษฐาน 
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ของกฎหมายว่า เจ้าของสถานบริการ ผู้จัดเลี้ยงหรือร้านจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่จ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้แก่ผู้ขับขี่ที่เมาแล้วขับรถไปก่อเหตุอันตรายต่อทรัพย์สิน ชีวิต ร่างกาย ของบุคคลอ่ืน เจ้าของ
หรือผู้ประกอบการนั้น ต้องร่วมรับผิดกับผู้เมาแล้วขับด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีส่วนผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือมีส่วนสนับสนุนทั้งทางตรง ทางอ้อม สามารถพิสูจน์ได้ว่าได้พยายามแล้ว  
ที่จะว่ากล่าว ตักเตือน ห้ามปราม ป้องปราม ผู้ที่เมาแล้วขับ รวมไปถึงได้แสดงเจตนาความรับผิดชอบในฐานะ 
ผู้จ้าหน่ายหรือผู้จัดเลี้ยง ด้วยมาตรการต่าง ๆ ที่พิสูจน์ได้ว่า มีความห่วงใย ความรับผิดชอบ ความตระหนัก  
ในภัยอันตรายจากการเมาแล้วขับ เช่น มีการแจ้งเตือนแก่ผู้ดื่มให้ทราบถึงสถานะในขณะนั้น มีบริการเครื่องตรวจวัด
แอลกอฮอล์ มีบริการโทรเรียกรถแท็กซี่ มีบริการโทรเรียกผู้ขับรถรับส่ง มีบริการรถขนส่ง มีบริการสถานที่  
นอนพัก มีบริการรับฝากรถ เป็นต้น15 

นายแพทย์มูฮัมมัดฟาห์มี ตาเละ อาจารย์ประจ้าคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี กล่าวว่า การตรวจพบแอลกอฮอล์เกินมาตรฐาน ที่ระดับ 100-199 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์  
ถือว่าเป็นระดับแอลกอฮอล์ในเลือดที่สูงมาก เมื่อมาขับรถจึงอันตรายหนักมาก เพราะฤทธิ์ของแอลกอฮอล์  
ท้าให้ร่างกายตอบสนองต่อสิ่งแวดล้อมช้าลง ระบบกล้ามเนื้อท้างานไม่สัมพันธ์กับอารมณ์ จึงไม่ควรขับรถ
เด็ดขาด โดยเสนอให้ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเมาแล้วขับ เพราะท้ายที่สุดแล้วหากกฎหมาย 
เอ้ือให้เกิดผู้ผลิต ผู้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นในตลาด ย่อมท้าให้การขาย การดื่ม เพ่ิมขึ้นจากเดิม  
ที่ส้าคัญการเปิดให้ผลิตเพ่ือดื่มเองได้ทั่วไปนั้นอันตรายอย่างมาก เพราะจะควบคุมเส้นทางการผลิต 
และการบริโภคได้ยากขึ้น ด้วยเหตุนี้ สิ่งที่รัฐบาลควรด้าเนินการ คือการผลักดันให้มีกฎหมายการรับผิดชอบ
ร่วมกันระหว่างผู้กระท้าผิดและผู้ขาย (Dram shop liability) เช่นมาตรการที่ด้าเนินการในบางประเทศ เช่น 
ญี่ปุ่น ซ่ึงหากมกีารดื่มแล้วขับ ทุกคนที่อยู่ในรถต้องได้รับโทษเหมือนกันทั้งหมด รวมถึง การควบคุมจุดจ้าหน่าย 
การท้าให้ผู้ขายต้องผ่านการฝึกอบรม พร้อมเสนอให้พิจารณาเรื่องการเอาผิดทุกคนที่เกี่ยวข้องในคดีดื่มแล้วขับ 
ตั้งแต่ คนขาย คนดื่ม และคนที่นั่งรถ ถึงอย่างไรก็ตาม การลงโทษผู้ผลิต ให้รับผิดชอบต่อความสูญเสีย 
ไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ถ้ามีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือด้าเนินการในส่วนนี้ จะเป็นกติกาใหม่ที่เปลี่ยนแปลงสังคม 
ไปในทิศทางท่ีดีขึ้น16 
 
 
 
 
 
 

                                                           
15มูลนิธิเมาไม่ขับ. (9 มีนาคม 2558). เอกสารโครงการเวทีเสวนาขายเหล้าให้เมาแล้วขับ ต้องรับผิดด้วย 11 มี.ค. 2558. 
สืบค้น 13 ธันวาคม 2566 จาก https://www.ddd.or.th/Contents/view/3212 
16 เสนอเอาผิด ‘คนขาย-คนดื่ม-คนโดยสาร’ เมาแล้วขับ หวังลดสูญเสียบนถนน. (28 ตุลาคม 2565). สืบค้น 13 ธันวาคม 
2566 จาก https://theactive.net/news/publichealth-20221028/ 
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การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในต่างประเทศ 
 

ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
สิงคโปร์ 1. ห้ามบริโภคสุราในสถานที่สาธารณะตั้งแต่เวลาสี่

ทุ่มครึ่งถึงเจด็โมงเข้าในวันถัดไป ทุก ๆ วัน 
2. ภายในเขตควบคุมสุราทั้ง 2 แห่งของสิงคโปร์ 
คือเขต Geylang และเขต Little India  
มีมาตรการควบคุมการบริโภคสุราในวันหยุด 
สุดสัปดาห์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยในวันหยุด
สุดสัปดาห์ จะมีการห้ามบริโภคสุราในสถานที่
สาธารณะตั้งแต่เวลาเจ็ดโมงเช้าของวันเสาร์ 
ถึงเจด็โมงเช้าของวันจันทร์ และในวันหยุด 
นักขัตฤกษ์ จะมีการห้ามบริโภคสุราในสถานที่
สาธารณะตั้งแต่เวลาหนึ่งทุ่มของคืนวันหยุด 
จนถึงเจ็ดโมงเช้าของวันถัดไป 
3. ประชาชนทั่วไปสามารถบริโภคสุราที่บ้าน 
หรือตามสถานที่ที่ได้รับอนุญาต เช่น ร้านอาหาร 
ร้านกาแฟ หรือบาร์ ตามระยะเวลาที่ก้าหนดไว้ 
ในใบอนุญาตแต่ละแบบ 

สามารถกระท้าได้ โดยต้องค้านึงถึง 
1. ไม่ควรน้าเสนอภาพเด็กในโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ถึงอย่างไรก็ตาม หากเป็นการ
ปรากฏตัวในฐานะส่วนหนึ่งของครอบครัว
สามารถกระท้าได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข 
ทีว่่า ต้องมีการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า  
เด็กท่ีปรากฏในสื่อไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด 
2. โฆษณาไม่ควรมุ่งเป้าไปที่คนหนุ่มสาวหรือ
ส่งเสริมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้เยาว ์
โดยบุคคลที่น้าเสนอหรือแสดงการบริโภค
เครื่องดื่มต้องมีอายุมากกว่า 18 ปีขึ้นไป 
3. การโฆษณาไม่ควรเน้นไปที่สรรพคุณของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในการกระตุ้นประสาท 
ระงับประสาท หรือการผ่อนคลายความเครียด  

สามารถกระท้าได้ ยกเว้นการจ้าหน่าย
แอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่้ากว่า 18 ปี โดยผู้
จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องได้รับ 
การยืนยันจากผู้ซื้อ ว่าบุคคลดังกล่าว 
มีอายุไม่ต่้ากว่า 18 ปี19 

                                                           
19 E-commerce sites must take steps to ensure liquor is not sold to people under 18 as part of updated rules. (18 November 2023). สืบคน้ 4 มกราคม 2567 จาก 
https://www.channelnewsasia.com/singapore/sale-liquor-alcohol-e-commerce-sites-buyers-under-18-underage-drinking-3930756 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
4. ประชาชนทั่วไปสามารถบริโภคสุราควบคู ่
ไปกับการรับประทานอาหารปิ้งย่างบริเวณอุทยาน
แห่งชาติ หากมีใบอนุญาตโดยคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติที่ถูกต้อง  
5. ส้าหรับงานเลี้ยงสร้างสรรค์ท่ีจัดขึ้นในที่
สาธารณะ ในช่วงระหว่างเวลาที่มีการห้าม 
บริโภคสุรา ผู้จัดงานต้องท้าการยื่นขอใบอนุญาตให้
มีการบริโภคสุราจากต้ารวจ ในกรณีท่ีงานดังกล่าว 
มีการแจกจ่ายหรือจ้าหน่ายสุรา เพื่อบริโภคใน
บริเวณสถานที่จัดงาน 
6. ไม่อนุญาตให้จ้าหน่ายสุราแบบซื้อกลับบ้าน 
ตั้งแต่เวลาสี่ทุ่มครึ่งถึงเจ็ดโมงเช้าในวันรุ่งขึ้น  
ถึงอย่างไรก็ตามอาจมีการอนุญาตให้ขยายเวลาการ
ขายปลีกเป็นรายกรณี โดยการพิจารณา 
ขอขยายเวลาการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ จะพิจารณาว่าพ้ืนที่
ดังกล่าว มีความเสี่ยงที่จะเกิดความวุ่นวายขึ้น
หรือไม่ รวมถึงผู้จ้าหน่ายมีมาตรการเพ่ิมเติม

4. การโฆษณาไม่ควรสื่อให้เห็นว่าการเกิด 
ความมึนเมาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งที่ 
น่าท้าตามหรือการดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้หากบุคคลนั้น ๆ มีความจ้าเป็น 
ต้องเข้าสังคม 
5. การโฆษณาไม่ควรด้าเนินการในสถานที่ที่ไม่
เหมาะกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในชีวิตจริง เนื่องจากสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ
และภัยพิบัติต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนที่อยู่อาศัย 
เช่น การโฆษณาในบริเวณโรงงานอุตสาหกรรม 
การโฆษณาบริเวณสระว่ายน้้า หรือการโฆษณา 
ที่ผู้แสดงบริโภคเครื่องดื่มในขณะที่ท้าการขับข่ี
หรือเดินทางบนท้องถนน เป็นต้น 
6. ห้ามโฆษณาผ่านสื่อโทรทัศน์ในช่วงระยะเวลา
เวลาของรายการส้าหรับเด็กและเยาวชนโดย
เด็ดขาด18 

                                                           
18 Singapore Code of Advertising Practice 3rd Edition. (February 2008). สืบค้น 4 มกราคม 2567 จาก https://asas.org.sg/Portals/0/SCAP%202008_1.pdf 
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อย่างไร เพ่ือลดผลกระทบทางสังคมท่ีจะตามมา
จากการจัดหาและการบริโภคสุราที่ยาวนานขึ้น 
7. การจ้าหน่ายและจัดส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
สถานที่ที่ได้รับอนุญาต เช่น ร้านอาหาร  
ร้านกาแฟ หรือบาร์ สามารถด้าเนินไดต้ามเวลา
และเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาตแต่ละแบบ 
8. ภายในเขตควบคุมสุราทั้ง 2 แห่งของสิงคโปร์ 
คือเขต Geylang และเขต Little India  
การจ้าหน่ายสุราแบบซื้อกลับบ้าน จะเริ่มตั้งแต่
เวลาหนึ่งทุ่มของวันเสาร์ วันอาทิตย์ วันหยุดนักขัต
ฤกษ์ และคืนก่อนวันหยุดนักขัตฤกษ์เท่านั้น 
นอกจากนี้ การละเมิดข้อบังคับดังกล่าวในบริเวณท่ี
เป็นพื้นที่ของเขตควบคุมสุรา จะมีโทษหนึ่งเท่าครึ่ง
ของบริเวณที่เป็นพ้ืนทีท่ั่วไป17 

ญี่ปุ่น ในประเทศญี่ปุ่น การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในที่สาธารณะนั้น เป็นสิ่งถูกกฎหมาย โดยมี 
การบริโภคในสวนสาธารณะ สถานีรถไฟ และ
ภายในระบบขนส่งมวลชน โดยมีการก้าหนด 

ไม่มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการโฆษณา 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทั้งนี้ มีการควบคุมโดย
สมัครใจเท่านั้น โดยคณะกรรมการผู้เป็นตัวแทน
จากภาคอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

การขายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
แก่ลูกค้าทั่วไป ผู้ประกอบการร้านอาหาร 
และผู้ประกอบการสถานบันเทิง ผู้จ้าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ จ้าเป็นต้องได้รับใบอนุญาต 

                                                           
17 Ministry of Home Affairs. (31 March 2015). Liquor Control (Supply and Consumption) Act to Take Effect from 1 April 2015. สืบค้น 4 มกราคม 2567 จาก 
https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/liquor-control-supply-and-consumption-act-to-take-effect-from-1-april-2015/ 
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อายุขั้นต่้าในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ที่  
20 ปี โดยบุคคลที่มีอายุน้อยกว่า 20 ปี ห้ามซื้อ
ขายหรือบริโภคแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด ถึงอย่างไร
ก็ตาม การกระท้าที่ส่งผลให้สังคมไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ถือว่าผิดกฎหมายและมีบทลงโทษ  
โดยสถานประกอบการเอกชน สามารถก้าหนด
กฎระเบียบเกี่ยวกับการบริโภคแอลกอฮอล์ได้ด้วย
ตนเอง ทั้งนี้ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
1. ญี่ปุ่นมีกฎระเบียบและข้อบังคับส้าหรับการ
บริโภคแอลกอฮอล์ในสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน 
โดยมีการอนุญาตใหบ้ริโภคในที่สาธารณะและ 
ในระบบขนส่งมวลชน แตต่้องเคารพสถานทีแ่ละ
หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่เป็นการก่อกวนหรือสร้าง
อันตรายให้แก่ผู้อ่ืนและสภาพแวดล้อมโดยรวม 
2. สถานประกอบการร้านอาหารและบาร์ใน
ประเทศญี่ปุ่น ไม่จ้าเป็นต้องมีใบอนุญาตจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แตต่้องลงทะเบียนการ
จัดการด้านสุขอนามัยอาหาร เพ่ือให้การบริหาร
จัดการร้านอาหารด้าเนินการไปตามกฎระเบียบ

ซึ่งประกอบด้วยผู้ประกอบการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หลักเก้ากลุ่ม ได้มีการก้าหนด
กฎเกณฑ์เก่ียวกับขอบเขตในการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้  
1. การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทาง
โทรทัศน์ตั้งแต่เวลา 05.00 น. ถึง 18.00 น.  
โดยมีข้อยกเว้นบางประการ เช่น โฆษณาเก่ียวกับ
ผลกระทบของการดื่ม ที่มุ่งเป้าไปที่เยาวชนและ
สตรีมีครรภ์ รวมถึงโฆษณาที่มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือ
ปรับปรุงภาพลักษณ์ขององค์กร เช่น การเน้นย้้า
ถึงความมุ่งมั่นในการรับผิดชอบต่อสังคม 
2. อนุญาตให้มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ระหว่างรายการโทรทัศน์และรายการวิทยุ  
เฉพาะช่วงเวลาของรายการที่มีผู้ชมร้อยละ 70 
เป็นผู้อยู่ในช่วงวัยของการดื่ม หรือเป็นผู้มีอายุ 
20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
3. ห้ามใช้ตัวละคร ตัวการ์ตูน หรือดารานักร้อง
นักแสดงที่โด่งดังในหมู่เด็ก เยาวชน และวัยรุ่น 
มาเป็นตัวแทนในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ขายปลีกสุรา (Alcohol Beverage Retail 
License) เสียก่อน จึงจะท้าได้ โดยใบอนุญาต
ดังกล่าว สามารถแบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 
1. ใบอนุญาตขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทั่วไป ซึ่งเป็นใบอนุญาตให้จ้าหน่าย 
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกชนิดให้กับ
ลูกค้าท่ัวไป ผู้ประกอบการร้านอาหาร และ
ผู้ประกอบการสถานบันเทิง 
2. ใบอนุญาตขายปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ออนไลน์ ซึ่งเป็นใบอนุญาตให้จ้าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ญี่ปุ่นบาง
ประเภทและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้าเข้า 
ทุกชนิด แก่ลูกค้าผู้ซื้อสินค้าผ่านระบบ
ออนไลน์เท่านั้น 
ใบอนุญาตทั้ง 2 ชนิดนี้ ใช้เวลาด้าเนินการ
ภายใน 2 เดือนนับจากที่มีการยื่นขอ
ใบอนุญาต โดยมีค่าลงทะเบียน เป็นเงิน
จ้านวน 30,000 เยน22 

                                                           
22 Licenses and Permits for Alcohol Business in Japan. สืบค้น 5 มกราคม 2567 จาก https://www.oak-admin.jp/alcohol-beverage-seller-license-in-japan 
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ข้อบังคับของหน่วยงานสาธารณสุข ถึงอย่างไร 
ก็ตาม ภายใต้กฎหมายการด้าเนินงานบาร์ตอนดึก 
สถานประกอบการที่มีความประสงค์จะให้บริการ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หลังเวลาเที่ยงคืนจนถึงรุ่งเช้า
ของวันดังกล่าว ต้องลงทะเบียนกับส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ และต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนด
เกี่ยวกับอุปกรณ์เครื่องเสียงและการป้องกันเสียง
รบกวน  
3. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในญี่ปุ่นมี
กฎระเบียบและข้อบังคับที่สถานประกอบการ 
ต้องปฏิบัติตาม โดยต้องขอใบอนุญาตขายปลีกสุรา 
หากต้องการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้าน
ขายของช้า ร้านสะดวกซ้ือและร้านค้าปลีกต่าง ๆ 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นว่า
สถานประกอบการเหล่านี้มีคุณสมบัติตรงตาม
เกณฑ์และรักษามาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
ตามเกณฑ์ทีร่ัฐบาลก้าหนดไว้20 

4. ต้องมีค้าเตือนส้าหรับสตรีมีครรภ์และมารดา 
ที่ให้นมบุตร เกี่ยวกับผลกระทบของการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อตัวอ่อนในครรภ์หรือ
ทารกผู้บริโภคนมจากเต้าของมารดา 
5. ต้องมีค้าเตือนส้าหรับเยาวชน เช่น สามารถ 
ดื่มได้หลังจากเมื่อมีอายุ 20 ปีขึ้นไป และการดื่ม
ส้าหรับเยาวชนเป็นสิ่งต้องห้ามตามกฎหมาย  
เป็นต้น 
6. ห้ามดาราที่เป็นสตรีมีครรภ์ปรากฏในโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์21  

                                                           
20 Public Drinking Laws In Japan: Can You? สืบค้น 4 มกราคม 2567 จาก https://akasakaazabu.com/can-you-drink-in-public-in-japan/ 
21 Advertising and Marketing in Japan. (9 March 2021). สืบค้น 4 มกราคม 2567 จาก 
https://www.aplawjapan.com/archives/pdf/Getting_the_Deal_Through_Advertising_and_Marketing_2020.pdf 



3-38 

ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
เกาหลใีต้ แม้ว่ามีการก้าหนดอายุขั้นต่้าในการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไว้ที่ 19 ปี (โดยเริม่นับตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม ของปีที่บุคคลผู้นั้น มีอายุ 19 ปี) แต่ไม่ถูก
บังคับใช้อย่างเคร่งครัด โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มีจ้าหน่ายอย่างกว้างขวางในร้านขายของช้า 
ห้างสรรพสินค้า และร้านสะดวกซ้ือ การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะนั้น เป็นสิ่ง 
ถูกกฎหมาย ถึงอย่างไรก็ตาม การขับขี่ขณะมึนเมา 
ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย และมีบทลงโทษ โดยผู้ขับข่ี
ที่ตรวจพบว่ามีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดเท่ากับ
หรือมากกว่า 0.8 กรัมต่อลิตรในขณะที่ขับขี่  
จะถูกยกเลิกใบขับขี่ทันที23 

อนุญาตให้มีการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ที่มปีริมาณแอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 17 ถึง
อย่างไรก็ตาม ห้ามการโฆษณาตั้งแต่เวลา  
07.00-22.00 น ทางสื่อโทรทัศน์ และตั้งแต่เวลา 
17.00-08.00 น. ของวันรุ่งขึ้นทางสื่อวิทยุ โดย
ห้ามออกอากาศก่อนหรือหลังรายการที่มี
เป้าหมายเป็นกลุ่มเยาวชน ทั้งนี้ ห้ามการโฆษณา
หรือส่งเสริมการขายผ่านสื่อใด ๆ ส้าหรับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มปีริมาณแอลกอฮอล์
ตั้งแตร่้อยละ 17 ขึ้นไป24  

ตั้งแต่วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2563 ผู้จ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ด้าเนินกิจการ
ร้านอาหาร ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ
สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้บริโภค
ผ่านระบบออนไลน์ ถึงอย่างไรก็ตาม ผู้บริโภค
ต้องเดินทางไปรับผลิตภัณฑ์ด้วยตนเอง  
ณ ที่จ้าหน่าย เนื่องจาก บริการขนส่ง
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถ
กระท้าได้ ตามกฎหมาย25  

ไต้หวัน มีการก้าหนดอายุขั้นต่้าในการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไว้ที่ 19 ปี โดยผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี 
ที่ถูกจับกรณีบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาจถูก
ปรับทางปกครองไม่น้อยกว่า 3,000 เหรียญไต้หวัน 

มาตรา 37 ของกฎหมายว่าด้วยการบริหารยาสูบ
และแอลกอฮอล์ ก้าหนดให้การโฆษณาและ 
การส่งเสริมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่อาจ 
1. ละเมิดศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ไม่
สามารถกระท้าได้ตามกฎหมาย ถึงอย่างไร 
ก็ตาม มีการจ้าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ 
โดยกลุ่มธุรกิจสีเทาอยู่บ้างเป็นครั้งคราว  

                                                           
23 South Korea & Soju. สืบค้น 5 มกราคม 2567 จาก https://www.alliancehousefoundation.org.uk/single-post/south-korea-soju 
24 BMJ Global Health. Supplementary Information File 1. TikTok Community Guidelines, Advertising Policies, & Branded Content Policies Related to Alcohol. 
(2023). สืบค้น 5 มกราคม 2567 จาก file:///D:/Users/parliament/Downloads/bmjgh-2023-January-8-1--inline-supplementary-material-1.pdf 
25 Green light for South Korean retailers to sell liquor online. (11 March 2020). สืบคน้ 5 มกราคม 2567 จาก https://insideretail.asia/2020/03/11/green-light-for-south-
korean-retailers-to-sell-liquor-online/ 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
และสูงสุด 30,000 เหรียญไต้หวัน ในขณะที่  
ผู้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้กับผู้ที่มีอายุ 
ต่้ากว่า 18 ปี จะถูกปรับตามรัฐบัญญัติคุ้มครอง
สวัสดิภาพและสิทธิเด็กและเยาวชน ไม่น้อยกว่า 
10,000 เหรียญไต้หวัน และไม่เกิน 100,000 
เหรียญไต้หวัน ผู้ที่ขับขี่ขณะมึนเมาในไต้หวัน  
มีโทษจ้าคุกสูงสุดสามปีและปรับไม่เกิน 300,000 
เหรียญไต้หวัน โดยการขับข่ีที่ถือว่ากระท้าขณะ 
มึนเมา ผู้ขับขี่จะต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ใน 
ลมหายใจ 0.25 มิลลิกรัมต่อลิตรขึ้นไป และมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดร้อยละ 0.05 ขึ้นไป 
นอกจากนี ้หากการขับขี่ขณะมึนเมา เป็นเหตุให้
บุคคลอื่นเสียชีวิต จะมีอัตราโทษสูงสุด 10 ปี และ
ปรับไม่เกิน 2,000,000 เหรียญไต้หวัน ถึงอย่างไร 
ก็ตาม ยังไม่มีกฎหมายควบคุมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ โดยกฎระเบียบและ
ข้อบังคับส่วนใหญ่ ขึ้นอยู่กับผู้คณะผู้บริหารของ

2. ส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยเฉพาะยิ่ง ในกลุ่มสตรีมีครรภ์ 
3. เป็นอันตรายต่อเยาวชน 
4. บิดเบือนข้อเท็จจริงหรือมีเนื้อหาที่หลอกลวง
หรือมีเนื้อหาที่สามารถตีความได้หลายทาง 
นอกจากนี้ โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ทุกรายการ จะต้องมีฉลากท่ีเห็นได้ชัดเจน 
พร้อมค้าเตือนว่า “ดื่มมากเกินไปเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ” โดยมีการก้าหนดข้อบังคับเก่ียวกับ
ค้าเตือนไว้ในมาตรา 14 ดังนี้ 
1. ต้องครอบคลุมร้อยละ 10 ของพ้ืนที่โฆษณา 
2. พ้ืนที่ของค้าเตือนต้องไม่เล็กกว่าร้อยละ 50 
ของพ้ืนที่โฆษณาทั้งหมด 
3. ในกรณขีองการโฆษณาทางโทรทัศน์หรือ 
การส่งเสริมการขายทางสื่อวิดิทัศน์อ่ืน ๆ ต้องมี 
ค้าเตือนปรากฏบนหน้าจอเสมอ 

ซึ่งมีการตรวจสอบอายุของผู้รับเพื่อให้ 
แน่ใจว่าไดป้ฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
เยาวชนอย่างเคร่งครัด28 

                                                           
28 Wine distribution channels and taxes in Taiwan. (10 November 2023). สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://my.nzte.govt.nz/article/20231109-wine-distribution-
channels-and-taxes-in-taiwan 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
สถานที่นั้น ๆ ว่าจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มีการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ดังกล่าว26 

4. สีของค้าเตือนจะต้องตัดกับสีพ้ืนหลังของ
โฆษณา27 
5. ส้าหรับโฆษณาท่ีมีเสียง เช่น ทางวิทยุ ค้าเตือน
เรื่องสุขภาพจะต้องมองเห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้ 
มาตรา 15 ระบุว่าการโฆษณาและฉลากต้อง 
ไม่ใช้ภาษาต่างประเทศหรือการออกแบบหรือ
รูปแบบฉลากเพ่ือท้าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด 

ฝรั่งเศส 1. ไม่มีกฎหมายห้ามดื่มในที่สาธารณะ  
2. มีการก้าหนดอายุขั้นต่้าในการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไว้ที่ 18 ปี ซ่ึงบังคับใช้อย่างเข้มงวด 
และสถานประกอบการที่ให้บริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทุกแห่ง ต้องมีการตรวจสอบหลักฐาน 
เพ่ือยืนยันอายุของผู้ใช้บริการและผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างสม่้าเสมอ  
3. ผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา โดยมีระดับ
แอลกอฮอล์ในเลือดเท่ากับหรือสูงกว่า 0.5 กรัม 
ต่อเลือดหนึ่งลิตร จะถูกปรับและจับกุมตาม

แม้ว่าการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะได้รับ
อนุญาตในฝรั่งเศส แต่ก็มีการควบคุมท่ีเข้มงวด 
โดยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถโฆษณา 
ในสื่อทุกประเภทได้ และภาพที่ใช้ต้องเป็นไป 
ตามมาตรฐานที่ก้าหนด โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
1. การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับ 
การควบคุมในฝรั่งเศส ผ่านกฎหมาย Evin หรือ
กฎหมายหมายเลข 91-32 ลงวันที่ 10 มกราคม 
ค.ศ. 1991 โดยการโฆษณาเพ่ือวัตถุประสงค์ใน

การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์
สามารถกระท้าได้ในฝรั่งเศส เฉกเช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรป31 ทั้งนี้  
ในอนาคต พลเมืองของสหภาพยุโรป จะได้รับ 
EU Digital Identity Wallet เพ่ือเข้าถึง
บริการออนไลน์โดยการจ้าหน่ายและการซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ ถือว่าเป็น
กิจการประเภทหนึ่งที่ต้องอาศัยการยืนยัน 
ตัวบุคคล เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติหรืออายุ

                                                           
26 The Legal Drinking Age in Taiwan Explained. (7 December 2023). สืบค้น 5 มกราคม 2567 จาก https://palealetravel.com/legal-drinking-age-taiwan/ 
27  Laura Wen-yu Young. (2013). ADVERTISING LAW: Taiwan. สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก
https://www.wangandwang.com/storage/app/media/5f979b06db3da_Taiwan_Ad_Law.pdf 
31  
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
กฎหมาย โดยต้ารวจสามารถตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขีไ่ด้เสมอ ทั้งนี้ 
นอกจากการขับข่ียานพาหนะแล้ว การเดินทาง 
ด้วยเท้าบนท้องถนนขณะมึนเมาก็ถือว่าเป็น 
การละเมิดข้อบังคับของกฎหมายเช่นกัน  
4. ห้ามขายหรือเสนอเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
เยาวชนที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี ไม่ว่าจะเป็นในร้าน
ขายเครื่องดื่ม ร้านค้า และสถานที่สาธารณะอ่ืน ๆ 
โดยการปล่อยปละละเลยให้เยาวชนที่อายุไม่ถึง
เกณฑ์ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จนมึนเมา  
ถือเป็นการก่ออาชญากรรมอย่างหนึ่งในฝรั่งเศส 
5. ตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2534 การน้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าไปในสถานที่ออกก้าลังกาย
และสนามกีฬาไม่สามารถกระท้าได้29 

การส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับ
อนุญาต ภายใต้เงื่อนไข ต้องไม่เป็นการกระตุ้น 
ให้ประชาชนบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2. กฎหมาย Evin ก้าหนดประเภทสื่อที่ได้รับ
อนุญาตให้ออกอากาศโฆษณาเพ่ือส่งเสริม 
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 
    2.1 สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ยกเว้นนิตยสารส้าหรับ
เด็ก 
    2.2 สื่อวิทยุ ในเวลาที่ก้าหนดโดยสภาแห่งรัฐ 
ซึ่งสอดคล้องกับช่วงเวลาที่เด็กไม่น่าจะฟัง 
    2.3 สื่อป้ายโฆษณา 
    2.4 แผ่นพับทางไปรษณีย์ สิ่งพิมพ์ที่มี
รายละเอียดของสินค้า และแผ่นพับส้าหรับ 
การโฆษณา 
    2.5 เว็บไซต์ที่ไม่ได้มีเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย
หรือมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับวงการกีฬา 

ของผู้บริโภคว่าเข้าเกณฑ์ตามที่ก้าหนดไว้ 
ในกฎหมายหรือยัง32 

                                                           
29 Regulation about smoking, drinking alcohol and using drugs. (30 November 2023). สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://www.france.fr/en/holiday-prep/regulation-
about-smoking-drinking-alcohol-and-using-drugs 
32 The European Digital Identity Regulation. สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://www.european-digital-identity-regulation.com/ 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
3. การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่สามารถ
กระท้าได้ทางสื่อต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
    3.1 สื่อโทรทัศน์ 
    3.2 สื่อในโรงภาพยนตร์ 
    3.3 สื่อสิ่งพิมพ์ของกลุ่มเยาวชน 
    3.4 เว็บไซต์ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เยาว์ 
    3.5 เว็บไซต์ที่เก่ียวข้องกับวงการกีฬา 
4. สามารถโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อ
ส่งเสริมเทศกาลงานประเพณีและงานแสดงสินค้า
ที่เก่ียวข้องกับเครื่องดื่มประจ้าท้องถิ่น และเพ่ือ
ส่งเสริมกิจกรรมในพิพิธภัณฑ์ มหาวิทยาลัย หรือ
กลุ่มภารดรภาพ ถึงอย่างไรก็ตาม มีการก้าหนด
ข้อจ้ากัดส้าหรับการลงโฆษณาว่าสามารถท้าได้
มากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การโฆษณา
ทางอ้อมหรือการโฆษณาชวนเชื่อ เพ่ือสนับสนุน
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น การอ้างอิงถึง
เครื่องดื่มผ่านการใช้ภาพกราฟิก การน้าเสนอใน
รูปแบบเครื่องหมายองค์กร เครื่องหมายการค้า 
หรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ ที่ท้าให้ผู้บริโภคค้านึงถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้น การใช้โปสเตอร์เพ่ือ
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
โฆษณางานไวน์ โดยมีแก้วไวน์เป็นองค์ประกอบ 
จึงสามารถกระท้าได้ในขณะที่การใช้โปสเตอร์ 
ที่มแีก้วไวน์ แต่ที่ด้ามแก้วมีมือของบุคคลจับอยู่ 
ซึ่งถือว่าเป็นการบอกเป็นนัยเชิงยั่วยุให้ผู้บริโภค
ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ไม่สามารถกระท้าได้
เพราะขัดกับข้อห้ามเก่ียวกับการโฆษณาทางอ้อม 
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 
5. การโฆษณาเพ่ือส่งเสริมผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งหมด ต้องมีข้อความเกี่ยวกับ 
การป้องกันสุขภาพจากโทษของแอลกอฮอล์  
ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาผ่านสื่อประเภทใดก็ตาม30 

เยอรมนี 1. ตามกฎหมายของเยอรมนี มีการก้าหนดอายุ 
ขั้นต่้าในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์
และไวน์ ไว้ที ่16 ปี และก้าหนดอายุขั้นต่้า 
ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภททั่วไป 
ไว้ที ่18 ปี 
2. ผู้จ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกรายต้อง
ตรวจสอบอายุของผู้บริโภคก่อนด้าเนินการขาย 

กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการตลาดและ
การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปรากฏใน
เอกสาร 2 ฉบับคือ Jugendschutzgesetz  
และ Jugendmedienschutz-Staatsvertrag 
โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 
1. การโฆษณาทางสื่อโทรทัศน์ ไม่ว่าจะเป็น 
การโฆษณาหรือการขายของทางโทรทัศน์ ต้องไม่

การจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์
สามารถกระท้าได้ในเยอรมนี เฉกเช่น 
เดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรป ทั้งนี้  
ในอนาคต พลเมืองของสหภาพยุโรป จะได้รับ 
EU Digital Identity Wallet เพ่ือเข้าถึง
บริการออนไลน์โดยการจ้าหน่ายและการซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ ถือว่าเป็น

                                                           
30 Alcohol advertising: what you can and cannot do? (27 February 2023). สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://adintime.com/en/blog/alcohol-advertising-what-you-can-
and-cannot-do-n200 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
การไม่ปฏิบัติตามข้อก้าหนดดังกล่าวจะมีผล 
ทางกฎหมาย 
3. ห้ามผู้บริโภคท่ีมีอายุต่้ากว่าเกณฑ์ ซื้อหรือ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอันขาด  
การละเมิดข้อบังคับมโีทษทางกฎหมาย33 
4. กฎหมายอนุญาตให้เยาวชนที่มีอายุ 16 ปีขึ้นไป 
สามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์
และไวน์ รวมถึงเครื่องดื่มที่มีลักษณะคล้ายไวน์ 
ในที่สาธารณะได้ นอกจากนี้ เยาวชนที่มีอายุ 14 ปี
ขึ้นไป ยังสามารถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
หากเป็นการบริโภคพร้อมกับผู้ปกครองตาม
กฎหมายอีกด้วย 
5. เวลาท้าการของสถานบันเทิงส่วนใหญ่ถูก
ก้าหนดโดยกฎหมายของแต่ละรัฐ ถึงอย่างไรก็ตาม 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา รัฐต่าง ๆ ในเยอรมนีไดมี้

มุ่งเป้าไปทีเ่ยาวชนและวัยรุ่น หรือมีการเผยแพร่
ภาพและเสียงที่น้าเยาวชนและวัยรุ่นมาบริโภค
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
2. การโฆษณาทางสื่อวิทยุ ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณา
หรือการขายของผ่านช่องทางดังกล่าว ต้องไม่ 
มุ่งเป้าไปที่เยาวชนและวัยรุ่น หรือมีการเผยแพร่
เสียงทีส่ื่อถึงการบริโภคดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
โดยเยาวชนและวัยรุ่น 
3. การโฆษณาในโรงภาพยนตร์ ห้ามแสดง
โฆษณาและโปรแกรมโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนเวลา 18.00 น. 
4. การโฆษณาทางสื่อออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็น 
การโฆษณาหรือการขายทางออนไลน์ ต้องไม่ 
มุ่งเป้าไปที่เยาวชนและวัยรุ่น หรือมีการเผยแพร่
ภาพและเสียงที่น้าเยาวชนและวัยรุ่นมาบริโภค
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์35 

กิจการประเภทหนึ่งที่ต้องอาศัยการยืนยัน 
ตัวบุคคล เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติหรืออายุ
ของผู้บริโภคว่าเข้าเกณฑ์ตามที่ก้าหนดไว้ใน
กฎหมายหรือยัง36 

                                                           
33 Germany Legal Drinking Age: Explained and Updated Regulations. (30 September 2023). สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://dshmindia.com/germany-legal-drinking-
age-explained-and-updated-regulations/ 
35 European Centre for Monitoring Alcohol Marketing. Inventory Alcohol Marketing Regulations. สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://eucam.info/wp-
content/uploads/2016/09/alcohol-marketing-regulations_germany.pdf 
36 The European Digital Identity Regulation. สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://www.european-digital-identity-regulation.com/ 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
การยกเลิกเวลาปิดท้าการของสถานประกอบการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย 
6. การขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา โดยผู้ขับข่ี 
มีความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC)  
เกิน 1.1 เปอร์มิลล์ อาจมีการเพิกถอนใบอนุญาต
ขับข่ีเป็นการถาวร 
7. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในที่สาธารณะ
เป็นสิ่งถูกกฎหมายและสามารถพบได้ทั่วไปใน
เยอรมน ีถึงอย่างไรก็ตาม ในระบบขนส่งสาธารณะ
บางเครือข่าย มีข้อบังคับเก่ียวกับการห้ามบริโภค
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยกฎระเบียบเหล่านี้ 
เป็นไปตามข้อบังคับของหน่วยงานแต่ละแห่ง34  

สหราชอาณาจักร 1. การขายและให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สถานประกอบการ ขึ้นอยู่กับชั่วโมงท่ีได้รับอนุญาต
ตามเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยผับส่วนใหญ่เปิดท้าการตั้งแต่เวลา 
11.00 น. และปิดประมาณ 22.00 น.-23.00 น.  
ในส่วนของบาร์และคลับ อาจขยายเวลาปิด 

The UK Code of Non-broadcast 
Advertising and Direct & Promotional 
Marketing มีรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 
1. การสื่อสารการตลาดส้าหรับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไม่ควรก้าหนดเป้าหมายไปท่ีผู้ที่มี 
อายุต่้ากว่า 18 ปี และไม่ควรสื่อเป็นนัย ยอมรับ 

ในการจ้าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์
อย่างถูกกฎหมาย ต้องขอใบอนุญาตส่วน
บุคคลและใบอนุญาตสถานที่ โดยใบอนุญาต
ส่วนบุคคลให้สิทธิ์แก่ผู้จ้าหน่ายในการจัดการ
และขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในขณะที่
ใบอนุญาตสถานที่จะตั้งชื่อสถานที่ด้าเนิน

                                                           
34 Michael Schmitz. Drinking Beer in Germany: Drinking Age and Cultural Norms. สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก  https://smartergerman.com/blog/rules-facts-drinking-
beer-germany/ 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
ไปจนถึงประมาณ 02.00 น.-05.00 น. ถึงอย่างไร 
ก็ตาม ธุรกิจประเภทโรงแรม ได้รับการยกเว้น 
จากกฎระเบียบเหล่านี้ กรณีการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่ผู้เข้าพักในสถานประกอบการ 
ของตน โดยสามารถจ้าหน่ายและให้บริการ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ลูกค้าได้โดยไม่จ้ากัดเวลา 
2. ในอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ลูกจ้าง 
ที่มอีายุระหว่าง 16 ถึง 17 ปี สามารถท้างานใน
สถานประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตและให้บริการ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ลูกค้าได้ ถึงอย่างไรก็ตาม 
การท้าธุรกรรมทางการเงินจะต้องได้รับการอนุมัติ
และการตรวจตราโดยพนักงานคนอ่ืนที่มีอายุ 18 ปี
ขึ้นไปก่อนเสมอ ในขณะที่ ในสกอตแลนด์ลูกจ้าง 
ที่มีอายุระหว่าง 16 ถึง 17 ปี ไม่สามารถท้างาน 
ในบาร์หรือผับที่จ้าหน่ายและให้บริการเพียง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเดียวได้ ถึงอย่างไร 
ก็ตาม ลูกจ้างที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี สามารถเสิร์ฟ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในฐานะพนักงานเสิร์ฟได้ 

สนับสนุน หรือส่งเสริมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 
2. การสื่อสารการตลาดจะต้องรับผิดชอบต่อ
สังคม และต้องไม่มีสิ่งใดที่อาจชักจูงให้ผู้คน 
หันมาหมกมุ่นกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เช่น การส่งเสริมการดื่มที่มากเกินควร 
หรือการดื่มจนมีอาการมึนเมา ควรระมัดระวัง 
ไม่แสวงหาผลประโยชน์จากเยาวชน ผู้ที่ยังไม่
บรรลุนิติภาวะ หรือผู้ที่มีความปัญหาด้าน
สุขภาพจิต 
3. การสื่อสารการตลาดต้องไม่อ้างหรือบอกเป็น
นัยว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถเพ่ิมความ
มั่นใจหรือความนิยมได้ 
4. การสื่อสารการตลาดต้องไม่บอกเป็นนัยว่า 
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบ
ส้าคัญของความส้าเร็จด้านความสัมพันธ์ส่วนตัว
หรือกิจกรรมทางสังคม ถึงอย่างไรก็ตาม  
การโฆษณาสามารถพรรณนาว่าการดื่ม

กิจการ ว่าเป็นสถานที่ที่สามารถจ้าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างถูกกฎหมาย 
โดยใบอนุญาตทั้ง 2 ฉบับนี้ ต้องมีควบคู่กันไป 
เพ่ือการด้าเนินธุรกิจจ้าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในสหราชอาณาจักร ทั้งนี้  
ส่วนหนึ่งของขั้นตอนการสมัคร ผู้ประกอบการ
ที่ขอใบอนุญาตต้องอธิบายว่าจะด้าเนินกิจการ
อย่างไร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การออก
ใบอนุญาตสี่ประการคือ 
1. การป้องกันอาชญากรรมและความวุ่นวาย 
2. การป้องกันความเดือดร้อนร้าคาญต่อ
สาธารณะ 
3. การปกป้องเด็กและเยาวชนจากอันตราย 
4. ความปลอดภัยสาธารณะ39 

                                                           
39 Ross Darragh. (17 February 2023). Selling alcohol online: What licences do you need and what do they cost? สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก 
https://startups.co.uk/websites/creating/selling-alcohol-online-licenses-need/ 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
หากผู้มาใช้บริการสั่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควบคู่
กับการสั่งมื้ออาหาร และเช่นเดียวกับพ้ืนที่ปกครอง
อ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร การท้าธุรกรรมทาง 
การเงินจะต้องได้รับการอนุมัติและการตรวจตรา
โดยพนักงานคนอ่ืนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปก่อนเสมอ 
3. อายุขั้นต่้าในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ  
18 ปี ถึงอย่างไรก็ตาม การให้บริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่ผู้ที่มีอายุ 16 ถึง 17 ปี ในบาง
สถานการณส์ามารถท้าได้โดยไม่ผิดกฎหมาย  
โดยเยาวชนกลุ่มอายุดังกล่าว ได้รับอนุญาตให้ดื่ม
เบียร์ ไวน์ หรือไซเดอร์ในผับหรือร้านอาหารได้ 
เมื่อเครื่องดื่มนั้นเสิร์ฟพร้อมกับมื้ออาหาร 
และท้าการซื้อโดยผู้ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป37 

แอลกอฮอล์อาจเป็นการท้าเพ่ือเข้าสังคมหรือ 
เพ่ือดับกระหายได้ 
5. การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องไม่ถือเป็น
เรื่องท้าทาย การสื่อสารการตลาดจะต้องไม่แสดง 
บอกเป็นนัย ส่งเสริม หรืออ้างถึงพฤติกรรม
ก้าวร้าวหรือพฤติกรรมที่ไม่เชื่อฟัง ขาดความ
รับผิดชอบ หรือต่อต้านสังคม หรือเชื่อมโยง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับผู้คนหรือพฤติกรรม 
ที่กล้าหาญ แข็งแกร่ง หรืออาจหาญ 
6. การสื่อสารการตลาดต้องไม่เชื่อมโยงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กับคุณสมบัติด้านกิจกรรมทางเพศ 
หรือความส้าเร็จทางเพศ หรือบอกเป็นนัยว่า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถเพ่ิมความน่าดึงดูด
ใจแก่เพศตรงข้ามหรือคู่ขาได้ 
7. การสื่อสารการตลาดต้องไม่บอกเป็นนัยว่า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ 
หรือเป็นสิ่งจ้าเป็นในการใช้ชีวิต หรือการดื่ม

                                                           
37 UK drinking and alcohol laws guide: How to get an alcohol licence. (2 June 2023). สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://www.mitchellcooper.co.uk/uk-drinking-
alcohol-laws-and-licence-guide 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
แอลกอฮอล์สามารถเอาชนะความเบื่อหน่าย 
ความเหงา หรือช่วยปัญหาอื่น ๆ ได ้
8. การสื่อสารการตลาดต้องไม่บอกเป็นนัยว่า
แอลกอฮอล์มีคุณสมบัติในการรักษาโรค 
แอลกอฮอล์ต้องไม่แสดงให้เห็นว่าสามารถ
เปลี่ยนแปลงอารมณ์ สภาพร่างกาย หรือ
พฤติกรรม โดยการสื่อสารทางการตลาดต้อง 
ไม่บอกเป็นนัยว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถ
เพ่ิมความสามารถทางจิตหรือทางกายภาพ  
เช่น การมีส่วนร่วมในความส้าเร็จทางอาชีพ 
หรือการเล่นกีฬา เป็นต้น 
9. การสื่อสารการตลาดต้องไม่เชื่อมโยงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์กับยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 
10. การสื่อสารการตลาดต้องไม่บอกเป็นนัยว่า
เครื่องดื่มอาจเป็นที่ต้องการเนื่องจากมีปริมาณ
แอลกอฮอล์หรือฤทธิ์ที่ท้าให้มึนเมา  
11. การสื่อสารการตลาดที่มีการส่งเสริมการขาย
จะต้องไม่บอกเป็นนัย ยอมรับ หรือสนับสนุน 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีม่ากเกินควร 
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
12. การสื่อสารการตลาดต้องไม่น้าเสนอการ
จัดการหรือให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
โดยขาดความรับผิดชอบ 
13. การสื่อสารการตลาดจะต้องไม่เชื่อมโยง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับกิจกรรมหรือสถานที่ 
ที่การดื่มสุราจะไม่ปลอดภัยหรือไม่ฉลาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ขณะขับข่ียานพาหนะ 
14. การสื่อสารการตลาดจะต้องไม่ดึงดูดใจ
โดยเฉพาะกับผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโดยการสะท้อนหรือเกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมของเยาวชน ไม่ควรน้าเสนอหรือ
น้าเสนอตัวละครจริงหรือตัวละครสมมติที่มี
แนวโน้มดึงดูดผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 18 ปี เริ่มหันมา
ดื่มแอลกอฮอล์ 
15. บุคคลที่แสดงในโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ต้องไม่เป็นผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 25 ปี 
โดยผู้ที่มีอายุต่้ากว่า 25 ปี อาจปรากฏในสื่อ
การตลาดได้บ้าง เช่น ในบริบทของการเฉลิมฉลอง
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ประเทศ เวลาในการจ าหน่าย การโฆษณา/ส่งเสริมการขาย การจ าหน่ายออนไลน์ 
ในครอบครัว แต่จะต้องไม่มีภาพดื่มแอลกอฮอล์ 
ในสื่อดังกล่าว 
16. การสื่อสารการตลาดอาจให้ข้อมูลที่เป็น
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเนื้อหาผลิตภัณฑ์ รวมถึง 
การเปรียบเทียบ แต่ต้องไม่กล่าวอ้างด้าน
สรรพคุณทางสุขภาพ หรือการควบคุมน้้าหนัก 
โดยค้ากล่าวอ้างด้านโภชนาการที่ได้รับอนุญาต
เพียงอย่างเดียวคือ การมีผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์
ต่้า ปริมาณแอลกอฮอล์ที่ลดลง และพลังงาน 
ที่ลดลง38 

 

 

                                                           
38 18 Alcohol. สืบค้น 8 มกราคม 2567 จาก https://www.asa.org.uk/type/non_broadcast/code_section/18.html 
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