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๑. แผนการปฏิรูป ๑ 

๒. หลักการและเหตุผล ๑ 
 ๒.๑  สภาพปัญหา ๑ 
 ๒.๒  วัตถุประสงค์ ๒ 
 ๒.๓  ประเด็นการปฏิรูป ๓ 
 ๒.๔  ขอบเขตการศึกษา ๓ 
 ๒.๕  วธิีการปฏิรูป ๓ 
 ๒.๖  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๔ 

๓. แนวความคิดเกี่ยวกับระบบคุณธรรม ๔ 
 ๓.๑  การบริหารงานบุคคลภาครัฐกับระบบคุณธรรม ๔ 
 ๓.๒  ความหมายคุณธรรมและจริยธรรม ๖ 

๔. หลักเกณฑ์วิธีการและกระบวนการแต่งตั้งข้าราชการในปัจจุบัน ๑๒ 

๕. ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการ ๑๖ 
 ๕.๑ ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ได้จากการจัดสัมมนาการปฏิรูประบบการแต่งตั้ง ๑๗ 
  ข้าราชการพัฒนากลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมและส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม 
  แก่บุคลากรภาครัฐ (ครั้งที่ ๑) 
 ๕.๒ ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ได้จากการส ารวจข้อคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูง ๒๑ 
 ๕.๓ ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการตามแนวค าพิพากษา ๒๕ 
 ๕.๔ สรุปปัญหาที่จะน ามาใช้เป็นข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ : ๒๗
  ข้อบกพร่องอันเป็นสาระส าคัญ  
๖. ระบบการแต่งตั้งข้าราชการที่ควรจะเป็น ๓๐ 
 ๖.๑ ข้อเสนอแนะระบบการแต่งตั้งข้าราชการที่ควรจะเป็นจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๓๐ 
  พิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการไทยให้เป็นรูปธรรม  
  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๖.๒ ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาและจากผู้บริหารระดับสูง ๓๑ 
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๗.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๓๔ 

๘. แหล่งที่มาของงบประมาณ ๓๔ 

๙.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ ๓๔ 

๑๐. ข้อเสนอแนะ : การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการ ๓๔ 
 ๑๐.๑ ข้อเสนอแนะที่เห็นควรน าไปเป็นประเด็นแก้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ๓๕ 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก ผังแสดงข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ  

ภาคผนวก ข รายชื่อและต าแหน่ง คณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ  
คณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ และคณะท างาน 

- คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
และท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 

- คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ และที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 

- คณะท างานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

- คณะท างานปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ 
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
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๑. แผนการปฏิรูป 

 การปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ และส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการ 

๒. หลักการและเหตุผล 

 ๒.๑ สภาพปัญหา 
 การบริหารงานบุคคลภาครัฐ (Public Personnel Administration) เป็นกระบวนการส าคัญที่สุด
ของการบริหารราชการ เพราะส่วนราชการหรือหน่วยงานใด แม้จะมีการวางแผนอย่างดีเลิศ  มีก าลังเงินและ
วัสดุอุปกรณ์มากและดีเพียงใดก็ตาม หากขาดคนดี มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน การบริหารงานของหน่วยงาน
ราชการก็ไม่อาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลงานตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 ปัญหาการแต่งตั้งที่ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรมอันมีเหตุมาจากการเล่นพรรคเล่นพวก  
การทุจริตซื้อขายต าแหน่ง หรืออคติล าเอียง จนก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม เป็นปัญหาของการ
บริหารราชการแผ่นดินทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นมาทุกยุคทุกสมัย  ดังจะเห็นได้จากเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ต่อผู้มีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินและคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
เป็นจ านวนมาก ตลอดจนมีคดีโต้แย้งการเลื่อนต าแหน่งและโยกย้ายข้าราชการคั่งค้างการพิจารณาอยู่ที่ 
ศาลปกครองจ านวนมากนับร้อยคดี 
 นโยบายรัฐบาลที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
ก าหนดว่า รัฐบาลจะด าเนินการจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ
เป็นธรรม รักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ รวมทั้งจะเสริมสร้างระบบคุณธรรมในการ
แต่งตั้ง ซึ่งได้แก่ การเลื่อน โอน ย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และ
ส่งเสริมให้มีการน ากลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล รวมทั้งให้มีการใช้มาตรการทาง
กฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ
และความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ได้เล็งเห็นปัญหาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐ จึงได้ระบุปัญหาหลักของการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่จะต้องปฏิรูปโดยเร่งด่วนไว้
ก่อนสิ้นสุดวาระด ารงต าแหน่ง คือ เรื่องการแทรกแซงการแต่งตั้งและการเล่นพรรคเล่นพวกในการแต่งตั้ง
ข้าราชการ เป็นเหตุให้การบริหารงานบุคคลของไทยไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม นอกจากนี้ ระบบราชการไทย



๒ 
 
ยังมีปัญหาความด้อยประสิทธิภาพและคุณภาพ ความบกพร่องในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ 
ตลอดจนความไม่เท่าเทียมกันในมาตรฐานค่าตอบแทนระหว่างกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ๑ 
 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ประชาชนชาวไทยได้มีประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ฉบับที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอันมีนายมีชัย  ฤชุพันธุ์ เป็น
ประธานกรรมการ ท าให้สาระในร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวกลายเป็นบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่จะมีผลบังคับใช้ 
ซึ่งสาระของเนื้อหาในรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้ให้ความส าคัญต่อการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานรัฐให้เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม โดยระบุให้เป็นหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๗๖ วรรคสองและวรรคสาม๒ และก าหนดเป็น
เป้าหมายให้ด าเนินการให้เกิดผล ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๘ (ข) (๔)๓ 
 สืบเนื่องมาจากนโยบายรัฐบาลและข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติในประเด็นดังกล่าวข้างต้น 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ ซึ่งมีคณะท างานพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ จึงได้ก าหนดประเด็นการการปฏิรูปเพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติในประเด็นการแต่งตั้งข้าราชการให้เป็นวาระ
ส าคัญเรื่องหนึ่ง ให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยในส่วนของการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีโครงการขับเคลื่อนการปฏิรูป
เพ่ือพัฒนาระบบการแต่งตั้งข้าราชการใน ๓ เรื่อง ดังนี้ ๑. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการอย่างมีระบบคุณธรรม 
๒. การพัฒนากลไกในการพิทักษ์ระบบคุณธรรม และ ๓. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ข้าราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

 ๒.๒ วัตถุประสงค์ 
 รายงานการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ 
 ๑. เพ่ือให้ทราบปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้ง ซึ่งได้แก่ การเลื่อน ย้าย โอนข้าราชการ (โดยเฉพาะ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ) และหามาตรการหรือวิธีการแก้ไข เพ่ือขจัดมิให้เกิดปัญหาในการบริหารงานบุคคล
ของส่วนราชการอีก 
 ๒. เพ่ือพัฒนาระบบการแต่งตั้งข้าราชการให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม  
                                           
 ๑ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงานสภาผู้แทนราษฎร สรุปผลการ
ด าเนินงาน “การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน” ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน สภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระปฏิรูปที่ 
๓ : การปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น หน้า ๒๐ - ๒๑ 

 ๒ มาตรา ๗๖ วรรคสอง วรรคสาม 
   รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
กระบวนการแต่งตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน ทางจริยธรรมดังกล่าว 
 ๓ มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
    ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

     (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานใน
หน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้า ได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจ 
และกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด สร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้
การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้
อ านาจ โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
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 ๓. เพ่ือก าหนดกลไกในการตรวจสอบการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
 ๔. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้ข้าราชการมีคุณธรรมและจริยธรรมสามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒.๓ ประเด็นการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ได้ก าหนดประเด็น
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ  เฉพาะในส่วนของการพัฒนาระบบ 
การเลื่อน การย้าย และการโอนข้าราชการตามระบบคุณธรรม และการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมแก่
ข้าราชการ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อน ย้าย และโอนข้าราชการให้มี
ลักษณะตามระบบคุณธรรมที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบและมีตัวชี้วัดอธิบายได้ 
 ๑.๓.๒ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนการด าเนินการพิจารณาเลื่อน ย้าย และโอนข้าราชการให้
เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการของระบบคุณธรรมอย่างเคร่งครัด 
ตรงไปตรงมา สามารถป้องกันอคติ ความล าเอียงของผู้พิจารณา และป้องกันการแทรกแซงจากปัจจัยทั้งภายใน
และภายนอกส่วนราชการได้ 
 ๑.๓.๓ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รวมทั้งคุณภาพในการวินิจฉัย เพ่ือท าหน้าที่ปกป้องพิทักษ์ระบบคุณธรรมให้ข้าราชการอย่าง
เป็นรูปธรรม 
 ๑.๓.๔ ก าหนดมาตรการและปรับปรุงกฎหมายในส่วนของการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม
ข้าราชการให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 

 ๒.๔ ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตและวิธีการศึกษาในรายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ และ
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการฉบับนี้ จะจ ากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการแก้ปัญหา
ข้อบกพร่องส าคัญที่เป็นสาเหตุให้การเลื่อน ย้าย โอนข้าราชการพลเรือนสามัญกลุ่มวิชาการ อ านวยการ และ
บริหาร (ระดับช านาญการ ช านาญการพิเศษ อ านวยการ บริหารต้นและบริหารสูง) ไม่เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม รวมทั้งแก้ปัญหาคุณภาพประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
ตลอดจนการแก้ปัญหาความบกพร่องในคุณธรรม จริยธรรมข้าราชการ เพ่ือเป็นตัวแบบ (Model) ส าหรับการ
ปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการและบุคลากรภาครัฐประเภทอ่ืนต่อไป 

 ๒.๕ วิธีการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ได้ใช้วิธีการศึกษาจากกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ต่าง ๆ เอกสารวิชาการ ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ตลอดจน
ข้อคิดเห็นของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมทั้งของข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร) และได้เชิญผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับ
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการและข้าราชการทั่วไป รวมทั้งนักบริหารระดับต้นและระดับสูงเข้าร่วมประชุมให้
ข้อมูลและข้อเสนอแนะ รวมทั้งกรอกแบบสอบถามเพ่ือน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลในการศึกษาและจัดท าข้อ เสนอ 
ในรายงานฉบับนี้  
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 ๒.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. เกิดความชัดเจนในเนื้อหากฎหมายว่าด้วยการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตามระบบคุณธรรม 
 ๒. ลดปัญหาการใช้และตีความกฎหมาย รวมทั้งป้องกันมิให้ผู้ใช้อ านาจพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย 
ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
 ๓. มีแนวทางในการพัฒนากลไกการตรวจสอบการแต่งตั้งข้าราชการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๔. พัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาให้บุคลากรภาครัฐมีคุณธรรมและ
จริยธรรม สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

๓. แนวความคิดเกี่ยวกับระบบคุณธรรม 
 ๓.๑ การบริหารงานบุคคลภาครัฐกับระบบคุณธรรม 
 การบริหารงานบุคคลภาครัฐ (Public Personnel Administration) เป็นกระบวนการส าคัญที่สุด
ของการบริหารราชการ เพราะส่วนราชการหรือหน่วยงานใดแม้ว่าจะมีการวางแผนงานอย่างดีเลิศ มีก าลังเงิน
และวัสดุอุปกรณ์มากและดีเพียงไรก็ตาม หากขาดคนดีมีสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน การบริหารงานของ
หน่วยราชการก็ไม่อาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลงานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ การบริหารงาน
บุคคลเป็นกระบวนการในการจัดการ นับแต่การสรรหาคนดีมีความสามารถมาไว้ปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าที่และอัตราเงินเดือน การพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถและสมรรถภาพในการท างานให้มาก
ยิ่งขึ้น การบ ารุงขวัญก าลังใจและให้ความมั่นคงในการท างาน การถนอม หรือดึงคนดีมีความรู้ความสามารถให้
อยู่ท างานนาน ๆ โดยไม่คิดจะโอน ย้าย หรือเปลี่ยนอาชีพเสียก่อนเวลาอันควร ตลอดจนการก าจัดไม่ดี ไม่มี
ความรู้ ความสามารถ และสมรรถภาพเหมาะสมให้ออกจากงานด้วย 
 ในกระบวนการบริหารงานบุคคลภาครัฐ หากจะพูดให้คนทั่วไปเข้าใจเห็นภาพชัดภายในเวลาสั้น ๆ 
สามารถแสดงด้วยหัวข้อที่ร้อยเรียงคล้องจองกัน คือ กระบวนการ 
 
 
 

 ค าว่า “สรรหา (Recruitment) ” หมายถึง การแสวงหาคนดีมารับราชการ ซึ่งอาจท าด้วยวิธีการ
ใด ๆ เช่น การชักจูง การประกาศรับสมัคร การให้ทุนการศึกษา โดยมีสัญญาผูกมัดว่าเมื่อจบการศึกษาต้องเข้า
รับราชการ รวมทั้งการเลือกสรร (Selection) ให้ได้คนดีเข้ามารับราชการด้วย นอกจากนี้ ขั้นตอนของการสรร
หาคนเข้ารับราชการยังหมายถึง การบรรจุ (In-statement) ซึ่งได้แก่ การท าให้คนมีสถานภาพเป็นข้าราชการ 
และการแต่งตั้ง (Appointment) ซึ่งได้แก่ การท าให้ข้าราชการมีต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ๔ 
 ค าว่า “พัฒนา (Development)” หมายถึง การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่ พัฒนาให้ข้าราชการเป็นทั้งคนดี คนเก่ง โดย
ด าเนินการให้ข้าราชการมี  
 (๑) คุณภาพ หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ความเฉลียวฉลาด ความช านาญการ 
 (๒) คุณธรรม หมายถึง ความดีงามในจิตใจท าให้เคยชินต่อการประพฤติดี 
 (๓) จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติตามมาตรฐานความดีที่ก าหนดหรืออันเป็นที่มุ่งหวัง๕ 
                                           
 ๔ ส านักงาน ก.พ. ,พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ : สรุปสาระส าคัญและค าอธิบายรายมาตรา (กรุงเทพฯ :
บริษัท ธนาเพรส จ ากัด, ๒๕๕๑) หน้า ๗๗ 

 ๕ เพ่ิงอ้าง หน้า ๑๐๕ 

 

สรรหา – พัฒนา – รักษาไว้ – ใช้ประโยชน์ 
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 นอกจากนี้การพัฒนายังหมายรวมถึง การท าให้ข้าราชการมีจรรยาและมีวินัยที่พร้อมที่จะเป็น
ข้าราชการ ซึ่งค าว่าวินัยมองได้ ๒ มุมมอง คือ มองในแง่บทบาท หมายถึง “แบบของคน” เป็นลักษณะ 
เชิงพฤติกรรมที่คนปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ หรือไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัยที่ก าหนดไว้เป็นปทัสถาน
แห่งความประพฤติส าหรับคนในหมู่เหล่านั้น ส่วนอีกมุมมองหนึ่งคือการมองวินัยในแง่ “การบังคับ” ซึ่งจะมุ่งไปที่
การพิจารณาความดีความชั่วหรือความรับผิดชอบของคน ต่อจรรยาและวินัยที่กฎหมายก าหนดให้ข้าราชการ
ต้องปฏิบัติ๖ 

 ค าว่า “รักษาไว้ (Retainment)” ได้แก่การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการ 
เพ่ือดึงดูดรักษาให้ข้าราชการอยากรับราชการ ทุ่มเท อุทิศตนให้กับงานราชการ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการสามารถด าเนินการโดยให้ข้าราชการมี๗ 
 (๑) คุณภาพชีวิต หมายถึง การให้ความพอเพียงแก่ข้าราชการในการด าเนินชีวิตตามฐานานุรูป 
โดยให้พออยู่ พอกิน พอสะดวกสบาย พอเข้าสังคม และพอมั่นใจในความปลอดภัยทั้งชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สิน เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 
 (๒) ขวัญและก าลังใจ 
  ขวัญ เป็นความรู้สึกในจิตใจซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อพลังในการท างาน โดยอาจเป็นผลบวก
หรือผลลบก็ได้ ถ้าเป็นผลบวกก็จะท าให้เกิดขวัญดี มีการทุ่มเทในการท างาน ถ้าเป็นผลลบก็จะท าให้เสียขวัญ  
มีการท้อถอยในการท างาน เมื่อต้องการให้การปฏิบัติราชการของข้าราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
ก็จะต้องด าเนินการให้ข้าราชการมีขวัญดีเพ่ือให้ทุ่มเทในการท างาน 
  ก าลังใจ เป็นพลังผลักดันให้สู้ ถ้าก าลังใจดีก็จะท าให้ร่างกายปลดปล่อยพลังออกมามาก  
ถ้าก าลังใจไม่ดีร่างกายก็จะปลดปล่อยพลังออกมาน้อย เมื่อต้องการให้การปฏิบัติราชการของข้าราชการเกิดผล
สัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ก็ต้องด าเนินการให้ข้าราชการมีก าลังใจในการปฏิบัติราชการเพ่ือเพ่ิมพลังในการ
ท างาน 
 กระบวนการรักษาข้าราชการไว้ให้อยู่ในระบบได้ก็คือ ผู้บังคับบัญชาต้องดูแลคุณภาพชีวิตและ
สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ข้าราชการ 
 ปัจจัยส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างขวัญและก าลังใจให้เกิดขึ้นกับข้าราชการก็คือ “ความ
ยุติธรรม” ที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องมอบให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ในกรณีพิจารณาบ าเหน็จความชอบต่าง  ๆ ที่จะ
มอบให้ข้าราชการทั้งในรูปของเงิน โอกาสและผลประโยชน์ การเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย รวมทั้งการ
พิจารณาและลงโทษวินัยแก่ข้าราชการ 

 ค าว่า “ใช้ประโยชน์ (Utility)” หมายถึง ขั้นตอนของการน าเอาข้าราชการที่ได้ผ่านกระบวนการสรร
หา พัฒนา รักษาไว้ จนเป็นข้าราชการที่ดี เก่ง มีความสามารถ มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีขวัญก าลังใจที่สูง มาใช้
ให้เกิดประโยชน์แก่งานราชการซึ่งหากข้าราชการดีและเก่งจริง รวมทั้งมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีขวัญก าลังใจสูงจริง  
เมื่อน ามาใช้ประโยชน์กับงานก็จะท าให้งานมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างไม่มีปัญหา แต่ การ
จะได้ผลสูงเพียงไรนั้น จะขึ้นอยู่กับระบบงานและวิธีบริหารจัดการของผู้บังคับบัญชาแต่ละคนที่ท าให้เกิดขึ้น
โดยอาศัยความยุติธรรมทางด้านบริหารงานบุคคล 

                                           
 ๖ เพ่ิงอ้าง หน้า ๑๑๒-๑๑๓ 

 ๗ เพ่ิงอ้าง หน้า ๑๐๕ 



๖ 
 
 ปัจจุบันการบริหารงานบุคคลจะเกี่ยวพันกับเรื่องของระบบคุณธรรมอย่างใกล้ชิดเพราะอิทธิพล
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เน้นการปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยึดหลักความเสมอ
ภาค และห้ามมีการเลือกปฏิบัติแบบไม่เป็นธรรม ท าให้สังคมมองว่าระบบคุณธรรมเป็นระบบที่ให้ความ
ยุติธรรมส าหรับการบริหารงานบุคคลที่ดีที่สุด เพราะเป็นระบบที่ให้ความเสมอภาคในโอกาส ยึดหลักความรู้
ความสามารถของคนท างาน ให้ความมั่นคงในอาชีพ รวมทั้งไม่โอนเอียงไปตามอิทธิพลทางการเมือง  
ข้อเรียกร้องต่อความยุติธรรมในการบริหารงานบุคคลภาครัฐในอดีต เคยรุนแรงจนส่งผลถึงขนาดมีการลอบยิง
ประธานาธิบดีของสหรัฐจนเสียชีวิตมาแล้ว สิ่งนี้ท าให้ในที่สุดประเทศสหรัฐอเมริกาต้องออกกฎหมายจั ดตั้ง 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ขึ้นมาส าหรับดูแลให้เกิดระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ซึ่งได้กลายมาเป็นต้นแบบของการบริหารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรมของประเทศไทยในทุกวันนี้ 

 ๓.๒ ความหมายคุณธรรมและจริยธรรม๘ 
 (๑) ความหมายคุณธรรม 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค าว่า “คุณธรรม” ว่า “สภาพ
คุณงามความดี” เราอาจกล่าวได้ว่า การที่จะวินิจฉัยว่าบุคคลใดมีคุณธรรมดีเด่นมากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมต้อง
พิจารณาโดยรวมว่าบุคคลนั้นมีอุปนิสัยและประพฤติปฏิบัติตนอย่างไร ด ารงตนอยู่ในกรอบของกฎหมายและ
ศีลธรรมเพียงใด เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานและต่อสังคมอย่างไร และเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความ
ถูกต้องชอบธรรมเพียงใด 

 (๒) ความหมายจริยธรรม 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค าว่า “จริยธรรม” ว่า “เป็น
ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ” “ศีลธรรม” และ “กฎศีลธรรม” ในที่นี้เราจะพิจารณาถึง “จริยธรรมของ
ผู้บริหารราชการ” ว่า ผู้บริหารราชการที่ดีควรจะปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพอย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด
ประการหนึ่ง และผู้บริหารราชการที่ดีนั้น จักต้องครองตนในสังคมอย่างใดอีกประการหนึ่ง 
 ตามกฎหมายปัจจุบัน “คุณธรรม” มีความหมายแตกต่างกันอยู่ ๒ ค า คือ ค าว่า คุณธรรม กับ
ระบบคุณธรรม๙ 
 ค าว่าคุณธรรม ในภาษาไทยตรงกับภาษาอังกฤษ ๒ ค าคือ VIRTUE และ MERIT โดยภาษาอังกฤษ 
ทั้งสองค านี้ หมายถึง “ความดีงาม” เหมือนกัน แต่เป็นความดีงามคนละทาง คือ 
 VIRTUE เป็นความดีงามทางจิตภาพ (Mental) คือ ความดีงามในจิตใจ ซึ่งท าจนเคยชินประพฤติดี  
ค าว่า “คุณธรรม” ในมาตรา ๓๔ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตรงกับค าว่า 
VIRTUE ในภาษาอังกฤษ 
 MERIT เป็นความดีงามทางกายภาพ (Physical) คือ ความดีงามในความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และความประพฤติ๑๐ ค าว่า “คุณธรรม” ในมาตรา ๔๒ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ตรงกับค าว่า Merit ในภาษาอังกฤษ 

                                           
 ๘ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, คุณธรรมและจริยธรรมผู้บริหาร, โรงพิมพ์ส านักงาน ก.พ. พ.ศ. ๒๕๕๐ หน้า ๒ 

 ๙ ประวีณ ณ นคร , การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร, เอกสารบรรยาย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๑๐ คุณธรรมในความหมาย MERIT จะตรงกันข้ามกับอุปถัมภ์ (patronage) ซึ่งแปลว่าการค้ าจุน เลี้ยงดู ฉะนั้น ระบบคุณธรรม (MERIT 

system) ในการบริหารงานบุคคล จึงเป็นระบบที่มีความหมายตรงกันข้ามกับระบบอุปถัมภ์ (spoil system) ที่ไม่เน้นการแต่งตั้งตามความรู้ 
ความสามารถของคน แต่เน้นความเป็นพรรคพวก ญาติพ่ีน้อง หรือผู้ให้ผลประโยชน์ เป็นหลัก 



๗ 
 

ตารางท่ี ๑ การเปรียบเทียบความดีงามทางจิตภาพ (VIRTUE) และทางกายภาพ (MERIT) 

ความดีงามทางจิตภาพ (VIRTUE) ความดีงามทางกายภาพ (MERIT) 

- ท าให้คนเคยชินประพฤติดี 
- ใช้เป็นพลัง (Energy) ในการท างาน 
- ใช้ในการผลักดันคนให้ท างาน 
- ไม่มี VIRTUE แต่มี MERIT ได้  

- ท าให้คนมีคุณภาพ  
- ใช้เป็นคุณสมบัติ (Qualification) ของคนท างาน  
- ใช้ในการเลือกคนท างาน 
- มี VIRTUE ท าให้มี MERIT 

 เช่น คนหาเสียงสมัครผู้แทนราษฎรแสดงพฤติกรรมดีสารพัด เป็นคนดีมี MERIT แต่ในใจจริง ไม่มี 
VIRTUE ได้โอกาสเป็นโกงกินก็ได้ อย่างไรก็ตาม คนที่มีความรู้ ทักษะดี ความสามารถดี และพฤติกรรมดี ก็ถือ
ว่าเป็นคนมี MERIT ที่จะต้องยอมรับในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการโดยไม่จ าต้องวัดหรือพิจารณาว่า  
มี VIRTUE หรือไม่ ในการจัดระเบียบข้าราชการจึงต้องพยายามจัดให้ข้าราชการมีคุณธรรม (VIRTUE) และต้อง
จัดโดยค านึงถึงระบบคุณธรรม (MERIT SYSTEM) ตามกฎหมาย คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
ท าหน้าที่เกี่ยวกับ “MERIT” ไม่ได้ท าหน้าที่เกี่ยวกับ “VIRTUE”แต่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ท าหน้าที่เก่ียวกับ “MERIT” และ “VIRTUE” ด้วย 

  (๓) ระบบข้าราชการ 
 ระบบคุณธรรมเป็นระบบหนึ่งที่ใช้ในการจัดระบบข้าราชการ เพ่ือขจัดความสับสนในค าว่า “ระบบ
ข้าราชการ” จึงต้องท าความเข้าใจว่า “ระบบข้าราชการ” มี ๒ มิติ คือ ก. ระบบโครงสร้าง ข. ระบบบริหาร 
  ก. ระบบโครงสร้าง ในการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการที่เคยใช้มาในประเทศไทย 
มี ๔ ระบบ คือ 
  (๑) ระบบจ าแนกชั้นยศ (Personal Rank Classification) เรียกโดยย่อว่า “ระบบ R.C.” 
  (๒) ระบบจ าแนกวิทยฐานะ (Academic Rank Classification) เรียกโดยย่อว่า “ระบบ 
A.R.C.” 
  (๓) ระบบจ าแนกต าแหน่ง (Position Classification) เรียกโดยย่อว่า “ระบบ P.C.”  
  (๔) ระบบกลุ่มลักษณะงาน เรียกโดยย่อว่า ระบบแท่ง (Multi Classification Scheme) 

 ระบบจ าแนกชั้นยศ ใช้กับข้าราชการทหารและต ารวจ และเคยใช้กับข้าราชการพลเรือน
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ กับตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๔๗๙ และใช้ต่อมาจนถึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ระบบจ าแนกวิทยฐานะ ใช้ส าหรับข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญใน
มหาวิทยาลัย 

 ระบบจ าแนกต าแหน่ง ใช้ส าหรับข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  

 ระบบกลุ่มลักษณะงานหรือระบบแท่ง ใช้ส าหรับข้าราชการพลเรือนในปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
  



๘ 
 
 ข. ระบบบริหาร ในการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการที่เคยใช้มามี ๓ ระบบ คือ  
  (๑) ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System)  
  (๒) ระบบพรรคพวก (Spoils System)  
  (๓) ระบบคุณธรรม (Merit System) 

 ระบบอุปถัมภ์  (Patronage System) เคยใช้มาก่อนมีพระราชบัญญัติระ เบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ ปัจจุบันใช้ส าหรับข้าราชการพลเรือนในพระองค์ในกรณีพิเศษตามที่ก าหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา 

 ระบบพรรคพวก (Spoils System) ใช้ส าหรับข้าราชการเมือง 

 ระบบคุณธรรม (Merit System) ใช้ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตั้งแต่เมื่อมี
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ จนถึงปัจจุบัน 

 อาจารย์ประวีณ  ณ นคร ชี้ให้เห็นว่า ระบบโครงสร้างกับระบบบริหารใช้ร่วมกันในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล แต่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกันเปรียบเหมือนตัวรถกับกฎจราจร โครงสร้างของรถอาจเป็นแบบล้อ
หมุนหรือแบบตีนตะขาบ ในขณะที่กฎจราจรอาจก าหนดให้วิ่งทางซ้ายมือหรือขวามือของถนน รถกับกฎจราจร
ต้องใช้ร่วมกัน แต่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ในเมืองไทยมีกฎจราจรให้รถวิ่งทางซ้ายมือของถนน ในอเมริกามีกฎ
จราจรให้รถวิ่งทางขวามือของถนน รถที่วิ่งทางซ้ายมือของถนนในเมืองไทยจะเป็นรถแบบล้อหมุนหรือ แบบ
ตีนตะขาบก็ได้ รถที่วิ่งทางขวามือของถนนในอเมริกาจะเป็นรถแบบล้อหมุนหรือแบบตีนตะขาบก็ได้ ฉันใดก็ฉันนั้น 
 ระบบอุปถัมภ์ จะใช้กับโครงสร้างแบบ P.C. ก็ได้ แบบ R.C. ก็ได้ แบบ A.R.C. ก็ได้ 
 ระบบคุณธรรม จะใช้กับโครงสร้างแบบ P.C. ก็ได้ แบบ R.C. ก็ได้ แบบ A.R.C. ก็ได้ 

 ระบบคุณธรรม (Merit System) ยึดถือหลักส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
 (๑) สมรรถนะ (Competency) 
 (๒) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity)  
 (๓) ความมั่นคงในอาชีพการงาน (Security of Tenure) 
 (๔) ความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) 

 (๑) สมรรถนะ (Competency) ประกอบด้วย ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะ
เชิงพฤติกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งในการบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนต าแหน่งข้าราชการต้องค านึงถึง Competency ความรู้ 
ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมอ่ืน ๆ ของคน สมรรถนะ (Competency) ที่ราชการ
น ามาใช้ในการประเมินผลงานและประเมินบุคคลเพ่ือคัดเลือกคนอยู่ขณะนี้ มีองค์ประกอบที่เรียกกันโดยย่อ  
ว่า KSAO 
  K คือ Knowledge ความรู้ 
  S คือ Skill ทักษะ 
  A คือ Ability ความสามารถ 
  O คือ Other Characteristics คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมอื่น ๆ 
 ส าหรับคุณลักษณะเชิงพฤติกรรม (Other Characteristics) บริษัทเฮย์กรุ๊ป (Hay Group) ซึ่งเป็น
บริษัทต่างชาติที่ส านักงาน ก.พ. จ้างมาแนะน าให้ราชการใช้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนราชการด าเนินการ
ประเมินบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้เหมาะสมกับต าแหน่งหรือวัดว่าใครดีเด่นกว่ากัน ใครเหมาะสมกับต าแหน่งกว่ากัน 
รวมทั้งเพ่ือพัฒนาคนโดยแบ่งสมรรถนะเป็น ๒ ส่วน คือ สมรรถนะหลักและสมรรถนะประจ ากลุ่มงาน 
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  สมรรถนะหลัก 
 ใช้ส าหรับทุกต าแหน่ง มี ๕ ด้าน คือ 
 (๑) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) 
 (๒) บริการที่ดี (Service Mind) 
 (๓) การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise) 
 (๔) การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม และจริยธรรม (Integrity) 
 (๕) การท างานเป็นทีม (Teamwork) 

 สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน 
 เป็นสมรรถนะที่ก าหนดเฉพาะส าหรับแต่ละกลุ่มงาน ซึ่งบริษัทเฮย์กรุ๊ปแบ่งกลุ่มงานในราชการไทย
เป็น ๑๘ กลุ่มงาน เช่น กลุ่มงานบริหาร กลุ่มงานให้ค าปรึกษาแนะน า กลุ่มงานบังคับใช้กฎหมาย ฯลฯ และ
ก าหนดสมรรถนะประจ ากลุ่มงานไว้หลายด้านโดยให้เลือกใช้กลุ่มงานละ ๓ ด้าน เช่น การคิดวิเคราะห์ 
(Analytical Thinking) การมองภาพองค์รวม (Conceptual Thinking) การสืบเสาะหาข้อมูล (Information 
Seeking) ความเข้าใจองค์กรและระบบราชการ (Organization Awareness) ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
(Proactiveness) ความถูกต้องของงาน (Concern of Order) ความมั่นใจในตนเอง (Self Confidence) ความ
ยืดหยุ่นผ่อนปรน (Flexibility) สุนทรียภาพทางศิลปะ (Aesthetic Quality) 

 (๒) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) ความเสมอภาคในโอกาสเป็น
หลักการอีกประการหนึ่งของระบบคุณธรรม คือ ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เช่น การบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนข้าราชการพลเรือน ต้องให้โอกาสผู้มีคุณสมบัติอย่างเดียวกัน ได้รับการพิจารณา
เลือกสรรด้วย โดยไม่ถือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม เช่น จะเลือกตั้งเฉพาะคนที่มีถิ่นก าเนิดจากภาคใดภาคหนึ่ง
ไม่ได้ 

 (๓) ความม่ันคงในอาชีพการงาน (Security of Tenure) ความมั่นคงในการด ารงสถานภาพ
เป็นหลักการอีกประการหนึ่งของระบบคุณธรรม คือ ต้องให้มีหลักประกันความมั่นคงในการด ารงสถานภาพ
ของข้าราชการ การให้ข้าราชการพลเรือนออกจากราชการ ต้องท าตามกรณี หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนด
ไว้ หลักนี้ใช้ในประเทศไทยตั้งแต่เม่ือใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๖ จนถึงปัจจุบัน 

 (๔) ความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ความเป็นกลางทางการเมืองเป็น
หลักการอีกประการหนึ่งของระบบคุณธรรม คือ จะน าเหตุผลทางการเมืองมาใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของข้าราชการพลเรือนไม่ได้ หลักนี้ใช้ในประเทศไทยตั้งแต่เมื่อใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๔๗๖ จนถึงปัจจุบัน ส่วนต่างประเทศบางประเทศใช้ค าว่าเป็นกลางหรือ Impartiality คือ ถือข้างพรรค
ใดฝ่ายเดียวไม่ได้ 
 เมื่อน าระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนสามัญ กฎหมาย
มิได้น าความหมายดั้งเดิม ๔ ประการ ตามที่กล่าวมาใช้เพียงเท่านั้น หากแต่ได้มีการอธิบายขยายความในหลัก
ของระบบคุณธรรมไว้ เพ่ือให้เหมาะเจาะกับบริบทของระบบข้าราชการไทย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๒ ของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 
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 “มาตรา ๔๒ การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ให้ค านึงถึงระบบ
คุณธรรม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้  
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและประโยชน์ของทางราชการ 
 (๒) การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององค์กรและลักษณะ
ของงานโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 (๓) การพิจารณาความดี ความชอบ การเลื่อนต าแหน่งและการให้ประโยชน์อ่ืนแก่ข้าราชการ ต้อง
เป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรม และจะน า
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้ 
 (๔) การด าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
 (๕) การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง” 
 กล่าวโดยสรุป หลักคุณธรรมตามกฎหมายนี้ขยายความเพ่ิมเติมจากหลักคุณธรรมดั้งเดิมเพ่ือให้
เหมาะสมกับบริบททางการเมืองไทยระบอบประชาธิปไตยและความต้องการพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบั น คือ 
หลักการยังยึดระบบคุณธรรมในการรับ เลื่อน ลด ปลด ย้าย แต่กฎหมายยังเปิดช่องให้ผู้มีอ านาจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่อาจมาจากนักการเมืองสามารถใช้ดุลพินิจในการรับ เลื่อน ลด ปลด ย้ายข้าราชการได้ แต่
ต้องอยู่ภายใต้กรอบและเงื่อนไขของกฎหมายที่ให้ค านึงถึงระบบคุณธรรม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประโยชน์ของทางราชการ 
 เมื่อพิจารณามาตรา ๔๒ (๓) ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่กล่าวถึงการแต่งตั้ง
ข้าราชการต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม ความประพฤติ และความเป็นกลางทางการเมือง โดยค านึงถึงผลงานของ
ศักยภาพ ค าว่าต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมนั้น ท าให้เราอาจจะสรุปหลักคุณธรรมตามกฎหมายนี้ได้ว่า เป็นหลัก
สมดุลระหว่าง ๓ หลัก คือ หลักระบบคุณธรรมตามทฤษฎีดั้งเดิม (Merit System) หลักผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้แก่ 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Efficiencies) ในการบริหารราชการแผ่นดิน และหลักประโยชน์
ของราชการ (Responsiveness) หลักทั้ง ๓ ประการเป็นสิ่งที่ผู้มีอ านาจต้องค านึงในการรับ เลื่อน ลด ปลด 
ย้าย ข้าราชการ โดยมีรายละเอียด คือ 
 ๑. หลักระบบคุณธรรมตามทฤษฎีดั้งเดิม ได้แก่ การค านึงถึง ความรู้ ความสามารถ ความเสมอ
ภาคในโอกาส ความมั่นคงในอาชีพราชการและความเป็นกลางทางการเมืองในการรับ เลื่อน ลด ปลด ย้ายคน 
 ๒. หลักผลสัมฤทธิ์ ซึ่งได้แก่ การค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะเกิดขึ้นกับราชการ 
ซึ่งการรับ เลื่อน ลด ปลด ย้ายคน ผู้มีอ านาจบริหารบุคคลต้องพิจารณามาจากผลงานอันเป็นที่ประจักษ์ 
ประสบการณ์อันเป็นที่ยอมรับ วินัยและความประพฤติที่เหมาะสม การวางตัว มนุษยสัมพันธ์ รวมตลอดถึง  
การท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี๑๑ 
 ๓. หลักสนองประโยชน์ของราชการ ซึ่งได้แก่ การค านึงถึงประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับราชการและ
ประเทศ การสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน โดยผู้ที่จะท าหน้าที่ตอบค าถามเหล่านี้ได้ดีที่สุด คือ ผู้มี
อ านาจบริหารราชการที่มาจากข้าราชการประจ าและนักการเมืองทั้งหลาย เพราะต่างรู้ความต้องการของ
ประชาชน ท าให้รู้ว่าข้าราชการต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติและความประพฤติอย่างไร จึงจะท าให้เกิดผลดีต่อ
ราชการ สามารถท าประโยชน์ให้กับประชาชนและประเทศชาติ ฉะนั้น กฎหมายจึงไม่ห้ามผู้บริหารราชการ 

                                           
 ๑๑ สุชาติ เวโรจน์ “ระบบคุณธรรมในความหมายของกฎหมายปัจจุบัน” วารสารต้นทุนมนุษย์ ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – 

มกราคม ๒๕๕๙ หน้า ๕-๑๒ 



๑๑ 
 
ที่เป็นนักการเมืองใช้ดุลพินิจในการรับ เลื่อน ลด ปลด ย้ายคนของราชการ เพียงแต่มีเงื่อนไขว่า การรับ เลื่อน 
ลด ปลด ย้ายข้าราชการต้องยึดหลักคุณธรรมและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดกับระบบราชการ รวมทั้งยึดผลประโยชน์
ของราชการและประเทศชาติด้วย ฉะนั้น การบริหารงานบุคคลตามกฎหมายในปัจจุบัน จึงต้องยึดเหตุผล 
ที่ค านึงถึงระบบคุณธรรม ยึดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ราชการ ซึ่งเป็นการสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนและประเทศควบคู่ไปด้วยอย่าง “สมดุล” จึงถือว่าเป็นระบบคุณธรรมตามมาตรา ๔๒ ของกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับปัจจุบัน 
 นอกจากนี้ ในมาตราเดียวกันของกฎหมายดังกล่าว ยังได้ก าหนดให้ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 
บริหารคนต้องให้ความเป็นธรรมในการพิจารณาด้วย โดยกฎหมายบัญญัติว่า ผู้มีอ านาจพิจารณาต้องสุจริต  
ไม่อคติ และไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 หากจะสรุปความคิดเบื้องหลังของมาตรา ๔๒ ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
โดยรวม สามารถสรุปได้ดังภาพท่ีปรากฏ คือ 

ตารางที่ ๒ ความคิดเบื้องหลังของมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

   สมดลุ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 ฉะนั้น การรับ เลื่อน ลด ปลด ย้าย หรือการบริหารคนของรัฐตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่ได้
ยึดหลักคุณธรรมตามทฤษฎีอย่างเดียว แต่ต้องยึดหลักความสมดุลระหว่าง ๓ หลักการดังกล่าว ตามระบบ
คุณธรรมใหม่ตามกฎหมาย ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นเรื่องที่เหมาะสมกับการดุลอ านาจระหว่างนักการเมืองผู้มี
อ านาจและระบบข้าราชการประจ า การที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้จึงนับว่าเป็นทางสายกลางที่ประนีประนอม
ได้อย่างเหมาะสมแล้ว  

๒. ผลสัมฤทธิ์ (ประสิทธิผล & ประสิทธิภาพ) 
(Effectiveness & Efficiency) 

 

- ผลงานเป็นที่ประจักษ์ 
    - ประสบการณ์เป็นที่ยอมรับ 

- ความประพฤติเหมาะสม ท างานเข้ากับผู้อ่ืนได้ 
 
 

๓. สนองประโยชน์ของทางราชการ 
(Responsiveness) 

       - ประโยชน์ของทางราชการ    
 

๑. ระบบคุณธรรม (แบบดั้งเดิม) 
(Merit System) 

- ความสามารถ 
- ความเสมอภาค 

- ความมั่นคงในอาชีพ 
- ความเป็นกลางทางการเมือง 

 
 

ความเป็นธรรมในการพิจารณา 
(Fairness) 

- สุจริต 
- ไม่อคติ 

- ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 



๑๒ 
 
 อย่างไรก็ตาม แม้หลักการในเรื่องนี้จะเป็นเรื่องที่เหมาะสม แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับพบว่ายังเป็น
ปัญหาอย่างมากมาย เนื่องจากถ้อยค าในกฎหมายตามมาตรา ๔๒ ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
พลเรือนฉบับดังกล่าวที่ใช้อยู่ในปัจจุบันเขียนไว้กว้าง ขาดความชัดเจนในความหมายของถ้อยค า เช่น กฎหมาย
ใช้ค าว่า “ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรม” “ยุติธรรม” “ประโยชน์ทางราชการ” ท าให้หลักเกณฑ์รายละเอียด 
ซึ่งออกโดยแต่ละองค์กรกลางบริหารงานบุคคล คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พลอยขาดความ
ชัดเจนแน่นอนไปด้วย ก่อให้เกิดปัญหาการตีความไม่ตรงกันระหว่างผู้ใช้อ านาจกับผู้อยู่ใต้อ านาจ รวมทั้ง  
ผู้ตรวจสอบการใช้อ านาจ ส่งผลให้เกิดช่องว่างให้มีการบิดเบือนน าระบบอุปถัมภ์มาใช้หรือมีการทุจริตซื้อขาย
ต าแหน่ง ปัญหาการร้องเรียนการอุทธรณ์ร้องทุกข์และการฟ้องร้องต่อองค์กรวินิจฉัยข้อพิพาททางปกครองของ
ฝ่ายบริหาร (คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม) และศาลปกครองจึงเกิดข้ึนอย่างไม่มีทีท่าว่าจะลดลง 

๔. หลักเกณฑ์วิธีการและกระบวนการแต่งตั้งข้าราชการในปัจจุบัน 
 ค าว่า การแต่งตั้ง หมายถึง การใช้อ านาจของรัฐ ๔ ประการ คือ 
 (๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้เข้ารับราชการ 
 (๒) การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
 (๓) การย้ายและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
 (๔) การโอนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 

 กรณีการบรรจุและแต่งตั้งให้เข้ารับราชการ ปกติใช้วิธีการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือก
ซึ่งยึดความรู้ ความสามารถ และความเหมาะสมของผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นหลัก การได้รับการคัดเลือก
หรือไม่ได้รับการคัดเลือกจึงขึ้นอยู่ความรู้ความสามารถของผู้สมัครเป็นหลัก ปัญหาเรื่องการใช้อ านาจรัฐโดยไม่เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม โดยไม่สุจริต เลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรมหรือใช้ดุลพินิจโดยมิชอบของผู้ใช้อ านาจจึงมีน้อย 
 แต่กรณีปัญหาการใช้อ านาจแต่งตั้งโดยไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมมักจะเกิดขึ้นมากกว่าในกรณี
การเลื่อน การย้าย และการโอน (การโอนหมายถึงการย้ายต่างหน่วยงาน เช่น ย้ายบุคคลจากกรมหนึ่งมายังอีก 
กรมหนึ่ง เรียกว่า การโอน) เพราะกรณีดังกล่าวเป็นการใช้อ านาจกระท าฝ่ายเดียวของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ
ในการบรรจุและแต่งตั้งตามกฎหมาย การร้องทุกข์เพราะเหตุคับข้องใจที่ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจอย่างไม่เป็นไป
ตามระบบคุณธรรมกระท าต่อตัวเองจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนเป็นคดีความอย่างมากมาย 
 ขอบเขตการศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการในครั้งนี้ จ ากัดขอบเขต
เฉพาะเรื่องการแต่งตั้งในต าแหน่งประเภทบริหารและประเภทอ านวยการ โดยผลการศึกษาจะน าไปใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการในภาพรวม 
 ปัจจุบัน ก.พ. ก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง ต าแหน่งประเภทบริหารและประเภทอ านวยการ  
โดยจะขอเสนอรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (๑) สายงานในต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ๔ สายงาน คือ  
 (๑.๑) สายงานตรวจราชการกระทรวง ได้แก่ ต าแหน่งผู้ตรวจราชการระดับกระทรวง 
(บริหารระดับสูง) 
 (๑.๒) สายงานบริหารการทูต ได้แก่ ต าแหน่งอัครราชทูต หัวหน้าสถานกงสุล (บริหารระดับต้น 
เอกอัครราชทูต (บริหารระดับสูง) 
 (๑.๓) สายงานบริหารปกครอง ได้แก่ ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (บริหารระดับต้น)  
ผู้ว่าราชการจังหวัด (บริหารระดับสูง) 
 (๑.๔) สายงานนักบริหาร ได้แก่ ต าแหน่งรองอธิบดีหรือเทียบเท่า (บริหารระดับต้น) อธิบดี  
รองปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า (บริหารระดับสูง) 



๑๓ 
 
 (๒) สายงานในต าแหน่งประเภทอ านวยการ ได้แก่ ๓ สายงานดังนี้ 
 (๒.๑) สายงานตรวจราชการกรม ได้แก่ ต าแหน่งผู้ตรวจราชการกรมระดับสูง 
 (๒.๒) สายงานอ านวยการ ได้แก่ ต าแหน่งผู้อ านวยการระดับต้น ผู้อ านวยการระดับสูง 
 (๒.๓) สายงานอ านวยการเฉพาะด้าน ได้แก่ ผู้อ านวยการเฉพาะด้านระดับต้น ผู้อ านวยการ
เฉพาะด้านระดับสูง 
 ปัจจุบันกฎหมายได้ก าหนดให้บุคคลผู้มีอ านาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับต่าง ๆ ไว้
ในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑๑๒ โดยก าหนดให้ผู้มีอ านาจในการ

                                           
 ๑๒ มาตรา ๕๗  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญและการแตงตั้งใหด ารงต าแหนงตามมาตรา ๕๓  
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ ใหผูมีอ านาจดังตอไปนี้ เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
 (๑) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทบริหารระดับสูงต าแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหัวหน้าสวน
ราชการระดับกรมที่อยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี ใหรัฐมนตรีเจ
าสังกัดน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อได รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล วใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูสั่งบรรจุและให
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
 (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทบริหารระดับสูงต าแหนงรองหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหัวหนาสวน
ราชการระดับกรมรองหัวหนาสวนราชการระดับกรมที่อยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือตอ 
รัฐมนตรีแลวแตกรณี หรือต าแหนงอื่นที่ ก.พ. ก าหนดเปนต าแหนงประเภทบริหารระดับสูงใหปลัดกระทรวง ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนา 
สวนราชการระดับกรมที่อยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี เสนอ
รัฐมนตรีเจาสังกัด เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อได รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาหรือ 
หัวหนาสวนราชการระดับกรมดังกลาวเปนผูสั่งบรรจุ และใหนายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
 (๓) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทบริหารระดับตนใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาสวนราชการระดับ
กรมที่อยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี เปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและ 
แตงตั้ง   
 (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทอ านวยการประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการช านาญการช านาญการพิเศษและ
เชี่ยวชาญและประเภททั่วไปในส านักงานรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
 (๕) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทอ านวยการระดับสูงใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาสวนราชการ
ระดับกรมที่อยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี เปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง 

 (๖) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทอ านวยการระดับตนใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงสวนการบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้นในสวนราชการระดับกรม 
ที่หัวหนาสวนราชการอยูในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี ใหอธิบดี 
ผูบังคับบัญชาเปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
 (๗) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลวใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูสั่งบรรจุและใหนายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
 (๘) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญใหปลัดกระทรวงหรือหัวหน้าสวนราชการระดับกรมที่
อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี เปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
 (๙) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทวิชาการระดับช านาญการพิเศษและต าแหนงประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ 
ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตั้งเมื่อไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงสวนการบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนง 
ประเภทวิชาการระดับช านาญการพิเศษและต าแหนงประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษในสวนราชการระดับกรมที่หัวหนาสวนราชการอยูใน
บังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แลวแตกรณี ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมีอ านาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 



๑๔ 
 
สั่งบรรจุและแต่งตั้งแตกต่างกันไปตามระดับต าแหน่งข้าราชการ เช่น ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง (ปลัดกระทรวง) ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติ โดยเมื่อได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือต าแหน่งระดับรองหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกรม (อธิบดี) ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา (รองปลัดกระทรวง) เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติแล้วให้ปลัดกระทรวง ผู้บังคับบัญชา เป็นผู้สั่งบรรจุและให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เป็นต้น ซึ่งหมายความว่า  บุคคล
ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๗ ของกฎ ก.พ. ดังกล่าว มีอ านาจ เลื่อน ย้าย และโอนบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการ
ระดับต่าง ๆ ได ้

 การแต่งตั้งในกรณี เลื่อน ย้าย และโอน ต้องด าเนินการตามกฎหมายที่ออกตามมาตรา ๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑๑๓ 

 นอกจากนี้ ในเรื่องการย้ายกฎหมายยังได้บัญญัติถึงการหมุนเวียนนักบริหาร โดยมิให้ผู้ใดอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่เดียวเกิน ๔ ปี เว้นแต่ ผู้ด ารงต าแหน่งที่ ก.พ. ก าหนดว่าเป็นต าแหน่งที่มีลักษณะงานเฉพาะอย่าง  
จะไม่หมุนเวียนก็ได้ วิธีหมุนเวียนอาจท าโดยการสับเปลี่ยนหน้าที่ เช่น สับเปลี่ยนรองอธิบดี ซึ่งรับผิดชอบงาน
ฝ่ายหนึ่งไปอีกฝ่ายหนึ่ง หรือย้าย เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดหนึ่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดอีกจังหวัดหนึ่ง หรือโอน 
เช่น โอนอธิบดีกรมหนึ่งไปเป็นอธิบดีอีกกรมหนึ่ง หลักการหมุนเวียนสับเปลี่ยนผู้บริหารนี้ กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘๑๔ 

                                           
 (๑๐) การบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนง ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ช านาญการ ต าแหนงประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน
ช านาญงานและอาวุโสใหอธิบดีผูบังคับบัญชาหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
 (๑๑) การบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓ และการยายตามมาตรา ๖๓ ใหด ารงต าแหนงตาม (๙) ซึ่งไมใชต าแหนง ประเภททั่วไป
ระดับทักษะพิเศษและต าแหนงตาม (๑๐) ในราชการบริหารสวนภูมิภาคใหผูวาราชการจังหวัดผูบังคับบัญชาเป็นผูมีอ านาจสั่งบรรจุและแตงตัง้ 
ในการเสนอเพ่ือแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหด ารงต าแหนงใหรายงานความสมควรพรอมทั้งเหตุผลตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. 
ก าหนดไปดวย 
 ๑๓ มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหด ารงต าแหนงขาราชการพลเรือนสามัญใน
หรือตางกระทรวงหรือกรมแลวแตกรณี ใหเปนไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.  
 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญจากกระทรวงหรือกรมหนึ่งไปแตงตั้งใหด ารงต าแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางประเทศ
สังกัดอีกกระทรวงหรือกรมหนึ่งเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่ก าหนดใหกระท าไดตามหลักเกณฑและวิีธการที่ ก.พ. ก าหนด 

 การยายหรือการโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหด ารงต าแหนงในระดับที่ต ่ากวาเดิมจะกระท ามิได เวนแตจะไดรับความ
ยินยอมจากขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้น  
 การบรรจุขาราชการพลเรือนสามัญที่ไดออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งใหออกจากราชการเพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมาย 
วาดวยการรับราชการทหารหรือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการหรือออกจากราชการไปที่มิใช เปนการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการกลับเขารับ
ราชการในกระทรวงหรือกรมตลอดจนจะสั่งบรรจุและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงประเภทใด สายงานใดระดับใดและใหไดรับเงินเดือนเทาใด 
ใหกระท าไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 

 ๑๔ มาตรา ๕๘  ขาราชการพลเรือนสามัญผูด ารงต าแหนงประเภทบริหารผูใดปฏิบัติหนาที่เดียวติดตอกันเปนเวลาครบสี่ปีให้ผูบังคับ
บัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการใหมีการสับเปลี่ยนหนาที่ ยายหรือโอนไปปฏิบัติหนาที่อื่นเวนแตมีความจ าเปนเพ่ือ 
ประโยชนของทางราชการจะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใหคงอยูปฏิบัติหนาที่เดิมตอไปเปนเวลาไมเกินสองป ก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิีธการ
ที่ ก.พ. ก าหนด  
 ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกผูด ารงต าแหนงที่ ก.พ. ก าหนดวาเปนต าแหนงที่มีลักษณะงานเฉพาะอยาง 



๑๕ 
 
 ส าหรับหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เบื้องต้นไว้ใน มาตรา ๖๑๑๕ และมาตรา ๖๒๑๖ คือ ต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

 ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการในรายละเอียดที่ ก.พ. ก าหนดเกี่ยวกับการเลื่อน ย้าย และโอน
ข้าราชการในต าแหน่งที่อยู่ในขอบเขตการศึกษาของรายงานฉบับนี้ ซึ่งได้แก่ ต าแหน่งข้าราชการสายงาน
ประเภทบริหารและสายงานประเภทอ านวยการ มีดังนี ้

 กรณีการเลื่อนหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 
 (๑) กรณีการเลื่อนเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า ใช้หนังสือเวียนของ
ส านักงาน ก.พ. ดังต่อไปนี้ เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลื่อนและแต่งตั้ง 
  ก) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
  ข) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๓/ว ๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๘  
  ค) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๑๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 

 (๒) กรณีการเลื่อนเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า (รวมต าแหน่ง เอกอัครราชทูต  
อัครราชทูต กงสุลใหญ่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ตรวจราชการกระทรวง รวมทั้งต าแหน่ง
อ านวยการสูง (อ านวยการส านัก) ใช้หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ. ดังต่อไปนี้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ในการเลื่อนเพื่อแต่งตั้ง 
  ก) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐  
  ข) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๑๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
  ค) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๓/ว ๒๒ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

 (๓) กรณีการเลื่อนเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือเทียบเท่าใช้หนังสือเวียนของ
ส านักงาน ก.พ. ดังต่อไปนี้ เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการเลื่อนเพื่อแต่งตั้ง 
  ก) หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๑/ว ๙ วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
  ข) หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๓/ว ๑๓ วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
  ค) หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๑๑ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 

 นอกจากนี้ ก.พ. ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามบทเฉพาะ
กาลแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา 
หรือออกกฎ ก.พ. ข้อบังคับหรือระเบียบหรือก าหนดกรณีใดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้น า 
พระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ข้อบังคับหรือระเบียบหรือกรณีท่ีก าหนดไว้แล้ว ซึ่งใช้อยู่เดิม มาใช้บังคับเท่าที่ไม่ได้
ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง ก.พ. ยังได้ก าหนดแนวทางการเลื่อนเพ่ิมเติมขึ้นมา ในหนังสือ

                                           
 ๑๕  มาตรา ๖๑  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหด ารงต าแหนงในสายงานที่ไมมีก าหนดไวในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งจะ
กระท ามิได 

 ๑๖  มาตรา ๖๒  ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงใด ตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ 
ตําแหนงนั้น ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง  
  ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปน ก.พ. อาจอนุมัติใหแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณสมบัติตางไปจากคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงก็ได  
  ในกรณีที่ ก.พ.  กําหนดใหปริญญาประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิใดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงใหหมายถึงปริญญา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิที่ ก.พ.  รับรอง 



๑๖ 
 
ส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๗ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ และหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๖ 
วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ดังนี้  

 กรณีการย้าย/หรือโอน เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใหม่ 
 (๑) กรณีการย้าย/โอน ผู้ด ารงต าแหน่งระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่าใช้หนังสือเวียนของ
ส านักงาน ก.พ. ดังต่อไปนี้ 
  ก) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘/ว ๙ วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 
  ข) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๑๑ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 

 (๒) กรณีการย้าย/โอน อธิบดีหรือเทียบเท่า หรือต าแหน่งอ านวยการสูงใช้หนังสือเวียนของ
ส านักงาน ก.พ. ดังต่อไปนี้ 
  ก) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘/ว ๙ วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 
  ข) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๑๑ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
  ค) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๓ วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๘ 

 (๓) กรณีการย้าย/โอน รองอธิบดีหรือเทียบเท่า ใช้หนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ. ดังต่อไปนี้ 
  ก) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘/ว ๙ วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 
  ข) หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๑๑ วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 

 นอกจากนี้ ก.พ. ได้ก าหนดให้การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖๓ ซึ่งเป็นกฎหมายใหม่โดยในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎ ก.พ.  
ตามมาตรานี้ ให้ด าเนินการโอนตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๔  วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ 
ส่วนเรื่องการโยกย้ายข้าราชการประเภทต่าง ๆ ระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา หรือออกกฎ ก.พ. 
ข้อบังคับ หรือระเบียบหรือก าหนดกรณีใดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้น าพระราชกฤษฎีกา กฎ 
ก.พ. ข้อบังคับ หรือกรณีที่ก าหนดไว้แล้วซึ่งใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้และ 
ก.พ. ได้ก าหนดแนวทางด าเนินการในเรื่องการย้ายไว้ในหนังสือส านักงาน ก.พ . ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๗ วันที่ ๖ 
มีนาคม ๒๕๕๒ และหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๖ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๒  
 (รายละเอียดสาระของหนังสือเวียนของส านักงาน ก.พ. ตามที่กล่าวข้างต้น ปรากฏในภาคผนวก) 

๕. ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการ 

 การแต่งตั้งข้าราชการตามกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามระบบคุณธรรมโดยมาตรา ๔๒ (๒) และ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติว่า การบริหารงานบุคคลต้อง
ค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององค์กรและลักษณะของงานโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และ
การเลื่อนต าแหน่งต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ และจะน า
ความคิดเห็นทางการเมือง หรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้ นอกจากนี้ ก.พ. ยังได้
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการแต่งตั้ง ซึ่งได้แก่ การเลื่อน การย้าย และการโอนข้าราชการในรายละเอียด 
โดยออกเป็นหนังสือเวียนให้ส่วนราชการยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

  



๑๗ 
 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีความพยายามใช้กฎหมายและหลักเกณฑ์เป็นเครื่องมือในการผลักดันให้ใช้
ระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งข้าราชการ แต่ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมที่ผ่านมา 
ก็มิได้มีท่าทีที่จะลดน้อยลง โดยจะเห็นได้จากสถิติการฟ้องคดีด้านการบริหารงานบุคคลในศาลปกครองที่มี
จ านวนมากและติดอันดับอยู่ในกลุ่มมากท่ีสุดมาตลอด 
 การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีด้านการบริหารงานบุคคล ส านักงานศาลปกครองได้เคยให้ความเห็น
ว่า น่าจะมาจากความบกพร่อง ๓ ประการ คือ  
 (๑) ความบกพร่องที่มีสาเหตุมาจากตัวกฎหมาย กฎ และระเบียบที่ก าหนดเนื้อหาของหลักเกณฑ์
และวิธีการเก่ียวกับการแต่งตั้ง ไม่มีความเหมาะสม มีช่องโหว่ และมีจุดอ่อน 
 (๒) ความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ น ากฎหมายและกฎระเบียบดังกล่าวไปใช้อย่าง 
ไม่ถูกต้อง เนื่องจากความไม่รู้ ความไม่เข้าใจ ตีความแตกต่างไปจากหลักการที่ถูกต้องในหลักเกณฑ์ 
 (๓) ความบกพร่องที่มาจากตัวผู้บริหารสูงสุดที่มีอ านาจในการบรรจุแต่งตั้งตามกฎหมาย เช่น การ
ใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือด าเนินการโดยไม่สุจริต 

 ๕.๑ ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ได้จากการจัดสัมมนาการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ 
พัฒนากลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมและส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรมแก่บุคลากรภาครัฐ (ครั้งที่ ๑) 

 สืบเนื่องจากปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน จึงได้มีมติเห็นชอบให้จัดโครงการสัมมนาการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ  พัฒนากลไก
พิทักษ์ระบบคุณธรรมและส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรมแก่บุคลากรภาครัฐ (ครั้งที่ ๑) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร์ ถนนรองเมือง กรุงเทพมหานคร โดยเชิญข้าราชการระดับ
ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเจ้าหน้าที่จ านวนประมาณ ๑๐๐ คน 
เข้าร่วมสัมมนา โดยมีขอบเขตประเด็นสัมมนาใน ๖ เรื่อง คือ  
 (๑) ปัญหาเกี่ยวกับข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์และวิธีการโยกย้าย โอน และเลื่อนข้าราชให้ด ารง
ต าแหน่งที่สูงขึ้น 
 (๒) ปัญหาเกี่ยวกับการน าหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวบังคับใช้ในการโยกย้าย โอน และเลื่อน
ข้าราชการ 
 (๓) ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
 (๔) ปัญหาการแทรกแซงการโยกย้าย โอน และเลื่อนข้าราชการจากปัจจัยภายนอกและปัญหา
การทุจริตในการแต่งตั้งข้าราชการ 
 (๕) ปัญหาประสิทธิภาพของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
 (๖) ปัญหาคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ 

 จากการระดมความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา ปรากฏผลการสัมมนา ดังนี้ 
 (๑) ปัญหาเกี่ยวกับข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์และวิธีการโยกย้าย โอน และเลื่อนให้
ข้าราชการด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึน เห็นว่า  
 (๑.๑) ในการปฏิบัติงานโยกย้าย โอน และเลื่อนข้าราชการมีระเบียบหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. 
ก าหนด จ านวนหลายฉบับ กระจัดกระจาย บางฉบับใช้บังคับมานาน ไม่มีการน ามาปรับปรุงให้เป็นฉบับเดียว 
หรือให้เหลือน้อยฉบับที่สุด ท าให้ยากแก่การจดจ าและมีปัญหาในการน ามาอ้างอิงไม่ครบ ท าให้ข้าราชการเสีย
สิทธิหรือถูกกระทบสิทธิได้ ควรที่ ก.พ. จะได้น าไปปรับปรุงรวมเป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือให้ง่ายต่อการน าไป
อ้างอิง 



๑๘ 
 
 (๑.๒) การก าหนดมาตรฐานต าแหน่งยังไม่เหมาะสม เพราะบางครั้ง ก.พ. จะก าหนดเป็นการ
เปิดกว้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณสมบัติทุกสายงานสามารถได้รับการแต่งตั้งได้ แต่ก็มีบางสายงานที่เป็นสาย
งานสนับสนุนที่ยังก าหนดมาตรฐานต าแหน่งแคบ ไม่สอดคล้องกับภารกิจ ท าให้มีปัญหาในการปฏิบัติ เช่น สาย
งานตรวจสอบภาษี ต้องการผู้มีคุณสมบัติที่จบด้านบัญชีโดยตรง ในขณะที่เห็นว่า ผู้มีคุณวุฒิด้านบัญชี
เศรษฐศาสตร์ บริหาร ก็สามารถปฏิบัติงานได้ ควรที่ ก.พ. จะได้ก าหนดให้เป็นคุณสมบัติส าหรับแต่งตั้งได้ด้วย 
หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสายงานสนับสนุนบางสายงานเปิดกว้างเกินไป ท าให้ 
ไม่สามารถคัดเลือกได้ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสม สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมาด ารงต าแหน่งได้ 
เป็นต้น 
 (๑.๓) ปัญหาเนื้อหาสาระของหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไม่ชัดเจน ท าให้สามารถตีความไปได้  
หลายทาง ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ผู้เกี่ยวข้องควรก าหนดให้มีเนื้อหาที่ชัดเจนพร้อมกับมีตัวอย่าง โดยให้มี
การแจ้งเวียนให้ส่วนราชการได้ทราบก่อน เพ่ือจะได้ปฏิบัติได้ถูกต้องตรงกับเจตนารมณ์ของผู้ออกหลักเกณฑ์
ต่อไป 
 (๑.๔) บทบัญญัติของมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ให้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญไปด ารงต าแหน่ง
ใน หรือต่างกระทรวง หรือกรม ขณะนี้ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฉบับใหม่ที่ให้ใช้บังคับกับส่วนราชการ ท าให้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ควรเร่งรัดให้ ก.พ. 
ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยเร็ว 
 (๑.๕) ปัญหาการใช้อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด 
กับอธิบดี ส าหรับการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งช านาญการพิเศษยังไม่ชัดเจน เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ในขณะเดียวกันก็ก าหนดให้เป็นอ านาจ ของอธิบดี จึงควรก าหนดในเรื่องนี้ให้
ชัดเจน  
 (๑.๖) การแต่งตั้งผู้บริหารไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม เมื่อมีอ านาจก็จะใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ ไม่ยึดหลักคุณธรรม จึงควรต้องวางหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งผู้บริหารตามระบบคุณธรรม โดยยึด
หลักความรู้ ความสามารถ หลักความเป็นกลาง หลักความมั่นคงในอาชีพ และหลักความเป็นกลางทางการ
เมืองโดยเคร่งครัด 

 (๒) ปัญหาเกี่ยวกับการน าหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวมาบังคับใช้ในการโยกย้าย โอน และ
เลื่อนข้าราชการ เห็นว่า  
 (๒.๑) ปัจจุบันมีการก าหนดหลักเกณฑ์ออกมาใช้บังคับในเรื่องเดียวกันหลายฉบับ บางฉบับ
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับเดิม หรือมิฉะนั้นก็เป็นการออกหลักเกณฑ์ฉบับใหม่ ท าให้การอ้างอิงอาจไม่ครบถ้วน 
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติจริง อาจถูกฟ้องร้องได้ว่าละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบได้ จึงสมควรที่หน่วยราชการ 
ที่เก่ียวข้องจะได้ปรับปรุงให้เป็นฉบับเดียว หรือให้เหลือน้อยฉบับที่สุด 
 (๒.๒) ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนดที่เกี่ยวกับการ
คัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งว่าง ส่วนราชการมักจะปฏิบัติไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ บางส่วน
เมื่อคัดเลือกข้าราชการได้แล้ว จะมีการขึ้นบัญชีผู้ได้รับการคัดเลือกไว้ส่วนหนึ่ง แต่บางส่วนส่วนราชการจะ
คัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเท่ากับที่มีต าแหน่งว่าง ควรก าหนดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า  เมื่อมี
ต าแหน่งว่างจึงให้คัดเลือกและถ้าจะมีการขึ้นบัญชีผู้ได้รับการคัดเลือก ก็ควรจะก าหนดระยะเวลาการขึ้นบัญชี
ให้เหมือนกันทุกหน่วยงาน 



๑๙ 
 
 (๒.๓) การก าหนดคุณสมบัติส าหรับการแต่งตั้งข้าราชการเฉพาะบางต าแหน่ง ส าหรับบาง
หน่วยงานก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งก่อนสมัครเข้ารับการคัดเลือกไว้นาน ๓-๔ ปี บางหน่วยงาน
ก าหนดไว้สั้น ท าให้ไม่สามารถน าไปใช้บังคับให้เหมือนกันได้ทุกส่วนราชการ สมควรจะได้มีการแก้ไขให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 (๒.๔) กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้สามารถย้ายข้ามประเภทของสายงานต าแหน่ง (แท่ง) ได้ 
 (๒.๕) ปัญหาเกี่ยวกับกรณีถ้อยค าในบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติกว้างไป ท าให้มีปัญหา
ความแตกต่างในการตีความในการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการ 

 (๓) ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง เห็นว่า 
 (๓.๑) การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการย้าย โอน เลื่อน ก.พ. จะก าหนดกว้าง โดยขาด
รายละเอียดของตัวชี้วัดในเรื่องที่จะประเมินซึ่งหลักเกณฑ์ก าหนดให้ส่วนราชการจะต้องมาก าหนดเอง ท าให้ผู้มี
อ านาจสามารถใช้ดุลพินิจได้โดยไม่มีขอบจ ากัด ก.พ. จึงควรจะก าหนดหลักเกณฑ์การย้าย โอน เลื่อนให้
ละเอียดเป็นแนวทางชัดเจน เช่น น าประสบการณ์ ผลงาน มาเป็นตัวชี้วัด ให้เป็นรูปธรรม มีน้ าหนักคะแนน 
เพ่ือเป็นการจ ากัดการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจให้แคบลง 
 (๓.๒) ปัญหาการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในลักษณะเป็นการใช้ดุลพินิจตาม
อ าเภอใจ สมควรจะบังคับให้ค าสั่งแต่งตั้งทุกค าสั่งจะต้องระบุเหตุผล เพ่ือให้ทุกคนรู้ว่าเหตุที่ถูกย้ายหรือช่วย
ราชการเป็นเพราะอะไร และมีการจัดท าหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นการจ ากัดการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจให้
แคบลง โดยให้มีการประกาศแจ้งให้ข้าราชการได้ทราบล่วงหน้าก่อน รวมทั้งหน่วยงานที่ที่เกี่ยวข้องควรจะได้
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ข้าราชการทุกคน เพ่ือให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปโดยชอบและถูกต้องด้วย 

 (๔) ปัญหาการแทรกแซงการโยกย้ายและเลื่อนข้าราชการจากปัจจัยภายนอก และปัญหาการ
ทุจริตในการแต่งตั้งข้าราชการ  
  ผู้ เข้าร่วมสัมมนาเห็นว่า ยังมีการเล่นพรรคเล่นพวก ช่วยเหลือ ตอบแทนผู้มีพระคุณ  
ตามระบบอุปถัมภ์อยู่ ส่วนข้าราชการการเมืองยังมีอ านาจเหนือข้าราชการประจ า เป็นเหตุให้มีการแทรกแซง
การโยกย้าย โอนและเลื่อนข้าราชการ ควรจะมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดโทษทั้งผู้ผู้ใช้อ านาจแทรกแซง 
และผู้ยอมหรือร่วมมือให้มีการแทรกแซง โดยให้เป็นความผิดอาญา และวินัย ส าหรับวิธีการแต่งตั้ง  ควรจะ
ก าหนดให้มีการแต่งตั้งในรูปของคณะกรรมการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการทุกระดับ 
ทุกขั้นตอน โดยให้กระบวนการแต่งตั้งสิ้นสุดลงที่อธิบดี หรือปลัดกระทรวง ไม่ควรให้ถึงผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมือง และควรมีการส่งเสริมให้การบริหารงานบุคคลของส่วนราชการยึดหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนมี
การจัดท าเส้นทางเดินของสายงานต าแหน่ง (Career Path) แต่ละต าแหน่งให้ข้าราชการ ได้ทราบว่า หากตน
ยังด ารงอยู่ในต าแหน่งสายงานดังกล่าวต่อไปแล้ว จะมีความก้าวหน้าในราชการอย่างไรหรือไม่อย่างจริงจัง  

 (๕) ปัญหาประสิทธิภาพของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรม เห็นว่า 
  (๕.๑) ปัญหาข้าราชการที่ได้รับการปฏิบัติจากผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชอบ แล้วไม่กล้าร้องทุกข์
กล่าวโทษผู้บังคับบัญชา ควรจะได้มีกฎหมายบัญญัติให้ความคุ้มครองผู้ร้องทุกข์ หรือมีการจัดตั้งสมาคมปกป้อง
สิทธิและประโยชน์ของข้าราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ร้องทุกข์ 
  (๕.๒) กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ขององค์กรที่ท าหน้าที่พิทักษ์ระบบคุณธรรมยัง
ล่าช้า เพราะมีขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติเป็นเวลานานเกินสมควร สมควรก าหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยให้สั้นลงและเร็วขึ้น  



๒๐ 
 
  (๕.๓) องค์ประกอบของคณะกรรมการคัด เลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งส่วนมากเป็น
ผู้บังคับบัญชา และข้าราชการที่ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งเป็นกรรมการ ไม่มีบุคคลภายนอก หรือผู้ทรงคุณวุฒิจาก
หน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืนเป็นกรรมการ เพ่ือความเป็นธรรม ควรจะได้ปรับปรุงคณะกรรมการโดย
ประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถจากหน่วยงานอื่น และผู้ทรงคุณวุฒิในสัดส่วน ที่เหมาะสม 
  (๕.๔) ปัญหาการไม่เปิดเผยผลการพิจารณา ท าให้ผู้ร้องทุกข์ไม่ทราบว่าได้รับการคัดเลือก
หรือได้รับคัดเลือกล าดับที่เท่าใด ท าให้ไม่อาจจะร้องทุกข์ได้หากตนเองถูกกระทบสิทธิ เช่นนี้ ก็ควรจะ
ก าหนดให้ส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาเปิดเผยผลการพิจารณา เพ่ือความโปร่งใส 
  (๕.๕) การร้องเรียนเกิดจากผู้ร้องเรียนระบุในหนังสือร้องเรียนไม่ชัดเจน และส่วนราชการ
ขาดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการ สมควรที่ส่วนราชการจะได้ก าหนดแนวทางวิธีการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนให้ชัดเจน และสนับสนุนอัตราก าลังเจ้าหน้าที่เพื่อให้ท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (๖) ประเด็นปัญหาคุณธรรมและจริยธรรม เห็นว่า 
  (๖.๑) สาเหตุปัญหาคุณธรรมและจริยธรรมข้าราชการเกิดจากการแสวงหาอ านาจ และ
ผลประโยชน์ของข้าราชการ จึงควรจะส่งเสริมให้ข้าราชการตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ดี มีจรรยาบรรณ
ตามประมวลจริยธรรมอย่างจริงจัง 
  (๖.๒) ปัจจุบันยังคงมีระบบอุปถัมภ์ในวงราชการ จึงควรจะได้ปลูกจิตส านึกให้ข้าราชการยืน
หยัดต่อสู้ในการใช้อ านาจแต่งตั้งเลื่อนข้าราชการโดยไม่ชอบและขาดคุณธรรมอย่างเป็นจริงจัง 
  (๖.๓) มีการแทรกแซงจากผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง ท าให้ได้ผู้ที่ไม่เหมาะสมมาปฏิบัติราชการ 
สมควรจะได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก โดยให้มีการตรวจสอบขั้นตอนในการด าเนินการได้  
ทุกขั้นตอนที่ใช้กับการแต่งตั้งทุกระดับ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวควรจะประกาศให้ข้าราชการได้ทราบเป็นการ
ทั่วไปก่อน 
  (๖.๔) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ไม่มีอ านาจสามารถให้คุณ
ให้โทษต่อผู้กระท าละเมิดข้อห้ามจริยธรรมได้ สมควรจะมีการแก้ไขให้มีก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนไว้ด้วย 
  (๖.๕) ขาดหลักเกณฑ์แนวทางปลูกฝังให้ข้าราชการส านึกและยึดถือคุณความดีตามระบบ
คุณธรรมและการมีจริยธรรมที่ดีอย่างเป็นรูปธรรม และจริงจัง จ าเป็นที่ส่วนราชการจะต้องก าหนดแนวทาง
ปลูกจิตส านึกในเรื่องนี้ให้แก่ข้าราชการอย่างชัดเจน 

 นอกจากนี้ ยังเห็นว่า ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจะมีฐานข้อมูลอันเป็นพ้ืนฐานส าหรับการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการแต่งตั้ง และเลื่อนข้าราชการเป็นไปตามระบบคุณธรรมได้ 

 ในการสัมมนาดังกล่าว รองเลขาธิการ ก.พ. (นางชุติมา  หาญเผชิญ) ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการไว้ ดังนี้ 
  (๑) ปัญหาที่เกิดจาก กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์  
   - ในแต่ละกฎ ระเบียบจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการด าเนินการที่
ค่อนข้างละเอียดท าให้การคัดเลือกข้าราชการใช้เวลาด าเนินการมาก ล่าช้า จึงเป็นปัญหาด้านประสิทธิภาพใน
การแต่งตั้ง 
   - แม้จะมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ในหลักเกณฑ์และวิธีการ แต่ก็ยังเปิดโอกาสให้ใช้
ดุลพินิจเนื่องจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดกว้างเกินไป เช่นการก าหนดเกณฑ์การประเมินบุคคล จึงท าให้แต่ละส่วน
ราชการมีการก าหนดเกณฑ์ย่อยที่แตกต่างกัน 
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   - นอกจากหลักเกณฑ์ วิธีการที่มีความละเอียดแล้ว องค์ประกอบ บทบาท การท าหน้าที่
ของคณะกรรมการ ในบางกรณีมีความซ้ าซ้อนกัน กล่าวคือ คณะกรรมการจะประกอบด้วยประธานซึ่งส่วนใหญ่
เป็นปลัดกระทรวง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน ก.พ. และหัวหน้าส่วนการที่มีต าแหน่งว่าง ซึ่งมีหลายกรณี  
ที่ประธานและหัวหน้าส่วนราชการที่มีต าแหน่งว่างเป็นคนเดียวกัน จึงท าให้จ านวนคณะกรรมการจากที่ก าหนด
ไว้ ๕-๗ เหลือเพียง ๔ คน  
   - ในการด าเนินการตาม หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว๒๒ ลงวันที่๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๐ และหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๓/ว ๒๒ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็น
กระบวนการให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงที่มีต าแหน่งว่างเสนอชื่อ โดยในทางปฏิบัติหน่วยงานจะมี
คณะกรรมการกลั่นกรองบุคคลเพ่ือให้อธิบดีเสนอชื่อ มายังคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือพิจารณาคัดเลือก ซึ่งใน
บางกรณีกรรมการคัดเลือกจะอยู่ในคณะกรรมการกลั่นกรองด้วย จึงเป็นประเด็นว่ามีการพิจารณาซ้ าซ้อน ๒ 
ชั้น โดยบุคคลคนเดียวกัน ท าให้มีปัญหาความไม่เป็นกลาง 
   - เกิดความไม่ยืดหยุ่นในการบริหารงานและบริหารคน กล่าวคือในบางกรณีที่
คณะกรรมการคัดเลือกได้พิจารณาเสนอชื่อ ๓ คน/ต าแหน่ง มายังผู้มีอ านาจสั่งบรรจุแล้ว ต่อมามีการ
เปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหารของกรมหรือกระทรวงแล้ว แต่ผู้บริหารชุดใหม่ไม่สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไข
การเสนอชื่อคัดเลือกได้  
  (๒) ปัญหาที่เกิดจากการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุหรือคณะกรรมการด าเนินการ
คัดเลือก 
   - เมื่อมีต าแหน่งว่างหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมจะส่งรายละเอียดข้อมูลของต าแหน่ง
ที่ว่างมายังกระทรวง ซึ่งในบางครั้งมีต าแหน่งว่างคราวเดียวหลายต าแหน่ง แต่เลือกเพียงบางต าแหน่งมา
ด าเนินการก่อน กรณีเช่นนี้อาจเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ที่มีคุณสมบัติอยู่และอาจอาจถูกมองได้ว่าชะลอการ
คัดเลือกบางต าแหน่งไว้เพื่อบุคคลใดบางคน 
   - กรณีการให้คะแนนหลักเกณฑ์การแต่งตั้งตาม หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร 
๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๓/ว ๒๒ ลงวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๓และหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๑/ว ๙ วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ จะก าหนด
องค์ประกอบการประเมินไว้อย่างกว้างซึ่งท าให้กรรมการสามารถใช้ดุลพินิจได้ค่อนข้างมาก ซึ่งในทางปฏิบัติ
บางแห่งมีการก าหนดเกณฑ์ย่อย แต่บางแห่งไม่มีการก าหนดเกณฑ์ย่อย ที่จะเป็น กรอบในการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการ 

 ๕.๒ ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ได้จากการส ารวจข้อคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูง 
 นอกจากปัญหาที่ได้จากการสัมมนาข้าราชการระดับผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเจ้าหน้าที่ รวมทั้งปัญหาที่ได้จากข้อคิดเห็นของรองเลขาธิการ ก.พ. แล้ว 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้การบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคคลากรภาครัฐ ยังได้จัดท าแบบสอบถาม
เพ่ือขอความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้บริหารระดับสูงในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการ 
ใน ๖ ประเด็นปัญหาเช่นเดียวกับที่ได้จัดสัมมนา เพ่ือให้การศึกษาส ารวจครั้งนี้สมบูรณ์กว้างขวางยิ่งขึ้น ซึ่งได้มี
การส่งแบบสอบถามและมีการตอบกลับมาจ านวน ๔๐ หน่วยงาน โดยมีรายละเอียดความเห็นในแต่ละประเด็น
ปัญหาที่ถามที่น่าสนใจ สรุปได้ ดังนี้ 
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 (๑) ปัญหาเกี่ยวกับข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการ ได้แก่ 
  (๑.๑) หลักเกณฑ์การแต่งตั้งกว้างมากมีช่องว่างให้ใช้ดุลพินิจมาก  
  (๑.๒) ถ้อยค าหลักเกณฑ์ไม่ชัดเจน ท าให้ตีความแตกต่างกัน 
  (๑.๓) ผู้บริหารสามารถใช้ช่องว่างของหลักเกณฑ์พิจารณาแต่งตั้งตัวบุคคลที่ต้องการ แล้ว
น าหลักการมาปรับใช้อธิบายเพื่อสร้างความชอบธรรมในการแต่งตั้งที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 
  (๑.๔) เนื้อหาสาระของหลักเกณฑ์ยาวมาก ซับซ้อนเข้าใจยาก กระบวนการขั้นตอนการ
ด าเนินการมีหลายล าดับ อยู่กระจัดกระจาย ไม่ครอบคลุมลักษณะของหน่วยงานระดับกรมทุกประเภท 
  (๑.๕) ยังไม่มีการแก้หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ปัจจุบัน เช่นหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ยังไม่แก้ไข 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่แก้ไขใหม ่
  (๑.๖) มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานในต าแหน่งก่อนจะ
แต่งตั้งสั้นไป อาจมีปัญหาการยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชา 
  (๑.๗) มาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งข้าราชการ 
ไม่สอดคล้องกับลักษณะงานจริง ท าให้เมื่อน าไปใช้ จะมีปัญหากรณีมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนดคุณวุฒิ  
ในสายงานสนับสนุนบางต าแหน่ง กว้างเกินไป จนอาจได้คนไม่เหมาะสมมาด ารงต าแหน่ง 
  (๑.๘) มีความไม่ชัดเจนในอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในภูมิภาคระหว่างอธิบดีกับผู้ว่าราชการ
จังหวัด ใครมีอ านาจอนุมัติลาออก ใครคือผู้มีอ านาจตัวจริงตามมาตรา ๕๗ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  (๑.๙) การแก้ไขหลักเกณฑ์เฉพาะเพียงบางข้อ ก.พ. มักจะออกหนังสือเวียนใหม่ ท าให้เมื่อ
จะน ามาใช้งานต้องใช้หนังสือเวียนหลายฉบับ เช่น หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๔๕๐ และหนังสือเวียนส านักงาน ก.พ. ที่นร ๑๐๐๓/ว ๒๒ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ต้อง
น ามาใช้ประกอบกันในขณะใช้งานจริง 
  (๑.๑๐) หลักเกณฑ์เปิดช่องให้หน่วยงานแต่ละแห่งก าหนดระยะเวลาขั้นต่ าให้ด ารงต าแหน่ง
ในสายงานก่อนที่จะแต่งตั้งแตกต่างกัน เพราะมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก าหนดให้เป็นดุลพินิจของหน่วยงาน 
  (๑.๑๑) กฎหมายและหลักเกณฑ์มอบอ านาจให้เฉพาะ อ.ก.พ. กระทรวงคัดเลือกผู้อ านวยการ
ระดับสูง ท าให้การด าเนินการล่าช้า ควรกระจายอ านาจถึง อ.ก.พ. กรม 
  (๑.๑๒) คณะกรรมการคัดเลือกมีปลัดกระทรวงเป็นประธานกรรมการพิจารณาคัดเลือก
ข้าราชการ แล้วต่อมาปลัดกกระทรวงยังไปนั่งในต าแหน่ง ที่มีอ านาจอนุมัติในสิ่งที่คณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกเสนออีก โดยอ้างว่าหลักเกณฑ์ไม่ได้ห้าม ท าให้เกิดปัญหาความไม่เป็นกลาง 
  (๑.๑๓) หลักเกณฑ์มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ทั้งคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครและวิธีการ
คัดเลือก ท าให้บางครั้งผู้ปฏิบัติตามไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
  (๑.๑๔) หลักเกณฑ์ไม่เป็นธรรม และไม่สร้างแรงจูงใจให้ข้าราชการพัฒนาตนเองให้เหมาะสม
กับงาน 
 (๒) ปัญหาเกี่ยวกับการน าหลักเกณฑ์ไปใช้ 
  (๒.๑) หลักเกณฑ์หนังสือเวียนเดียวกันน าไปใช้บังคับต่างกัน เช่น หนังสือเวียนส านักงาน 
ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ ประเมินตั้งระดับช านาญการพิเศษ หรือ ผู้มี
ประสบการณ์พิเศษ แต่ อ.ก.พ. กรมใช้ต่างกัน เช่น จ านวนผลงานที่น ามาใช้ประโยชน์ต่างกันในแต่ละหน่วย 
บางหน่วยงานขึ้นบัญชีบางหน่วยไม่ขึ้นบัญชี บางหน่วยงานสอบ บางหน่วยงานใช้วิธีคัดเลือก 
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  (๒.๒) รูปแบบ แบบฟอร์ม หลักเกณฑ์วิธีการคัดเลือกต าแหน่งแต่ละประเภทต่างกัน ท าให้
การบังคับใช้ต่างกัน ไม่สะดวก 
  (๒.๓) หลักเกณฑ์กว้าง ไม่ชัดเจน เปิดช่องให้ตีความ ท าให้แนวปฏิบัติแตกต่างกันในแต่ละ
ส่วนราชการ บางหน่วยให้สอบคัดเลือก บางหน่วยให้อธิบดีคัดเลือก บางหน่วยตั้งกรรมการคัดเลือก 
  (๒.๔) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ห้ามย้ายข้าราชการข้าม
แท่งในขณะที่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท าได้ ท าให้มีผลกระทบต่อขวัญ
ก าลังใจของข้าราชการ 
  (๒.๕) การตีความหลักเกณฑ์ไม่ชัดเจนและรู้ไม่ทั่วถึง เพราะการตอบข้อหารือการตีความไม่
มีการแจ้งเวียนให้หน่วยงานทราบ 
  (๒.๖) ก.พ. ไม่มีระบบติดตามประเมินผลหลังด าเนินการแต่งตั้งไปแล้ว ว่าผู้ได้รับการแต่งตั้ง
ท างานได้ประสิทธิภาพจริงหรือไม่และไม่มีมาตรการใด ๆ ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาผู้ได้รับแต่งตั้งไปแล้ว  
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 
  (๒.๗) หลักเกณฑ์กว้าง ท าให้เมื่อน าไปใช้อาจมีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ เช่น เมื่อมีการ
น าไปใช้ เปิดช่องให้ตั้งคนก่อนแล้วตีความหลักเกณฑ์มาอธิบายเพ่ือสร้างความชอบธรรม หรือการย้าย
ข้าราชการเพื่อกลับบ้านเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ราชการ 
  (๒.๘) ระบบผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง (HiPPS) เพ่ือเตรียมคนที่มีความสามารถสูงส าหรับเลื่อนให้
ด ารงต าแหน่ง เป็นแนวคิดท่ีดี แต่ต้องน าไปใช้ประเมินจริงจัง โปร่งใส ยอมรับได้ 
  (๒.๙) ผู้ปฏิบัติงานยังไม่เข้าใจ กฎ ระเบียบ บริหารบุคคลดีพอในขณะน าไปใช้ 
  (๒.๑๐) การประเมินผลงานวิชาการเพ่ือเลื่อนในแต่ละหน่วยงานมีมาตรฐานแตกต่างกัน 
  (๒.๑๑) การด าเนินการเลื่อนต าแหน่งใช้เวลาด าเนินการค่อนข้างมาก เสียเวลา 
  (๒.๑๒) วิธีการคัดเลือก ก.พ. มอบอ านาจให้แต่ละส่วนราชการใช้ดุลพินิจ ท าให้ไม่มีมาตรฐาน
กลางที่เหมือน ๆ กัน 
 (๓) ปัญหาการใช้ดุลพินิจ  
  (๓.๑) หลักเกณฑ์ไม่ชัดเจน ไม่มีตัวชี้วัด ท าให้การใช้ดุลพินิจมีปัญหา กลายเป็นการแต่งตั้ง 
จะข้ึนอยู่กับความมีคุณธรรมละจริยธรรมของผู้มีอ านาจเป็นหลัก  
  (๓.๒) การเปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจ ไม่มีกรอบใช้ดุลพินิจย่อมเปิดช่องให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
สามารถแสวงหาผลประโยชน์ที่มิชอบได้ 
  (๓.๓) ไม่มีกลไกและมาตรการบังคับให้การใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง
และเป็นธรรม 
  (๓.๔) ไม่มีการเปิดเผยเหตุผลในการใช้ดุลพินิจเป็นประจ า ทั้งท่ีกฎหมายบังคับให้ต้องจัดให้
มีเหตุผลในค าสั่งทางปกครอง 
  (๓.๕) แม้บางครั้งจะตั้งใจใช้ดุลพินิจที่ดี มีคุณธรรม สุจริต แต่การแต่งตั้งอาจมีข้อบกพร่อง 
กรณีดังนี้ 
   (๓.๕.๑) ข้อมูลบุคคลที่จะแต่งตั้งไม่เพียงพอ 
   (๓.๕.๒) ไม่มีตัวชี้วัดคัดกรองบุคคลที่ถูกต้อง  
   (๓.๕.๓) ไม่มีโอกาสรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นอย่างทั่วถึง 
   (๓.๕.๔) ผู้มีอ านาจแต่งตั้งพิจารณาไม่ครอบคลุมครบถ้วน 
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 (๔) ปัญหาการแทรกแซง 
  (๔.๑) การที่ผู้มีอ านาจแต่งตั้งมีอ านาจใช้ดุลพินิจ ท าให้เปิดโอกาสให้เกิดการแทรกแซงจาก
ภายนอกได้ 
  (๔.๒) ข้าราชการวิ่งเต้นเข้าหาผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งมักมีการลักลอบท าและห้ามยาก 
เพราะผู้มีอ านาจแต่งตั้งมีอ านาจใช้ดุลพินิจ ท าให้จ าเป็นต้องวิ่งเต้นเพ่ือขอต าแหน่ง 
  (๔.๓) หลักเกณฑ์ไม่ชัดเจน ท าให้วิ่งเต้นได้ คุณสมบัติกว้างเกินก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งให้วิ่งเต้น 
  (๔.๔) ระบบอุปถัมภ์เป็นธรรมชาติของสังคมไทย ระบบวิ่งเต้นขอความช่วยเหลือจึงดูเป็น
เรื่องธรรมดาในสังคมไทย 
  (๔.๕) ผู้มีอ านาจทางการเมืองต้องบริหารประเทศจึงจ าเป็นต้องมีอ านาจเหนือข้าราชการ
ประจ าย่อมต้องสามารถเข้ามาแทรกแซงแต่งตั้ง โยกย้าย โอน ข้าราชการได้ เพราะกฎหมายให้ท าได้  
  (๔.๖) การกระจายอ านาจให้ อ.ก.พ. กระทรวง ท าให้การเมืองแทรกแซงได้ง่าย 
 (๕) ปัญหาประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจแต่งตั้งข้าราชการ 
  (๕.๑) ก.พ.ค. ไม่สร้างระบบคุ้มครองชั่วคราวให้แก่ข้าราชการ รวมทั้งพิจารณาช้าและมี
อ านาจเยียวยาความเดือดร้อนให้ข้าราชการน้อย 
  (๕.๒) ผู้บังคับบัญชาผู้พิจารณาข้อร้องทุกข์ภายในหน่วยงาน ขาดความเป็นอิสระ ถูกชี้น า  
ไม่เป็นกลาง  
  (๕.๓) ข้าราชการไม่กล้าร้องทุกข์ เพราะเกรงผลกระทบต่อชีวิตราชการของตน 
  (๕.๔) การตรวจสอบของ ก.พ.ค. มีการตรวจสอบตามเอกสารหลักฐานคู่กรณี ไม่สามารถ
ตรวจสอบเชิงลึกได้ ท าให้บางครั้งอาจได้ความจริงไม่ครบถ้วน เช่น กรรมการคัดเลือก ๓ คน แต่ ๓ คนมาจาก
กลุ่มพรรคพวกเดียวกันที่อาจท าให้ไม่เป็นกลาง หรือไม่ 
  (๕.๕) คนส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักเรื่องการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ไม่รู้จะพ่ึงพาอย่างไร เริ่มต้น 
ที่ไหน 
  (๕.๖) กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยเรื่องร้องทุกข์สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้คับข้องใจได้มีโอกาส
พูดคุยขอความเห็นใจจากผู้บังคับบัญชา แต่กฎ ก.พ.ค. ร้องทุกข์มิได้ก าหนดให้ระยะเวลาร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. 
๓๐ วัน สะดุดหยุดอยู่ ฉะนั้น การเจรจาอาจมีผลท าให้ผู้ร้องทุกข์ร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. ไม่ทันภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนด 
 (๖) ปัญหาเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
  (๖.๑) คณะกรรมการจริยธรรมประจ าหน่วยงาน ไม่ได้ปฏิบัติงานเต็มเวลา ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เต็มที ่
  (๖.๒) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมไม่ได้จัดตั้งขึ้นเป็นอิสระ โดยแยกมาขึ้นตรงหัวหน้าส่วน
ราชการตามที่ประมวลจริยธรรมได้ก าหนด 
  (๖.๓) งานคุ้มครองจริยธรรมขาดงบประมาณสนับสนุนโดยตรง 
  (๖.๔) โครงสร้างอัตราก าลังกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมไม่ชัดเจน ส่วนราชการก าหนด 
ไม่ชัดเจนมีลักษณะเป็นงานฝาก ไม่มีโครงสร้าง ไม่มีงบประมาณ ไม่มีอัตราก าลังแท้จริง 
  (๖.๕) การขับเคลื่อนงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ไม่มีรูปธรรมที่ชัดเจน มีหลาย
หน่วยงานต่างขับเคลื่อน เช่น ก.พ. ป.ป.ท. ป.ป.ช.  
  (๖.๖) ขาดแนวทางการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ไม่ต่อเนื่องและ 
ไม่ยั่งยืน และไม่เกิดการน าผลการปลูกฝังไปปฏิบัติจริง 
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  (๖.๗) ข้าราชการไม่สนใจเรื่องคุณธรรม จริยธรรมเท่าที่ควร เพราะไม่มีผลกระทบต่อตน
มากมาย 
  (๖.๘) ขาดการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมจริงจัง ไม่มีบทก าหนดโทษที่ชัดเจน 
  (๖.๙) การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมไม่ได้ผล ไม่มีการปลูกฝังต่อเนื่องจริงจัง ข้าราชการ
มองว่าเป็นเรื่องน่าเบื่อหน่าย ไม่น่าสนใจ เป็นเรื่องไกลตัว ไม่มีผลต่อตนเอง 
  (๖.๑๐) การบังคับใช้คุณธรรม จริยธรรมไม่บังเกิดผล 
  (๖.๑๑) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมมีแต่หน้าที่ แต่ไม่มีอ านาจ ขาดสภาพบังคับ 
  (๖.๑๒) ส่วนราชการมักไม่ค่อยให้ความส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
ในองค์กรอย่างจริงจัง เพราะเป็นเรื่องนามธรรมเห็นผลสัมฤทธิ์ยาก ไม่ชัดเจนในผลส าเร็จ 
  (๖.๑๓) การก าหนดตัวชี้วัดพฤติกรรมคุณธรรม จริยธรรมท าได้ยากมาก ไม่อาจสังเกตเห็นได้
ในระยะเวลาสั้น ๆ 
  (๖.๑๔) ขาดต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือเป็นแบบอย่างส าหรับข้าราชการและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นรูปธรรม 

 ๕.๓ ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการตามแนวค าพิพากษา 
 การแต่งตั้งข้าราชการที่ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมตามกฎหมาย ก่อให้เกิดการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองจ านวนมาก ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยออกมาสะท้อนให้เห็นปัญหาที่เป็นต้นเหตุหลาย
ประการที่ท าให้การแต่งตั้งข้าราชการไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบของหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือการน ากฎหมายระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ มาใช้บังคับโดยไม่ชอบ 
รวมทั้งการใช้ดุลพินิจของผู้บริหารไม่ชอบด้วยกฎหมายดังรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีออกค าสั่งให้ไปปฏิบัติราชการต าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. ยังมิได้ก าหนดต าแหน่งไว้ 
 การออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาลสังกัดส านักงานสาธารณสุข  
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการประจ าที่กองสาธารณสุขภูมิภาค และให้เบิกจ่ายเงินเดือนทางสังกัดเดิม โดย ก.พ.  
ยังไม่ได้ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวรองรับ เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการกระท าละเมิด  
(ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๖๒๑/๒๕๕๗) 
 (๒) กรณีออกค าสั่งให้ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนแต่ยังคงให้ปฏิบัติราชการที่เดิม 
 การออกค าสั่งย้ายข้าราชการให้ไปด ารงต าแหน่งอ่ืน ณ หน่วยงานใหม่แต่ยังคงอยู่ปฏิบัติราชการที่
หน่วยงานเดิม เพ่ือช่วยเหลือข้าราชการอื่นให้มาด ารงต าแหน่งแทน เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่เป็น
การกระท าละเมิดเนื่องจากไม่ปรากฏว่าข้าราชการผู้ถูกย้ายได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือได้รับความ
เดือดร้อนเสียหายเป็นพิเศษ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๗/๒๕๔๗) 
 เมื่อปรากฏว่าการพิจารณาย้ายข้าราชการเป็นผลมาจากการรับฟังข้อเท็จจริงที่ ไม่ถูกต้อง 
ในสาระส าคัญการที่ผู้มีอ านาจเพียงแต่แก้ไขเหตุผลในค าสั่งย้ายให้ถูกต้องตามความเป็นจริ ง ไม่เป็นผลให้ค าสั่ง 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กลับมาเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเป็นเพียงการแก้ไขข้อผิดพลาดทางธุรการ
เท่านั้น (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๘๙๕/๒๕๔๘) 
 (๓) กรณีพิจารณาคัดเลือกผู้มีสิทธิเข้ารับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 
 การพิจารณาคัดเลือกข้าราชการเพ่ือให้เสนอผลงานเข้ารับการประเมินแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  
ในระดับที่สูงขึ้น โดยมิได้ตรวจผลงานหรือผลการปฏิบัติงานในระดับเดิมให้เป็นที่ประจักษ์ตามหลักเกณฑ์  
ที่ อ.ก.พ. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ (ค าพิพากษาศาล
ปกครองกลางท่ี ๑๘๔๒/๒๕๔๖) 



๒๖ 
 
 (๔) กรณีออกค าสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 
 การใช้ดุลพินิจออกค าสั่งเลื่อนระดับและแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้นตามการ
ประเมินผลงาน โดยให้มีผลภายหลังจากวันที่คณะกรรมการประเมินผลงานมีมติ เป็นดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙/๒๕๔๘) 
 การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี (นักบริหาร ๙) กรมสรรพากร  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๑๓๓๙/๒๕๔๖) 
 และมีค าวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน ได้แก่ ค าพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี ๙๗๘/๒๕๔๘ 
 ผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัติครบที่จะเลื่อนระดับสูงขึ้นตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม แต่ผู้บังคับบัญชาออกค าสั่ง
เลื่อนระดับและแต่งตั้งโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม อย่างไม่มีเหตุผล เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ  
(ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๗๑๗/๒๕๔๗) 
 (๕) กรณีไม่ด าเนินการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
 การไม่พิจารณาอนุมัติการปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูสายงานผู้บริหาร 
ในสถานศึกษาเกณฑ์คุณภาพจากต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ เป็นต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน เนื่องจากการแปล
ความหลักเกณฑ์ คู่มือการตรวจสอบและประเมินสถานศึกษาเกณฑ์คุณภาพเป็นการขยายความอันเป็นผลร้าย
และไม่เป็นธรรม เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ (ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๙๖๑/๒๕๔๗) 
 (๖) กรณีไม่ประกาศผลการคัดเลือกข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 
 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาการหมุนเวียนข้าราชการระหว่างหน่วยงานในมหาวิทยาลัย ไม่มีอ านาจ
ในการด าเนินการสอบคัดเลือกหรือคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองธุรการ 
(วิทยาเขตก าแพงแสน) จึงไม่มีผลผูกพันตามกฎหมายให้อธิการบดีต้องเสนอผลการคัดเลือกดังกล่าวต่อ อ.ก.ม. 
มหาวิทยาลัย เพ่ือพิจารณา (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๔/๒๕๔๘) 
 (๗) การขอกลับเข้ารับราชการ 
 การที่หน่วยงานทางปกครองมีค าสั่งไม่บรรจุผู้ฟ้องคดีซ่ึงลาออกจากราชการเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกวุฒิสภากลับเข้ารับราชการ เป็นการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
ก.ค. ก าหนด ค าสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘/๒๕๔๘) 
 (๘) กรณีศาลปกครองวางบรรทัดฐานในการแต่งตั้งข้าราชการ 
 การที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลก าหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
ย่อมผูกพันหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น  
ในกรณีมีการฝ่าฝืนหรือปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติดังกล่าว เช่ น หลักเกณฑ์
การเรียกตัวผู้มีสิทธิได้รับคัดเลือกมาเข้ารับคัดเลือก และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม หรือเป็นที่เสียหายแก่สิทธิ
หรือหน้าที่ของบุคคลขึ้น ย่อมมีผลท าให้การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๕/๒๕๔๙) 
 หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องผูกพันกับหลักเกณฑ์หรือประกาศที่ตนเอง
ก าหนดไว้ การใช้ดุลพินิจด าเนินการเป็นอย่างอ่ืนอันแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์หรือประกาศที่ก าหนดไว้
ดังกล่าวย่อมเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติ (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๒/๒๕๔๗) 
  



๒๗ 
 
 สิทธิของบุคคลในการที่จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการและการได้รับเงินเดือนของ
ข้าราชการย่อมเกิดมีขึ้นตั้งแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นลงชื่อปฏิบัติราชการและได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามกฎหมายเป็นต้นไป การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  
ผู้ขอกลับเข้ารับราชการโดยให้มีผลในภายหลังวันเริ่มเข้าปฏิบัติราชการ ย่อมเป็นการออกค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘๗/๒๕๔๙) 
 การคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในส่วนราชการต่าง  ๆ ต้องถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลก าหนดไว้โดยเคร่งครัด การด าเนินการคัดเลือก
โดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ ย่อมมีผลท าให้ค าสั่งแต่งตั้งผู้ได้รับการ
คัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งนั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 การใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนั้น องค์กรกลาง
ในการบริหารงานบุคคล เช่น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในรูป
คณะกรรมการในฝ่ายบริหารมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานบุคคลของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็น
องค์กรสูงสุดที่มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเรื่องใดๆ ให้แตกต่างไปจากหลักการซึ่งเป็นสาระส าคัญที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
เป็นนโยบายไว้ อันเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยมติคณะรัฐมนตรี ย่อมเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๙/๒๕๔๙) 
 เมื่อกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น ก าหนดให้กระท าได้ 
ไม่ก่อนวันที่ข้าราชการผู้นั้นผ่านการประเมินผลงาน จึงต้องถือว่าผู้ผ่านการประเมินผลงานเกิดสิทธิที่จะได้รับ
การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น ตั้งแต่วันที่คณะกรรมการประเมินผลงานมีมติอนุมัติให้ผ่านการ
ประเมินเป็นต้นไป เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจจึงต้องใช้ดุลพินิจออกค าสั่งในทางที่ ไม่ให้มีผลกระทบหรือเสียหาย 
ต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ผ่านการประเมิน การใช้ดุลพินิจออกค าสั่งเลื่อนและแต่งตั้งโดยให้มีผลภายหลังจากวันที่
ผ่านการประเมิน หากเป็นการกระทบสิทธิหรือเป็นที่เสียหายต่อสิทธิประโยชน์ของบุคคลดังกล่าวย่อมเป็นการ
ใช้ดุลพินิจที่มิชอบด้วยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙/๒๕๔๘) 
 การมีค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญที่ต้องออกจากราชการไปรับราชการทหารตาม
กฎหมายเพ่ือให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น นอกจากต้องพิจารณาคุณสมบัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งแล้ว ยังต้องพิจารณาสถานะของการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญใน
วันที่ข้าราชการดังกล่าวมีคุณสมบัติข้างต้นครบถ้วนไปพร้อมกันด้วย ดังนั้น แม้ว่าข้าราชการที่จะได้รับการ
แต่งตั้งฯ ระยะเวลาด ารงต าแหน่งไว้โดยเฉพาะก็ตาม แต่หากในวันที่มีคุณสมบัติดังกล่าวครบถ้วนนั้น 
ข้าราชการที่จะได้รับการแต่งตั้งฯ มิได้มีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ หน่วยงานทางปกครองย่อมไม่
อาจมีค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการผู้นั้นให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้นตั้งแต่วันที่มีคุณสมบัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งครบถ้วน ได้ ในกรณีเช่นนี้จะแต่งต้ังได้ตั้งแต่วันที่ข้าราชการดังกล่าวได้รับการบรรจุกลับเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการ พลเรือนสามัญแล้วเท่านั้น (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗๗/๒๕๔๙) 

 ๕.๔ สรุปปัญหาที่จะน ามามาใช้เป็นข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ : ข้อบกพร่อง
อันเป็นสาระส าคัญ 
 โดยเหตุที่ความเห็นเกี่ยวกับข้อบกพร่องของระบบแต่งตั้งข้าราชการที่สรุปได้มีหลากหลายมากมาย
และซ้ ากัน รวมทั้งมีบางความเห็นเป็นปัญหาธรรมดาที่มิใช่เป็นประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง ถึงขนาดจ าเป็นต้อง
น ามาใช้เป็นเหตุหรือข้อมูลในการปฏิรูปเพ่ือปรับเปลี่ยนระบบการแต่งตั้งข้ าราชการในผลงานชิ้นนี้   
ผู้ท าการศึกษาจึงขอสรุปประเด็นปัญหาเกี่ยวกับข้อบกพร่องของระบบแต่งตั้ง เฉพาะในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
อันจะน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลในการสร้างข้อเสนอ ในการปฏิรูประบบการแต่งตั้ง ด้วยการเสนอแก้ไขกฎหมาย 
รวมทั้งเสนอรัฐบาลก าหนดเป็นมาตรการเพ่ือปรับปรุงแก้ไขระบบแต่งตั้งข้าราชการ ดังนี้ 



๒๘ 
 
 (๑) ข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์ 
  (๑.๑) ระเบียบหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนด มีจ านวนหลายฉบับ กระจัดกระจาย บางฉบับ
บังคับใช้นาน ท าให้ยากแก่การจดจ า และมีปัญหาการน ามาใช้อ้างอิงไม่ครบ อาจท าให้ข้าราชการเสียสิทธิ 
ตลอดจนปัจจุบันยังไม่มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับ
ใหม ่
  (๑.๒) ในแต่ละกฎ ระเบียบ จะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนการด าเนินการแต่ละ
เรื่องมีรายละเอียดค่อนข้างมาก ท าให้การคัดเลือกข้าราชการต้องใช้เวลาด าเนินการมาก ล่าช้า ก่อให้เกิด
ปัญหาประสิทธิภาพในการด าเนินการแต่งตั้ง 
  (๑.๓) เนื้อหาสาระของหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาการตีความได้หลาย
ทาง ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 (๒) ข้อบกพร่องในการน าหลักเกณฑ์มาใช้ 
  (๒.๑) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ส่วนราชการมักจะปฏิบัติไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เช่น 
บางส่วนราชการคัดเลือกแล้วขึ้นบัญชี บางส่วนก็ไม่ขึ้นบัญชีหรือการก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติในการแต่งตั้ง
ข้าราชการ บางส่วนราชการก็ก าหนดเงื่อนเวลาในการด ารงต าแหน่งก่อนแต่งตั้งไว้นาน บางส่วนราชการ  
ก็ก าหนดไว้สั้นหรือ บางส่วนราชการก็ก าหนดคุณสมบัติไว้กว้างเกินไป 
  (๒.๒) การท าหน้าที่ของคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือแต่งตั้ง ตามแนวทางของหลักเกณฑ์  
ในบางกรณีมีความขัดแย้งและซ้ าซ้อนกัน เช่น ผู้ที่เป็นกรรมการคัดเลือกเป็นทั้งคณะกรรมการกลั่นกรองระดับ
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการคัดเลือกเบื้องต้นด้วย 
  (๒.๓) ขาดรายละเอียดข้อมูลข้อเท็จจริงที่สมบูรณ์เกี่ยวกับตัวบุคคลผู้สมัครเข้ารับการ
คัดเลือกท่ีจะน ามาใช้วิเคราะห์กับหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง 
  (๒.๔) ผู้ปฏิบัติงานผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับใช้หลักเกณฑ์บางคน ยังไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักเกณฑ์วิธีการเท่าที่ควร 
 (๓) ข้อบกพร่องในการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
  (๓.๑) เมื่อมีต าแหน่งว่างคราวเดียวหลายต าแหน่ง ส่วนราชการเลือกเปิดคัดเลือกเพียงบาง
ต าแหน่ง ท าให้ไม่เป็นธรรมต่อผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 
  (๓.๒) การประเมินบุคคลผู้เข้ารับการคัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนด  
เปิดโอกาสให้กรรมการคัดเลือกสามารถใช้ดุลพินิจได้ค่อนข้างมาก 
  (๓.๓) กรรมการคัดเลือกบางครั้งไม่เป็นกลาง อาจเอนเอียงไปตามที่การชี้น าของผู้มีอ านาจ 
  (๓.๔) การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจแต่งตั้งและผู้ที่เก่ียวข้องมักไม่แสดงเหตุผลตามกฎหมาย 
 (๔) ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากการแทรกแซงจากภายนอก 
  (๔.๑) ข้าราชการการเมืองมีอ านาจเหนือข้าราชการประจ า เป็นสาเหตุให้มีการแทรกแซงเพ่ือ
เล่นพวก ช่วยเหลือ ตอบแทนบุญคุณกัน โดยไม่ค านึงถึงระบบคุณธรรมได้ง่าย 
  (๔.๒) ข้าราชการบางครั้งเป็นฝ่ายวิ่งเต้นผู้มีอ านาจทางการเมือง เ พ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง 
อันเป็นประโยชน์แก่ตนเอง 
  (๔.๓) การให้อ านาจผู้มีอ านาจแต่งตั้งสามารถใช้ดุลพินิจได้กว้างขวางเป็นเหตุให้มีการ
แทรกแซงจากภายนอกง่าย 
  (๔.๔) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องรับผิดชอบต่อการบริหารบ้านเมือง ฉะนั้น กฎหมาย
จึงเปิดช่องให้แทรกแซงการแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงได้ 
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 (๕) ปัญหาประสิทธิภาพของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
  (๕.๑) ความล่าช้าไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้พิจารณาเรื่องอุทธรณ์และ 
ร้องทุกข์ให้แล้วเสร็จของกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) บางครั้งมีผลต่อความไม่สามารถเยียวยา 
ผู้อุทธรณ์และร้องทุกข์ได้ทัน เนื่องจากผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์เกษียณอายุราชการไปแล้ว 
  (๕.๒) ก.พ.ค. บางคนไม่มีความสามารถในเรื่องกฎหมายและการบริหารงานบุคคลเท่าที่ควร 
ท าให้บางครั้งอาจมีปัญหาค าวินิจฉัยไม่มีคุณภาพ ไม่ได้รับการยอมรับจากผู้บริหารราชการ 
  (๕.๓) ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ในหน่วยงานอาจมีปัญหาความ 
ไม่เป็นกลาง เพราะขาดความเป็นอิสระ ถูกชี้น า ไม่เป็นกลาง 
  (๕.๔) หลักการพิจารณาเรื่ องร้องทุกข์ที่ ให้ผู้ ใต้บั งคับบัญชาผู้คับข้องใจเจรจากับ
ผู้บังคับบัญชา โดยหันหน้าเข้าหากัน เพ่ือลดปัญหาคับข้องใจ ไม่มีผลในทางปฏิบัติจริง เพราะระบบเรื่อง  
ร้องทุกข์ไม่เอ้ือให้ท าเช่นนี้ได้ 
  (๕.๕) งานวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์ของ ก.พ.ค. มิได้เป็นงานออกกฎเกณฑ์จัดการบริ
หารเหมือน ก.พ. แต่เป็นงานวิชาชีพที่ต้องใช้บุคคลที่มีทักษะการท างานและประสบการณ์การท างาน 
ด้านกฎหมายปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไม่แตกต่างจากตุลาการศาลปกครองที่รับผิดชอบงาน 
ในแผนกคดีวินัยและการบริหารงานบุคคล การก าหนดให้การเป็นกรรมการ ก.พ.ค. มีวาระ ๖ ปี ท าให้ต้อง
สูญเสียกรรมการ ก.พ.ค. ที่มีประสบการณ์ในการท างานวิชาชีพกฎหมายปกครองและการบริหารงานบุคคลไป
เมื่อครบวาระในทุก ๖ ปี ในขณะที่กรรมการ ก.พ.ค. ชุดใหม่ที่ถูกคัดเลือกมาใหม่ไม่มีประสบการณ์การท างาน
วินิจฉัยข้อพิพาท รวมทั้งบางท่านอาจไม่มีทักษะทางด้านกฎหมายปกครองและการบริหารงานบุคคลมาก่อน 
ท าให้การวินิจฉัยอาจไม่มีคุณภาพก่อให้เกิดผลเสียแก่ข้าราชการผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์ 
  (๕.๖) การพิทักษ์ระบบคุณธรรมปัจจุบันท าในเชิงตรวจสอบและเยียวยาเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น
แล้วเท่านั้น ยังไม่มีการด าเนินการในส่วนของการป้องปราม ซึ่งด าเนินการโดยส่วนราชการอย่างจริงจัง ท าให้
มิได้การแก้ปัญหาที่มีต้นเหตุจากการขาดจริยธรรมคุณธรรมของผู้มีอ านาจแต่งตั้งอย่างแท้จริง 
  (๕.๗) ข้าราชการผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง บางคนไม่กล้าที่จะร้องเรียนการ
แต่งตั้งท่ีเป็นธรรมของผู้บังคับบัญชาต่อ ก.พ.ค. เพราะเกรงจะกระทบต่ออาชีพรับราชการของตนเอง 
 (๖) ปัญหาเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๖.๑) การด าเนินงานคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในส่วนราชการอ่อนแอ ขาดอัตราก าลัง 
งบประมาณ ท าให้การขับเคลื่อนงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ไม่มีรูปธรรมชัดเจน 
  (๖.๒) ขาดแนวทางในการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมที่มีประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผล 
  (๖.๓) ข้าราชการไม่ให้ความสนใจเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม เพราะเป็นเรื่องไกลตัวน่าเบื่อ
หน่าย 
  (๖.๔) ขาดการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมและไม่มีการลงโทษกรณีละเมิดอย่างจริงจัง 
  ปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ จะถูกน าไปเป็นโจทย์เพื่อหาค าตอบในการแก้ไขปัญหา ค าตอบ
ที่แก้ปัญหาโจทย์เหล่านี้ส่วนหนึ่งจะถูกน าไปเป็นข้อมูลในการยกร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ในส่วนที่เกี่ยวกับการเลื่อน การโอน การย้าย ข้าราชการ 
พลเรือนสามัญและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม และอีกส่วนหนึ่งจะถูกน าไปก าหนดเป็นมาตรการของรัฐบาล
ที่จะใช้ในการปฏิรูปแก้ไขเปลี่ยนแปลงระบบการแต่งตั้งข้าราชการต่อไป 
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๖. ระบบการแต่งตั้งข้าราชการที่ควรจะเป็น 
 ๖.๑ ข้อเสนอแนะระบบการแต่งตั้งข้าราชการที่ควรจะเป็นจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการไทยให้เป็นรูปธรรม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการไทยให้เป็น
รูปธรรม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมี พลเรือเอก. ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง เป็นประธานกรรมาธิการ ได้ศึกษา
ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมหรือการแต่งตั้งโดยยึดหลักอุปถัมภ์ โดยได้ชี้ให้เห็น
ผลกระทบของการน าเข้าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในระบบแต่งตั้งข้าราชการไทยไว้อย่างน่าสนใจ ได้ดังนี้ 
 (๑) ระบบอุปถัมภ์ท าให้ข้าราชการถูกใช้ไปในทางส่วนตัว ไม่ยึดประโยชน์ประเทศชาติ แต่มุ่งเน้น
ที่การประจบผู้มีอ านาจ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เป็นช่องว่างให้นักการเมืองใช้ข้าราชการเป็นเครื่องมือในการ
ประพฤติผิด  
 (๒) ระบบอุปถัมภ์ท าให้การบริหารงานบุคคลไม่มีหลักประกันว่า จะใช้คนมีความรู้ ความสามารถ
มาปฏิบัติงาน เพราะการคัดเลือกคนจะเป็นไปตามความพึงพอใจมากกว่า  
 (๓) ระบบอุปถัมภ์ท าให้เกิดอาณาจักรแห่งอิทธิพล ท าให้ระบบคุณวุฒิหรือระบบคุณธรรมเสื่อม 
คนที่มีความรู้ ความสามารถไม่ก้าวหน้า เสียขวัญก าลังใจ  
 (๔) การแต่งตั้งโดยระบบอุปถัมภ์ท าให้ประชาชนขาดศรัทธาเชื่อถือ ไม่ให้ความร่วมมือกับราชการ
ไทยและเป็นบ่อเกิดการทุจริตคอรัปชั่น 
 (๕) ระบบอุปถัมภ์ท าให้หลักนิติรัฐ (หลักการปกครองประเทศจะต้องยึดกฎหมาย) ถูกท าลาย 
ประชาชนละเลยต่อกฎกติกาของสังคม ขาดการยอมรับและเชื่อถือจากนานาประเทศ ส่งผลเสียที่ใหญ่หลวง  
ต่อการลงทุน ภาพลักษณ์และชื่อเสียงของประเทศ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการไทยให้
เป็นรูปธรรม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เสนอแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบ
ราชการไทยให้เป็นรูปธรรมไว้ ๑๖ ข้อ ดังนี้ 
 (๑) รัฐจะต้องมีนโยบาย หรือวาระแห่งชาติในการบริหารราชการแผ่นดินโดยยึดระบบคุณธรรม 
ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ แล้วจัดท ามาตรฐานก าหนดแนวทางในการท างานให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลัก ๖ ประการ ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม (๒) หลักนิติธรรม (๓) หลักความโปร่งใส  
(๔) หลักการมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ และ (๖) หลักความคุ้มค่า 
 (๒) ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติโดยชัดแจ้ง เช่น 
ห้ามรับของขวัญ หรือรับเลี้ยงจากผู้อื่น ห้ามรับสินบน ห้ามเล่นกอล์ฟกับนักธุรกิจ ห้ามใช้ทรัพย์สมบัติสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ห้ามข้าราชการบ านาญเกี่ยวข้องหรือรับจ้างบริษัทเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาอย่างน้อย 
๒ ปีนับแต่เกษียณอายุราชการ เป็นต้น 
 (๓) จัดตั้งองค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่เป็นอิสระและเป็นกลาง เพ่ือเป็นกลไกในการควบคุม 
และก ากับดูแลให้การบริหารงานบุคคลภาครัฐ เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน โดยกระบวนการได้มาซึ่ง
คณะกรรมการกลาง ต้องมีความโปร่งใส กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีความหลากหลายในแต่ละด้าน 
 (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์จ ากัดการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด
เพ่ือให้ระมัดระวังต่อการใช้อ านาจในการตัดสินใจที่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของระบบคุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือ
ประโยชน์ราชการอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการสรรหานักบริหารระดับสูง ควรกระท าในรูปของคณะกรรมการ 



๓๑ 
 
 (๕) ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา หรือคณะกรรมการผู้พิจารณาจะต้องจัดท าบันทึก หรือรายงาน
การประชุม โดยแสดงเหตุผลในการใช้ดุลพินิจ หรือเหตุผลในการตัดสินใจแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนข้าราชการไว้
ชัดเจน และมีระบบตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการคัดเลือกของคณะกรรมการด้วย 
 (๖) ส่วนราชการจะต้องจัดท าเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพรวมทั้งระบบการเตรียมคน 
เพ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญ ๆ โดยเฉพาะต าแหน่งนักบริหารระดับสูงไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน รวมทั้งจัดท า
หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งโยกย้าย การสับเปลี่ยนหมุนเวียนต าแหน่งอย่างโปร่งใส และเป็นอิสระ 
 (๗) จัดท าคู่มือด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อเลื่อนต าแหน่งในทุกระดับทุกชั้นยศ 
 (๘) ต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินให้สามารถวัดได้ทั้งความเก่งและความดีของข้าราชการ
แต่ละคนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกระบวนการสรรหา และคัดเลือก ๒ ขั้นตอน คือ (๑) กระบวนการคัดเลือก
ผู้มีความรู้ ความสามารถ และ (๒) กระบวนการตรวจสอบพฤติกรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เพ่ือเป็น
มาตรฐานจริยธรรมในการด ารงต าแหน่ง และมีการประเมินผลก่อนเข้าสู่กระบวนการแต่งตั้ง 
 (๙) ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการร้องเรียนให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และให้
เข้าถึงกระบวนการดังกล่าวได้โดยง่าย 
 (๑๐) ก าหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคุ้มครองพยานในกรณีที่มีการร้องเรียน
ผู้บังคับบัญชาไว้ด้วย 
 (๑๑) ให้มีกลไกภายในองค์กร ตรวจสอบ หรือสอดส่องพฤติกรรมที่เอ้ือประโยชน์ต่อระบบอุปถัมภ์ 
เพ่ิมบทก าหนดโทษต่อการไม่ปฏิบัติดังกล่าว และก าหนดให้การกระท าที่เข้าข่ายที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่  
โดยมิชอบ เป็นความผิดอาญาได้ 
 (๑๒) ให้เพ่ิมเติมความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมไว้ในประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือ 
ป้องปราบการการท าอันเป็นการข่มขู่ กลั่นแกล้ง ขัดขวาง และแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมที่จะต้องถูก
ด าเนินการได ้
 (๑๓) จัดตั้งองค์กรกลางในลักษณะ เช่นสหกรณ์ข้าราชการ ช่วยเหลือข้าราชการที่ไม่ได้รับความ
เป็นธรรม 
 (๑๔) จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงศึกษา เป็นวิชา
บังคับท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
 (๑๕) ให้ความรู้ความเข้าใจหลัก ๖ ประการข้างต้น ให้แก่ภาคประชาชน และองค์กรภาคีเครือข่าย
ภาคประชาชน 
 (๑๖) ก่อตั้งสถาบันการศึกษา หรือหลักสูตรเฉพาะส าหรับนักการเมืองและข้าราชการ เพ่ืออบรม
ปลูกฝังหลักจริยธรรม คุณธรรม ธรรมาภิบาล 

 ๖.๒ ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาและจากผู้บริหารระดับสูง 
 ผลจากการสัมมนาเรื่องระบบการแต่งตั้งข้าราชการพัฒนากลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมและส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมแก่บุคลากรภาครัฐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ผู้เข้าร่วมสัมมนา รวมทั้งความเห็น
จากผู้บริหารระดับสูงในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการ มีข้อเสนอแนะและวิธีการแก้ปัญหาในแต่
ละประเด็นปัญหาสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

  



๓๒ 
 
 (๑) ข้อเสนอแก้ไขข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์ 
  (๑.๑) ควรมีการรวบรวมระเบียบ ข้อก าหนด หนังสือเวียนต่างๆ ของ ก.พ. โดยเฉพาะเรื่อง 
การแต่งตั้งข้าราชการควรรวมไว้เป็นประมวลหรือระเบียบเดียว เพ่ือสะดวกในการสืบค้นอ้างอิงในการน าไปใช้
ในการปฏิบัติ 
  (๑.๒) หลักเกณฑ์และวิธีการรวมทั้งขั้นตอนในการด าเนินการแต่งตั้งของ ก.พ. ควรสั้น 
กระชับ ชัดเจน ลดขั้นตอนให้เหลือน้อยที่สุด 
  (๑.๓) ก.พ. ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งข้าราชการให้มีความชัดเจน มีตัวชี้วัด
ที่อธิบายได้อย่างโปร่งใสพร้อมตัวอย่างและแจ้งเวียน รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการทราบอย่างสม่ าเสมอ 
  (๑.๔) ก.พ. ควรก าหนดแนวทาง วิธีการในแต่ละเรื่องให้ละเอียด โดยควรยกตัวอย่ าง
ข้อผิดพลาดของส่วนราชการต่างๆ เพ่ือลดข้อผิดพลาดนั้น 
  (๑.๕) ก.พ. ควรเร่งรัดออกหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรา ๖๓ เพ่ือให้เป็น
ปัจจุบันและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
 (๒) ข้อเสนอแก้ไขข้อบกพร่องของการน าหลักเกณฑ์มาใช้ 
  (๒.๑) ก.พ. ควรก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการน าหลักเกณฑ์การแต่งตั้งที่ส่วนราชการไป
ใช้และเผยแพร่ให้ทั่วถึง รวมทั้งมีตัวอย่างและมีการตอบปัญหาข้อสงสัยของหน่วยงาน เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ความลักลั่นในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
  (๒.๒) ต้องก าหนดมาตรการห้ามกรรมการคัดเลือกมิให้มีบทบาทในฐานะผู้พิจารณาแต่งตั้ง
ข้าราชการที่ขัดแย้งกันจนอาจท าให้เสียความเป็นกลาง 
  (๒.๓) ปรับปรุงระบบข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ ผลงาน ประสบการณ์ประวัติการ
ด ารงต าแหน่ง ความดีความชอบ การกระท าทางวินัยของข้าราชการแต่ละคนที่จะน ามาใช้กับหลักเกณฑ์ให้
สมบูรณ์ทันสมัย อยู่เสมอ โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการแต่ละคนที่จะต้องบันทึกข้อมูลดังกล่าวและ
ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ ภายใต้การตรวจสอบของผู้บังคับบัญชา 
 (๓) ข้อเสนอแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
  (๓.๑) ส่วนราชการต้องเปิดโอกาสให้ข้าราชการทุกคนได้มีโอกาสสมัครเข้ารับการคัดเลือก
เพ่ือแต่งตั้งทันทีที่มีต าแหน่งว่างในโอกาสแรกที่กระท าได้ หากส่วนราชการละเลยไม่กระท าให้ผู้มีอ านาจในการ
สั่งบรรจุมีโทษทางวินัย 
  (๓.๒) ผู้มีอ านาจในการสั่งบรรจุต้องพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการโดยใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับ
ระบบคุณธรรมตามกฎหมาย หากละเลยมีโทษทางวินัย 
  (๓.๓) การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการคัดเลือกต่อผู้มีอ านาจต้อง
กระท าโดยคณะกรรมการที่ประกอบไปด้วยกรรมการที่เป็นกลางตามกฎหมาย และต้องแจ้งรายชื่อกรรมการให้
ผู้เข้ารับการแต่งตัง้ทราบเพ่ือคัดค้าน 
  (๓.๔) ควรมีการก าหนดแนวทางและขอบเขตการใช้ดุลพินิจให้ชัดเจน เพ่ือจ ากัดการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ โดยอาจมีการประกาศหลักเกณฑ์ให้ทราบโดยทั่วกันไว้ล่วงหน้าก่อนการแต่งตั้งโยกย้าย 
  (๓.๕) ในการออกค าสั่งแต่ละครั้ง ควรให้มีการระบุเหตุผลชัดเจนโดยเคร่งครัด 
  (๓.๖) ควรมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของผู้มีอ านาจแต่งตั้งอย่างสม่ าเสมอ 
  (๓.๗) ควรน ากระบวนการสอบที่มีหลักเกณฑ์การให้คะแนนมาใช้ประกอบในการเลื่อน
ต าแหน่ง เพื่อช่วยจ ากัดการใช้อ านาจดุลพินิจ 
  (๓.๘) ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลการพิจารณาและมติที่ประชุมทุกครั้งที่มีการประชุมพิจารณา
โยกย้ายแต่งตั้ง 



๓๓ 
 
 (๔) ข้อเสนอแก้ไขข้อบกพร่องท่ีเกิดจากการแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการจากภายนอก 
  (๔.๑) ก าหนดโทษไว้ในกฎหมาย กรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแทรกแซงการแต่งตั้ง
ข้าราชการ 
  (๔.๒) ควรมีบทก าหนดโทษทางกฎหมายและโทษทางวินัยแก่ผู้แทรกแซงและผู้ที่ยินยอมให้
มีการแทรกแซงทั้งสองฝ่าย 
  (๔.๓) สร้างจิตส านึกให้ตระหนักในประโยชน์ราชการและสาธารณะเป็นหลัก ไม่หวัง
ผลตอบแทน 
  (๔.๔) ส่งเสริมให้การแต่งตั้งข้าราชการให้มีคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
  (๔.๕) เปิดให้มีการเลื่อนไหลของต าแหน่ง เช่น ในสายวิชาการให้เลื่อนไหลจากระดับ
ช านาญการพิเศษไปจนถึงเชี่ยวชาญเพ่ือลดการวิ่งเต้นต าแหน่งลง 
  (๔.๖) ควรบังคับให้มีการใช้ เครื่องมือของส านักงาน ก.พ. เช่น Career Path และ 
Succession Plan เพ่ือคัดเลือกคัดกรองคนเข้าสู่ต าแหน่งอย่างจริงจัง 
  (๔.๗) ควรมีคณะกรรมการกลางกลั่นกรองการแต่งตั้งโยกย้ายที่เป็นกลางอย่างแท้จริงมี
ข้อมูลในการแต่งตั้งที่ถูกต้องเพ่ือช่วยกลั่นกรองความถูกต้องในการแต่งตั้งข้าราชการ 
 (๕) ข้อเสนอแก้ไขปัญหาประสิทธิภาพของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรม และปัญหาการ
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๕.๑) ก าหนดมาตรการเพ่ิมตัวช่วยเพ่ือให้ ก.พ.ค. สามารถพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์
และร้องทุกข์ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เช่น เพ่ิมนิติกร สนับสนุนความรู้เกี่ยวกับค าพิพากษาศาลปกครองแก่กรรมการ 
ก.พ.ค. ใช้ระบบไอทีในการด าเนินงาน สนับสนุนให้มีระบบลดความคับข้องใจของข้าราชการ 
  (๕.๒) ก าหนดให้การเคยเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มาแล้ว
ไม่ต่ ากว่า ๖ ปี เป็นคุณสมบัติที่สามารถสมัครเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ได้ 
  (๕.๓) ก าหนดให้ ก.พ.ค. ไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๖ ปี แต่ให้พ้นวาระเมื่ออายุ ๗๐ ปี
บริบูรณ ์
  (๕.๔) ควรมีการก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้อุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. มิให้ถูก 
กลั่นแกล้งจากผู้บังคับบัญชา 
  (๕.๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบเจรจาลดความคับข้องใจระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ให้
บังคับบัญชา 
 (๖) ข้อเสนอแก้ไขปัญหาคุณธรรมและจริยธรรมในการแต่งตั้งข้าราชการ 
  (๖.๑) ควรมีการก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังของกลุ่มงาน คุ้มครองจริยธรรมให้เกิดความ
ชัดเจน 
  (๖.๒) ควรก าหนดระบบ กระบวนการ และวิธีการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมภายใน
หน่วยงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
  (๖.๓) เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ข้าราชการทุกระดับอย่างจริงจัง รวมถึง
ข้าราชการ  ทางการเมืองและผู้บริหารระดับสูงของราชการ 
  (๖.๔) ควรก าหนดบังคับให้ข้าราชการต้องประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่าง
เคร่งครัด 
  (๖.๕) นอกจากการประเมินความรู้ ความสามารถ และศักยภาพของข้าราชการในการ
แต่งตั้งแล้ว ควรมีกระบวนการตรวจสอบพฤติกรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของข้าราชการผู้เข้ารับการ
คัดเลือกในกระบวนการสรรหา คัดเลือก เพ่ือแต่งตั้งข้าราชการ เพ่ือให้ได้คนดีอย่างแท้จริง 



๓๔ 
 
๗. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 

  สามารถด าเนินการตามข้อเสนอได้ทันทีภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

๘. แหล่งที่มาของงบประมาณ 

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๙. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

  ๙.๑  คณะรัฐมนตรี 
  ๙.๒  ส านักงาน ก.พ. 

๑๐. ข้อเสนอแนะ : การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการ 

  ผลการสัมมนาและการส ารวจข้อคิดเห็นของนักบริหารระดับสูงเกี่ยวกับการปฏิรูประบบการแต่งตั้ง
ข้าราชการที่เริ่มต้นจากการตั้งประเด็นปัญหา ๖ ด้าน คือ (๑) ปัญหาข้อบกพร่องของหลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้ง (๒) ปัญหาเกี่ยวกับการน าหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวไปบังคับใช้ (๓) ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจแต่งตั้ง (๔) ปัญหาการแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการจากภายนอก (๕) ปัญหาประสิทธิภาพ
ของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรม และ (๖) ปัญหาคุณธรรมและจริยธรรมของผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งข้าราชการ 
และได้เปิดโอกาสให้มีการวิเคราะห์และเสนอแนวทางแก้ไขใน ๖ ประเด็นปัญหาที่หยิบยกมาศึกษา รวมทั้งเมื่อ
น าปัญหามาผนวกกับค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในส่วนที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาข้อบกพร่องของการ
ด าเนินการแต่งตั้ง ซึ่งประกอบไปด้วยการเลื่อนต าแหน่ง การย้าย และการโอนที่ส ารวจได้ ตลอดจนน าผลศึกษา
พิจารณาเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ใน
ระบบราชการไทยให้เป็นรูปธรรม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มาเป็นข้อมูลประกอบ ท าให้ผลการศึกษาเพ่ือปฏิรูป
ระบบราชการชิ้นนี้ เป็นผลการศึกษาท่ีเกิดจากการรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Study) ทีม่ีรากฐาน
มาจากข้อมูลข้อเท็จจริงที่เป็นข้อคิดเห็น (Evaluative Fact) ซึ่งเกิดจากประสบการณ์ที่ได้จากการพบปัญหา
ในทางปฏิบัติจริงที่เป็นรูปธรรม มาตรการที่จะเสนอให้รัฐบาลแก้ไข รวมทั้งร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจะน าเสนอในหัวข้อนี้ จึงเป็นสิ่งที่น่าจะบังเกิดผลให้ระบบแต่งตั้ง
ข้าราชการได้รับการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่เป็นระบบคุณธรรมที่สมบูรณ์แบบ เป็นแนวทางที่
สามารถขจัดการวิ่งเต้นและการแทรกแซงทางการเมือง รวมทั้งสามารถขจัดปัญหาการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้มากข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม โดยเหตุที่ขณะนี้ส านักงาน ก.พ. ก าลังด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางใน
การปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของกลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการพลเรือนสามัญเพ่ือเสนอ
ต่อรัฐบาล โดยได้มอบหมายให้คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ด าเนินการศึกษาวิจัยในเรื่อง
นี้อยู่แล้ว คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
จึงได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ไม่ต้องจัดท าข้อเสนอในส่วนของการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกพิทักษ์
ระบบคุณธรรมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ข้อเสนอแนะที่จะสรุปน าเสนอในผลการศึกษาเรื่องนี้แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ประเภทแรก ได้แก่ 
ข้อเสนอแนะที่รัฐบาลสมควรน าไปจัดท าเป็นร่างแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเป็นรูปธรรมแบบยั่งยืนและมีสภาพบังคับอย่างแท้จริง ประเภทที่สอง ได้แก่ 
ข้อเสนอแนะที่รัฐบาลไม่จ าเป็นถึงขนาดก าหนดเป็นกฎหมาย แต่ควรที่จะท าเป็นมาตรการเพ่ือให้การแต่งตั้ง



๓๕ 
 
ข้าราชการเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นระบบคุณธรรมโดยแท้ ทั้งนี้ เพ่ือความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางได้
ตามสภาพการณ์เพ่ือความคล่องตัว ข้อเสนอทั้ง ๒ ประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑๐.๑ ข้อเสนอแนะท่ีเห็นควรน าไปเป็นประเด็นแก้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
 ๑๐.๑.๑ ก าหนดให้ ก.พ. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งข้าราชการให้มีความชัดเจน ในการ
ประเมินบุคคลทั้งในด้านผลงาน ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรม โดยมีตัวชี้วัดที่อธิบายได้ อย่าง
โปร่งใสพร้อมตัวอย่าง และแจ้งเวียนหรือประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการทราบทั่วกันอย่างสม่ าเสมอ (ร่างมาตรา ๓ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๓) 
 ๑๐.๑.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือช่วยกลั่นกรองความถูกต้องในการแต่งตั้งข้าราชการ
ก่อนเสนอผู้มีอ านาจ โดยมีองค์ประกอบที่เป็นกลางอย่างแท้จริงตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เพ่ือมิให้มบีทบาทท่ีซ้ าซ้อนในฐานะผู้เสนอและผู้พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการจนอาจท าให้เสียความเป็น
กลาง (ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๓/๑) 
 ๑๐.๑.๓ ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับปรุงระบบข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ 
ผลงาน ประสบการณ์ ประวัติการด ารงต าแหน่ง ความดีความชอบ การกระท าทางวินัยของข้าราชการแต่ละคน 
ที่จะน ามาใช้กับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งให้สมบูรณ์ครบถ้วนทันสมัยอยู่เสมอ โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานที่จะต้องบันทึกข้อมูลดังกล่าวและปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอยู่เสมอ (ร่างมาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๗๖/๑) 
 ๑๐.๑.๔ ก าหนดให้ผู้มีอ านาจในการสั่งบรรจุต้องพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการโดยใช้ดุลพินิจอย่างมี
เหตุผลสอดคล้องกับระบบคุณธรรมตามกฎหมาย และให้มีการระบุเหตุผลไว้อย่างชัดเจนโดยเคร่งครัดในบันทึก
รายงานการประชุม หากละเลยมีโทษทางวินัย (ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๓/๒) 
 ๑๐.๑.๕ ก าหนดโทษในทางกฎหมายและโทษทางวินัยแก่ผู้แทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการและผู้ที่
ยินยอมให้มีการแทรกแซงทั้งสองฝ่าย (ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖๓/๓ มาตรา ๖๓/๔ และร่างมาตรา ๗ เพ่ิม
มาตรา ๘๕ (๙) และ (๑๐)) 
 ๑๐.๑.๖ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติงานและความประพฤติตาม
ประมวลจริยธรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน (ร่างมาตรา ๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง) 

 ๑๐.๒ ข้อเสนอแนะที่เห็นควรให้รัฐบาลก าหนดเป็นมาตรการให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ก.พ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
 ๑๐.๒.๑ ก.พ. ควรเร่งรัดออกหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรา ๖๓ ให้เป็นปัจจุบัน
เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และควรมีการรวบรวม
หลักเกณฑ์วิธีการ ข้อก าหนด หนังสือเวียนต่าง ๆ ของ ก.พ. โดยเฉพาะเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการไว้เป็น
ประมวลฉบับเดียว เพ่ือสะดวกในการสืบค้นอ้างอิงในการน าไปใช้ในการปฏิบัติ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการ
รวมทั้งขั้นตอนในการด าเนินการแต่งตั้งของ ก.พ. ควรปรับปรุงให้สั้น กระชับ ชัดเจน ลดขั้นตอนให้เหลือน้อย
ที่สุด 
 ๑๐.๒.๒ ก.พ. ควรซักซ้อมแนวทางด าเนินการตามหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนเพ่ือการน าหลักเกณฑ์  
และวิธีการการแต่งตั้งที่ส่วนราชการน าไปใช้ มีมาตรฐานเหมือน ๆ กัน และป้องกันมิให้เกิดความลักลั่นในการ
น าไปใช้ โดยควรก าหนดแนวทาง วิธีการในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน ด้วยการยกตัวอย่างข้อผิดพลาดของ 
ส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว เผยแพร่ออกไป เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการน าหลักเกณฑ์และวิธีการไปใช้ 
 ๑๐.๒.๓ การพิจารณาคัดเลือกกรรมการกลั่นกรองการแต่งตั้ง ผู้มีอ านาจต้องประกาศรายชื่อ
กรรมการให้ผู้เข้ารับการแต่งตั้งทราบเพ่ือคัดค้าน 



๓๖ 
 
 ๑๐.๒.๔ คณะกรรมการกลั่นกรองต้องก าหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมกับต าแหน่งที่จะแต่งตั้งและ
ขอบเขตการใช้ดุลพินิจให้ชัดเจน เพ่ือจ ากัดการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ โดยมีการประกาศหลักเกณฑ์ให้ทราบโดย
ทั่วกันไว้ล่วงหน้าก่อนการแต่งตั้งโยกย้าย 
 ๑๐.๒.๕ ส่วนราชการต้องเปิดโอกาสให้ข้าราชการทุกคนได้มีโอกาสสมัครเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือ
แต่งตั้งทันทีที่มีต าแหน่งว่างในโอกาสแรกที่กระท าได้  
 ๑๐.๒.๖ ควรน ากระบวนการสอบหรือวิธีการอื่นที่มีหลักเกณฑ์การให้คะแนนมาใช้ประกอบในการ
เลื่อนต าแหน่ง เพ่ือช่วยจ ากัดการใช้อ านาจดุลพินิจ โดยประกาศหลักเกณฑ์ให้ทราบโดยทั่วกัน 
 ๑๐.๒.๗ ควรให้มีการเปิดเผยผลและขั้นตอนการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการและมติที่ประชุม
คณะกรรมการคัดเลือกพร้อมเหตุผลทุกครั้งหลังการประชุมพิจารณา 
 ๑๐.๒.๘ ควรบังคับให้มีการใช้เครื่องมือของส านักงาน ก.พ. เช่น Career Path และ Succession 
Plan เพ่ือคัดเลือกคัดกรองคนเข้าสู่ต าแหน่งอย่างจริงจัง 
 ๑๐.๒.๙ ควรมีการก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังของกลุ่มงาน คุ้มครองจริยธรรมให้เกิดความ
ชัดเจนและก าหนดระบบ กระบวนการ และวิธีการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
แท้จริง โดยจะต้องเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดแก่ข้าราชการทุกระดับอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูงของราชการ 

 ประเด็นข้อเสนอ ๖ เรื่อง ในข้อ ๑๐.๑ ได้ถูกน าไปยกร่างเป็นพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (โปรดดูหัวข้อที่ ๑๑) ส่วนประเด็นข้อเสนอในข้อ ๑๐.๒ ได้น ามาสู่
มาตรการ ๙ เรื่อง ที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอมติเห็นชอบให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
ดังนี้ 
 ๑) จัดท าประมวลหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรา ๖๓  
 ๒) ซักซ้อมหลักเกณฑ์แนวทางด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการ ยกตัวอย่างข้อผิดพลาด พร้อมตอบ
ข้อข้องใจได้ 
 ๓) ต าแหน่งว่างต้องเปิดโอกาสให้ข้าราชการสมัครในโอกาสแรกที่กระท าได้ 
 ๔) การแต่งตั้งข้าราชการต้องมีคณะกรรมการคัดเลือกที่เป็นกลางและประกาศรายชื่อให้ทราบ 
ทั่วกัน 
 ๕) หลักเกณฑ์เฉพาะของหน่วยงานต้องเหมาะสมกับต าแหน่งที่จะแต่งตั้งมีกรอบในการใช้
ดุลพินิจและประกาศให้ทราบทั่วกัน 
 ๖) มีวิธีการคัดเลือกหลากหลายในการชี้วัดความเหมาะสม 
 ๗) การพิจารณาโปร่งใส เปิดเผย ผลการพิจารณาพร้อมเหตุผลได้ทุกขั้นตอน 
 ๘) จัดท า Career path และ Succession plan เป็นแนวทางมาตรฐานไว้เป็นการภายใน 
 ๙) สนับสนุนงานคุ้มครองจริยธรรมของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพเกิด ประสิทธิผลอย่างจริงจัง  



๓๗ 
 
๑๑. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือน
สามัญ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๓ และเพ่ิมมาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ มาตรา ๖๓/๓ มาตรา ๖๓/๔ และ
มาตรา ๖๓/๕)) 
 (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าผลการปฏิบัติงานและความประพฤติมาใช้
ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๖ และเพ่ิมมาตรา ๗๖/๑) 
 (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะการกระท าผิดวินัยที่เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง (เพ่ิมมาตรา ๘๕ (๙) และ (๑๐)) 
 

เหตุผล 

 โดยที่ข้าราชพลเรือนสามัญเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ เพราะเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ที่ผ่านมายังปรากฏอยู่เสมอว่ามีการร้องเรียนขอความ
เป็นธรรมเกี่ยวกับการแต่งตั้งไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม จึงจ าเป็นจะต้องวางหลักการในการแต่งตั้งให้เป็นไป
ตามระบบคุณธรรมไว้ในกฎหมายอย่างเคร่งครัด และจัดให้มีการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผลงานความประพฤติ
เพ่ือประโยชน์ของการแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งจะส่งผลให้ได้ข้าราชการพลเรือน
สามัญที่มีความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และความประพฤติท่ีสอดคล้องกับหลักคุณธรรมและจริยธรรม
อย่างแท้จริงมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ และมีโอกาสก้าวหน้าในราชการอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และก าหนดให้
การละเลยต่อหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง และผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องที่ยินยอมให้มีการใช้
อ านาจก้าวก่ายหรือแทรกแซงในการแต่งตั้ง และไม่ดูแลก ากับให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน ในกรม หรือ
กระทรวงที่สังกัดให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หากเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

    

................................................ 
……………………………..………….. 
………………………………..……….. 

 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………….. 

  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………….. 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป  

  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๖๓  การย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญไปด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญในหรือต่างกระทรวงหรือกรมแล้วแต่กรณี ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือพิจารณากลั่นกรองการย้าย การโอน หรือการเลื่อน
ข้าราชการโดยพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ ประสบการณ์ รวมทั้งผลงานตลอดจน
พฤติกรรมทางจริยธรรม และคุณธรรมเป็นส าคัญ ผู้พิจารณาต้องมีความเป็นกลาง มีหลักเกณฑ์ที่วัดความ
เหมาะสมได้และมีวิธีการที่ประกันความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎ ก.พ.  
  การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหนึ่งให้ ก.พ. พิจารณาก าหนดให้มีรายละเอียด
ขั้นตอนกระบวนการแต่งตั้งที่เป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการที่
จะได้รับเป็นหลัก ขั้นตอนกระบวนการแต่งตั้งดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
  (๑) ขั้นตอนการสมัครคัดเลือก  
  (๒) ขั้นตอนประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก 
  (๓) ขั้นตอนการประกาศรายชื่อผู้ที่ผ่านการคัดเลือก  



๓๙ 
 
  ให้ส่วนราชการที่จะพิจารณาย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแจ้งหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนดตามวรรคสอง ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้ทราบโดยทั่วไปก่อนการด าเนินการ
  การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญจากกระทรวงหรือกรมหนึ่ง ไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญในต่างประเทศสังกัดอีกกระทรวงหรือกรมหนึ่ง เป็นการชั่วคราวตามระยะเวลาที่
ก าหนด ให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
  การย้ายหรือการโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ า
กว่าเดิมจะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น 
  การบรรจุข้าราชการพลเรือนสามัญที่ได้ออกจากราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการเพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้
ไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการหรือ
ออกจากราชการไปท่ีมิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการกลับเข้ารับราชการใน
กระทรวงหรือกรม ตลอดจนจะสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด และให้
ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
  เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ได้ออกจากราชการไป เนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไป
รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงาน
ใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการ เมื่อได้รับบรรจุกลับ
เข้ารับราชการให้มีสิทธินับวันรับราชการก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับวันรับราชการทหารตาม
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือวันที่ได้ปฏิบัติงานใด ๆ ตามท่ีได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วแต่
กรณีและวันรับราชการเมื่อได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้นมิได้เคยถูก
สั่งให้ออกจากราชการ ส าหรับผู้ซึ่งออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการซึ่งได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคหก ให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจากราชการ
เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัตินี้” 

  มาตรา ๔  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ มาตรา ๖๓/๓ มาตรา ๖๓/๔ 
และมาตรา ๖๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๖๓/๑  การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นใน
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ และประเภทบริหารไม่ว่าจะเป็นการเลื่อนในสายงานต าแหน่งเดียวกัน หรือต่าง
สายงาน หรือสายงานวิชาการก็ตาม ให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการคัดเลือกท่ีเป็นกลางซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีแล้วแต่กรณี แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนสามัญในกรมหรือกระทรวงใน
สังกัด ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทบริหาร จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานในหน้าที่หลักของส่วนราชการนั้นอย่าง
น้อยหนึ่งคนร่วมเป็นกรรมการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
  หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด จะต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบกรรมการขั้นตอน
การสรรหาและการคัดเลือกท่ีมีรายละเอียดในเรื่องที่จะประเมินเกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ
ด้านคุณธรรม จริยธรรม ประสบการณ์และผลงานที่ได้ปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการประเมินอ่ืนๆ ประกอบ เพื่อให้
สามารถเปรียบเทียบคัดเลือกได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความประพฤติเหมาะสมกับ
ต าแหน่งที่จะแต่งตั้งมาปฏิบัติราชการอย่างแท้จริง 



๔๐ 
 
  มาตรา ๖๓/๒  เมื่อมีการย้าย การโอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแล้วแต่กรณี ให้
คณะกรรมการคัดเลือกจัดให้มีการบันทึกรายงานการประชุม แสดงเหตุผลในการใช้ดุลพินิจของตนไว้ให้ชัดแจ้ง  
  ค าสั่งย้าย โอน และเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญตามวรรคหนึ่ง ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ จะต้องระบุเหตุผลดังกล่าวไว้ในค าสั่งด้วย 
  มาตรา ๖๓/๓  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ และผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้อง
ป้องกัน หรือกระท าการใดๆ มิให้ถูกก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งโดยไม่
ชอบ 
  การก้าวก่ายหรือแทรกแซงโดยมิชอบดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากผู้กระท าเป็นข้าราชการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรม
อย่างร้ายแรง 
  การที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติหรือผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
พลเรือนสามัญผู้ใดทราบหรือควรทราบว่าถูกก้าวก่าย หรือแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอน
ใดของการแต่งตั้ง และจะท าให้ผลการพิจารณาไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว แต่ละเลยต่อ
หน้าที่ไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือยับยั้งจนท าให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไปตามการก้าวก่าย 
หรือแทรกแซงจากบุคคลใดๆ หากเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือผู้บังคับบัญชา 
ให้ถือว่าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้ง หรือผู้บังคับบัญชาคนนั้นให้การสนับสนุนกับบุคคลที่เข้ามาใช้อ านาจ
ก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท าให้เสียความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
  ถ้าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ หรือผู้บังคับบัญชาเห็นว่าตนถูกก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบดังกล่าว จะท าให้การพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญคนใด
ไม่ได้รับความเป็นธรรมแล้ว ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ หรือผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณี มี
หนังสือคัดค้านและชี้แจงต่อผู้กระท าการก้าวก่ายหรือแทรกแซงโดยเร็ว 
  มาตรา ๖๓/๔  ให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี แล้วแต่
กรณี จะต้องดูแลรับผิดชอบให้การด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไปตามระบบคุณธรรม การ
ละเลยต่อหน้าที่ดังกล่าว เป็นผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ ให้ถือ
ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ถือว่าเป็นความผิด
จริยธรรมอย่างร้ายแรง 
  มาตรา ๖๓/๕  ให้รัฐมนตรีก าหนดให้เป็นนโยบายในเรื่องการบริหารงานบุคคลของส่วน
ราชการ โดยให้หัวหน้าส่วนราชการทุกระดับมีหน้าที่จะต้องส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ ยึดถือและน าหลักการของระบบคุณธรรมตาม
มาตรา ๔๒ มาใช้เป็นหลักในการบรรจุ ย้าย เลื่อน โอนข้าราชการพลเรือนสามัญ และเลื่อนเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนสามัญ” 

  มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๗๖  ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติงานและความประพฤติตาม
ประมวลจริยธรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด”  



๔๑ 
 
  มาตรา ๖  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “มาตรา ๗๖/๑  เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลงานข้าราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา 
๗๖ ผู้มีอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการนั้น
จัดให้มีระบบการบันทึกข้อมูลซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านผลงาน และความประพฤติของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยข้อมูลดังกล่าวจะต้องเป็นปัจจุบันและทันสมัยไว้ส าหรับใช้ประกอบการพิจารณา
ประเมินผลงาน เพ่ือแต่งตั้ง และเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญไว้เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด” 

  มาตรา ๗  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๙) และ (๑๐) ของมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  “(๙) กระท าการก้าวก่าย หรือแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ท าให้เสียความ
เป็นธรรม ตามมาตรา ๖๓/๓ วรรคสอง 
  (๑๐) ละเลยไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือยับยั้งการก้าวก่าย หรือการแทรกแซง การแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ท าให้เสียความเป็นธรรม ตามมาตรา ๖๓/๓ วรรคสาม” 

  มาตรา ๘  ในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการย้าย โอน หรือเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญ หากส่วนราชการใดอยู่ระหว่างการด าเนินการย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพล
เรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ให้ส่วนราชการนั้นถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนดไว้
เดิมต่อไป 

  มาตรา ๙  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
 …………………………….. 
 นายกรัฐมนตรี 
 
 



๔๒ 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

       

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 โดยที่ข้าราชพลเรือนสามัญเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ เพราะเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ที่ผ่านมายังปรากฏอยู่เสมอว่ามีการร้องเรียนขอความ
เป็นธรรมเกี่ยวกับการแต่งตั้งไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม จึงจ าเป็นจะต้องวางหลักการในการแต่งตั้งให้เป็น  
ไปตามระบบคุณธรรมไว้ในกฎหมายอย่างเคร่งครัด และจัดให้มีการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผลงานความประพฤติ
เพ่ือประโยชน์ของการแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งจะส่งผลให้ได้ข้าราชการพลเรือน
สามัญที่มีความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และความประพฤติที่สอดคล้องกับหลักคุณธรรมและจริยธรรม
อย่างแท้จริงมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ และมีโอกาสก้าวหน้าในราชการอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และก าหนดให้
การละเลยต่อหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง และผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องที่ยินยอมให้มีการใช้
อ านาจก้าวก่ายหรือแทรกแซงในการแต่งตั้ง และไม่ดูแลก ากับให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน ในกรม หรือ
กระทรวงที่สังกัดให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หากเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒.  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก เพ่ือพิจารณากลั่นกรองการย้าย การโอน หรือ
การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญไปด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญในหรือต่างกระทรวงหรือกรม
แล้วแต่กรณีโดยผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยที่
คณะกรรมการจะต้องมีความเป็นกลาง มีหลักเกณฑ์ที่วัดความเหมาะสมได้และมีวิธีการที่ประกันความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ส่วนราชการที่จะพิจารณาย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแจ้งหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้ทราบโดยทั่วไปก่อนการด าเนินการ อีกด้วย  
(ร่างมาตรา ๓ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๓)) 
 (๒) ก าหนดให้การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการ และประเภทบริหารไม่ว่าจะเป็นการเลื่อนในสายงานต าแหน่งเดียวกัน หรือต่างสายงาน 
หรือสายงานวิชาการก็ตาม ต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการคัดเลือกที่เป็นกลางซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีแล้วแต่กรณี แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนสามัญในกรมหรือกระทรวงในสังกัด ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด ส่วนในกรณีการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทบริหาร จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานในหน้าที่หลักของส่วนราชการนั้น 
อย่างน้อยหนึ่งคนร่วมเป็นกรรมการด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด (ร่างมาตรา ๔  
(เพ่ิมมาตรา ๖๓/๑)) 
  



๔๓ 
 
 (๓) ก าหนดให้คณะกรรมการคัดเลือกต้องจัดให้มีการบันทึกรายงานการประชุม แสดงเหตุผลใน
การใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเกี่ยวกับการย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแล้วแต่กรณี
ของตนไว้ให้ชัดแจ้ง นอกจากนี้ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ จะต้องระบุเหตุผลดังกล่าวไว้ใน
ค าสั่งย้าย โอน และเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญด้วย (ร่างมาตรา ๔ (เพ่ิมมาตรา ๖๓/๒)) 
 (๔) ก าหนดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ และผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้อง
ป้องกัน หรือกระท าการใด ๆ มิให้ถูกก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งโดย 
ไม่ชอบ หากผู้กระท าการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งโดยไม่ชอบเป็น
ข้าราชการให้ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ถือว่าเป็น
ความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง นอกจากนี้ หากผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติหรือ
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดทราบหรือควรทราบว่าถูกก้าวก่าย หรือแทรกแซงในการปฏิบัติ
หน้าที่ แต่ละเลยต่อหน้าที่ไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือยับยั้งจนท าให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไป
ตามการก้าวก่าย หรือแทรกแซงจากบุคคลใด ๆ ให้ถือว่าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง หรือผู้บังคับบัญชาคน
นั้นให้การสนับสนุนกับบุคคลที่เข้ามาใช้อ านาจก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท าให้เสีย
ความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้
ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา ๔ (เพ่ิมมาตรา ๖๓/๓)) 
 (๕) ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี แล้วแต่กรณี ที่
จะต้องดูแลรับผิดชอบให้การด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไปตามระบบคุณธรรม หาก
ปรากฏว่ามีการละเลยต่อหน้าที่ดังกล่าวจนส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพ ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้ถือว่า
เป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา ๔ (เพ่ิมมาตรา ๖๓/๔)) 
 (๖) ก าหนดให้รัฐมนตรีต้องก าหนดให้เป็นนโยบายในเรื่องการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 
โดยให้หัวหน้าส่วนราชการทุกระดับมีหน้าที่จะต้องส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
เพ่ือให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ ยึดถือและน าหลักการของระบบคุณธรรมตามมาตรา ๔๒ 
มาใช้เป็นหลักในการบรรจุ ย้าย เลื่อน โอนข้าราชการพลเรือนสามัญ และเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือน
สามัญ (ร่างมาตรา ๔ (เพ่ิมมาตรา ๖๓/๕)) 
 (๗) ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติงานและความประพฤติตามประมวล
จริยธรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน ทั้ งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด (ร่างมาตรา ๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง)) 
 (๘) ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลงานข้าราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๗๖ ผู้มี
อ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการนั้นจัดให้มี
ระบบการบันทึกข้อมูลซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านผลงาน และความประพฤติของข้าราชการพล
เรือนสามัญ โดยข้อมูลดังกล่าวจะต้องเป็นปัจจุบันและทันสมัยไว้ส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาประเมินผล
งาน เพ่ือแต่งตั้ง และเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญไว้เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด (ร่างมาตรา ๖ (เพ่ิมมาตรา ๗๖/๑)) 
 (๙) ก าหนดให้การกระท าการก้าวก่าย หรือแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ท าให้เสียความเป็นธรรม ตามมาตรา ๖๓/๓ วรรคสอง และการละเลยไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือยับยั้งการ 
ก้าวก่าย หรือการแทรกแซง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ท าให้เสียความเป็นธรรม ตามมาตรา ๖๓/๓ 
วรรคสาม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา ๗ (เพ่ิมมาตรา ๘๕ (๙) และ (๑๐))) 



๔๔ 
 
 (๑๐) ในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการ 
พลเรือนสามัญ หากส่วนราชการใดอยู่ระหว่างการด าเนินการย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ให้ส่วนราชการนั้นถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนดไว้เดิมต่อไป   
(ร่างมาตรา ๘) 

       



 
๔๕ 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ (เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

    

................................................ 
……………………………..………….. 
………………………………..……….. 

 
 ……………………………………………………………………….… 
………………… 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
 ……………………………………………………………………….… 
………………… 
 
 

 



 
๔๖ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 

 

  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

 

 
 
 
 มาตรา ๖๓ การย้าย การโอน หรือการเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญในหรือต่างกระทรวงหรือกรม 
แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญจากกระทรวง
หรือกรมหนึ่ง ไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการ 
พลเรือนสามัญในต่างประเทศสังกัดอีกกระทรวงหรือกรม
หนึ่ง เป็นการชั่วคราวตามระยะเวลาที่ก าหนด ให้กระท า
ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
 การย้ายหรือการโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไป
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ ากว่าเดิมจะกระท า

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๖๓  การย้าย การโอน หรือการเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญไปด ารงต าแหน่งข้าราชการพล
เรือนสามัญในหรือต่างกระทรวงหรือกรมแล้วแต่กรณี ให้ผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ แต่งตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือพิจารณากลั่นกรองการย้าย การ
โอน หรือการเลื่อนข้าราชการโดยพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถ ความประพฤติ ประสบการณ์ รวมทั้งผลงาน
ตลอดจนพฤติกรรมทางจริยธรรม และคุณธรรมเป็นส าคัญ 
ผู้พิจารณาต้องมีความเป็นกลาง มีหลักเกณฑ์ที่วัดความ
เหมาะสมได้และมีวิธีการที่ประกันความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ 
ก.พ.  

 
 
 
 วัตถุประสงค์ของการน าข้อที่จะต้องค านึงใน
การก าหนดวิธีการในการแต่งตั้งมาบัญญัติเป็น
กฎหมายก็เพ่ือให้เห็นว่า ต่อจากนี้ การย้าย การ
โอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญจะต้อง
ด าเนินการโดยยึดหลักความรู้ ความสามารถ ความ
ประพฤติ ประสบการณ์ รวมทั้งผลงานที่ได้ปฏิบัติ
เป็นจริงเป็นจังกว่าที่ผ่านมา และเน้นให้ผู้ที่มีหน้าที่
ด าเนินการจะต้องมีความยุติธรรม เป็นกลางในการ
พิจารณา นอกจากนี้ ในการพิจารณาจะต้องมี
หลักเกณฑ์ท่ีดี สามารถวัดได้ และประกันความ
เป็นธรรม ไม่เอนเอียง หรือมีอคติต่อผู้ใด และที่



 
๔๗ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

มิได้ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือน
สามัญผู้นั้น 
 การบรรจุข้าราชการพลเรือนสามัญที่ได้ออกจาก
ราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือไปรับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ 
ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการหรือออกจากราชการไปที่
มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการกลับเข้ารับราชการในกระทรวงหรือกรม 
ตลอดจนจะสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท
ใด สายงานใด ระดับใด และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด  
ให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
 เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ได้ออกจาก
ราชการไป เนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ 
ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการ เมื่อได้รับบรรจุกลับเข้า
รับราชการให้มีสิทธินับวันรับราชการก่อนถูกสั่งให้ 

 การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหนึ่งให้ 
ก.พ. พิจารณาก าหนดให้มีรายละเอียดขั้นตอนกระบวนการ
แต่งตั้งท่ีเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการที่จะได้รับเป็นหลัก ขั้นตอน
กระบวนการแต่งตั้งดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
 (๑) ขั้นตอนการสมัครคัดเลือก  
 (๒) ขั้นตอนประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารับการ
คัดเลือก 
 (๓) ขั้นตอนการประกาศรายชื่อผู้ที่ผ่านการคัดเลือก  
 ให้ส่วนราชการที่จะพิจารณาย้าย โอน หรือเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญแจ้งหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. 
ก าหนดตามวรรคสอง ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้ทราบ
โดยทั่วไปก่อนการด าเนินการ   
 การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญจากกระทรวงหรือ
กรมหนึ่ง ไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือน
สามัญในต่างประเทศสังกัดอีกกระทรวงหรือกรมหนึ่ง เป็น
การชั่วคราวตามระยะเวลาที่ก าหนด ให้กระท าได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
 การย้ายหรือการโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไป
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่ต่ ากว่าเดิมจะกระท ามิได้
เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้
นั้น 

ส าคัญ จะต้องให้มีการตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนเมื่อ
มีปัญหา 
 นอกจากนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองและ
ป้องกันมิให้ถูกกระท าโดยมิชอบ ไม่เป็นธรรม จึง
ก าหนดให้การด าเนินการคัดเลือกเพ่ือย้าย โอน 
หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญจะต้องมีการ
ก าหนดขั้นตอนกระบวนการแต่งตั้ง อย่างน้อยต้อง
ประกอบไปด้วย 
 (๑) ขั้นตอนการสมัครคัดเลือก 
 (๒) ขั้นตอนการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้า
รับการคัดเลือก 
 (๓) ขั้นตอนการประกาศรายชื่อผู้ที่ผ่านการ
คัดเลือก 
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้ทราบทุกครั้ง เพราะ
ที่ผ่านมาไม่มีการก าหนดขั้นตอนดังกล่าวให้ชัดเจน 
ท าให้ส่วนราชการสามารถใช้ดุลพินิจไม่ก าหนด
ขั้นตอนดังกล่าว ไม่แจ้งให้ข้าราชการทราบ ท าให้
เป็นปัญหาในการแต่งตั้งที่ไม่เป็นธรรมเสมอมา 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

ออกจากราชการรวมกับวันรับราชการทหารตามกฎหมาย
ว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือวันที่ได้ปฏิบัติงานใด ๆ 
ตามท่ีได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี และวัน
รับราชการเมื่อได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการเป็นเวลา
ราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ส าหรับผู้ซึ่งออกจากราชการไปที่มิใช่เป็นการ
ออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ซึ่งได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการตามวรรคสี่ ให้มีสิทธินับ
เวลาราชการก่อนออกจากราชการเพ่ือประโยชน์ใน 
การนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 การบรรจุข้าราชการพลเรือนสามัญที่ได้ออกจาก
ราชการไปเนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือไปรับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
หรือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่ง
ให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญ
เหมือนเต็มเวลาราชการหรือออกจากราชการไปที่มิใช่เป็น
การออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
กลับเข้ารับราชการในกระทรวงหรือกรม ตลอดจนจะสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด 
ระดับใด และให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้กระท าได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
 เพ่ือประโยชน์ในการนับเวลาราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีได้ออกจากราชการ
ไป เนื่องจากถูกสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือไปรับราชการ
ทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร หรือได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลา
ระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็ม
เวลาราชการ เมื่อได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการให้มีสิทธิ
นับวันรับราชการก่อนถูกสั่งให้ออกจากราชการรวมกับวันรับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
หรือวันที่ได้ปฏิบัติงานใด ๆ ตามท่ีได้รับอนุมัติจาก 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 คณะรัฐมนตรีแล้วแต่กรณีและวันรับราชการเมื่อได้รับบรรจุ
กลับเข้ารับราชการเป็นเวลาราชการติดต่อกันเสมือนว่าผู้นั้น
มิได้เคยถูกสั่งให้ออกจากราชการ ส าหรับผู้ซึ่งออกจาก
ราชการไปที่มิใช่เป็นการออกจากราชการในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการซึ่งได้รับบรรจุกลับเข้ารับราชการตาม
วรรคหก ให้มีสิทธินับเวลาราชการก่อนออกจากราชการเพื่อ
ประโยชน์ในการนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 

 

  มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๖๓/๑ 
มาตรา ๖๓/๒ มาตรา ๖๓/๓ มาตรา ๖๓/๔ และมาตรา 
๖๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๖๓/๑ การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งประเภท
อ านวยการ และประเภทบริหารไม่ว่าจะเป็นการเลื่อนใน
สายงานต าแหน่งเดียวกัน หรือต่างสายงาน หรือสายงาน
วิชาการก็ตาม ให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการคัดเลือกที่
เป็นกลางซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง หรือ
อธิบดีแล้ว แต่กรณีแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนสามัญใน
กรมหรือกระทรวงในสังกัด ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
ก.พ. ก าหนด ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้
ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร จะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

 
 
 
 
 การแต่งตั้ง (เลื่อน) ข้าราชการให้ด ารง
ต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นในต าแหน่งประเภท
อ านวยการและประเภทบริหาร ถือว่าเป็นต าแหน่ง
ส าคัญกว่าของส่วนราชการ ดังนั้น การจะพิจารณา
เลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดขึ้นด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว จึงต้องพิจารณาคัดเลือกผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสม
อย่างแท้จริงมาด ารงต าแหน่ง โดยต้องด าเนินการ
ในรูปของคณะกรรมการคัดเลือกท่ีเป็นกลาง ซึ่ง
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีแล้วแต่กรณี 



 
๕๐ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

ความรู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานในหน้าที่หลักของส่วนราชการ
นั้นอย่างน้อยหนึ่งคนร่วมเป็นกรรมการ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
 หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด จะต้อง
ประกอบไปด้วยองค์ประกอบกรรมการขั้นตอนการสรรหา
และการคัดเลือกท่ีมีรายละเอียดในเรื่องที่จะประเมิน
เกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ ความประพฤติด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ประสบการณ์และผลงานที่ได้ปฏิบัติ ตลอดจน
วิธีการประเมินอ่ืนๆ ประกอบ เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบ
คัดเลือกได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ความประพฤติเหมาะสมกับต าแหน่งที่จะแต่งตั้งมาปฏิบัติ
ราชการอย่างแท้จริง 
 มาตรา ๖๓/๒ เมื่อมีการย้าย การโอน หรือเลื่อน
ข้าราชการพลเรือนสามัญแล้วแต่กรณี ให้คณะกรรมการ
คัดเลือกจัดให้มีการบันทึกรายงานการประชุม แสดงเหตุผล
ในการใช้ดุลพินิจของตนไว้ให้ชัดแจ้ง  
 ค าสั่งย้าย โอน และเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ตามวรรคหนึ่ง ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 
๕๗ จะต้องระบุเหตุผลดังกล่าวไว้ในค าสั่งด้วย 
 
 
 

เป็นผู้แต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. 
ก าหนด แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารระดับต้นขึ้นไป ก าหนดให้คณะกรรมการ
คัดเลือกจะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับงานในหน้าที่หลักของส่วนราชการนั้น
อย่างน้อยหนึ่งคนเป็นกรรมการ เพ่ือให้การ
คัดเลือกได้ผู้ที่มีคุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ 
มาปฏิบัติหน้าที่ตรงตามความประสงค์ของส่วน
ราชการ 
 
 
 
 เพ่ือให้การย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการ
พลเรือนสามัญเป็นไปตามระบบคุณธรรม โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ จึงก าหนดให้คณะกรรมการ
คัดเลือกจะต้องจัดให้มีการบันทึกการประชุม 
ความเห็น เหตุผลในการใช้ดุลพินิจของตนไว้โดย
ชัดเจน นอกจากนี้ ค าสั่งดังกล่าวผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งจะต้องระบุเหตุผลไว้ด้วย เพื่อให้
ข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งข้างต้นสามารถทราบ
ได้ว่าถูกย้าย โอน หรือเลื่อนด้วยเหตุใด หากไม่
พอใจจะได้โต้แย้งหรือชี้แจงได้ถูกต้อง อีกท้ังการ



 
๕๑ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 
 
 มาตรา ๖๓/๓ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตาม
มาตรา ๕๗ และผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องป้องกัน หรือ
กระท าการใดๆ มิให้ถูกก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติ
หน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งโดยไม่ชอบ 
 การก้าวก่ายหรือแทรกแซงโดยมิชอบดังกล่าวในวรรค
หนึ่ง หากผู้กระท าเป็นข้าราชการให้ถือเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงและถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
 การที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามที่กฎหมาย
บัญญัติหรือผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด
ทราบหรือควรทราบว่าถูกก้าวก่าย หรือแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใดของการแต่งตั้ง และจะ
ท าให้ผลการพิจารณาไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือน
สามัญแล้ว แต่ละเลยต่อหน้าที่ไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือ
ยับยั้งจนท าให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไป
ตามการก้าวก่าย หรือแทรกแซงจากบุคคลใดๆ หากเป็นผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ
ผู้บังคับบัญชา ให้ถือว่าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้ง หรือ
ผู้บังคับบัญชาคนนั้นให้การสนับสนุนกับบุคคลที่เข้ามาใช้
อ านาจก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

แสดงเหตุผลยังเป็นการยืนยันว่า ผู้มีอ านาจในการ
ออกค าสั่งได้พิจารณาด้วยความเป็นธรรมแล้ว 
 กรณีนี้ถือว่าเป็นเรื่องใหม่ แต่เห็นว่าที่ผ่าน
มาเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การบริหารงานบุคคล
ของส่วนราชการไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดย
มีการแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการจากปัจจัย
ภายนอกอยู่ เนืองๆ เป็นผลให้ข้าราชการขาด
ก าลังใจและความก้าวหน้าในราชการโดยไม่เป็น
ธรรม ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันข้าราชการที่มี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ให้อยู่กับ
ราชการนาน ๆ สมควรจะบัญญัติให้ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๕๗ มีหน้าที่ต้องป้องกันการ
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หากรู้แล้ว แต่ปล่อย
ปละละเลยให้ถือว่ าผู้ มี อ านาจสั่ งบรรจุหรื อ
ผู้บังคับบัญชาคนนั้นยินยอม หรือให้ความร่วมมือ
กับบุคคลที่เข้ามาใช้อ านาจก้าวก่ายหรือแทรกแซง
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ซึ่งได้แก่ รัฐมนตรี หรือบรรดาผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่มาช่วยงานของรัฐมนตรี ให้
เป็นเหตุถูกถอดถอนจากต าแหน่งได้ เพ่ือเกิดการ
เข็ดหลาบ 



 
๕๒ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

ท าให้เสียความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
 ถ้าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ หรือ
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าตนถูกก้าวก่ายหรือแทรกแซงในการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบดังกล่าว จะท าให้การพิจารณา
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญคนใดไม่ได้รับความเป็น
ธรรมแล้ว ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ 
หรือผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณี มีหนังสือคัดค้านและชี้แจง
ต่อผู้กระท าการก้าวก่ายหรือแทรกแซงโดยเร็ว 
 มาตรา ๖๓/๔ ให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี แล้วแต่กรณี จะต้อง
ดูแลรับผิดชอบให้การด าเนินการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญเป็นไปตามระบบคุณธรรม การละเลยต่อหน้าที่
ดังกล่าว เป็นผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการไม่
บรรลุผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ ให้ถือว่าเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองให้ถือว่าเป็นความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยที่เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี เป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการในกระทรวงหรือกรม แล้วแต่กรณี  
มีอ านาจหน้าที่ดูแลรับผิดชอบให้การบริหารงาน
ของกระทรวงหรือกรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีหน้าที่ให้คุณให้โทษ
ต่อข้าราชการในสังกัด สมควรจะได้ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง 
หรืออธิบดี ในการดูแลรับผิดชอบให้การด าเนินการ
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นไปตามระบบ
คุณธรรม หากละเลยต่อหน้าที่จนท าให้การปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์และไม่มี



 
๕๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 
 
 
 มาตรา ๖๓/๕ ให้รัฐมนตรี ก าหนดให้เป็นนโยบายใน
เรื่องการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ โดยให้หัวหน้า
ส่วนราชการทุกระดับมีหน้าที่จะต้องส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๕๗ ยึดถือและน าหลักการของ
ระบบคุณธรรมตามมาตรา ๔๒ มาใช้เป็นหลักในการบรรจุ  
ย้าย เลื่อน โอนข้าราชการพลเรือนสามัญ และเลื่อน
เงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ” 

ประสิทธิภาพ ให้ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
และถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
อาจเป็นเหตุให้ถูกถอดถอนได้ 
 เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของส่วน
ราชการบรรลุวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ให้การ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเป็นไปตามระบบคุณธรรม 
จึงบัญญัติเพิ่มเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ก าหนดเป็นนโยบายให้หัวหน้าส่วนราชการทุก
ระดับ มีหน้าที่จะต้องส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
ในด้านคุณธรรมและจริยธรรม ให้ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุยึดถือและน าหลักการของระบบคุณธรรม
ตามมาตรา ๔๒ มาปฏิบัติอยู่เสมอ เพ่ือให้เกิด
ส านึกท่ีดีในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งเป็นการตอก
ย้ าให้รัฐมนตรีต้องระมัดระวังมิให้ละเมิดหลักการ
ของระบบคุณธรรมเสียเอง 
 
 
 
 
 



 
๕๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 
 
 
 มาตรา ๗๖ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผล
การปฏิบัติราชการของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเพื่อใช้ 

 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๖ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๗๖ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและความประพฤติตามประมวลจริยธรรมของ 

 
 
 
 เพ่ือให้การประเมินผลที่ใช้ประกอบการ
พิจารณาแต่งตั้งและเลื่อนเงินเดือน ซึ่งเดิม 

 ประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง และเลื่อนเงินเดือน 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 
 ผลการประเมินตามวรรคหนึ่งให้น าไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติราชการด้วย 
 

ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งและ
เลื่อนเงินเดือน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. 
ก าหนด” 

 ประเมินผลการปฏิบัติงานเพียงอย่างเดียว
มาเป็นประเมินความประพฤติของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาด้วย ซึ่งจะท าให้บุคคลที่มีผลงานและความ
ประพฤติดีได้รับบ าเหน็จความชอบอย่างเป็นธรรม 

  มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗๖/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “มาตรา ๗๖/๑  เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลงาน
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๗๖ ผู้มีอ านาจหน้าที่
ของแต่ละส่วนราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการนั้นจัดให้มีระบบการ
บันทึกข้อมูลซึ่งแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติหน้าที่ท้ังด้าน
ผลงาน และความประพฤติของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
โดยข้อมูลดังกล่าวจะต้องเป็นปัจจุบันและทันสมัยไว้ส าหรับ
ใช้ประกอบการพิจารณาประเมินผลงาน เพื่อแต่งตั้ง และ 

 ปัจจุบันการบริหารงานบุคคลของส่วน
ราชการยังขาดข้อมูลที่สมบูรณ์เพ่ือประกอบ การ
พิจารณา ย้าย โอน หรือเลื่อน อีกทั้งข้อมูลที่ส่วน
ราชการก็ไม่เป็นปัจจุบัน สมควรจะได้ก าหนดให้
ส่วนราชการจัดให้ระบบการบันทึกข้อมูลและ
ผลงานของข้าราชการพลเรือนสามัญให้ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 



 
๕๕ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 เลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญไว้เป็นการเฉพาะ
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด” 
 

 

 มาตรา ๘๕ การกระท าผิดวินัยในลักษณะ
ดังต่อไปนี้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 (๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
มิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
 (๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
 (๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็น
เวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยมี
พฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 
 (๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง 
 (๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้าย
ประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
 (๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือ
โทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  

 มาตรา ๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๙) และ (๑๐) 
ของมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 “(๙) กระท าการก้าวก่าย หรือแทรกแซงการแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ท าให้เสียความเป็นธรรม ตาม
มาตรา ๖๓/๓ วรรคสอง 
 (๑๐) ละเลยไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือยับยั้งการก้าว
ก่าย หรือการแทรกแซง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญ ท าให้เสียความเป็นธรรม ตามมาตรา ๖๓/๓ วรรค
สาม” 
 

 ก าหนดให้กระท าการก้าวก่าย หรือ
แทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ท า
ให้เสียความเป็นธรรม ตามมาตรา ๖๓/๓ วรรค
สอง และละเลยไม่ป้องกัน หรือระงับ หรือยับยั้ง
การก้าวก่าย หรือการแทรกแซง การแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ท าให้เสียความเป็นธรรม 
ตามมาตรา ๖๓/๓ วรรคสาม เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 
 
 
 
 



 
๕๖ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

หรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ 
 (๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็น
การไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตาม
มาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
 (๘) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็น
การไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสองและมาตรา ๘๒ 
 (๑๑) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มี
กฎ ก.พ. ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

  

 
 
 
  
  
  

 มาตรา ๘ ในระหว่างที่ ก.พ. ยังมิได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพล
เรือนสามัญ หากส่วนราชการใดอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ย้าย โอน หรือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ ก็ให้ส่วนราชการนั้นถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนดไว้เดิมต่อไป 
 

 เป็นบทเฉพาะกาลก าหนดให้ส่วนราชการ 
ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการย้าย เลื่อน และเลื่อน
เงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญตั้งแต่ระดับ
ช านาญการพิเศษขึ้นไป ตามกฎเกณฑ์และวิธีการ
เดิมใช้บังคับไปพลางก่อน จนกว่า ก.พ. จะก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการใหม่ 

  
 

 มาตรา ๙ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 

   



 
๕๗ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
(เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการแก้ไข) 

ร่างพระราชบัญญัติ  
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
    ...…………………………….. 
   นายกรัฐมนตรี 

 

 





 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  
  



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
ผังแสดงข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตั้ง 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 

 

 

 

 



 
 

ปฏิรูป 
การแต่งตั้ง 
ข้าราชการ 

* หลักเกณฑ์มีตัวชี้วัดและแจ้งเวียน
ท าความเข้าใจ 

- จัดท าเป็นประมวลหลักเกณฑ์ 

หลักเกณฑ์ 

การบังคับใช้
หลักเกณฑ ์

การใชด้ลุพินิจ 
ของผู้ใช้อ านาจ 

การแทรกแซง 

คุณธรรม 
จริยธรรมของ 
ผู้ใช้อ านาจ 

* มีคณะกรรมการกลั่นกรอง 
ที่เป็นกลาง ไม่มีบทบาทซ้ าซ้อน 

     * ปรับปรุงข้อมูลส่วนบุคคลให้    
     ครบถ้วนทันสมัย 

      - ซักซ้อมการใช้หลักเกณฑ์   
      แนวทาง 

    - ประกาศรายชื่อคณะกรรมการ 

- ก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งที่จะแต่งตั้ง 

       

- ส่งเสริมให้งานคุ้มครอง
จริยธรรมเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 

 

   * ก าหนดข้อห้ามและ 
   บทก าหนดโทษผู้แทรกแซง 
   และผู้ยินยอมให้แทรกแซง 

* คือ ประเด็นที่น าไปบัญญัติไว้ในกฎหมาย ๖ ประเด็น 

- คือ ประเด็นที่น าไปเสนอรัฐบาลก าหนดเป็นมาตรการ ๙ ประเด็น 

* การใช้ดุลพินิจต้องมีเหตุผล และต้องระบุเหตุผลชัดเจน 
* น าผลการปฏิบัติงานและความประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

มาใช้ประกอบการพิจารณาแต่งต้ังและเลื่อนเงินเดือน 
- ต าแหน่งว่างต้องเปิดรับสมัคร 

- ก าหนดวิธีการคัดเลือกหลากหลาย 
- เปิดเผยผลการพิจารณาและเหตุผลทุกขั้นตอน 
- จัดท า Career Path และ Succession Plan 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังแสดงข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตัง้ข้าราชการพลเรือนสามัญ 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
รายชื่อและต าแหน่ง 

คณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ  
คณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ  

และคณะท างาน 
 

  



 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
    

 
๑. พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อภิชาต  เพ็ญกิตติ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายวิบูลย์  สงวนพงศ์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๕. พลเอก ธวัช  จารุกลัส ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๖. พลเอก ชัยชาญ  ช้างมงคล โฆษกกรรมาธิการ 
๗. นางถวิลวดี  บุรีกุล โฆษกกรรมาธิการ 
๘. พลเอก รัชกฤต  กาญจนวัฒน์ กรรมาธิการ 
๙. พลอากาศเอก อนาวิล  ภิรมย์รัตน์ กรรมาธิการ 

๑๐. พลอากาศเอก ปรีชา  ประดับมุข กรรมาธิการ 
๑๑. พลเอก ธงชัย  สาระสุข กรรมาธิการ 
๑๒. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์ กรรมาธิการ 
๑๓. พลเอก สุรเดช  เฟ่ืองเจริญ กรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร กรรมาธิการ 
๑๖. นายพงศ์ศักติฐ์  เสมสันต์ กรรมาธิการ 
๑๗. นายธงชัย  ลืออดุลย์ กรรมาธิการ 
๑๘. นายธานินทร์  ผะเอม กรรมาธิการ 
๑๙. นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์ กรรมาธิการ 
๒๐. นายเดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา กรรมาธิการ 
๒๑. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ เลขานุการกรรมาธิการ 
๒๒. นายศานิตย์  นาคสุขศรี เลขานุการกรรมาธิการ 
๒๓. นายอนุสิษฐ  คุณากร เลขานุการกรรมาธิการ 
๒๔. นายประสิทธิผล  ยูวะเวส ผู้ช่วยเลขานุการตามข้อบังคับการประชุม 
   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
   พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ วรรคหนึ่ง 

 
 
  



 
 

รายช่ือที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
    

 
๑. พลเรือเอก สถิรพันธุ์  เกยานนท์ 
๒. พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ 

๓. พลเอก สุรินทร์  พิกุลทอง 

๔. พลเรือเอก ศุภกร  บูรณดิลก 

๕. พลเอก ไวพจน์  ศรีนวล 

๖. นายทศพร  ศิริสัมพันธ์ 
๗. นายสมพันธ์  จารุมิลินท 

๘. นายรัชทิน  ศยามานนท์ 
๙. นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 

๑๐. นายไพฑูรย์  ขัมภรัตน์ 
๑๑. ศาสตราจารย์อัมพร  ธ ารงลักษณ์ 

  



 
 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
    

๑. นายวิบูลย์  สงวนพงศ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายศานิตย์  นาคสุขศรี รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก สสิน  ทองภักดี อนุกรรมาธิการ 
๕. นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายประดิษฐ์  ยมานันท์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพินิจ  เนตรพุกกณะ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายสุชาติ  เวโรจน์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุริยะ  ประสาทบัณฑิตย์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายธนภน  วัฒนกุล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายตระกูล  มีชัย อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางสุกานดา  วรเชษฐบัญชา อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางชุติมา  หาญเผชิญ อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอารีย์พันธ์  เจริญสุข อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางถวิลวดี  บุรีกุล อนุกรรมาธิการและเลขานุการอนุกรรมาธิการ 



 
 

ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

    
 

- นางศิรินา  ปวโรฬารวิทยา 
  



 
 

คณะท างานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ  
ในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ  

และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
    

 
๑. นายศานิตย์  นาคสุขศรี ประธานคณะท างาน 

๒. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์ คณะท างาน 

๓. นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย คณะท างาน 

๔. นางอารีย์พันธ์  เจริญสุข คณะท างาน 

๕. นายธีรนันต์  ไกรนิธิสม คณะท างาน 
๖. นางนิพัทธา  บรรจงลิขิตสาร คณะท างาน 
๗. นางปิยสุรางค์  กุลจิตติประสิทธิ์ คณะท างาน 

๘. พลต ารวจโท ปัญญา  เอ่งฉ้วน คณะท างาน 
๙. นายประพล  ศิริปรีชา คณะท างาน 

๑๐. นายวิฑูรย์  ปิสาวงษ์ คณะท างาน 
๑๑. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ คณะท างาน 
๑๒. นายศรัณย์  พรไพศาลดี คณะท างาน 
๑๓. นายศิริวัฒน์  บุปผาเจริญ คณะท างาน 
๑๔. นายสุรพงษ์  มาลี คณะท างาน 
๑๕. นางสาวสุลักขณา  ธรรมานุสติ คณะท างาน 
๑๖. นายสุชาติ  เวโรจน์ คณะท างานและเลขานุการ 

๑๗. นายพินิจ  เนตรพุกกณะ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

๑๘. นางชุติมา  หาญเผชิญ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

๑๙. นายณัฐพงษ์  สายวงค์ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

๒๐. นายปิติภัทร  อัจฉราวรรณ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

  



 
 

คณะท างานปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
ประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

ในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

    
 

๑. พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์ ประธานคณะท างาน 

๒. นางถวิลวดี  บุรีกุล คณะท างาน 

๓. นายธนภน  วัฒนกุล คณะท างาน 

๔. นายประดิษฐ์  ยมานันท์ คณะท างาน 
๕. นายพินิจ  เนตรพุกกณะ คณะท างาน 

๖. พลต ารวจโท ปัญญา  เอ่งฉ้วน คณะท างาน 
๗. นายเลิศพร  อุดมพงษ์ คณะท างาน 

๘. นางสาวสมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง คณะท างาน 

๙. ว่าที่ร้อยตรี สรายุทธ์  บุญเลิศกุล คณะท างาน 
๑๐. นายสุชาติ  เวโรจน์ คณะท างานและเลขานุการ 

๑๑. นายประพล  ศิริปรีชา คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๒. นายณัฐพงษ์  สายวงค์ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

๑๓. นายปิติภัทร  อัจฉราวรรณ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 
 




























	ปก
	หนังสือนำ
	สารบัญ
	รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเรื่อง “การปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการและส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการ”
	1. แผนการปฏิรูป
	2. หลักการและเหตุผล
	2.1 สภาพปัญหา
	2.2 วัตถุประสงค์
	2.3 ประเด็นการปฏิรูป
	2.4 ขอบเขตการศึกษา
	2.5 วิธีการปฏิรูป
	2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	3. แนวความคิดเกี่ยวกับระบบคุณธรรม
	3.1 การบริหารงานบุคคลภาครัฐกับระบบคุณธรรม
	3.2 ความหมายคุณธรรมและจริยธรรม

	4. หลักเกณฑ์วิธีการและกระบวนการแต่งตั้งข้าราชการในปัจจุบัน
	5. ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการ
	5.1 ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ได้จากการจัดสัมมนาการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการพัฒนากลไกพิทักษ์ระบบคุณธรรมและส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรมแก่บุคลากรภาครัฐ (ครั้งที่ 1)
	5.2 ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการที่ได้จากการสำรวจข้อคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูง
	5.3 ปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการตามแนวคำพิพากษา
	5.4 สรุปปัญหาที่จะนำมามาใช้เป็นข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการ : ข้อบกพร่องอันเป็นสาระสำคัญ

	6. ระบบการแต่งตั้งข้าราชการที่ควรจะเป็น
	6.1 ข้อเสนอแนะระบบการแต่งตั้งข้าราชการที่ควรจะเป็นจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการไทยให้เป็นรูปธรรม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
	6.2 ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาและจากผู้บริหารระดับสูง

	7. กำหนดเวลาการปฏิรูป
	8. แหล่งที่มาของงบประมาณ
	9. หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	10. ข้อเสนอแนะ : การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการ
	10.1 ข้อเสนอแนะที่เห็นควรนำไปเป็นประเด็นแก้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
	10.2 ข้อเสนอแนะที่เห็นควรให้รัฐบาลกำหนดเป็นมาตรการให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน(ก.พ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ

	11. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก ผังแสดงข้อเสนอในการปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ
	ภาคผนวก ข รายชื่อและตำแหน่งคณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาประจำคณะอนุกรรมาธิการและคณะทำงาน
	คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
	รายชื่อที่ปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
	คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
	ที่ปรึกษาประจำคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
	คณะทำงานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
	คณะทำงานปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรภาครัฐในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ


	เอกสารนำเสนอ




