


1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (ยกเลิกมาตรา 279) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (ยกเลิกมาตรา 65 หมวด 16 และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142 มาตรา 162 วรรคหนึ่ง) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (เพิ่มหมวด 16/1)  
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

4. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 มาตรา 208  
 มาตรา 219 มาตรา 234 มาตรา 235 มาตรา 236)  
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

5. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 236) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

6. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41 มาตรา 59) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

7. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (เพิ่มมาตรา 47/1 และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 54 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคห้า) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

8. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43 เพิ่มมาตรา 57 (3) และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 58)  
 (นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

9. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 วรรคสอง)  
 (นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วฒัน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 



10. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
  (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 29 วรรคห้า เพิ่มมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 68 วรรคสาม)  
  (นางสาวศศินันท์ ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

11. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 34) 
 (นางสาวชลธิชา แจ้งเร็ว กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

12. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

13. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50 (5)) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

14. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 129) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

15. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 199) 
 (นายเอกราช อุดมอำนวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

16. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 106 วรรคหนึ่ง) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

17. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256) 
 (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 



คำนำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดทำขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พระราชกำหนด ญัตติ หรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบ 
การพิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงสำหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

สำนักวิชาการ 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
____________________________________________________________________________________ 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
นายมาณิช อินทฉิม  ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ   
    รักษาราชการแทนผู้อำนวยการ 
    สำนักวิชาการ 
ผู้จัดทำและรับผิดชอบ 
นายแดนชัย ไชวิเศษ  นิติกรเชี่ยวชาญ 
นางสาวนฐมลย์ พงษ์รอจน์ วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
นายภุชงค์ สุวรรณมณี  วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
นางสาวอุษณีย์  อินทองช่วย เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางสาวเปรมฤดี  วงศ์สาคร เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
นางเมฑาพร  กาญจนินทุ  เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
   ธันวาคม 2567 
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บทสรุปสำหรับสมาชิกรัฐสภา 
 
 จากการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ตามที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ จำนวน 17 ฉบับ มีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1. กำหนดให้สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิ
หรือเสรีภาพตามพันธกรณีและกติการะหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วยตามมาตรา 25 

2. กำหนดให้บุคคลทุกคน ไม่ว่าเพศ เพศสภาพ เพศวิถี หรืออัตลักษณ์ทางเพศใด มีสิทธิเท่าเทียมกัน
ตามมาตรา 27 วรรคสอง 

3. กำหนดให้สิทธิในการขอปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาย่อมได้รับความคุ้มครอง
และพิจารณาอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราว  
ต้องเป็นกรณีท่ีมีพฤติการณ์อันเชื่อได้ว่าหากปล่อยตัวชั่วคราวแล้วผู้ต้องหาหรือจําเลยจะหลบหนี หรือมีเหตุอ่ืน
เท่าท่ีจําเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 29 วรรคห้า 

4. กำหนดให้สิทธิในการขอปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาย่อมได้รับความคุ้มครอง
และพิจารณาอย่างรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราว  
ต้องเป็นกรณีท่ีมีพฤติการณ์อันเชื่อได้ว่าหากปล่อยตัวชั่วคราวแล้วผู้ต้องหาหรือจําเลยจะหลบหนี หรือมีเหตุอ่ืน
เท่าท่ีจําเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 29 วรรคหก 

5. กำหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น ทั้งนี้ บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจะจำกัดการติชมด้วยความเป็นธรรม
มิได้ และให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ตลอดจนการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย  
และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา 34 

6. กำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้ร ับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการหรือข้อมูลส่วนบุคคล
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ในกรณีที่เปิดเผยหรือแจ้งเบาะแสการทุจริตของภาครัฐ
ตามมาตรา 41 

7. กำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด 
ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตามมาตรา 43 (3) 

8. กำหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นเวลาอย่างน้อย 15 ปี
โดยเริ ่มตั ้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  และมีสิทธิได้ร ับการดูแลและพัฒนาก่อน 
เข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยตามมาตรา 47/1 

9. กำหนดให้การรับราชการทหารเมื ่อมีภ ัยสงครามหรือมีเหตุที ่ประเทศอาจเผชิญสงคราม 
ในระยะเวลาอันใกล้ตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 50 (5) 
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10. กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  
เป็นเวลาอย่างน้อย 15 ปี โดยเริ่มตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  และต้องดำเนินการ 
ให้ประชาชนได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการดำเนินการด้วยตามมาตรา 54 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

11. กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา  
ตามความถนัดของตนมาตรา 54 วรรคห้า 

12. กำหนดให้รัฐต้องคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนดำรงชีพ 
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนตามมาตรา 57 (3) 

13. กำหนดให้การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื ่นใด 
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน
ด้านสิ ่งแวดล้อมและผู ้แทนสถาบันอุดมศึกษาที ่จัดการการศึกษาด้านสิ ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบ  
ก่อนมีการดำเนินการดังกล่าวตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 58 

14. กำหนดให้รัฐต้องเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการหรือข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ  
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก ในรูปแบบที่ง่ายต่อการใช้งานตามมาตรา 59 

15. กำหนดให้ยกเลิกมียุทธศาสตร์ชาติและพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
ตามมาตรา 65 

16. กำหนดให้รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 68 วรรคสาม 

17. กำหนดให้ผู ้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู ้แทนราษฎรที ่มีจำนวนสมาชิกมากที ่สุด  
และสมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี เป็นผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 106 

18. กำหนดให้คณะกรรมาธิการมีอำนาจออกคำสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด  
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงหรือศึกษา
อยู่นั้นได้ และให้คำสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติตามมาตรา 129 

19. กำหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ โดยไม่ต้องมี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ตามมาตรา 142 

20. กำหนดให้การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที ่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา  
โดยไม่ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 162 

21. กำหนดให้ยกเลิกคุณสมบัติของรัฐมนตรีเกี่ยวกับที่ว่าต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  
และต้องไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงตามมาตรา 168 (1) 
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22. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แม้จะขาดคุณสมบัติเกี่ยวกับความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที ่ประจักษ์ และไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 160 

23. กำหนดให้รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งกระทำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน 
หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามมาตรา 186 วรรคสอง 

24. กำหนดให้ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอำนาจ
ศาลทหารและคดีอ่ืน เฉพาะในระหว่างการประกาศสงครามตามมาตรา 199 

25. กำหนดให้ยกเลิกคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
ตามมาตรา 201 (4) 

26. กำหนดให้ยกเลิกลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเกี ่ยวกับการมีพฤติการณ์ 
อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงตามมาตรา 202 (10) 

27. กำหนดให้การพ้นจากตำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้น 
จากตำแหน่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา 208 (5) 

28. กำหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระต่างมีอำนาจกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมที่ใช้บังคับ
กับผู้ดำรงตำแหน่งและหัวหน้างานหน่วยธุรการขององค์กรตนเองตามมาตรา 219 

29. กำหนดให้ยกเลิกหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เกี่ยวกับการไต่สวนและมีความเห็นเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
ของผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ตามมาตรา 234 (1) 

30. กำหนดให้ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเฉพาะ  
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินผู้ใดมีพฤติการณ์ตามมาตรา 234 (1) 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จจริง และหากมีมติด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เห็นว่าผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือกระทำความผิดตามที่ไต่สวน  
ให้ส่งสำนวนการไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง หรือดำเนินการอื่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต รวมทั้งการกำหนดระยะเวลาการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 235 

31. กำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่า  
1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า  
20,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู ้ใดกระทำการ  
ตามมาตรา 234 (1) โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร และให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
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ไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เพ่ือไต่สวนหาข้อเท็จจริงตามมาตรา 236 

32. กำหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
ในการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  
ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า  2 ใน 3 ของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้ 
วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เห็นชอบด้วยไม่น้อย 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  รวมทั้งจำนวน 
ของสิทธิในการเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามมาตรา 256 

33. กำหนดให้ยกเล ิกหมวด 16 การปฏิร ูปประเทศ รวมถึงยกเล ิกแผนการปฏิร ูปประเทศ  
และพระราชบัญญัติแผนและขั ้นตอนการดำเนินการปฏิร ูปประเทศ พ.ศ. 2560 ตั ้งแต่มาตรา 257  
ถึงมาตรา 261 

34. กำหนดให้ยกเลิกบรรดาประกาศ คำสั ่ง และการกระทำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 279 

35. กำหนดให้ เพ ิ ่มหมวด 16/1 การลบล ้างผลพวงร ัฐประหารเม ื ่อว ันท ี ่  22 พฤษภาคม  
พุทธศักราช 2557 และการป้องกันและต่อต้านรัฐประหาร ดังนี้ 

- การให้การนิรโทษกรรมเป็นโมฆะ เสียเปล่า ตามที่ได้บทบัญญัติในมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) พุทธศักราช 2557 เสมือนว่าไม่เคยเกิดขึ ้นและไม่มีผลใด ๆ  
ในทางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

- การต่อต้านการรัฐประหารล้มล้างและการแย่งชิงอำนาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย โดยให้ประชาชน 
สิทธิและหน้าที ่ในการต่อต้านการรัฐประหารล้มล้างและการแย่งชิงอำนาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย  
รวมถึงกำหนดสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างประจักษ์ชัด และหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของคณะทหารหรือคณะบุคคลใดที่ก่อการรัฐประหารยึดอำนาจการปกครองประเทศ 
แย่งชิงอำนาจสูงสุดของปวงชนชาวไทยหรือล้มล้างรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกำหนด 

- การรับรองความสมบูรณ์ทางกฎหมายและสถานะทางกฎหมาย โดยห้ามมิให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
และศาลทั้งปวงวินิจฉัยหรือพิพากษารับรองความสำเร็จสมบูรณ์ของการรัฐประหาร หรือรับรองความสมบูรณ์
ทางกฎหมายและสถานะทางกฎหมายให้แห้แก่คณะผู้ก่อการรัฐประหาร ประกาศ คำสั่ง และการกระทำอื่นใด
ของคณะผู้การกอ่การรัฐประหาร 
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- การดำเนินคดีต่อคณะทหารหรือคณะบุคคลที่ก่อรัฐประหาร โดยให้ดำเนินคดีต่อคณะทหาร 
หรือคณะบุคคลที่ก่อรัฐประหารนั ้นโดยทันทีและโดยปราศจากอายุความ เมื ่ออำนาจสูงสุดกลับมาเป็น 
ของปวงชนชาวไทยและได้มาซึ่งรัฐบาลและอำนาจการปกครองที่ชอบธรรมแล้ว 

- การกำหนดให้หมวด 16/1 การลบล้างผลพวงรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 
และการป้องกันและต่อต้านรัฐประหาร มีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญและหลักการพื้นฐาน
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีผลใช้บังคับโดยตลอดแม้รัฐธรรมนูญนี้จะสิ้นผลไป 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(ยกเลิกมาตรา 279) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพื ่อให้ร ัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตย  
มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และมีความทันสมัยมากขึ้น เช่น ยกเลิกมาตรา 279 เป็นต้น 

 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติหลายมาตราที่ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
หลักการแบ่งแยกอํานาจให้ได้ดุลยภาพ ไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับหลักการสากลที่นานาอารยประเทศ 
ให้การยอมรับ เป็นกลไกในการสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประชาชนไม่ยอมรับนับถือ 
จนอาจก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตทางรัฐธรรมนูญและกระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ระบบรัฐสภา ตลอดจนปัญหาปากท้อง เศรษฐกิจ ชีวิตประจําวันของ
ประชาชน จึงจำเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเหล่านั้นในหลายประเด็น 
  ปัญหาหนึ่งที่สําคัญคือการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่ งเข้าสู่อํานาจจากการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ได้ออกประกาศและคำสั่งหลายฉบับที่นําไปสู่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน แต่ประกาศและคําสั่งดังกล่าวกลับถูกทําให้ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยมาตรา 279
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เพ่ือเปิดให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้เสียหายมีโอกาสได้โต้แย้งถึงความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และความชอบ
ด้วยกฎหมายของประกาศและคําสั ่งดังกล่าว จึงเห็นควรให้ยกเลิกมาตรา 279 ที ่รับรองความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายให้กับบรรดาประกาศ คําสั ่ง และการกระทำของ คสช. คําสั ่งหัวหน้า คสช.  
จึงจำเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้  
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(ยกเลิกมาตรา 279) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา 279) 
สรุปสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดชื่อเรียกของรัฐธรรมนูญว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....” (ร่างมาตรา 1) 

(2) กําหนดวันมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญให้นับตั้งแต่ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 

(3) ให้ยกเลิกความในมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับประกาศ คําสั่ง  
และการกระทําของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ร่างมาตรา 3) 

(4) กําหนดให้บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากบรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายได้ 
(ร่างมาตรา 4) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(ยกเลิกมาตรา 65 หมวด 16 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 142 และมาตรา 162 วรรคหนึ่ง) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพื ่อให้รัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตย  
มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และมีความทันสมัยมากขึ้น เช่น ยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติตามที่บัญญัติ  
ในมาตรา 65 และยกเลิกแผนการปฏิรูปประเทศตามท่ีบัญญัติในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ เป็นต้น 

 
เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติหลายมาตราที ่ไม่สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตย หลักการแบ่งแยกอํานาจให้ได้ดุลยภาพ ไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับหลักการสากลที่นานาอารยประเทศ 
ให้การยอมรับ เป็นกลไกในการสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประชาชนไม่ยอมรับนับถือ 
จนอาจก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตทางรัฐธรรมนูญและกระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ระบบรัฐสภา ตลอดจนปัญหาปากท้อง เศรษฐกิจ ชีวิตประจําวันของประชาชน จึงจําเป็น  
ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเหล่านั้นในหลายประเด็น 

ปัญหาหนึ่งที่สําคัญ คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับแผนการพัฒนาหรือแผนการบริหารประเทศ การกําหนด  
ให้มีแผนบริหารประเทศที่กําหนดวิสัยทัศน์ว่าประเทศนั้น ๆ จะเดินหน้าไปในทิศทางใด ซึ่งอาจเรียกว่า
ยุทธศาสตร์ชาติบ้าง แผนการปฏิรูปประเทศบ้าง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบ้าง นับเป็นสิ่งจําเป็น อย่างไรก็ตาม 
การกําหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติตามมาตรา 65 และการปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศนั้น
นํามาซึ่งปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังนี้ 

ประการแรก ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่กําหนดขึ้นเป็นผลพวงจากระบอบรัฐประหาร
ของ คสช. มีบุคคลใน คสช. หรือเกี่ยวข้องกับ คสช. เข้าไปกํากับควบคุมตลอดทั้งกระบวนการ ในขณะที่  
การปฏิรูปประเทศตามแผนการของประเทศต่าง ๆ จะต้องมาจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลริเริ่มทําแผน 
โดยกําหนดแผนให้เป็นไปตามที่รณรงค์หาเสียงไว้กับประชาชน ในแง่นี้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศจึงขาดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีจะนํามาบังคับใช้กับคนไทยทั้งประเทศ 

ประการที ่สอง ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศนั้นควรมีลักษณะเป็นนโยบายที่มี  
กลไกรับผิดรับชอบทางการเมือง ไม่ใช่บรรทัดฐานทางกฎหมายที่นํามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ 
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และแผนการปฏิรูปประเทศจึงควรเป็นสิ่งที่ยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้ตามแต่ละรัฐบาลที่ได้รับความไว้วางใจ   
จากประชาชนให้มาดําเนินการ การนํายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
จะยิ ่งทําให้ร ัฐบาลไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารประเทศให้สอดคล้องเจตนารมณ์ของประชาชน  
และสนับสนุนให้รัฐราชการขยายตัวมากขึ้น แทนที่พรรคการเมืองและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและได้รับ
อาณัติจากประชาชนจะมีอํานาจในการกําหนดทิศทางการปฏิรูปประเทศ กลับกลายเป็นว่าทุกสิ่งทุกอย่าง  
ถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและแผนการปฏิรูปประเทศที่ คสช. และกลไกราชการกําหนดไว้หมดแล้ว 

ประการที่สาม การกําหนดยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไว้ในรัฐธรรมนูญ อาจเปิดช่อง
ให้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้งกันและกันได้ ผ่านการอาศัยกลไกขององค์กรอิสระหรือศาลต่าง ๆ  
เพื ่อลงโทษหน่วยงานรัฐที ่อาจเป็นคู ่ขัดแย้งกัน โดยใช้เหตุอ้างว่าไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในส่วนของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นควรยกเลิกการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศทั้งหมด 
และไม่ควรกําหนดให้อยู่ในรัฐธรรมนูญ แต่ควรปล่อยให้รัฐบาลจากการเลือกตั ้งเป็นผู้กําหนด จึงจําเป็น  
ต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(ยกเลิกมาตรา 65 หมวด 16 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 142 และมาตรา 162 วรรคหนึ่ง)  

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา 65 

หมวด 16 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142 และมาตรา 162 วรรคหนึ่ง) สรุปสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 
(1) กําหนดชื่อเรียกของรัฐธรรมนูญว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช ....” (ร่างมาตรา 1) 
(2) กําหนดวันมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญให้นับตั้งแต่ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 
(3) ยกเลิกมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติ  

และพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกล่าว (ร่างมาตรา 3)  
(4) ยกเลิกหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ตั ้งแต่มาตรา 257 ถึงมาตรา 261 ของรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงยกเลิกแผนปฏิรูปประเทศ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการ 
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกล่าว (ร่างมาตรา 4) 

(5) แก้ไขกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ให้สอดคล้อง
กับการแก้ไขในมาตราอ่ืน (ร่างมาตรา 5) 

(6) แก้ไขกระบวนการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยคณะรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับการแก้ไข  
ในมาตราอ่ืน (ร่างมาตรา 6) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(เพิ่มหมวด 16/1)  

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพื ่อให้ร ัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตย  
มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา และมีความทันสมัยมากขึ้น เช่น เพิ่มเติมหมวด 16/1 การลบล้างผลพวง 
รัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 และการป้องกันและการต่อต้านรัฐประหาร 

 
เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติหลายมาตราที่ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 
หลักการแบ่งแยกอํานาจให้ได้ดุลยภาพ ไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับหลักการสากลที่นานาอารยประเทศให้การยอมรับ 
เป็นกลไกในการสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประชาชนไม่ยอมรับนับถือ จนอาจก่อให้ 
เกิดปัญหาวิกฤตทางรัฐธรรมนูญและกระทบต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ระบบรัฐสภา ตลอดจนปัญหาปากท้อง เศรษฐกิจ ชีวิตประจําวันของประชาชน จึงจําเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเหล่านั้นในหลายประเด็น 

ปัญหาหนึ่งที่สําคัญคือการที่ประเทศไทยมีรัฐประหารเกิดขึ้นมากกว่าสิบครั้ง เมื่อคณะทหารก่อรัฐประหาร
สำเร็จ ก็ตั้งตนเป็น “รัฏฐาธิปัตย์” ออกประกาศ คำสั่ง ให้ถือเป็น “กฎหมาย” ออกกฎหมายนิรโทษกรรม
ตนเอง ใช้อำนาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กำจัดศัตรูทางการเมืองและคนที่เห็นต่าง เมื่อต้องการ
คืนอำนาจให้ประชาชนกลับมาสู่การเลือกตั้ง คณะรัฐประหารก็จะออกแบบรัฐธรรมนูญเพื่อสืบทอดอำนาจต่อไป 
จนเกิดวิกฤตการเมืองรอบใหม่ คณะทหารชุดใหม่ก็เข้ามาก่อรัฐประหารวนเวียนเช่นนี้มาหลายทศวรรษ  
จนกล่าวกันว่าเป็น “วงจรอุบาทว์” ของการเมืองไทย ทั้งหมดนี้ทำให้พัฒนาการประชาธิปไตยในประเทศไทย
ต้องสะดุดหยุดลง กองทัพเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้นจนกลายเป็นรัฐซ้อนรัฐ กระทบต่อการพัฒนา
ประเทศไทยให้ทัดเทียบกับนานาอารยประเทศ 

เพื ่อเป็นการตัด “วงจรรัฐประหาร” เหล่านี ้ให ้หมดไป จึงเห็นควรให้ลบล้าง “มรดกบาป”  
ของรัฐประหารครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และกำหนดเพิ่มบทบัญญัติใน “หมวด 16/1 การลบล้าง 
ผลพวงรัฐประหารเมื่อวันที ่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 และการป้องกันและต่อต้านรัฐประหาร”  
จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(เพิ่มหมวด 16/1) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (เพิ่มหมวด 16/1) 
สรุปสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดชื่อเรียกของรัฐธรรมนูญว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....” (ร่างมาตรา 1) 

(2) กําหนดวันมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญให้นับตั้งแต่ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 

(3) ให้เพิ่มหมวด 16/1 การลบล้างผลพวงรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557  
และการป้องกันและต่อต ้านรัฐประหาร ต ั ้งแต ่ มาตรา 261/1 ถ ึงมาตรา 261/5 ของร ัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ร่างมาตรา 3) โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

(3.1) กําหนดให้บทบัญญัติในมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 เป็นโมฆะ เสียเปล่า เสมือนว่าไม่เคยเกิดขึ ้นและไม่มีผลใด ๆ ในทางรัฐธรรมนูญ  
และกฎหมาย 

(3.2) กําหนดสิทธิและหน้าที ่ของประชาชนในการต่อต้านการรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญ  
และการแย่งชิงอํานาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ในการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างประจักษ์ชัด 
และหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะทหารหรือคณะบุคคลใด  
ที่ก่อการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศ แย่งชิงอํานาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย หรือล้มล้างรัฐธรรมนูญ
โดยไม่เป็นไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

(3.3) กําหนดห้ามมิให้ศาลรัฐธรรมนูญและศาลทั้งปวงวินิจฉัยหรือพิพากษารับรองความสําเร็จสมบูรณ์
ของการรัฐประหาร หรือรับรองความสมบูรณ์ทางกฎหมายและสถานะทางกฎหมายให้แก่คณะผู้ก่อการรัฐประหาร 
ประกาศ คําสั่ง และการกระทําอ่ืนใดของคณะผู้ก่อการรัฐประหาร 

(3.4) กําหนดให้ดําเนินคดีต่อคณะทหารหรือคณะบุคคลที่ก่อรัฐประหารนั้นโดยทันที และโดยปราศจาก
อายุความ เมื่อไรก็ตามที่อํานาจสูงสุดกลับมาเป็นของปวงชนชาวไทยและได้มาซึ่งรัฐบาลและอํานาจการปกครอง 
ที่ชอบธรรมแล้ว 

(3.5) กําหนดให้บทบัญญัติในหมวดนี้มีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ  
และหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีผลใช้บังคับโดยตลอดแม้รัฐธรรมนูญนี้  
จะสิ้นผลไป 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 160 มาตรา 168 มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202  

มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 มาตรา 235 มาตรา 236)  
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 

แก้ไขเพิ ่มเติมร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการแก้ไขเพิ ่มเติมคุณสมบัต ิของ  
ผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม  
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และแก้ไข
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนการร้องเรียนกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติหลายมาตราที่กําหนดคุณสมบัติและการกระทํา
ของผู ้ด ํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญให้ต ้องเป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม ที ่ถูกกําหนด 
โดยศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และที ่มีล ักษณะที ่เป็นนามธรรม ซึ ่งเปิดช่องให้เกิดการตีความ  
ที่หลากหลายและเป็นไปได้อย่างกว้างขวาง อันอาจนําไปสู่การใช้ดุลยพินิจในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม หรืออาจเสี่ยง
ถูกนํามาใช้เป็นเครื ่องมือทางการเมือง โดยผิดเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและขัดกับหลักการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้บทบัญญัติเกี่ยวกับการเข้าชื่อร้องเรียนกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติยังกําหนดขั้นตอนที่อาจเปิดช่องให้มีการใช้ดุลพินิจในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม จึงสมควรแก้ไข 
เพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
และแก้ไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับกระบวนการร้องเรียนกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 160 มาตรา 168 มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202  

มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 มาตรา 235 มาตรา 236)  
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสำคัญ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดให้ยกเลิกคุณสมบัติของรัฐมนตรีที่จะต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์และไม่มี
พฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา 3) 

(2) กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่ปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตําแหน่งให้สอดคล้อง  
กับมาตรา 160 (ร่างมาตรา 4) 

(3) แก้ไขเพิ ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 186 โดยยกเลิกการนํามาตรฐานทางจริยธรรมมาใช้บังคับ  
กับรัฐมนตรี (ร่างมาตรา 5) 

(4) กําหนดให้ยกเลิกคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที ่จะต้องมีความซื ่อส ัตย์สุจริต   
เป็นที่ประจักษ์ (ร่างมาตรา 6) 

(5) กําหนดให้ยกเลิกลักษณะต้องห้ามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่จะต้องไม่มีพฤติการณ์อันเป็น  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา 7) 

(6) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 208 โดยกําหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากตําแหน่ง  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นจากตําแหน่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม  
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ร่างมาตรา 8) 

(7) กําหนดให้ยกเลิกการให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระต่างมีอํานาจกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมที่ใช้บังคับกับผู้ดํารงตําแหน่ง
และหัวหน้างานหน่วยธุรการขององค์กรตนเอง และกําหนดให้ยกเลิกการนํามาตรฐานทางจริยธรรมที่ศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระกําหนด มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี  
(ร่างมาตรา 9) 

(8) กําหนดให้ยกเลิกหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ในการไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน  
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง และยกเลิกอํานาจของศาลฎีกาในการวินิจฉัยกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเฉพาะที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ 
หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (ร่างมาตรา 10 และ 11) 

(9) แก้ไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งของผู ้ถูกกล่าวหาตามมาตรา 235  
มีกําหนดเวลาไม่เกินห้าปี และยกเลิกอํานาจของศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง  
ทางการเมืองในการวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา 235 (ร่างมาตรา 11) 

(10) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับขั้นตอนการร้องเรียนกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ที ่ถูกกล่าวหาว่ากระทําการตามมาตรา 234 (1) โดยกําหนดให้ประธานรัฐสภาส่งเรื ่องร้องเรียนไปยัง  
ประธานศาลฎีกาในทุกกรณี เพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระ (ร่างมาตรา 12) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 236) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการ  
เข้าชื่อกล่าวหาและตรวจสอบกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 
เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอนการเข้าชื่อร้องเรียนกล่าวหา  
และตรวจสอบกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่อาจเปิดช่องให้มีการใช้ดุลพินิจมากเกินควร 
เพราะมีการกําหนดให้ประธานรัฐสภามีอํานาจในการพิจารณาว่าจะเสนอเรื่องร้องเรียนไปยังประธานศาลฎีกา
เพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระหรือไม่ จนอาจกลายมาเป็นอุปสรรคในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการร้องเรียนกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยตัดดุลพินิจของประธานรัฐสภาในกรณีดังกล่าวออกเพื่อให้ทุกข้อร้องเรียน 
ที่มีการเข้าชื่อกล่าวหากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติถูกเสนอไปยังประธานศาลฎีกา  
เพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระ จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ..... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 236) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ... สรุปสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดให้ประธานรัฐสภาเสนอทุกเรื ่องร้องเรียนที่มีการการเข้าซื้อกล่าวหากรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระ (ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 มาตรา 59) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกระดับสิทธิของประชาชนในการเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ และในการได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ในกรณีที ่เปิดเผยหรือแจ้งเบาะแส  
การทุจริต 

 
เหตุผล 
 

โดยที ่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที ่ย ังไม่ได้ค ุ ้มครองสิทธิของประชาชน  
อย่างเพียงพอในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ รวมถึงยังไม่มีบทบัญญัติใด ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ 
ของประชาชนในการได้รับความคุ้มครองจากรัฐในกรณีที่เปิดเผยหรือแจ้งเบาะแสการทุจริต (whistleblower 
protection) อันล้วนเป็นสิทธิของประชาชนที่มีความสําคัญในการตรวจสอบการทุจริต จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ และสิทธิของประชาชนในการได้รับ  
ความคุ ้มครองจากร ัฐในกรณีที ่ เป ิดเผยหรือแจ ้งเบาะแสการทุจร ิต จ ึงจ ําเป ็นต ้องตรารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 มาตรา 59) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง  
ของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการหรือข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ (ร่างมาตรา 3) 

(2) กําหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ในกรณีที่เปิดเผยหรือแจ้งเบาะแส 
การทุจริตของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ (ร่างมาตรา 3) 

(3) กําหนดให้รัฐต้องเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลที่เป็นความลับของทางราชการหรือข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ  
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก ในรูปแบบที่ง่ายต่อการใช้งาน   
(ร่างมาตรา 4) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(เพิ่มมาตรา 47/1 และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 54 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคห้า) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกระดับสิทธิของประชาชนในการไดร้ับ
การศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 
เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที ่กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคน  
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลาเพียงสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา  
ภาคบังคับ จึงสมควรแก้ไขเพิ ่มเติมเพื ่อขยายสิทธิของประชาชนในการได้รับการศึกษาที ่ได้มาตรฐาน  
และมีคุณภาพเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ..... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(เพิ่มมาตรา 47/1 และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 54 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคห้า) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ... สรุปสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับการศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าปี  
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา (ร่างมาตรา 3) 

(2) กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  
เป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าปีโดยเริ่มตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และได้รับการดูแล  
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย  
(ร่างมาตรา 4)  

(3) กําหนดให้ในการดําเนินการให้ประชาชนได้ร ับการดูแลและพัฒนา หรือได้ร ับการศึกษา  
รัฐต้องดําเนินการให้ผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน   
(ร่างมาตรา 5) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 43 เพิ่มมาตรา 57 (3) และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 58)  

(นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกระดับสิทธิของประชาชนและชุมชน
ด้านสิ่งแวดล้อม 

 
เหตุผล 
 

โดยที ่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที ่ย ังไม่ได้ค ุ ้มครองสิทธิของประชาชน  
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางและรัดกุมเพียงพอ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมเกี ่ยวกับสิทธิของประชาชน  
และชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการยกระดับสิทธิในการบํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน การยกระดับสิทธิในการดํารงชีพอยู่ได้
อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน การยกระดับสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินการ
ของรัฐหรือผู้ที ่ได้รับอนุญาตจากรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
และการกําหนดให้มีองค์การอิสระที่ให้ความเห็นต่อการดําเนินการของรัฐหรือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐที่อาจ  
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-18 
 

สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 43 เพิ่มมาตรา 57 (3) และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 58)  

(นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช . ... สรุปสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนและกําหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิ  
ในการดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิด 
อันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน (ร่างมาตรา 3) 

(2) กําหนดให้รัฐมีหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนดํารงชีพ  
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน (ร่างมาตรา 4) 

(3) กําหนดให้มีองค์การอิสระที่ให้ความเห็นต่อการดําเนินการของรัฐหรือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐ  
ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน (ร่างมาตรา 5) 

(4) กําหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินการของรัฐหรือผู ้ที่  
ได้รับอนุญาตจากรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน (ร่างมาตรา 5) 

(5) กําหนดให้รัฐต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ เว้นแต่กรณีที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ รัฐพึงจัดการให้เกิด 
ผลกระทบน้อยที่สุด และต้องเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า (ร่างมาตรา 5) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 27 วรรคสอง)  

(นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการคุ ้มครองความเสมอภาคทางเพศ  
โดยคํานึงถึงความหลากหลายทางเพศ 

 
เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่กําหนดให้ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
อันเป็นการสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศที่อาจไม่ได้คํานึงถึงความหลากหลายทางเพศ จึงสมควรแก้ไข
เพิ่มเติม เพื่อคุ้มครองความเสมอภาคทางเพศโดยคํานึงถึงความหลากหลายทางเพศ ทั้งในด้านเพศ เพศสภาพ 
เพศวิถี และอัตลักษณ์ทางเพศ จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช …. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-20 
 

สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 27 วรรคสอง)  

(นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช . ... สรุปสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดให้บุคคลทุกคน ไม่ว่าเพศ เพศสภาพ เพศวิถี หรืออัตลักษณ์ทางเพศใด มีสิทธิเท่าเทียมกัน 
(ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 29 วรรคห้า เพิ่มมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 68 วรรคสาม)  

(นางสาวศศินันท์ ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 

แก้ไขเพิ ่มเติมร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกระดับสิทธิของประชาชน 
ในกระบวนการยุติธรรม 

 
เหตุผล 
 

โดยที ่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที ่ย ังไม่ได้ค ุ ้มครองสิทธิของประชาชน  
อย่างเพียงพอในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาในการได้รับการปล่อยตัว 
ชั ่วคราวในกรณีที ่ไม่มีพฤติการณ์อันเชื ่อได้ว ่าจะหลบหนี และสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ  
ในการจัดหาทนายความ จึงสมควรแก้ไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  
จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 29 วรรคห้า เพิ่มมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 68 วรรคสาม)  

(นางสาวศศินันท์ ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสําคัญดังต่อไปนี้ 
(1) กําหนดสิทธิในการขอปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาย่อมได้รับความคุ้มครอง

และพิจารณาอย่างรวดเร็ว โดยการไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวต้องเป็นกรณีที่เชื ่อได้ว่าผู้ต้องหา หรือจําเลย  
จะหลบหนี (ร่างมาตรา 3) 

(2) กําหนดให้จําเลยที่ศาลชั้นต้นไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวและจําเลยที่ศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์  
ไม่ได้พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิตหรือลงโทษจําคุกตั้งแต่สิบปีขึ ้นไปจะถูกคุมขังระหว่างการพิจารณา  
เกินหนึ่งปีมิได้ (ร่างมาตรา 4) 

(3) กําหนดให้รัฐต้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
รวมถึงการจัดหาทนายความให้ประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ (ร่างมาตรา 5) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 34) 

(นางสาวชลธิชา แจ้งเร็ว กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกระดับเสรีภาพของประชาชน  
ในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในทางวิชาการ 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่ยังไม่ได้คุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในทางวิชาการอย่างเพียงพอ จึงสมควรแก้ไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับสิทธิ  
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..)  

พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 34) 

(นางสาวชลธิชา แจ้งเร็ว กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ... . สรุปสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) กําหนดให้การตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการติชมด้วยความเป็นธรรมจะกระทํามิได้  
(ร่างมาตรา 3) 
 (2) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคุ้มครองเสรีภาพในทางวิชาการ รวมถึงการศึกษาอบรม การเรียน  
การสอน การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ เท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน (ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 25) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการปรับลดเงื ่อนไขในการจํากัดสิทธิ  
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และขยายการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ครอบคลุมสิทธิ
และเสรีภาพตามพันธกรณีและกติการะหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่ได้ขยายเงื่อนไขในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยให้รวมถึงเหตุผลเรื่องความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อย อันเป็นการทําให้สิทธิ  
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอาจไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควร จึงสมควรแก้ไขเพิ ่มเติมเพื่อปรับลด  
เงื่อนไขในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 25) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช . ... สรุปสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (ร่างมาตรา 3)  
 (2) กําหนดให้สิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรา 25 หมายความรวมถึงสิทธิหรือเสรีภาพ ตามพันธกรณี 
และกติการะหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย (ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 50 (5)) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติ
ที่ไม่มีภัยสงคราม 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยยังมีกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารที่กําหนดให้มีระบบการเกณฑ์
ทหารที่บังคับชายไทยบางส่วนเข้ารับราชการทหารในห้วงเวลาที่ไม่มีภัยสงคราม ซึ่งนําไปสู่การลิดรอนเสรีภาพ
ในการดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพในระดับปัจเจกบุคคล และการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ในวัยทํางาน 
จากระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อปิดช่องไม่ให้ 
มีการบังคับเกณฑ์ทหารในยามปกติที่ไม่มีภัยสงคราม โดยให้กองทัพประกอบด้วยเพียงบุคคลที่สมัครใจเข้ารับ
ราชการทหาร ซึ่งจะทําให้กองทัพดําเนินการภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หากทําควบคู่กับการลดยอดกําลังพลที่ไม่จําเป็นและการยกระดับคุณภาพชีวิตของทหารกองประจําการในด้าน
ของรายได้ สวัสดิการ ความก้าวหน้าทางอาชีพ ความปลอดภัยทางร่างกายและจิตใจ และการคุ ้มครอง  
สิทธิมนุษยชน ซึ่งจะนําไปสู่ยอดจํานวนผู้สมัครใจที่สูงขึ้น จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช …. 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 50 (5)) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) กําหนดให้บุคคลมีหน้าที ่ร ับราชการทหารเมื ่อมีภัยสงครามหรือมีเหตุที ่ประเทศอาจเผชิญ  
สงครามในระยะเวลาอันใกล้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 129) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการยกระดับประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการ 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่กําหนดหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมาธิการ
ไว้อย่างจํากัด จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อยกระดับประสิทธิภาพของคณะกรรมาธิการ ในการทําหน้าที่  
รวมถึงการสอบสวนข้อเท็จจริง การออกคําสั่งเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็น จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 129) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับอํานาจของกรรมาธิการในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน ข้อเท็จจริง
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภากําหนด (ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 199) 

(นายเอกราช อุดมอำนวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอบเขตอำนาจ
ของศาลทหาร 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่เปิดช่องให้มีการออกกฎหมายที่ให้ศาลทหาร  
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั่วไปในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นทหาร ซึ่งเป็นการเพิ่มความเสี่ยง  
ที่ทหารและพลเรือนที่กระทําความผิดในลักษณะเดียวกันในยามปกติที่มิได้มีการประกาศสงครามจะได้รับ  
การปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมอยู่ในมาตรฐาน 
เดียวกัน จึงสมควรแก้ไขเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับขอบเขตอํานาจของศาลทหารเพื ่อป้องกันปัญหาดังกล ่าว  
จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-32 
 

สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 199) 

(นายเอกราช อุดมอำนวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) กําหนดให้ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ใน
อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน เฉพาะในระหว่างการประกาศสงคราม (ร่างมาตรา 3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1-33 
 

หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 106 วรรคหนึ่ง) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้นํา
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
 
เหตุผล 
 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที ่กําหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรผู ้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู ้แทนราษฎรที่มีจํานวนสมาชิกมากที ่สุด  
และสมาชิกมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู ้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู ้แทนราษฎร  
เป็นผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นการทําให้พรรคการเมืองที่มีหัวหน้าพรรคเป็นผู้นําฝ่ายค้าน  
จะไม่สามารถมีสมาชิกดํารงตําแหน่งประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้  
จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้านเพ่ือให้พรรคการเมืองที่ทําหน้าที่เป็นพรรคหลักในฝ่าย
ค้านสามารถมีสมาชิกดํารงตําแหน่งประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้  
ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 106 วรรคหนึ่ง)  

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... สรุปสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร (ร่างมาตรา 3) 
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หลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 256) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
หลักการ 
 
 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
เหตุผล 
 
 ด้วยมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก ําหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการ  
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแม้ในกรณีที่เป็นฉันทามติในวงกว้าง
ของประชาชนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
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สาระสำคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 256) 

(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช  .... สรุปสาระสําคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้ยกเลิกความในมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เกี ่ยวกับหลักเกณฑ์  
และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและให้ใช้ความใหม่แทน (ร่างมาตรา 3) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (1.1) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที ่มีอยู ่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั ้งสองสภา หรือจากประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื ่นคนตามกฎหมายว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 (1.2) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 
 (1.3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ ่งขั ้นรับหลักการให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน  
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าสอง  
ในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 (1.4) การพิจารณาในวาระที่สองชั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ 
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้องเปิด
โอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 
 (1.5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกําหนดนี้แล้ว ให้รัฐสภา
การพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 
 (1.6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที ่สามขั ้นสุดท้าย ให้ใช้ว ิธ ีเร ียกชื ่อและลงคะแนน  
โดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที ่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ ่งหนึ่ง  
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบ
ด้วยไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
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 (1.7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน แล้วจึงนําร่างรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และให้นําความใน
มาตรา 81 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 (1.8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ หรือการแก้ไขเพิ ่มเติมเพื ่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ก่อนดําเนินการนําร่างรัฐธรรมนูญ  
แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ดําเนินการนําร่างรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ต่อไป 
 (1.9) ก่อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื ่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้สิทธิแก่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า 
ของสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาหรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี เข้าชื่อกันเสนอความเห็น 
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้น  
ขัดต่อมาตรา 255 หรือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือการแก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่าง การพิจารณา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯ มิได้ 
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ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ จำนวน 17 ฉบับ ได้แก่ 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
(ยกเลิกมาตรา 279) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ยกเลิกมาตรา 65 หมวด 16 
และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 142 มาตรา 162 วรรคหนึ่ง) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (เพิ่มหมวด 16/1) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 4. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 160 มาตรา 168 มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 5. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 236) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
6. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 มาตรา 59) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
7. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (เพิ่มมาตรา 47/1 และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 54 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคห้า) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 8. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 43 เพิ่มมาตรา 57 (3) และแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 58) (นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 9. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 
วรรคสอง) (นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 10. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29 วรรคห้า  
เพ่ิมมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 68 วรรคสาม) (นางสาวศศินันท์ ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 11. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 34) (นางสาวชลธิชา แจ้งเร็ว กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 12. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 13. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 50 (5)) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 14. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 129) (นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 15. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 199)  
(นายเอกราช อุดมอำนวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 16. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 106 วรรคหนึ่ง) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และ 17. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 256)  
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช …. 

___________________ 
…………………………………… 
……………………………………. 
…………………………………… 

 

………………………………………………………………………… 
………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

………………………………………………………………………… 
………………………… 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
ตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ จำนวน 17 ฉบับ 

 
 

 

มาตรา 1 รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....
ตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ จำนวน 17 ฉบับ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 มาตรา 2 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
ตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ จำนวน 17 ฉบับ 

 
 
มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว 
การใดที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ 
หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตราย
ต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก 
ที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใด 
ที่มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับ 
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
เช่นว่านั้นไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับ 
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดี
ในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน 
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครอง 
ตามรัฐรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิ
ทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

 
บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน  
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิหรือเสรีภาพตามมาตรานี้ ให้หมายความรวมถึงสิทธิ 
หรือเสรีภาพตามพันธกรณีและกติการะหว่างประเทศที่ประเทศไทย
เป็นภาคีอยู่ด้วย” 

 
 
มาตรา 27  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ 

และเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 27  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 วรรคสอง)  
(นายธัญวัจน์ กมลวงศ์วัฒน์ กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 
              ฯลฯ                    ฯลฯ 

“บุคคลทุกคน ไม่ว่าเพศ เพศสภาพ เพศวิถี หรืออัตลักษณ์ 
ทางเพศใด มีสิทธิเท่าเทียมกัน” 

 

 
 
มาตรา 29  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทำการ

อันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิด
และกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษ
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลย
ไม่มีความผิด และก่อนมีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคล
ใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผู้กระทำความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำเลยให้กระทำได้
เพียงเท่าที่จำเป็น เพ่ือป้องกันมิให้มีการหลบหนี 

ในคดีอาญา จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ 
ต่อตนเองมิได้ 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในวรรคห้าของมาตรา 29  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29 วรรคห้า  
เพ่ิมมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 68 วรรคสาม)  
(นางสาวศศินันท์ ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

คำขอประกันผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาต้องได้รับ
การพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ 
การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

“สิทธิในการขอปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจําเลย
ในคดีอาญาย่อมได้รับความคุ้มครองและพิจารณาอย่างรวดเร็ว 
และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ การไม่ให้ปล่อยตัว
ชั่วคราว ต้องเป็นกรณีที่มีพฤติการณ์อันเชื่อได้ว่าหากปล่อยตัว
ชั่วคราวแล้วผู้ต้องหาหรือจําเลยจะหลบหนี หรือมีเหตุอ่ืนเท่าท่ี
จําเป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
 
 

 

 มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคหกของมาตรา 29 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“จําเลยที่ศาลชั้นต้นไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวจะถูกคุมขัง
ระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้นเกินหนึ่งปีมิได้ และจําเลยที่
ศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์ไม่ได้พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต
หรือลงโทษจําคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปจะถูกคุมขังระหว่างพิจารณา 
ของศาลชั้นอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้วแต่กรณีเกินหนึ่งปีมิได้” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29 วรรคห้า  
เพ่ิมมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 68 วรรคสาม) (นางสาวศศินันท์ 
ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
มาตรา 34  บุคคลย่อมมีเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ 

การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน การจำกัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำ

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
โดยวิธีอ่ืน การจำกัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดย

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 34) (นางสาวชลธิชา 
แจ้งเร็ว กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพ 
ของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้
เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้น
ความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษา
ความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวจะจำกัดการติชมด้วยควายความเป็นธรรมมิได้ 

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  
 
 
 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร่

งานวิจัยตามหลักวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เท่าที่ 
ไมขั่ดต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
มาตรา 41  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง

ของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ยกเว้นข้อมูลที่เป็นความลับของ 
ทางราชการหรือข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41 มาตรา 59) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

(2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและ
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 

(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำ
หรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

 

(2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 

(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือ 
การละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐ 

(4) ได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ในกรณีที่เปิดเผยหรือแจ้ง
เบาะแสการทุจริตของภาครัฐ” 

 
 
มาตรา 43  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม 
ทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 43  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่น 
และของชาติ 

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43 เพ่ิมมาตรา 57 
(3) และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 58)  
(นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 
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(3) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้

ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน 
หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผล 
การพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความ

รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ 
ในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 

(3) ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อม 
ที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(4) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใด
อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้น 
การดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข 
ของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณา 
โดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น
โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย 
ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(5) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความ 

รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ 
ในการดำเนินการดังกล่าวด้วย” 

 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 47/1  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(เพ่ิมมาตรา 47/1 และแก้ไขเพ่ิมเติม



1-47 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

“มาตรา 47/1 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการศึกษาที่ได้
มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าปีโดยเริ่มตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษา โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่งเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย” 

มาตรา 54 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคห้า) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
มาตรา 50  บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
              ฯลฯ                    ฯลฯ 
(5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
              ฯลฯ                    ฯลฯ 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (5) ของมาตรา 50  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
“(5) รับราชการทหารเมื่อมีภัยสงครามหรือมีเหตุที่ประเทศ

อาจเผชิญสงครามในระยะเวลาอันใกล้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 50 (5)) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ

การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ของมาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนทุกคนได้รับ
การศึกษาที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าปี
โดยเริ่มตั้งแตร่ะดับก่อนประถมศึกษา โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(เพ่ิมมาตรา 47/1 และแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 54 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคห้า) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา
ก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย  
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 

รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา 
ตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล  ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผน 
การศึกษาแห่งชาติ และการดำเนินการและตรวจสอบ 
การดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน  
และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม  
และประเทศชาติ 

รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการดูแลและพัฒนา
ก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ  
วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย” 
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ในการดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา

ตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม 
รัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 

ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษาและเพ่ือเสริมสร้าง
และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรร
งบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี
รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ 
ในการลดหย่อนภาษีด้วย  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกำหนดให้การบริหาร
จัดการกองทุนเป็นอิสระและกำหนดให้มีการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 
 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคห้าของมาตรา 54  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ในการดำเนินการให้ประชาชนได้รับการดูแลและพัฒนา
ตามวรรคสอง หรือได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องดำเนินการ 
ให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา
ตามความถนัดของตน” 
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มาตรา 57  รัฐต้อง 
(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสำหรับ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม
ในการดำเนินการด้วย 

(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 
และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชน 
ในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์
จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (3) ของมาตรา 57  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“(3) คุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้

ประชาชนดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อม 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43 เพ่ิมมาตรา 57 (3) 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 58)  
(นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

ที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ ยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน” 

 
 
มาตรา 58  การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาต

ให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือ
ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชน 
ที่เก่ียวข้องก่อน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ
หรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 58  การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้
ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
สำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและ
ชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ
หรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยให้องค์การอิสระ 
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าวตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 43 เพ่ิมมาตรา 57 (3) 
และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 58)  
(นายพงศธร ศรเพชรนรินทร์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง  
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการ 
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

 
ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้อง

ระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการ
ให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชน
หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผล
จากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือนำไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวัง
ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ เว้นแต่กรณีท่ีมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ รัฐพึงจัดการให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด และต้อง
ดำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน หรือเสียหายให้แก่
ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 
และโดยไม่ชักช้า” 

 
 
มาตรา 59  รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่
กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล 
หรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 59 ของรัฐธธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ยกเว้นข้อมูล
ที่เป็นความลับของทางราชการหรือข้อมูลส่วนบุคคลตามที่
กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
ดังกล่าวได้โดยสะดวก ในรูปแบบที่ง่ายต่อการใช้งาน” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 41 มาตรา 59) 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

มาตรา 65  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนั
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดทำ การกำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมาย
ดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติ  
และพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
ที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกล่าว 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา 65 และยกเลิกหมวด 16 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142  
และมาตรา 162 วรรคหนึ่ง) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
มาตรา 68  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธภิาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 68  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 
 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29 วรรคห้า  
เพ่ิมมาตรา 29 วรรคหก และแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 68 วรรคสาม)  
(นางสาวศศินันท์ ธรรมนิฐินันท์ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำใด ๆ 

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จำเป็น 
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ 

 
 
 
“รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความ 
ให้ประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 

 
 
มาตรา 106  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหาร

ราชการแผ่นดินแล้ว พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมือง 
ในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจำนวนสมาชิกมากที่สุด และสมาชิก
มิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้นำฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร 

              ฯลฯ                    ฯลฯ 
 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 106  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 106 ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินแล้ว พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจำนวน
สมาชิกมากที่สุด และสมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี เป็นผู้นำ
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 106 วรรคหนึ่ง)  
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 
 
มาตรา 129  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจ

เลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ 
และมีอำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก  
ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกัน
ตามมาตรา 137 เพ่ือกระทำกิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบ 
ตามระยะเวลาที่สภากำหนด 

การกระทำกิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และ
อำนาจของสภา และหน้าที่และอำนาจตามท่ีระบุไว้ในการตั้ง
คณะกรรมาธิการก็ดี ในการดำเนินการของคณะกรรมาธิการก็ดี 
ต้องไม่เป็นเรื่องซ้ำซ้อนกัน ในกรณีท่ีการกระทำกิจการ  
การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษาในเรื่องใด 
มีความเก่ียวข้องกัน ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาที่จะต้อง
ดำเนินการให้คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องทุกชุดร่วมกัน
ดำเนินการ 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 129 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 129 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอำนาจเลือก
สมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอำนาจ
เลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา 137 เพ่ือกระทำ
กิจการ พิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภากำหนด 

 
การกระทำกิจการ การสอบสวนข้อเท็จจริง หรือการศึกษา

ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของสภา 
และหน้าที่และอำนาจตามที่ระบุไว้ในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี 
ในการดำเนินการของคณะกรรมาธิการก็ดี ต้องไม่เป็นเรื่องซ้ำซ้อนกัน 
ในกรณีที่การกระทำกิจการ การสอบสวนข้อเท็จจริงหรือ 
การศึกษาในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกันให้เป็นหน้าที่ 
ของประธานสภาที่จะต้องดำเนินการให้คณะกรรมาธิการ 
ที่เก่ียวข้องทุกชุดร่วมกันดำเนินการ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 129) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

ในการสอบหาข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบ
อำนาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระทำการ
แทนมิได้ 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอำนาจเรียกเอกสาร
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ แต่การเรียกเช่นว่านั้นมิให้ 
ใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามหน้าที่หรือ 
ใช้อำนาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับแก่ 
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามหน้าที่และอำนาจโดยตรงในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
แล้วแต่กรณี 

ให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่
คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้องสั่งการ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ ให้ข้อเท็จจริง  
ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 

ในการสอบสวนข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอำนาจ
หรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระทำการแทนมิได้ 

 
คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอำนาจออกคำสั่งเรียก

เอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นในกิจการที่กระทำหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ และให้คำสั่งเรียกดังกล่าว 
มีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
ให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการที่

คณะกรรมาธิการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้องสั่งการ 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในกำกับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสาร 
หรือแสดงความเห็นตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม 
รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง  
หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมาธิการ 
ให้ประชาชนทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 124 ให้คุ้มครองถึงบุคคล
ผู้กระทำหน้าที่และผู้ปฏิบัติตามคำเรียกตามมาตรานี้ด้วย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด ต้องมีจำนวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของ
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง 
ที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุม  
สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 128 ให้ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กำหนดอัตราส่วนตามวรรคแปด 

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม 
รายงานการดำเนินการ รายงานการสอบสวนหาข้อเท็จจริง  
หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมาธิการให้
ประชาชนทราบ เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
มีมติมใิห้เปิดเผย 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 124 ให้คุ้มครองถึงบุคคล
ผู้กระทำหน้าที่และผู้ปฏิบัติตามคำเรียกตามมาตรานี้ด้วย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ซึง่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด ต้องมีจำนวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่มีอยู่ใน 
สภาผู้แทนราษฎร 

ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา 128 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กำหนด
อัตราส่วนตามวรรคแปด” 

 
 
มาตรา 142  ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มา

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 142 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการ

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา 65 และยกเลิกหมวด 16 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142 และมาตรา 162 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

และประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่า 
จะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ
และแผนพัฒนาต่าง ๆ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

รายได้ และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก 
การจ่ายเงิน ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 

 

วรรคหนึ่ง) (นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 

 
 
มาตรา 160  รัฐมนตรีต้อง 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี 
(3) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
(5) ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
(6) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 
(7) ไม่เป็นผู้ต้องคำพิพากษาให้จำคุก แม้คดีนั้นจะยัง 

ไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่ในความผิด 
อันได้กระทำโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 160 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 160 รัฐมนตรีต้อง 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี 
(3) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 
 
 
(4) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 
(5) ไม่เป็นผู้ต้องพิพากษาให้จำคุก แม้คดีนั้นจะยังไมถ่ึงที่สุด 

หรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำ 
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

(8) ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุกระทำการ
อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 มาแล้ว
ยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง 

(6) ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุกระทำการอันเป็น
การต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187 มาแล้วยังไม่ถึงสองปี
นับถึงวันแต่งตั้ง” 

 
 
มาตรา 162  คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ

แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
หน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ  
และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ท่ีจะนำมาใช้จ่าย 
ในการดำเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ   
ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 

              ฯลฯ                    ฯลฯ 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 162  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ และแนวนโยบาย 
แห่งรัฐ และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะนำมาใช้จ่าย 
ในการดำเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้ 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา 65 และยกเลิกหมวด 16 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142 และมาตรา 162 
วรรคหนึ่ง) (นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 

 

 
 
มาตรา 168  ให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่ง 

อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา 167 (1) (2) 

หรือ (3) ให้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 168 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 168  ให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งอยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา 167 (1) (2) หรือ (3) 
ให้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
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พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

ที่ตั้งข้ึนใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เว้นแต่ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี
พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา 167 (1) เพราะเหตุขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 หรือมาตรา 160 (4) 
หรือ (5) นายกรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ 

(2) ในกรณีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา 167 (4) 
คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ 

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ตาม (2) 
หรือคณะรัฐมนตรีที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปลาออกทั้งคณะ 
และเป็นกรณีท่ีไม่อาจดำเนินการตามมาตรา 158  
และมาตรา 159 ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใดหรือยังดำเนินการ
ตามมาตรา 158 และมาตรา 159 ไม่แล้วเสร็จ  
ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
นั้น ๆ เฉพาะเท่าท่ีจำเป็นไปพลางก่อน โดยให้ปลัดกระทรวง
คัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี 

จะเข้ารับหน้าที่ เว้นแต่ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่ง
ตามมาตรา 167 (1) เพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 98 นายกรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ 

 

(2) ในกรณีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา 167 (4) 
คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้ตาม (2) 
หรือคณะรัฐมนตรีที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปลาออกทั้งคณะ  
และเป็นกรณีท่ีไม่อาจดำเนินการตามมาตรา 158 และมาตรา 159 
ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใดหรือยังดำเนินการตามมาตรา 158  
และมาตรา 159 ไม่แล้วเสร็จ ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น ๆ เฉพาะเท่าที่จำเป็นไปพลางก่อน 
โดยให้ปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน
นายกรัฐมนตรี” 

มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 
 
มาตรา 186  ให้นำความในมาตรา 184 มาใช้บังคับ 

แก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 186 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 186  ให้นำความในมาตรา 184 มาใช้บังคับ 
แก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
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พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

(1) การดำรงตำแหน่งหรือการดำเนินการที่กฎหมาย
บัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออำนาจของรัฐมนตรี 

(2) การกระทำตามหน้าที่และอำนาจในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา  
หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะ
หรือตำแหน่งกระทำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของ
พรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กำหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 

(1) การดำรงตำแหน่งหรือการดำเนินการที่กฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นหน้าที่หรืออำนาจของรัฐมนตรี 

(2) การกระทำตามหน้าที่และอำนาจในการบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา หรือตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือ
ตำแหน่งกระทำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็น 
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง 
โดยมิชอบ” 

มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 
 
มาตรา 199  ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษา

คดีอาญาที่ผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอำนาจ 
ศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดำเนินงานของ 
ศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหาร
พ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 199 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 199 ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ที่ผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารและคดีอ่ืน 
เฉพาะในระหว่างการประกาศสงคราม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดำเนินงานของศาลทหาร 
ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพันจากตำแหน่ง 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 199) (นายเอกราช 
อุดมอำนวย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 
 
มาตรา 201  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องมีคุณสมบัติ

ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่ถึงหกสิบแปดปี 

ในวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา 
(3) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
(5) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 201 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 201 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี แต่ไม่ถึงหกสิบแปดปีในวันที่
ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา 

(3) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

 

(4) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 

 
 
มาตรา 202  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ 

ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระใด 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในมาตรา 202 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 202  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระใด 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

(2) ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 (1) (2) (3) (4) (5) 
(6) (7) (8) (9) (10) (11) (17) หรือ (18) 

(3) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก 
เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

(4) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการคัดเลือก 
หรือสรรหา 

(5) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืน 
ของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการคัดเลือก 
หรือสรรหา 

(6) เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ 
(7) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือกรรมการหรือ 
ที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

(8) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท  
หรือองค์กรที่ดำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้ 
มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 

(2) ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 98 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 
(7) (8) (9) (10) (11) (17) หรือ (18) 

(3) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก  
เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(4) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการการเมือง หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการคัดเลือกหรือสรรหา 

 
(5) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ดำรงตำแหน่งอ่ืน 

ของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเข้ารับการคัดเลือกหรือสรรหา 
 
(6) เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ 

(7) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

(8) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท หรือองค์กร 
ที่ดำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน  
หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด 
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ผู้เสนอ 

(9) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ 
(10) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

(9) เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ” 

  
 

 
 
มาตรา 208 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
(1) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 201 หรือมีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา 202 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี 
(5) ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 
เท่าท่ีมีอยู่เพราะเหตุฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

(6) พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 235 วรรคสาม 

มาตรา 8 ให้ยกเลิกความในมาตรา 208 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 208 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

(1) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 201 หรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 202 

(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี 
(5) ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นจากตำแหน่งตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กำหนดในมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
(6) พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 235 วรรคสาม 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
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จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งลาออกจากตำแหน่ง  
ให้พ้นจากตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วย 

ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนญูพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่พ้นจากตำแหน่งปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหม่แทน 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดพ้นจาก
ตำแหน่งตาม (1) หรือ (3) หรือไม่ ให้เป็นหน้าที่และอำนาจ
ของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 203 เป็นผู้วินิจฉัย  
คำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด 

การร้องขอ ผู้มีสิทธิร้องขอ การพิจารณา  
และการวินิจฉัยตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งลาออกจากตำแหน่ง ให้พ้น 
จากตำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วย 

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่พ้นจากตำแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหม่แทน 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดพ้นจาก
ตำแหน่งตาม (1) หรือ (3) หรือไม่ ให้เป็นหน้าที่และอำนาจของ
คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 203 เป็นผู้วินิจฉัย คำวินิจฉัย
ของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด 

การร้องขอ ผู้มีสิทธิร้องขอ การพิจารณา และการวินิจฉัย 
ตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ” 

 
 
มาตรา 219  ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ

ร่วมกันกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้ง

มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 219 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระต่างมี
อำนาจกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมที่ใช้บังคับกับผู้ดำรง
ตำแหน่งและหัวหน้างานหน่วยธุรการขององค์กรตนเอง” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 



1-66 
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ผู้เสนอ 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของ
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเมื่อประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  ทั้งนี้ มาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิ
และผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่า 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใด 
มีลักษณะร้ายแรง 

ในการจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  
ให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา  
และคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย และเมื่อประกาศใช้บังคับ
แล้วให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรีด้วย แต่ไม่ห้ามสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือคณะรัฐมนตรีที่จะกำหนดจริยธรรมเพิ่มขึ้นให้เหมาะสม
กับการปฏิบัติหน้าที่ของตน แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง และให้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 

มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 
 
มาตรา 234  คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่า 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือดำเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ
หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติ 
กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรมเพื่อดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

มาตรา 10 ให้ยกเลิกความในมาตรา 234 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์
ร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจ
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เพ่ือดำเนินการ
ต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 
(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติ 

กระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรมเพื่อดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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(3) กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ง
ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน
ของบุคคลดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(4) หน้าที่และอำนาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ที่จะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทำให้การปฏิบัติ
หน้าที่มีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม 
ในกรณีจำเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และ
อำนาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ดำเนินการแทนในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็น
การกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับหรือกำหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการ

(3) กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน 
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ 
และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคล
ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(4) หน้าที่และอำนาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่จะต้อง
จัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะทำให้การปฏิบัติหน้าที่มี
ประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณี
จำเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอำนาจ
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตดำเนินการแทน
ในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็นการกระทำของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับหรือกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ดำเนินการ
สอบสวนหรือไต่สวนเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้ 

การทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ดำเนนิการสอบสวนหรือไต่สวนเบื้องตน้ 
ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้” 

 
 
 
มาตรา 235 ภายใต้บังคับมาตรา 236 ในกรณีท่ีมีเหตุ

อันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองเฉพาะที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ  
หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินผู้ใดมีพฤติการณ์ตามมาตรา 234 (1) 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่เห็นว่าผู้นั้น 
มีพฤติการณ์หรือกระทำความผิดตามที่ไต่สวนให้ดำเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 11 ให้ยกเลิกความในมาตรา 235 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 235 ภายใต้บังคับมาตรา 236 ในกรณีท่ีมีเหตุ 
อันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
เฉพาะที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินผู้ใด 
มีพฤติการณ์ตามมาตรา 234 (1) ให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จจริง และหากมีมติ 
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
เห็นว่าผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือกระทำความผิดตามที่ไต่สวน  
ให้ส่งสำนวนการไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดำเนินการฟ้องคดี
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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(1) ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกา 
เพ่ือวินิจฉัย  ทั้งนี้ ให้นำความในมาตรา 226 วรรคเจ็ด  
มาใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม 

(2) กรณีอ่ืนนอกจาก (1) ให้ส่งสำนวนการไต่สวน 
ไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
หรือดำเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 

เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้องให้ผู้ถูกกล่าวหา 
หยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคำพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกา
หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

หรือดำเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
เมื่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

ประทับรับฟ้องให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคำ
พิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองจะมีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกา
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จะมีคำสั่งเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีคำพิพากษา
ว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระทำความผิดตามที่ 
ถูกกล่าวหา แล้วแต่กรณี ให้ผู้ต้องคำพิพากษานั้นพ้นจาก
ตำแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
มีกำหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้ 

ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีใด  
ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป และไม่มีสิทธิดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองใด ๆ 

ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีความผิดฐานร่ำรวย
ผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่ ให้ริบทรัพย์สินที่ผู้นั้นได้มาจาก
การกระทำความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ที่ได้มาแทนทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีคำ
พิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระทำความผิดตามท่ี 
ถูกกล่าวหา แล้วแต่กรณี ให้ผู้ต้องคำพิพากษานั้นพ้นจากตำแหน่ง
นับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ หรือวันที่ศาลมีคำพิพากษา แล้วแต่กรณ ี
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นมีกำหนดเวลาไม่เกิน
ห้าปี 

 
ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีใด  

ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีกำหนดไม่เกินห้าปี และไม่มีสิทธิดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองใด ๆ มีกำหนดเวลาไม่เกินห้าปี 

ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีความผิดฐานร่ำรวยผิดปกติ
หรือทุจริตต่อหน้าที่ ให้ริบทรัพย์สินที่ผู้นั้นได้มาจากการกระทำ
ความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้มาแทน
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ให้นำสำนวนการไต่สวน 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
ให้ศาลมีอำนาจไต่สวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 

ให้นำมาตรานี้มาใช้บังคับแก่กรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 
234 (3) จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินอันเป็นเท็จ
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์ 
อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน
นั้นด้วยโดยอนุโลม 

การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ให้นำสำนวนการไต่สวนของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลัก
ในการพิจารณา และเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาลมี
อำนาจไต่สวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ 

ให้นำมาตรานี้มาใช้บังคับแก่กรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 234 (3) 
จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่า 
มีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้นด้วยโดยอนุโลม” 

  
 
 
มาตรา 236  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน  
มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปราม 

มาตรา 12 ให้ยกเลิกความในมาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 236  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาหรือประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ
กล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใด

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 160 มาตรา 168 
มาตรา 186 มาตรา 201 มาตรา 202 
มาตรา 208 มาตรา 219 มาตรา 234 
มาตรา 235 มาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

การทุจริตแห่งชาติผู้ใดกระทำการตามมาตรา 234 (1)  
โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร 
หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำ
ตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธาน
ศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  
เพ่ือไต่สวนหาข้อเท็จจริง 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าที่และอำนาจ วิธีการ
ไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวนและการดำเนินการอ่ืนที่จำเป็น
ของคณะผู้ไต่สวนอิสระ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กระทำการตามมาตรา 234 (1) โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อม
ด้วยหลักฐานตามสมควร และให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยัง
ประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ เพ่ือไต่สวน
หาข้อเท็จจริง 

 
 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าที่และอำนาจ วิธีการไต่สวน 

ระยะเวลาการไต่สวนและการดำเนินการอ่ืนที่จำเป็นของ 
คณะผู้ไต่สวนอิสระ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 

 
 
มาตรา 236  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน  
มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติผู้ใดกระทำการตามมาตรา 234 (1)  

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 236 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน มีสิทธิเช้าชื่อ
กล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใด
กระทำการตามมาตรา 234 (1) โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อม

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 236) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร 
หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำ
ตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธาน
ศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  
เพ่ือไต่สวนหาข้อเท็จจริง 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าที่และอำนาจ วิธีการ
ไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวนและการดำเนินการอ่ืนที่จำเป็น
ของคณะผู้ไต่สวนอิสระ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ด้วยหลักฐานตามสมควร และให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยัง
ประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  
เพ่ือไต่สวนหาข้อเท็จจริง 

 
 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าที่และอำนาจ วิธีการไต่สวน 

ระยะเวลาการไต่สวน และการดำเนินการอ่ืนที่จำเป็นของ 
คณะผู้ไต่สวนอิสระ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
 
มาตรา 256 ภายใต้บังคับมาตรา 255 การแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ ให้กระทำได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี  
หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจำนวน

มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 256 ภายใต้บังคับมาตรา 255 การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ให้กระทำได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือ 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ 
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 256) (นายพริษฐ์ 
วัชรสินธุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภาหรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 
ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

(2) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 
ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมี 
คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  
ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา 

(4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลำดับ
มาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ ให้ถือเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
ที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชน
ที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 
ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

(2) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  
ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียง
เห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้
ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

(4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา 
โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 
แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนเป็น 
ผู้เสนอต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้ 
แสดงความคิดเห็นด้วย 
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(5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ 
สิบห้าวัน เมื่อพ้นกำหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สาม
ต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย  
ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียง
เห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยใน
จำนวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่
สมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  
และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน 
แล้วจึงนำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวาย และให้นำความในมาตรา 81 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน 
เมื่อพ้นกำหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

 
(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธี

เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบ
ด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้
ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยสองในสาม 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน 

แล้วจึงนำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวาย และให้นำความในมาตรา 81 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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(8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือ
หมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับหน้าที่หรืออำนาจของ
ศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องท่ีทำให้ศาลหรือองค์กรอิสระ
ไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออำนาจได้ ก่อนดำเนินการ 
ตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้
ดำเนินการตาม (7) ต่อไป 

(9) ก่อนนายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูล 
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (7) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี  
มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็น
สมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(8) ก่อนนายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลง

พระปรมาภิไธยตาม (7) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภา
รวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็นต่อประธาน
แห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี  
ว่าร่างรัฐธรรมนูญตาม (7) ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะ 
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ตาม (7) ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตาม (8) และ 
ให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่างการ
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนำ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

ตาม (8) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็น
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่างการพิจารณา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนำร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้” 

 
หมวด 16 

การปฏิรูปประเทศ 
 

มาตรา 257  การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ 
ต้องดำเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา 
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส 
อันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ำ 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ตั้งแต่มาตรา 257 
ถึงมาตรา 261 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึง
ยกเลิกแผนการปฏิรูปประเทศ และพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่ออกตาม 
ความในบทบัญญัติดังกล่าว 

 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา 65 และยกเลิกหมวด 16 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 142 และมาตรา 162 
วรรคหนึ่ง) (นายพริษฐ์ วัชรสนิธุ กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ) 
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(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  
มาตรา 258  ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อย 

ในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ก. ด้านการเมือง 
(1) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  
รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน  
และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ 
โดยอิสระปราศจากการครอบงำไม่ว่าด้วยทางใด 

(2) ให้การดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไป 
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรคการเมืองพัฒนา
เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ 
ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมือง
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มีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการดำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้ ความสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็น 
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

(3) มีกลไกที่กำหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมือง
ในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ 
ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

(4) มีกลไกที่กำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 
ต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(5) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง 
โดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(1) ให้มีการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ใน

การบริหารราชการแผ่นดินและการจัดทำบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพ่ืออำนวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน 
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(2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพ่ือ 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 

(3) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบ
การบริหารงานของรัฐและแผนกำลังคนภาครัฐให้ทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้อง
ดำเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 

(4) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามา
ทำงานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ 
ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้อง
โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  
มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้ 
การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกัน
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บุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม 
ของผู้บังคับบัญชา 

(5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีกลไก 
ในการป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอน 

ค. ด้านกฎหมาย 
(1) มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77  
และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ 
ระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือให้การทำงานเกิดความคล่องตัว  
โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจำเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรม
วิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็น 
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ผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรมของนักกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้
เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้
สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทำ 
และเสนอร่างกฎหมาย 

ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(1) ให้มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานในทุกข้ันตอน

ของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  
รวมตลอดท้ังการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับการ 
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ 
และความไม่เป็นธรรมในสังคม 

(2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการอย่างเหมาะสม กำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่
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ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดี 
ขาดอายุความ และสร้างความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวน
คดีอาญา รวมทั้งกำหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จาก
นิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกันเพ่ือให้ประชาชน
ได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 

(3) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรของ 
องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอำนวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

(4) ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ อำนาจ และ
ภารกิจของตำรวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจให้เกิด
ประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการตำรวจจะได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง 
และโยกย้าย และการพิจารณาบำเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้าย 
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ต้องคำนึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน
เพ่ือให้ข้าราชการตำรวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ 
ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

จ. ด้านการศึกษา 
(1) ให้สามารถเริ่มดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล

และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง 
เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

(2) ให้ดำเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุน 
ตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่ 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

(3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ 
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง  
ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรม 
ในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
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(4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้
ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้าง
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว  
โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
(1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศเพ่ือให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างยั่งยืน 
โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

(2) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการนำความคิด
สร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

(3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม  
ลดความเหลื่อมล้ำ เพ่ิมพูนรายได้ของรัฐด้านต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทำและการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

(4) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการ
แต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม 
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ผู้เสนอ 

และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาส 
ในการทำงานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ 
(1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึงความต้องการ
ใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
และสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 

(2) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 
รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดิน 
ทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง
ที่ดินอย่างเป็นระบบ 

(3) จัดให้มีระบบจัดการและกำจัดขยะมูลฝอยที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถนำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ได้ 

(4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชน 
ได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
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จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

(5) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์
ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม 

  
มาตรา 259  ภายใต้บังคับมาตรา 260 และมาตรา 261 

การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีวิธีการจัดทำแผน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการดำเนินการปฏิรูป
ประเทศ การวัดผลการดำเนินการ และระยะเวลาดำเนินการ
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องกำหนดให้เริ่มดำเนินการปฏิรูป
ในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี 

ให้ดำเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และ
ประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ 
ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และ
อำนาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
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จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

 มาตรา 260  ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4)  
ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ประกอบด้วย 

(1) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความซื่อสัตย์สุจริต 
และเที่ยงธรรมเป็นที่ประจักษ์และไม่เคยเป็นข้าราชการตำรวจ
มาก่อน เป็นประธาน 

(2) ผู้เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตำรวจซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติรวมอยู่ด้วยมีจำนวน 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด เป็นกรรมการ 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความซื่อสัตย์สุจริต 
และเที่ยงธรรมเป็นที่ประจักษ์และไม่เคยเป็นข้าราชการตำรวจ
มาก่อน มีจำนวนเท่ากับกรรมการตาม (2) เป็นกรรมการ 

(4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม 
และอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
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จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

เมื่อครบกำหนดเวลาตามวรรคสองแล้ว ถ้าการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ ให้การแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการตำรวจดำเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑ์
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
มาตรา 261  ในการปฏิรูปตามมาตรา 258  

จ. ด้านการศึกษา ให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ
คณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งดำเนินการศึกษาและจัดทำ
ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องในการดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีดำเนินการต่อไป 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
และให้คณะกรรมการดำเนินการศึกษาและจัดทำ
ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จและเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

 
 



1-91 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

มาตรา 279 บรรดาประกาศ คำสั่ง และการกระทำ 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือของหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 
วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำที่มีผล 
ใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร  
หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คำสั่ง การกระทำตลอดจน 
การปฏิบัติตามประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำนั้น เป็นประกาศ 
คำสั่ง การกระทำ หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้
และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้
ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือคำสั่งดังกล่าว 
ให้กระทำเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือคำสั่งที่มี
ลักษณะเป็นการใช้อำนาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
ให้กระทำโดยคำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แล้วแต่กรณี 

บรรดาการใด ๆ ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 

มาตรา 3 ให้ยกเลิกมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 4 บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากบรรดาประกาศ 
คำสั่ง และการกระทำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล 
เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายได้ 

 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา 279) (นายพริษฐ์ วัชรสินธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ผู้เสนอ 

พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2559 วา่เป็นการชอบด้วยรฐัธรรมนูญและกฎหมาย 
รวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่า
การนั้นและการกระทำนั้นชอบด้วยรฐัธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด 16/1 การลบล้าง 
ผลพวงรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557  
และการป้องกันและต่อต้านรัฐประหาร มาตรา 261/1  
ถึงมาตรา 261/5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
“หมวด 16/1 

การลบล้างผลพวงรัฐประหาร 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 

และการป้องกันและต่อต้านรัฐประหาร 
______________ 

มาตรา 261/1 ให้บทบัญญัติในมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เป็นโมฆะ 
เสียเปล่า เสมือนว่าไม่เคยเกิดขึ้นและไม่มีผลใด ๆ ในทางรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมาย 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
(เพ่ิมหมวด 16/1) (นายพริษฐ์ วัชรสินธ ุ
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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มาตรา 261/2 ปวงชนชาวไทยมีสิทธิและหน้าที่ในการต่อต้าน 
โดยวิธีการใด ๆ ต่อการรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญและการแย่งชิง
อำนาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย 

ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร ข้าราชการตำรวจ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งปวง มีสิทธิและหน้าที่ในการไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง
ของผู้บังคับบัญชาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างประจักษ์ชัด 

ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร ข้าราชการตำรวจ  
และเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งปวง มีหน้าที่ในการไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
ของคณะทหารหรือคณะบุคคลใดที่ก่อการรัฐประหารยึดอำนาจ
การปกครองประเทศแย่งชิงอำนาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย หรือ
ล้มล้างรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไปตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด 

มาตรา 261/3 ห้ามมิให้ศาลรัฐธรรมนูญและศาลทั้งปวงวินิจฉัย
หรือพิพากษารับรองความสำเร็จสมบูรณ์ของการรัฐประหาร  
หรือรับรองความสมบูรณ์ทางกฎหมายและสถานะทางกฎหมาย
ให้แก่คณะผู้ก่อการรัฐประหาร ประกาศ คำสั่ง และการกระทำอ่ืนใด
ของคณะผู้ก่อการรัฐประหาร 

มาตรา 261/4 ในกรณีที่มีคณะทหารหรือคณะบุคคลใด 
ก่อรัฐประหารเพ่ือยึดอำนาจการปกครองประเทศ แย่งชิงอำนาจ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....  
จำนวน 17 ฉบับ 

ผู้เสนอ 

สูงสุดของปวงชนชาวไทย หรือล้มล้างรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไป 
ตามวิถีทางที่รัฐรรมนูญกำหนด เมื่อไรก็ตามที่อำนาจสูงสุดกลับมา
เป็นของปวงชนชาวไทยและได้ซึ่งรัฐบาลและอำนาจการปกครอง 
ที่ชอบธรรมแล้วให้ดำเนินคดีต่อคณะทหารหรือคณะบุคคล 
ที่ก่อรัฐประหารนั้นโดยทันทีและโดยปราศจากอายุความ 

มาตรา 261/5 บทบัญญัติในหมวดนี้มีสถานะเป็นกฎหมายจารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญญและหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีผลใช้บังคับโดยตลอดแม้รัฐธรรรมนี้ 
จะสิ้นผลไป” 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

 จากการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
ตามท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ จ านวน 17 ฉบับ มีประเด็น ดังนี้ 
ด้านยุทธศาสตร์ชาติ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยยุทธศาสตร์ชาติแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายเพ่ือ
ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ ภาครัฐ  ภาคเอกชน กองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมไปถึงประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ การบริหารจัดการ
ความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มี
เป้าหมายเพ่ือน าพาประเทศไทยไปเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพของคนไทยให้เป็นคนเก่ง คนดี มีคุณภาพ พร้อมส าหรับการด าเนินวิถีชีวิตและการพัฒนา 
ในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย และสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
ทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
เป็นก าลังในการพัฒนาประเทศทุกระดับ รวมไปถึงการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพ่ึงพา  
และบริหารจัดการตนเอง เพ่ือสังคมท่ีมีคุณภาพช่วยพัฒนาประเทศ 5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้  
อย่างยั่งยืน มีความสมดุล การดูแลรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ ลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาประเทศ สังคม เศรษฐกิจ การสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ 
และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 6) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายเพ่ือให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์  
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การท างานโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ภาครัฐมีขนาดเล็กลงแต่มีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ปราศจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมถึงกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ปราศจากการแทรกแซง  
และมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
 ส าหรับความเป็นมาของการวางแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยสามารถแบ่งวิวัฒนาการ
ของจัดท าวางแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยออกไดเ้ป็น 4 ยุค ได้แก่ ยุคที่หนึ่ง คือ การจัดท า
เค้าโครงการเศรษฐกิจที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผนทิศทางการพัฒนาของประเทศ ยุคที่สอง คือ การจัดท า
ผังเศรษฐกิจของประเทศถือเป็นการก่อตั้งคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจชุดแรก พร้อมกับการเกิดบทบัญญัติ
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ในรัฐธรรมนูญในหมวด “แนวนโยบายแห่งรัฐ” ยุคที่สาม คือ การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (และสังคม) 
แห่งชาติ เป็นยุคที่ประเทศไทยได้ยกร่างแผนพัฒนาได้ส าเร็จ โดยยังด าเนินการวางแผนควบคู่กับแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญ และยุคที่สี่ คือ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการใช้  
แผนระยะยาวและมีสภาพบังคับทางกฎหมายเป็นครั้งแรก ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประสบความส าเร็จผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาความไม่ชัดเจนของการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
กับยุทธศาสตร์ชาติบางประการ ซึ่งได้แก่ สถานะและผลทางกฎหมายของ “แผนยุทธศาสตร์ชาติ” ที่มีสถานะ
เช่นเดียวกับแผนงานตามกฎหมายอ่ืน ๆ หากองค์กรของรัฐหรือฝ่ายบริหารต้องการให้แผนงานหรือประเด็นใด
มีสภาพบังคับในทางกฎหมาย ก็จ าเป็นที่จะต้องเสนอประเด็นนั้น  ๆ เป็นร่างกฎหมายให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
พิจารณาโดยมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติท าหน้าที่หลักในการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ฉะนั้น   
บุคคลที่เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบในโครงสร้างของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจึงต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
ที่คณะรัฐมนตรีในระบอบประชาธิปไตยให้การยอมรับ สามารถให้ข้อเสนอแนะตามหลักวิชาการเพ่ือให้  
การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งใช้ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 20 ปี ประสบความส าเร็จ 
 ส่วนทางด้านเนื้อหาในการบัญญัติให้นโยบายของรัฐบาลสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  รัฐบาล 
ต้องมุ่งเน้นการด าเนินการไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญก าหนดซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักเสรีประชาธิ ปไตย 
และนิติรัฐ โดยให้น าแนวนโยบายแห่งรัฐไปเป็นแนวทางในการตรากฎหมาย (ของฝ่ายนิติบัญญัติ) และน ามา
ก าหนดเป็นนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน (ของรัฐบาล) ในขณะที่ความรับผิดชอบในการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรัฐมนตรียังคงต้องให้ความส าคัญในการรับผิดชอบสูงสุดต่อสภาผู้แทนราษฎร 
 นอกจากนี้ การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาที่ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือเป็นเครื่องแสดงเจตนารมณ์ของคณะรัฐมนตรีว่า ภายในวาระการด ารงต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีชุดนั้น ๆ 
จะบริหารราชการแผ่นดินอย่างไร มีแนวทางและเป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่อย่างกว้าง  ๆ อย่างไรบ้าง  
และจะเสนอสิ่งที่ต้องการเข้าไปด าเนินการหรือแก้ปัญหาในระยะเร่งด่วนอย่างไร รวมทั้งมีการวางแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาระยะยาว เมื่อสมาชิกรัฐสภารับทราบนโยบายของคณะรัฐมนตรีแล้ว ค า แถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรีจะเป็นข้อผูกมัดให้คณะรัฐมนตรีต้องบริหารราชการให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้  
ต่อรัฐสภา เนื่องมาจากว่า คณะรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงดังเช่นในกรณีของระบบประธานาธิบดี 
แต่คณะรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งประชาชนเป็นผู้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเป็นตัวแทน
ในการท าหน้าที่นิติบัญญัติ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากเลือกบุคคลหนึ่งขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีคนดังกล่าวไปจัดตั้งคณะรัฐมนตรีตามนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้เป็นนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน แต่ทั้งนี้ในสภาพความเป็นจริงยังมีตัวแปรอ่ืน ๆ 
ที่อาจท าให้นโยบายที่ใช้ในการหาเสียงเป็นคนละแนวทางกับนโยบาย เช่น การจัดตั้งรัฐบาลผสม จึงต้อง 
มีการผสมผสานนโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ รัฐสภามีอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
ในการควบคุมบริหารราชการแผ่นดิน จึงควรให้รัฐสภามีโอกาสเข้าตรวจสอบหรือควบคุมได้ตั้งแต่ในเบื้องต้น 
เพราะนโยบายของรัฐบาลอาจเป็นประเด็นที่เกี่ยวพันหรืออาจน าไปสู่การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ในโอกาสต่อไป 
นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรียังต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาอีกด้วย  
โดยนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรีควรจะรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรเป็นหลัก เนื่องจากผู้แทนราษฎร
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ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เป็นตัวแทนในรัฐสภาและเป็นตัวแทนในการบริหารบ้านเมือง 
ยกตัวอย่างเช่น กรณีการพิจารณานโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรจะมีบทส าคัญมากกว่าวุฒิสภา1  

 
ด้านการรับรองประกาศและค าสั่งจากการรัฐประหารหรือการปฏิวัติ  
 เมื่อเกิดการรัฐประหารขึ้น การออกกฎเกณฑ์และค าสั่งในรูปแบบของประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหาร
เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่คณะรัฐประหารน ามาใช้ในการยึดอ านาจและปกครองประเทศในช่วงรัฐประหาร
ทุกยุคทุกสมัย ปัญหาในทางกฎหมายคือ การออกประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารมักถูกรับรองให้ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ท าให้การใช้อ านาจดังกล่าวของคณะรัฐประหารไม่สามารถตรวจสอบได้โ ดยองค์กร
ตุลาการ เช่นเดียวกันกับการท ารัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เมื่อวันที่   
22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งในระหว่างการใช้อ านาจปกครองประเทศในสถานะคณะรัฐประหารยาวนานกว่า 5 ปี 
คสช. ได้ใช้อ านาจพิเศษออกประกาศและค าสั่ง คสช. จ านวนมากที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
แต่ด้วยผลของการมีบทบัญญัติรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้กับประกาศและค าสั่ง คสช. 
ทั้งตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และการรับรองต่อเนื่องตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวร การใช้อ านาจดังกล่าวซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงไม่ถูกตรวจสอบ 
โดยองค์กรตุลาการ ซ่ึงสภาพปัญหาในการตรวจสอบประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารโดยองค์กรตุลาการ 
อันเป็นปัญหาทางกฎหมายที่เกิดจากการมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ดังกล่าว พบว่าการมีอยู่ของบทบัญญัติรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประกาศและค าสั่ง คสช. 
ไม่ได้ส่งผลเฉพาะในคดีท่ีศาลต้องตรวจสอบประกาศและค าสั่งดังกล่าวโดยตรงเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้เกิดปัญหา
ในคดีที่ขอให้ตรวจสอบการกระท าหรือค าสั่งที่อาศัยอ านาจจากประกาศและค าสั่ง คสช. ด้วย ทั้งในแง่  
ของปัญหาอ านาจการรับค าฟ้องขององค์กรตุลาการและปัญหาการน าประกาศและค าสั่ง คสช. มาใช้ในฐานะกฎหมาย 
ส่วนคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมและศาลทหาร พบว่าศาลน าประกาศและค าสั่ง คสช. ที่มีผลลงโทษ  
ทางอาญาต่อบุคคลมาบังคับใช้โดยจ าเลยไม่อาจโต้แย้งสถานะทางกฎหมายของประกาศและค าสั่งดังกล่าว 
และไม่อาจโต้แย้งประเด็นความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวได้ นอกเหนือจากปัญหา
ทางกฎหมายที่เกิดจากการมีบทบัญญัติรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประกาศและค าสั่ง 
คสช. แล้ว พบว่าปัญหาการตรวจสอบการใช้อ านาจในรูปแบบดังกล่าวของคณะรัฐประหารยังมีสาเหตุส าคัญ 
มาจากแนวความคิดขององค์กรตุลาการที่ยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหาร 
ไปจนกว่าจะถูกยกเลิก ท าให้องค์กรตุลาการยอมตนผูกพันต่อประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารทุกยุคสมัย  
การน าประกาศและค าสั่งมาใช้ในคดีกลายเป็นเรื่องปกติเช่นเดียวกับการบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ กล่าวคือ   
หากไม่มีการโต้แย้งโดยคู่กรณี ศาลจะไม่หยิบยกปัญหาสถานะและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประกาศ 
หรือค าสั่งคณะรัฐประหารที่ศาลจะใช้ในคดีขึ้นมาพิจารณาโดยศาลเองแม้ว่าคณะรัฐประหารได้สิ้นสุดอ านาจ 

                                                           
1 อภิชาติ คุณวัฒน์บัณฑิต. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน. 
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ไปนานแล้วก็ตาม จากปัญหาเหล่านี้ เห็นว่า แม้จะมีบทบัญญัติที่รับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้กับ 
การใช้อ านาจของคณะรัฐประหาร แต่หาใช่ว่าองค์กรตุลาการจะต้องยอมรับบทบัญญัติดังกล่าวโดยสิ้นเชิง  
โดยถือว่าประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารไม่อาจตรวจสอบได้ทุกกรณี พบว่าองค์กรตุลาการสามารถใช้ 
นิติวิธีในการตีความบทบัญญัติที่รับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพ่ือตรวจสอบประกาศ 
และค าสั่งคณะรัฐประหารรวมทั้งการกระท าที่อาศัยอ านาจจากประกาศและค าสั่งดังกล่าวได้ ในส่วนของการปรับใช้
ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารในคดี องค์กรตุลาการจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักการคุณค่าพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ
รวมถึงความสัมพันธ์สอดคล้องของประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารกับระบบกฎหมายปกติ ทั้งยังสามารถ
ตีความบังคับใช้โดยลดทอนผลร้ายของประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารได้ นอกเหนือจากนั้น การหยิบยก
ประเด็นสถานะและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารขึ้นวินิจฉัยก่อนบังคับใช้
ในคดีก็เป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องเรียกร้องต่อองค์กรตุลาการ โดยเฉพาะในช่วงเวลาหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรและคณะรัฐประหารสิ้นสุดอ านาจแล้ว อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงข้อจ ากัดในทางการเมือง 
ที่เกิดจากอ านาจในทางความเป็นจริงของคณะรัฐประหารที่อาจส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรตุลาการ
ในสถานการณ์รัฐประหารด้วย แม้ว่าข้อจ ากัดทางการเมืองจะอยู่นอกเหนือข้อเสนอแนะที่เกิดจากปัญหา 
ในทางกฎหมาย แต่การมองเห็นถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองและน ามาวิเคราะห์ในฐานะ 
ที่เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาดังกล่าว ก็ย่อมชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาที่แท้จริงและแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าว
บนพื้นฐานความเป็นจริงที่รอบด้านมากขึ้น2 
 โดยสาเหตุที่ท าให้ทหารเข้าแทรกแซงการเมืองได้ 5 ประเด็นใหญ่ ๆ มีดังนี้3 
 1. มรดกทางประวัติศาสตร์ เหตุที่รัฐบาลพลเรือนอ่อนแออาจสืบเนื่องมาจากสภาพการณ์ทางประวัติศาสตร์
ของสังคมนั้น ๆ ที่เกิดการรัฐประหารล้มล้างรัฐบาลพลเรือนอยู่เสมอ และสืบเนื่องมาจากการที่ทหารมีบทบาท
ส าคัญในการเข้าร่วมการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือกอบกู้เอกราชของประเทศมาตั้งแต่ต้น ท าให้ทหาร 
เขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยตลอด 
 2. ความล้มเหลวของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และความล้มเหลวในการด าเนินงาน 
ของรัฐสภาและพรรคการเมือง 
 3. ทหารถูกดึงเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการเมืองเพ่ือเชื่อมช่องว่างทางการที่เกิดจากความไม่มีเสถียรภาพ 
ของระบบการเมือง ไม่มีสถาบันใดได้รับการยอมรับจากประชาชน ไม่มีสถาบันใดเป็นหลักให้ระบบการเมือง 
ทหารจึงเข้ามาแทนช่องว่างนี้เพ่ือช่วยคลี่คลายจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง 
 4. ทหารมีบทบาทเป็นตัวแทนของประชาชน โดยปกติแล้วทหารเป็นตัวแทนของชนชั้นกลางในฐานะ 
ผู้เปลี่ยนแปลงสังคมให้ทันสมัย 

                                                           
2 อุมาพร สังขะเลขา (2563). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารโดยองค์กร 
ตุลาการ: ศึกษากรณีรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557. 
3 สุรพงษ์  ผลสมบูรณ์. (2557). เปรียบเทียบข้ออ้างการท ารัฐประหาร 3 คร้ัง : 23 กุมภาพันธ์ 2534, 19 กันยายน 2549, 
22 พฤษภาคม 2557. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมือง  
การปกครอง) สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส าหรับนักบริหาร คณะรัฐศาสตร์. 
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 5. ระบบการเมืองไม่มีความต่อเนื่อง มีการรัฐประหารล้มล้างประชาธิปไตยท าให้การพัฒนาทางการเมือง
ไม่ต่อเนื่อง 
 ส าหรับประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
ประเทศไทยได้ประสบกับเหตุการณ์ปฏิวัติรัฐประหาร รวมจ านวนทั้งสิ้น 14 ครั้ง แบ่งเป็นการปฏิวัติ 1 ครั้ง 
ได้แก่ เป็นการปฏิวัติโดยคณะราษฎร (24 มิถุนายน พ.ศ. 2475) และการรัฐประหาร 13 ครั้ง โดยการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2476 เป็นครั้งแรก เกิดจากความขัดแย้งระหว่างคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเค้าโครงการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ่งยกร่างโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม และครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
เกิดจากจากการประท้วงต่อต้านรัฐบาลเพราะการผลักดันร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ ซึ่งเป็นการนิรโทษกรรม
ความผิดของนักการเมืองระหว่าง พ.ศ. 2547 ถึงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2556 

 
ด้านการนิรโทษกรรม 
 การนิรโทษกรรมในประเทศไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
มาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมมาแล้ว จ านวน 26 ฉบับ โดยเป็นการนิรโทษกรรม 
ตามรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 ฉบับ พระราชบัญญัติ จ านวน 20 ฉบับ แบ่งเป็นพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
ที่มีลักษณะทางการเมือง จ านวน 19 ฉบับ และพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชก าหนดนิรโทษกรรม จ านวน 1 ฉบับ 
และเป็นพระราชก าหนด จ านวน 4 ฉบับ เช่น การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ปฏิวัติ และรัฐประหาร  
การนิรโทษกรรมคดีกบฏ หรือผู้ที่พยายามยึดอ านาจแต่ไม่ส าเร็จ การนิรโทษกรรมสืบเนื่องจากเหตุการณ์  
การชุมนุมใหญ่ การนิรโทษกรรมแก่ผู้ต่อต้านการด าเนินสงครามญี่ปุ่น การนิรโทษกรรมแก่ผู้ฟ้องคณะปฏิวัติ  
ซ่ึงเป็นการนิรโทษกรรมที่เกี่ยวกับความผิดทางการเมืองโดยตรงและการนิรโทษกรรมที่เกี่ยวกับความผิด 
ทางการเมืองในกรณีอ่ืน ๆ อันเกิดขึ้นจากการที่กลุ่มบุคคลเข้าร่วมกันเพ่ือต่อต้านนโยบายด้านการเมือง 
ของรัฐบาล หรือกรณีทีร่ัฐบาลเห็นว่าไม่ควรด าเนินคดี หรือลงโทษผู้กระท าการดังกล่าว เป็นต้น 
 กฎหมายนิรโทษกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ หรือผู้คน 
ในสังคมที่เกิดปัญหาความไม่เข้าใจระหว่างกันไม่ว่าจากด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือการใช้ก าลัง 
ทางทหารเพื่อล้มล้างอ านาจผู้ปกครองหรือแม้กระทั่งการท ารัฐประหารเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ดังนั้น
การท าให้สภาพของคนในชาติและสังคมกลับเข้าสู่ความสามัคคีโดยเร็วที่สุดก็คือการให้อภัย และลืมการกระท า
ต่าง ๆ ดังกล่าวเสีย ซึ่งการออกกฎหมายนิรโทษกรรมส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือปัญหาที่เกิดกับส่วนรวม โดยเฉพาะ
จากการเรียกร้องทางการเมืองจนเกิดการกระท าความผิดอ่ืน ๆ ตามมา ในปัจจุบันมีหลายประเทศที่มีปัญหา
ด้านการเมือง และเกิดการท าสงครามสู้รบแย่งชิงอ านาจกันระหว่างผู้น ากลุ่มต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งระห ว่าง
ประชาชนกับรัฐบาล จึงมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมมาบังคับใช้ในหลายประเทศ  
 ในทางปฏิบัติของประเทศไทยนั้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วก็มีการตราพระราชบัญญัต ิ
นิรโทษกรรมแก่คณะปฏิวัติเสมอมา ที่เป็นเช่นนี้เพราะผู้ตราพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมมิใช่คณะปฏิวัติ 
หรือรัฐประหารเอง การเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเท่ากับคณะปฏิวัติ หรือรัฐประหารขอขมา 



2-6 
 
โดยเปิดเผยต่อรัฐสภา ซึ่งได้ผลในทางจิตวิทยาการเมืองเป็นอันมาก นอกจากนี้การนิรโทษกรรมในกรณีนี้ 
ยังเพ่ือป้องกันตนเองจากการถูกด าเนินคดีหรือฟ้องร้องในภายหลังด้วย  
 แต่อย่างไรก็ตามในกรณีการปฏิวัติหรือรัฐประหารเพ่ือยึดอ านาจการปกครองและการการท าดังกล่าว
ประสบผลส าเร็จ มีความเห็นของนักกฎหมายว่า ในกรณีนี้มีความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายนิรโทษกรรม  
โดยให้เหตุผลว่า การปฏิวัติหรือรัฐประหารที่ท าส าเร็จคือเข้ายึดอ านาจปกครองได้โดยสมบูรณ์ ย่อมท าให้
ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารเป็นรัฏฐาธิปัตย์มีอ านาจให้รัฐธรรมนูญใหม่ได้ อ านาจของสถาบันต่าง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ เช่น พระมหากษัตริย์ รัฐสภาและศาลยุติธรรมก็ได้รับอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญใหม่นี้  
ซึ่งเกิดจากผู้ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหารส าเร็จนั่นเอง ฉะนั้น จึงต้องยอมรับว่าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
เป็นสิ่งถูกต้อง และไม่มีใครถือได้ว่าการปฏิวัติหรือรัฐประหารนั้นละเมิดต่อประมวลกฎหมายอาญา  
หรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ่ง ก็คือ การปฏิวัติหรือรัฐประหารที่ท าส าเร็จย่อมท าให้การกระท าผิดกฎหมาย 
กลับกลายเป็นถูกกฎหมายขึ้นทันใดที่อ านาจเก่าเกิดจากรัฐธรรมนูญเดิมสิ้นสุดลงทันทีนั้น อ านาจใหม่ก็เข้ามา
แทนที่การกระท าที่เป็นการกบฏก็กลับเป็นการชอบด้วยกฎหมาย โดยนัยนั้นพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
ให้แก่ผู้ที่กระท าการปฏิวัติหรือรัฐประหารส าเร็จจึงไม่จ าเป็น ซึ่งความเห็นดังกล่าว มีผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
กล่าวคือ ทั้ง ๆ ที่ไม่สิทธิปฏิวัติหรือรัฐประหาร แต่ถ้าปฏิวัติหรือรัฐประหารส าเร็จแล้วคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร
ย่อมเป็นรัฏฐาธิปัตย์ จัดตั้งรัฐบาลโดยชอบด้วยกฎหมายได้ ค าสั่งทั้งปวงที่คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารประสงค์
จะให้เป็นกฎหมายถือว่า เป็นกฎหมายของแผ่นดิน ทั้งนี้  ได้มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า “เมื่อคณะปฏิวัติ 
หรือรัฐประหารเป็นรัฏฐาธิปัตย์แล้ว ความผิดฐานกบฏก็ดีหรือฐานอ่ืนก็ดี ย่อมถูกคนลบล้างไปหมด 
โดยถือเสมือนหนึ่งไม่เคยกระท าผิดมาเลย ด้วยเหตุนี้ จึงไม่จ าเป็นต้องมีพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมให้แก่ 
คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารแต่ประการใด4 
 โดยการนิรโทษกรรมตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและพระราชก าหนด สามารถแบ่งตามเหตุการณ์
ที่ได้รับการนิรโทษกรรม ดังนี้ 
 1. การนิรโทษกรรมจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ปฏิวัติ และรัฐประหาร ได้แก่ 

 1.1 การนิรโทษกรรมตามรัฐธรรมนูญจากการปฏิวัติ  จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 

 1.2 การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติและพระราชก าหนดจากการเปลี่ยนแปลงระบอบ 
การปกครอง ปฏิวัติ และรัฐประหาร จ านวน 10 ฉบับ 

 2. การนิรโทษกรรมคดีกบฏ หรือผู้ที่พยายามยึดอ านาจแต่ไม่ส าเร็จ จ านวน 7 ฉบับ 
 3. การนิรโทษกรรมสืบเนื่องจากเหตุการณ์การชุมนุมใหญ่ จ านวน 3 ฉบับ 
 4. การนิรโทษกรรมในเหตุอ่ืน จ านวน 2 ฉบับ 
 

                                                           
4 สุรพล  คงลาภ. (2534). นิรโทษกรรม : ศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและผลทางกฎหมาย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์. 
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ด้านการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เป็นอ านาจของรัฐสภาที่เป็นอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ โดยกระบวนการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระ
ที่หนึ่งขั้นรับหลักการตามมาตรา 256 (3) ได้ก าหนดว่าการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  
ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น  
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ที่ก าหนดว่าให้มี 
จ านวนคะแนนเสียงต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภาเพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมในการเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมิใช่อาศัย
เพียงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น และเพ่ือต้องการถ่วงดุลไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ใช้เสียงข้างมากในแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยไม่สนใจเสียงข้างน้อย แต่เมื่อมองอีกด้านหนึ่งการก าหนด
เช่นนี้ก็ท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเช่นนี้เป็นปัญหาส าคัญของรัฐธรรมนูญไทยในประเด็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ยากและซับซ้อนมาก และแสดงให้เห็นว่า
อ านาจของคะแนนเสียงในการลงมติเห็นชอบในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ของวุฒิสภามีมากกว่าอ านาจจ านวนคะแนนเสียงที่สมาชิกรัฐสภาได้ลงคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไข
เพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา 
 ส่วนการพิจารณาในวาระที่สามขั้นสุดท้ายตามมาตรา 256 (6) เมื่อพิจารณาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันนั้น ถือว่าเป็น
พรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น แต่ความเป็นจริงก็จะมี  
พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิก มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรได้สนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลมาโดยตลอด 
ท าให้มีพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเกิดขึ้นโดยไม่ตรงกับความเป็นจริง องค์ประกอบดังกล่าว
มิได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการให้มีฉันทามติแต่อย่างใด เนื่องจากในสัดส่วนดังกล่าวมิได้ประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านเท่านั้น เพราะยังมีพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลอีกจ านวนหนึ่ง
ที่มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี และไม่มีต าแหน่งเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
จึงมิใช่การสร้างฉันทามติจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านแต่อย่างใด ส่งผลต่อการคิดคะแนนเสียงจากพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและเป็นช่องทางหนึ่งที่จะหลบเลี่ยง
เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรที่มีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และอาจก่อให้เกิดการต่อรองผลประโยชน์กันสูงมาก 
เพ่ือให้เห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

 



3-1 
 

ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของต่างประเทศ1 

 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของต่างประเทศในบางประเทศมียุทธศาสตร์ชาติหรือแนวนโยบายของรัฐ

ระยะยาวที่มีสถานะในทางกฎหมายล าดับสูง ได้แก่ การเป็นการวางแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่ประกาศใช้
ตามกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ ขณะที่บางประเทศมีการวางแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในระดับ
พระราชบัญญัติซึ่งถูกก าหนดไว้อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร หรือบางประเทศมีการวางแผนยุทธศาสตร์ในระดับ
ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่กรณี ซึ่งการศึกษาและรวบรวมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก พบว่ามีประเทศที่จัดท ายุทธศาสตร์ชาติรวมกว่า 60 ประเทศท่ัวโลก 
โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ หรือประเทศเวียดนาม ต่างก็ได้  
มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้งสิ้น ส่วนประเทศในยุโรปและอเมริกานั้นมีเพียงการจัดท าแผนระยะยาวเฉพาะด้าน 
ระยะเวลา ประมาณ 10-20 ปี ส่วนประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา ลาตินอเมริกา เอเชีย  
และเอเชียตะวันออกใต้จะมียุทธศาสตร์ในภาพรวม ระยะเวลา 10 – 30 ปี 
 โดยประเทศประชาธิปไตยหลายประเทศมีการประกาศใช้กลยุทธ์ระดับชาติ (National strategy)  
เพ่ือเสริมนโยบายรัฐบาล เช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา แต่มีเพียงประเทศไทย 
เป็นประเทศเดียวที่ก าหนดแผนงานต่าง ๆ ในทุกส่วนของระบบกฎหมาย ทั้งก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
เอาไว้ในรัฐธรรมนูญ การก าหนดหน้าที่ของรัฐ แผนการปฏิรูปประเทศในรัฐธรรมนูญและการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ที่มีผลบังคับใช้ในทางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ยังไม่นับรวมแผนระดับชาติตามกฎหมายอ่ืน  ๆ  
ที่ออกมาก่อนหน้านั้น 
 ส าหรับการก าหนดขอบเขตเนื้อหายุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสมย่อมแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม
ความจ าเป็นของแต่ละประเทศ โดยประเทศที่มียุทธศาสตร์ชาติส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา รวมถึงบางประเทศในเอเชีย และลาตินอเมริกา เช่น ประเทศจอร์แดน 
ประเทศบาร์เรน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศที่มียุทธศาสตร์ชาติ เช่น ประเทศบรูไน ประเทศเวียดนาม 
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย  

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของต่างประเทศ เช่น  
 1. สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดกลยุทธ์ระดับสูงแห่งชาติ (National grand strategy) ในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 
19 โดยขอบเขตกลยุทธ์ระดับสูงแห่งชาติ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเน้นกลยุทธ์ ด้วยการชิงเคลื่ อนไหว 
ก่อนฝ่ายตรงข้ามหรือคู่แข่ง  (Preemption) การตัดสินใจโดยเอาตนเองเป็นที่ ตั้ ง  (Unilateralism)  
                                                           
1 อภิชาติ คุณวัฒน์บัณฑิต. (2561). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน. 
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และการครองความเป็นเจ้า (Hegemony) ในพ้ืนที่ทวีปอเมริกาเหนือของสหรัฐอเมริกาเพ่ือสร้างดุลอ านาจกับ
ประเทศภาคพ้ืนยุโรป อันได้แก่ พ้ืนที่ของประเทศอังกฤษ ประเทศสเปน และประเทศฝรั่งเศส ที่เข้าปกครอง
บางพ้ืนที่ในอเมริกาเหนือแต่เดิม ภายใต้นโยบายด้านการต่างประเทศของประธานาธิบดี James Monro  
ที่เน้นความยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภาในปี ค.ศ. 1823 ที่ว่า “กลุ่มประเทศเจ้าอ านาจยุโรป 
ไม่ควรเข้าไปตั้งอาณานิคมในอเมริกา และอเมริกาก็จะไม่ไปท าสงครามกับประเทศเจ้าอ านาจทั้งหลายในยุโรป”  
ซึ่งในกาลต่อมาเรียกกันว่า “หลักการหรือลัทธิมอนโร” โดยการแถลงนโยบายดังกล่าวถือเป็นหลักการ 
ด้านการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาจะมีการก าหนด “ยุทธศาสตร์ชาติ” 
ในทุก ๆ ปี ยกตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์แห่งชาติปี 2014 ของสหรัฐอเมริกา จัดท าขึ้นเพ่ือส่งเสริม “ผลประโยชน์
แห่งชาติ” (National Interests) ประกอบด้วย 4 ประการ คือ 1) ความมั่นคง (ทางทหาร เศรษฐกิจ ความมีศักดิ์ศรี
ของประเทศ และประชาชน ฯลฯ 2) ความเจริญรุ่งเรือง (เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ สังคม ฯลฯ)  
3) การเคารพต่อค่านิยมอเมริกัน 4) การใช้กฎระเบียบระหว่างประเทศ เป็นต้น 
 2 ประเทศมาเลเซีย   
 ประเทศมาเลเซียเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี 2499 (First Malayan Plan) ซึ่งเป็น
ช่วงก่อนที่จะได้รับเอกราชจากประเทศอังกฤษ โดยหลังจากได้รับเอกราชแล้ว ประเทศมาเลเซียยังคงจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปี ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประเทศอังกฤษได้ริเริ่มไว้ ทั้งนี้ ประเทศมาเลเซีย
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในปี 2509 (First Malaysia Plan) ต่อมาในปี 2514 ประเทศมาเลเซีย 
ได้ก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนาประเทศระยะยาวออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (2514-2533) 
นโยบายพัฒนาใหม่ (2534-2543) และนโยบายวิสัยทัศน์การพัฒนา (2544-2553) จากปี 2509 จนถึงปัจจุบัน 
ประเทศมาเลเซียมีแผนพัฒนาฯ รวม 11 แผน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 11 ของประเทศมาเลเซีย 
ได้เริ่มประกาศใช้ในปี 2559 
 จากความขัดแย้งด้านเชื้อชาติของกลุ่มคนในมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียจึงได้มีการประกาศใช้วิสัยทัศน์2020 
ในชื่อว่า “Wawasan 2020” ภายใต้การก ากับดูแลของส านักนายกรัฐมนตรี โดยเป็นวิสัยทัศน์หลักในการเพ่ิม
รายได้และคุณภาพบริการสาธารณะ (Public Well-being) ให้กับประชาชนทั่วทั้งประเทศ ซึ่งได้ตั้งเป้าหมาย
ให้ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี 2020 โดยน าหลักการพัฒนา The Blue Ocean Strategy 
นั่นคือการท าน้อยแต่ได้มาก ในชื่อกลยุทธ์น่านน้ าสีคราม National Blue Ocean Strategy (NBOS) หรือที่เรียกกัน
ในภาษาราชการของประเทศมาเลเซียว่า The Malaysian National Development Strategy (MyNDS)  
มีขอบเขตใน 6 เรื่อง ได้แก่ เรื่องความเป็นธรรมในสังคมสวัสดิภาพ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การพัฒนา
อย่างยั่งยืน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ให้เน้นนวัตกรรมและการเพ่ิมพูน
องค์ความรู้ยุทธศาสตร์พิเศษ ส าหรับการปฏิรูประบบราชการให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง โดยชาวมาเลเซีย
ทุกคนจะต้องมีจิตส านึกในความเป็นประเทศมาเลเซียเหมือน ๆ กัน กล่าวได้ว่า Vision 2020 หรือ วิสัยทัศน์ 
พุทธศักราช 2563 คือ วิสัยทัศน์แห่งชาติที่ได้ก าหนดอนาคตประเทศมาเลเซียไว้ว่า “มาเลเซียจะต้องเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ภายในปีพุทธศักราช 2563 (2020)” โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ ดังนี้ 
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 หนึ่ง ประเทศมาเลเซียจะต้องเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วภายในปี พุทธศักราช 2563 (2020)  

สอง ประเทศมาเลเซียจะต้องรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจให้ได้ร้อยละ 7 ต่อปี (ตามค่าจริง) 
ทุกปีตลอด 30 ปี จากปีพุทธศักราช 2533 ถึงปี 2563   

สาม เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียจะเข้มแข็งขึ้นเป็น 8 เท่า จากที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(Gross Domestic Products : GDP) ของประเทศมาเลเซียในปีพุทธศักราช 2533 เท่ากับ 115,000 ล้านริงกิต  
เมื่อถึงปีพุทธศักราช 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศมาเลเซีย จะต้องเพ่ิมเป็น 920,000 ล้านริงกิต 
(คิดตามค่าเงินในปีพุทธศักราช 2533)  
 ภายในปี 2020 ประเทศมาเลเซียจะเป็นประเทศเอกภาพซึ่งประกอบด้วยสังคมที่มั่นคง เปี่ยมไปด้วย
คุณค่าทางคุณธรรมจริยธรรมที่แข็งแกร่ง เป็นสังคมเสรีประชาธิปไตย ที่มีความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ 
ก้าวหน้าและรุ่งเรือง และมีระบบเศรษฐกิจ ที่แข็งแกร่งตื่นตัว ยืดหยุ่นและหลากหลายโดยมีหลัก 9 ประการ ที่
เป็นเป้าหมายมาตั้งแต่ประกาศเอกราช โดยได้ก าหนด 9 ยุทธศาสตร์ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

1. สร้างชาติให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความส านึกและจุดมุ่งหมาย ร่วมกันเป็นชาติที่มีความสงบ  
มีบูรณาการด้านดินแดน มีความสามัคคี มีความรักและเสียสละต่อชาติ บ้านเมือง  

2. สร้างสังคมที่มีความเป็นอิสระ มั่นคงและพัฒนามีความเชื่อมั่นศรัทธา และมั่นใจในตัวเอง  
มีความภาคภูมิใจในสิ่งที่เป็นอยู่และความส าเร็จที่ได้รับ มีความแข็งแกร่งพอที่จะเผชิญกับปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ แสวงหาความเป็นเลิศตระหนักในศักยภาพของตน ไม่ตกอยู่ใต้อ านาจของผู้หนึ่งผู้ใดและเป็นที่ยอมรับ
นับถอืจากประชาคมนานาชาติ  

3. สร้างสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์เต็มรูปแบบเสริมสร้างและพัฒนาประเทศให้เป็นสังคม
ประชาธิปไตยที่มีความเจริญก้าวหน้าแบบมาเลเซียที่ยึดถือชุมชนเป็นส าคัญ และเป็นแบบอย่างให้กับประเทศอ่ืน ๆ  

4. เสริมสร้างสังคมที่มีความเจริญงอกงามทั้งด้านคุณธรรมและจริยธรรม เป็นพลเมืองที่เคร่งครัดต่อ
ศาสนาและค่านิยมที่ด ี 

5. สร้างสังคมท่ีมีเสรีภาพและมีความอดทน ให้ชาวมาเลเซียทุกเชื้อชาติ และศาสนามีอิสระที่จะปฏิบัติ
และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และความเชื่อทางศาสนา โดยมีจิตส านึก
ในความเป็นชาติเดียวกัน  

6. สร้างประเทศมาเลเซียให้เป็นสังคมวิทยาศาสตร์และมีความก้าวหน้า มีนวัตกรรมและรู้จักการมองไป
ในอนาคต มิใช่เพียงแต่เป็นผู้บริโภคเทคโนโลยีเท่านั้น แต่ร่วมเสริมสร้างความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีส าหรับอนาคต  

7. สร้างสังคมที่เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ค านึงถึงส่วนรวมมากกว่าสร้างสวัสดิการทางสังคมที่มิใช่ 
แค่การให้แต่มุ่งสร้างสังคมให้แข็งแกร่งและฟ้ืนฟูสภาพสังคมให้ดีขึ้น 
 8. สร้างสังคมที่มีความเที่ยงธรรมทางเศรษฐกิจมีความยุติธรรม และความเท่าเทียมในการกระจาย
ความมั่งค่ังของประเทศ ให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นสังคมท่ีระบบเศรษฐกิจ
ไม่มีการแบ่งแยกเชื้อชาติ  

9. สร้างสังคมให้มีความมั่งคั่ง มีการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ มีการแข่งขัน มีความแข็งแกร่งและยืดหยุ่น 
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3 ประเทศสิงคโปร์ 
รัฐบาลประเทศสิงคโปร์มีแผนกลยุทธ์การออกแบบแห่งชาติ (Concept Plans) โดยวางเป้าหมาย 

เชิงปรัชญา “เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้บุกเบิกส าหรับรุ่นถัดไป” ภายใน 10 ปี โดยใช้กลยุทธ์การออกแบบแห่งชาติ
เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของประเทศ โดยเริ่มจากต้องสามารถสร้างความโดดเด่นให้กับอาคารสถานที่
ไปจนถึงระบบการบริหารงานและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของประเทศสิงคโปร์ โดยต้องด าเนินการทั้งระบบ 
อย่างมีนวัตกรรม นับตั้งแต่ตั้งรัฐใหม่จากการแยกตัวออกจากประเทศมาเลเซีย เมื่อ ค.ศ. 1959 และกลายเป็น
สิ่งดึงดูดใจให้ชาวโลกไปท่องเที่ยวในประเทศเล็ก ๆ  

รัฐบาลประเทศสิงคโปร์ได้ใช้ 3 แนวคิดในการพัฒนา คือ Global Leader, Great City และ A Home 
of Asia for Business Innovation and Talent มีขอบเขตระยะเวลาของกลยุทธ์การออกแบบแห่งชาติ
ยาวนาน 10 ปี (2553-2563) ประชาชนต้องมีความเชี่ยวชาญ และมีใจรักที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ธุรกิจต้องมี
นวัตกรรมใหม่และพร้อมที่จะปรับตัวกับความเปลี่ยนแปลงของโลก ประเทศต้องเชื่อมโยงกับประเทศอ่ืน  ๆ 
พร้อมทั้งท าให้มีชีวิตชีวาน่าอยู่ ภาครัฐต้องตอบสนองปัญหาต่าง ๆ อย่างคล่องตัว รวดเร็ว และทั่วถึง 

ส าหรับยุทธศาสตร์เมืองของประเทศสิงคโปร์ ในปี 2014 ผังแม่บทเมือง (Master Plan 2014)  
ได้ก าหนดไว้จ านวน 7 ข้อ ซึ่งก ากับดูแลโดยองค์กรพัฒนาเมืองสิงคโปร์  (URA) แต่ละข้อจะเห็นได้ว่า  
เป็นการวางยุทธศาสตร์เมืองที่เป็นการพัฒนาด้านกายภาพโดยตรง แตกต่างกับแผนยุทธศาสตร์ทั่วไปที่มี 
แต่ข้อความกว้าง ๆ และเป็นนามธรรม โดยยุทธศาสตร์เมืองได้มีการระบุลงในพ้ืนที่ในย่านการพัฒนาว่า 
อยู่บริเวณใดควรเพ่ิมหรือลดอะไรบ้าง การส่งเสริมการค้า ประเภทไหนในพ้ืนที่แห่งใด จะเห็นได้ว่าผู้น า 
การพัฒนาเมืองมีความเข้าใจภาพรวมของงานผังเมืองทั้งหมดว่ามีผลต่อการพัฒนาประเทศชาติอย่างไร  
การพัฒนาพ้ืนที่จะช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างไรและช่วยท าให้เมืองน่าอยู่ได้อย่างไรบ้าง  
ดังตัวอย่างการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองของประเทศสิงคโปร์ เมื่อปี 2014 ซึ่งมี 7 ข้อหลัก ดังนี้ 

1. การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของเมืองให้มากขึ้น และเพ่ิมเติมที่อยู่อาศัยใน 3 พ้ืนที่ ได้แก่ Holland Village, 
Marina South และ Kampong Bugis  

2. การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการระดับภูมิภาคและกลุ่มอุตสาหกรรมทั่วทั้งเกาะใน Woodlands 
Regional Centers และการเพิ่มพ้ืนที่แหล่งงานที่มีคุณภาพใกล้บ้านมากยิ่งขึ้น  

3. การตั้งเป้าหมายให้ประมาณร้อยละ 90 ของที่อยู่อาศัยโดยรอบในระยะ 400 เมตร ต้องเป็นพ้ืนที่
สวนสาธารณะ  

4. ต้ังเป้าเพ่ือเพ่ิมการเติบโตของโครงข่ายทางจักรยานจาก 230 กิโลเมตร ให้เพ่ิมมากกว่า 700 กิโลเมตร 
โดยการรองรับโครงสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงการจัดท าโปรแกรมการศึกษาออกแบบพ้ืนที ่ 

5. การสร้างอัตลักษณ์ของจุดศูนย์รวมในพ้ืนที่ (Node) ได้แก่ ย่าน Holland Village, ย่าน Serangoon 
Garden, ย่าน Jalan Kayu  

6. การปรับปรุงย่านภายในเมืองให้มีพ้ืนที่ว่างสาธารณะที่มีความงดงามและสร้างทางเดินที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม  
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7. สร้างการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องของพ้ืนที่ Marina Bay ด้วยการค้าปลีกสมัยใหม่ และสร้าง 
แหล่งบันเทิงภายในย่านในเป็นพื้นที่หลักบริเวณอ่าวด้านหน้า (Bay front) 

ส าหรับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ พบว่า เกือบทุกประเทศ
เริ่มท ายุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว ซึ่งบางประเทศมีระยะเวลา 25 ปี บางประเทศมีระยะเวลาถึง 50 ปี  
เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในระยะยาวต่อไปในอนาคตที่เริ่มเน้นความส าคัญในเรื่องของเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals : MDGs) ดังนั้น แต่ละประเทศจึงเห็นความส าคัญว่าควรจะมียุทธศาสตร์ชาติ
ที่เป็นแผนการพัฒนาในระยะยาว ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติหรือแผนในระยะยาวสรุปได้ว่า แต่ละประเทศ 
มีประเด็นที่มาของการจัดท าแผนแตกต่างกัน โดยสหรัฐอเมริกามีที่มาของการจัดท าแผนจากการท าสงคราม 
กับประเทศในแถบยุโรป ประเทศมาเลเซียมีที่มาของการจัดท าแผนจากการใช้นโยบายเศรษฐกิจที่ผิดพลาด
น ามาสู่ความแตกแยกของสังคม สิงคโปร์มีที่มาของการจัดท าแผนจากการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 
จึงใช้ทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น (man-made) เข้ามาแทนที่ ประเทศฟิลิปปินส์มีที่มาของการจัดท าแผน 
จากการยอมรับในความยากจนของคนในประเทศ ขณะที่ประเทศเวียดนามมีที่มาของการจัดท าแผน 
จากการต้องการเปิดประเทศในทุก ๆ ทาง ซึ่งทุกประเทศล้วนแล้วแต่มีที่มาในการจัดท าแผน อันเนื่องมาจาก
การยอมรับในความผิดพลาดความล้มเหลวของตนเองจากประวัติศาสตร์ในอดีต 

ส่วนทางด้านกรอบระยะเวลาในการจัดท าแผนขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของแต่ละแผนเท่าที่มองเห็นภาพไปได้ 
อย่างเช่น แผนการสร้างรัฐสวัสดิการของประเทศมาเลเซียใช้กรอบระยะเวลาตามช่วงชีวิตของแต่ละคน  
แผนกลยุทธ์การออกแบบแห่งชาติของสิงคโปร์ใช้การวางแผนเพ่ือการออกแบบในระยะต่าง ๆ โดยแผนประเด็น
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของสิงคโปร์ย่อมใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่าแผนระยะกลางที่มีโครงการ 
ที่เป็นรูปธรรม 

ด้านการขับเคลื่อนนโยบายส่วนใหญ่แต่ละประเทศใช้กลไกงบประมาณการลงทุนของภาครัฐ  
เป็นตัวขับเคลื่อน ยกเว้นในกรณีแผนเป็นนามธรรม เช่น แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา  
แผนการสร้างรัฐสวัสดิการของประเทศมาเลเซีย ที่ต้องมีประเด็นการขับเคลื่อนในทางการทูตและในทางการเมือง 
ขณะที่มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ที่ใช้ค าสั่งที่ประธานาธิบดีในฐานะผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งปวงลงนาม
ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ได้จัดท าขึ้น แต่ก็ยังไม่ปรากฏ 
ถึงความเข้มงวดของสภาพบังคับหากมีกรณีการไม่ด าเนินการตามแผนงานแต่อย่างใด 

ข้อพิจารณาอย่างยิ่งในการจัดท าแผนของประเทศต่าง ๆ คือ สถานะและขอบเขตเนื้อหาในการจัดท า
แผนงานต่าง ๆ ย่อมไม่ควรมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย และต้องสามารถเคลื่อนไหวยืดหยุ่นได้อยู่เสมอ 
ดังเช่น แผนการยกระดับการจัดท าแผนของประเทศสิงคโปร์ที่ต้องการบูรณาการงานโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการคมนาคมน าไปสู่การออกแบบแผนพัฒนาเมืองทั้งระบบ หรือแผนการยกระดับการวางวิสัยทัศน์ 
จากภาพความฝันในระดับเมืองเล็ก ๆ ไปสู่ความฝันในการเป็นรัฐสวัสดิการของมาเลเซีย ในทางกลับกัน 
แผนขนาดใหญ่ที่มีเนื้อหากว้างขวางและมีกรอบระยะเวลายาวนานควรสามารถลดระดับสถานะกลายเป็น 
แผนเฉพาะด้านได้เช่นกัน อย่างเช่น กรณีการจัดท าแผนความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
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สรุปความเป็นมาการนิรโทษกรรมตามรัฐธรรมนูญ 
 

การนิรโทษกรรมในประเทศไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง วันที่ 24 มิถุนายน 2475  
มาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมมาแล้ว จ านวน 26 ฉบับ โดยเป็นการนิรโทษกรรม
ตามรัฐธรรมนูญ จ านวน 2 ฉบับ พระราชบัญญัติ จ านวน 20 ฉบับ แบ่งเป็นพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
ที่มีลักษณะทางการเมือง จ านวน 19 ฉบับ และพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชก าหนดนิรโทษกรรม จ านวน 1 ฉบับ 
และเป็นพระราชก าหนด จ านวน 4 ฉบับ เช่น การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ปฏิวัติ และรัฐประหาร  
การนิรโทษกรรมคดีกบฏ หรือผู้ที่พยายามยึดอ านาจแต่ไม่ส าเร็จ การนิรโทษกรรมสืบเนื่องจากเหตุการณ์  
การชุมนุมใหญ่ การนิรโทษกรรมแก่ผู้ต่อต้านการด าเนินสงครามญี่ปุ่น การนิรโทษกรรมแก่ผู้ฟ้องคณะปฏิวัติ  
ซ่ึงเป็นการนิรโทษกรรมที่เกี่ยวกับความผิดทางการเมืองโดยตรงและการนิรโทษกรรมที่เกี่ยวกับความผิดทางการเมือง 
ในกรณีอ่ืน ๆ อันเกิดขึ้นจากการที่กลุ่มบุคคลเข้าร่วมกันเพ่ือต่อต้านนโยบายด้านการเมืองของรัฐบาล หรือกรณี
ที่รัฐบาลเห็นว่าไม่ควรด าเนินคดี หรือลงโทษผู้กระท าการดังกล่าว เป็นต้น 

กฎหมายนิรโทษกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ  หรือผู้คน 
ในสังคมที่เกิดปัญหาความไม่เข้าใจระหว่างกันไม่ว่าจากด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือการใช้ก าลังทางทหาร
เพ่ือล้มล้างอ านาจผู้ปกครอง หรือแม้กระทั่งการท ารัฐประหารเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังนั้น การท าให้
สภาพของคนในชาติและสังคมกลับเข้าสู่ความสามัคคีโดยเร็วที่สุดก็คือการให้อภัย และลืมการกระท าต่าง ๆ 
ดังกล่าวเสีย การออกกฎหมายนิรโทษกรรมส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือปัญหาที่เกิดกับส่วนรวม โดยเฉพาะจากการเรียกร้อง
ทางการเมืองจนเกิดการกระท าความผิดอ่ืน ๆ ตามมา ในปัจจุบันมีหลายประเทศที่มีปัญหาด้านการเมือง  
และเกิดการท าสงครามสู้รบแย่งชิงอ านาจกันระหว่างผู้น ากลุ่มต่าง ๆ หรือแม้กระทั่งระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  
จึงมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมมาบังคับใช้ในหลายประเทศ การใช้กฎหมายนิรโทษกรรมในทางการเมืองนี้
ส่วนใหญ่ใช้ในประเทศแถบแอฟริกา อเมริกาใต้ และเอเชียอย่างประเทศไทย เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทย การนิรโทษกรรมมักน ามาใช้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสภาวะที่ไม่ปกติ 
เช่น การปฏิวัติหรือรัฐประหาร  กรณีที่ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหารส าเร็จมักอ้างเหตุในการนิรโทษกรรมว่า
ผู้ก่อการได้กระท าไปด้วยความปรารถนาดีต่อชาติบ้านเมืองมิได้ปรารถนาแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว  
หรือบ าเหน็จตอบแทนแต่อย่างใด และในกรณีที่จะนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ที่กระท าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ไม่ส าเร็จ ก็จะยกเหตุผลว่าเพ่ือความสามัคคีของคนในชาติ และให้โอกาสบุคคลผู้กระท าความผิดท าคุณประโยชน์ 
และช่วยจรรโลงประเทศชาติต่อไป 

ดังนั้น จะท าให้เห็นได้ว่าการนิรโทษกรรมเริ่มต้นน าไปใช้ในกรณีที่มีการกระท าความผิดทางการเมือง 
จนต่อมาได้มีการพัฒนาไปอย่างกว้างขวางรวมถึงการนิรโทษกรรมในความผิดทางอาญา หรือแม้แต่ในทางภาษีอากร
ก็ยังสามารถใช้กฎหมายนิรโทษกรรมเพ่ือเป็นการอภัยให้แก่ผู้กระท าความผิดได้1 

                                                           
1 ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์. (2553). ข้อพิพากษาทางกฎหมายเกี่ยวกับการนิรโทษกรรม : ศึกษากรณีนิรโทษกรรมความผิด 
ที่มีลักษณะลักษณะทางการเมือง. สืบค้น 12 กุมภาพันธ์ 2567 จากhttp://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1524/01title 
-contents.pdf 
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การนิรโทษกรรมที่มีลักษณะทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด มีดังนี้ 
1) รัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัติรับรองประกาศ ค าสั่ง และการกระท าที่ได้รับการนิรโทษกรรม 

จ านวน 10 ฉบับ ดังนี้ 
 1. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
 3. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 

 4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
 5. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
 6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
 7. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
 8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 9. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

 10. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
2) รัฐธรรมนูญที่ไม่มีการบัญญัติรับรองประกาศ ค าสั่ง และการกระท าที่ได้รับการนิรโทษกรรม  

จ านวน 10 ฉบับ ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 

 3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
 4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
 5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
 6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 
 7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
 8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 

 9. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
 10. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
3) รัฐธรรมนูญที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติและพระราชก าหนดนิรโทษกรรมในระหว่าง 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ได้แก่  

  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพ่ือให้มีการเปิดสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 
  - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจล พุทธศักราช 2488 
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้แก่ พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
แก่ผู้กระท าการต่อต้านการด าเนินการสงครามของญี่ปุ่น พุทธศักราช 2489 
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 3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ได้แก่ พระราชบัญญัติ
นิรโทษกรรมแก่ผู้กระท ารัฐประหาร พ.ศ. 2490 
 4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 ได้แก่  

 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน  เมื่อวันที่  

16 กันยายน พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2500 
 5. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ได้แก่  
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 พ.ศ. 2502 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2502 
 6. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ได้แก่  
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  
พ.ศ. 2515 
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชน ซึ่งกระท าความผิด
เกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวน เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2516 
 - พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ 36/2515 ลงวันที่ 22 มิถุนายน  
พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2517 
 7. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ได้แก่ พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
แก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2519 
 8. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ได้แก่  
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2520 
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่   
20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2520 
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม 2519 พ.ศ. 2521 
 9. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ได้แก่  
 - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่าง
วันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2524 
 - พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจ
การปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2524 
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน  
ระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พ.ศ. 2531 
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 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอันเป็น
คอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2532 
 10. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ได้แก่ พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
แก่ผู้กระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2534 
 11. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษกรรม 
แก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมกัน ระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2535 

4) กรณีที่ไม่มีรัฐธรรมนูญบังคับใช้ในขณะประกาศใช้พระราชบัญญัติและพระราชก าหนด 
นิรโทษกรรม จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่  
 - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 2475 
เนื่องจากคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของสยามประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาสู่ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงไม่มีรัฐธรรมนูญใช้บังคับในขณะนั้น 
 - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
กลับมาใช้ พ.ศ. 2494 เนื่องจากคณะบริหารประเทศชั่วคราวได้น าความกราบบังคมทูลขอพระราชทานใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยนามประเทศ 
พุทธศักราช 2482 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้รัฐธรรมนูญดังกล่าวไปพลางก่อน ตั้งแต่วันที่ 29 พฤศจิกายน 2483 

5) การนิรโทษกรรมตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด โดยแบ่งตามเหตุการณ์ 
ที่ได้รับการนิรโทษกรรม ดังนี้ 

1. การนิรโทษกรรมจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ปฏิวัติ และรัฐประหาร ไดแ้ก่ 
  1.1 การนิรโทษกรรมตามรัฐธรรมนูญจากการปฏิวัติ จ านวน 2 ฉบับ 
   - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
  1.2 การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัติและพระราชก าหนดจากการเปลี่ยนแปลง 

ระบอบการปกครอง ปฏิวัติ และรัฐประหาร จ านวน 10 ฉบับ 
   - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 2475 
   - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพ่ือให้มีการเปิด 

สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 
   - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท ารัฐประหาร พ.ศ. 2490 
   - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 

กลับมาใช้ พ.ศ. 2494 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อวันที่ 

16 กันยายน พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2500 
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  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 พ.ศ. 2502 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 พ.ศ. 2515 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่  

6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2519 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่  

20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2520 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน  

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2534 
 2. การนิรโทษกรรมคดีกบฏ หรือผู้ที่พยายามยึดอ านาจแต่ไม่ส าเร็จ จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ 
  - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจล พุทธศักราช 2488 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2520 
  - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน  
ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2524 
  - พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจ
การปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2524 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน  
ระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พ.ศ. 2531 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2532 

 3. การนิรโทษกรรมสืบเนื่องจากเหตุการณ์การชุมนุมใหญ่ จ านวน 3 ฉบับ 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชน ซึ่งกระท าความผิด
เกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวน เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2516 พ.ศ. 2516 
  - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม 2519 พ.ศ. 2521 
  - พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมกัน ระหว่างวันที่ 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2535 
  4. การนิรโทษกรรมในเหตุอื่น จ านวน 2 ฉบับ 
   - พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการต่อต้านการด าเนินการสงครามของญี่ปุ่น 
พุทธศักราช 2489 เพ่ือนิรโทษกรรมแก่ผู้ต่อต้านการด าเนินสงครามญี่ปุ่น 
   - พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่ 36/2515 ลงวันที่ 22 มิถุนายน  
พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2517 เพ่ือนิรโทษกรรมแก่ผู้ฟ้องคณะปฏิวัติ 
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การท าให้รัฐประหารหมดไปด้วยมาตรการทางกฎหมาย และการเปลี่ยนบรรทัดฐานของศาล1 
 
นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น “ระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐประหาร 13 ครั้ง และมีรัฐธรรมนูญ 
20 ฉบับ การปกครองโดยกฎหมายที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และระบอบ “ประชาธิปไตย”  
ซึ่งหมายถึง ระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน หรือระบอบการปกครองตนเองของประชาชน
เจ้าของประเทศ จึงยังไม่อาจลงหลักปักฐานได้อย่างมั่นคงในประเทศไทย และอาจจะล้มลุกคลุกคลานตลอดไป 
ตราบใดที่การท ารัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลและล้มล้างรัฐธรรมนูญยังเป็นสิ่งที่ท าได้ในประเทศไทย 
 การที่การท ารัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญสามารถท าได้โดย “ชอบด้วยกฎหมาย” ในประเทศไทย  
ทั้ง ๆ ที่เป็นความผิดร้ายแรงตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีโทษถึงขั้นประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต  
เป็นเพราะศาลฎีกาได้วางบรรทัดฐานไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 ว่าการรัฐประหารสามารถท าได้หาก “ท าส าเร็จ” 
ซึ่งได้เป็นแนวทางของฝ่ายตุลาการสืบมาจนปัจจุบัน บรรทัดฐานนี้จึงสมควรต้องมีการเปลี่ยนแปลง แต่การเปลี่ยน
บรรทัดฐานของศาลมิใช่เรื่องที่จะกระท าได้เมื่อมีการท ารัฐประหารแล้ว เพราะเมื่อคณะรัฐประหารยึดอ านาจได้แล้ว 
คณะรัฐประหารจะเขียนในรัฐธรรมนูญก าหนดให้การรัฐประหารของตนชอบด้วยรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง นิรโทษกรรม
ตนเองที่ล้มล้างรัฐธรรมนูญด้วย  
 นอกจากเรื่องบรรทัดฐานของฝ่ายศาล ยังต้องมีมาตรการทางรัฐธรรมนูญและมาตรการทางกฎหมายอื่น
ควบคู่กันด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 279 ที่รับรองการรัฐประหารของ คสช. และมาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น การตราพระราชบัญญัติ
ยกเลิกประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารในอดีตทั้งหมดที่ยังใช้บังคับอยู่ เพ่ือที่จะท าให้การท ารัฐประหาร
หมดไปจากประเทศไทย 
 การรับรองประกาศหรือค าสั่งคณะรัฐประหารนั้น ผลทางกฎหมายไม่ใช่เป็นเพียงการรับรองสิ่งที่เกิดขึ้น 
ไปแล้ว โดยเหตุผลที่ว่าทหารยึดอ านาจส าเร็จแล้วย่อมเป็น “รัฏฐาธิปัตย์” ศาล “จะปฏิเสธไม่รับรองหาได้ไม่” 
เท่านั้น แต่ความจริงแล้วเกิดผลทางกฎหมายที่ส าคัญกว่านั้นคือ เป็นการรับรองการรัฐประหารที่จะมีในอนาคต 
หรือการอนุญาตให้มีการรัฐประหารอีกในอนาคต คือแม้จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมา
ตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน 2475 แต่ประเทศไทยยังคงใช้รัฐธรรมนูญจารีตหรือรัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
ที่ใช้มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาที่มีหลักว่า การปราบดาภิเษกหรือการยึดอ านาจสามารถท าได้ถ้าท าส าเร็จ  
ที่ต่างกันก็คือหลังจากท่ีพระมหากษัตริย์ทรงอยู่เหนือการเมืองนับตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน 2475 การยึดอ านาจ
ไม่ใช่การยึดอ านาจจากพระมหากษัตริย์อีกต่อไป แต่เป็นการยึดอ านาจจากรัฐบาลที่มาตามรัฐธรรมนูญ 
 ดังนั้น การจะท าให้การรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญหมดไปจากประเทศไทย เราก็ต้องเลิกรัฐธรรมนูญ 
ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับนี้ แต่การใช้วิธีการเพียงบัญญัติในรัฐธรรมนูญว่า ห้ามรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญ 

                                                           
1 ปริญญา เทวานฤมติรกลุ (2566). การท าให้รัฐประหารหมดไปด้วยมาตรการทางกฎหมายและการเปลี่ยนบรรทัดฐานของศาลไทย. 
สืบค้น 24 สิงหาคม 2567 จาก https://so05.tci-thaijo.org/index.php/tulawjournal/article/view/268891 
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หรือห้ามไม่ให้นิรโทษกรรมให้กับการล้มล้างรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่วิธีการที่จะได้ผลหรือการให้สิทธิประชาชน 
ในการต่อต้านการรัฐประหารก็ไม่ใช่วิธีการที่ประสบผลเช่นกัน เพราะรัฐธรรมนูญที่เคยบัญญัติเช่นนั้นล้วนแต่
ถูกล้มล้างมาทั้งหมด ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ที่บัญญัติว่า การนิรโทษกรรม 
แก่ผู้กระท าการล้มล้างรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ ก็ถูกล้มล้างโดยการรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ให้สิทธิ
ประชาชนในการต่อต้านการรัฐประหารก็ถูกล้มล้างโดยการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 และรัฐประหาร  
22 พฤษภาคม 2557 ดังนั้น ถ้าจะท าให้การรัฐประหารหมดไปจากประเทศไทยสิ่งที่ต้องด าเนินการคือ  
ต้องท าให้รัฐธรรมนูญที่ไม่ได้บัญญัติฉบับนี้ที่ให้การรัฐประหารเป็นสิ่งที่ท าได้หมดไปจากประเทศไทย  
ซึ่งที่ส าคัญท่ีสุดคือการที่ศาลต้องเปลี่ยนบรรทัดฐานไม่รับรองการรัฐประหารอีกต่อไป 
 สรุปได้ว่า การใช้รัฐธรรมนูญรับรองประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารว่า “ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” 
เริ่มต้นในปี 2534 การใช้รัฐธรรมนูญรับรองประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารว่า “ชอบด้วยกฎหมาย” เริ่มต้น
ในปี 2515 โดยก่อนหน้านั้นเป็นการรับรองโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น แต่ประเด็นที่ส าคัญคือ 
การที่ได้รับการรับรองว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือชอบด้วยกฎหมายโดยรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้หลังการรัฐประหาร 
แต่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมาตรา 279 
รับรองเฉพาะประกาศ และค าสั่งของ คสช. เท่านั้น หาได้รับรองประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหาร 
ก่อนหน้านี้ไม่ อีกประเด็นคือแม้จะรับรองว่าชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่ได้รับรองว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
หรือรับรองว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่เป็นการรับรองในเชิงรูปแบบ หาได้เป็นการรับรองในเชิงเนื้อหาไม่ 
ดังนั้น การเปลี่ยนบรรทัดฐานของฝ่ายตุลาการจึงสามารถท าได้ 
 ถ้าจะท าให้รัฐประหารหมดไปจากประเทศไทย เราจะต้องยกเลิกรัฐธรรมนูญจารีต หรือรัฐธรรมนูญ 
ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (uncodified constitution) ที่ก าหนดว่ารัฐประหารเป็นสิ่งที่ท าได้ถ้าท าส าเร็จ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษรนี้เกิดจากบรรทัดฐานของศาลฎีกา ดังนั้น ถ้าจะท าให้รัฐประหารหมดไปจาก
ประเทศไทยศาลจึงต้องเปลี่ยนบรรทัดฐานนี้ ซึ่งต้องเปลี่ยนก่อนการรัฐประหารครั้งต่อไป แนวทางที่เสนอคือ 
เมื่อศาลต้องใช้ประกาศหรือค าสั่งคณะรัฐประหารมาบังคับกับคดีใด ให้ศาลเปลี่ยนบรรทัดฐานเรื่องการรับรอง
ประกาศหรือค าสั่งคณะรัฐประหารในคดีนั้น ซึ่งก็จะเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญจารีตที่ให้การรัฐประหารท าได้
ถ้าท าส าเร็จนั่นเอง อย่างไรก็ตาม แนวทางนี้มีปัญหาคือ คณะรัฐประหารได้มีการรับรองให้ประกาศและค าสั่ง
ของตนเองให้ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ศาลจึงย่อมไม่สามารถปฏิเสธที่จะไม่น าประกาศ 
หรือค าสั่งคณะรัฐประหารมาใช้บังคับแก่คดี ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องแยกแยะสถานะทางกฎหมายของประกาศ 
ค าสั่ง และแถลงการณ์ของคณะรัฐประหารเสียก่อนว่าเป็นอย่างไร และได้รับการรับรองโดยกฎหมาย หรือโดย
รัฐธรรมนูญอย่างไร จึงจะด าเนินการด้วยมาตรการเปลี่ยนบรรทัดฐาน หรือมาตรทางกฎหมายอื่นใดต่อไป  

ในการแยกแยะสถานะของประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารในเรื่องที่ได้รับการรับรองจากกฎหมาย
และจากรัฐธรรมนูญ เราจ าเป็นต้องกล่าวถึงสถานะในเรื่องล าดับชั้นในทางกฎหมายของประกาศและค าสั่งของ
คณะรัฐประหารก่อนด้วย เพราะประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารมิได้ เป็น “พระราชบัญญัติ” เสมอไป
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ตามที่เข้าใจกัน หากมีสถานะในระบบกฎหมายของประเทศไทยที่แตกต่างกันไปตามเนื้อหาในประกาศ 
และค าสั่ง แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
 1. ประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารที่มีสถานะเป็น “รัฐธรรมนูญ” การที่ประกาศและค าสั่งคณะ
รัฐประหารสามารถยกเลิกรัฐธรรมนูญได้ ย่อมหมายความว่า ประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหาร 
ที่ยกเลิกรัฐธรรมนูญนั้นมีสถานะเป็น “รัฐธรรมนูญ” จึงสามารถยกเลิกรัฐธรรมนูญได้ ทั้งนี้ตามหลักกฎหมายใหม่
ยกเลิกกฎหมายเก่า ซึ่งประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารที่มีสถานะหรือมีล าดับชั้นเท่ากับรัฐธรรมนูญ
ได้แก่ ประกาศของคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2501 ฉบับที่ 3, ประกาศของคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2514 ฉบับที่ 3, ค าสั่ง 
ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2519 ฉบับที่ 3, ประกาศของคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2520 ฉบับที่ 2, 
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ พ.ศ. 2534, ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พ.ศ. 2549 ฉบับที่ 3 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งขาติ  
ฉบับที่ 5/2557 และฉบับที่ 11/2557 ซึ่งประกาศและค าสั่งเหล่านี้นอกจากจะยกเลิกรัฐธรรมนูญแล้ว  
ยังยกเลิกรัฐบาล และรัฐสภาไปพร้อมกันด้วย นอกจากนี้แล้วประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหาร 
ที่ให้อ านาจในการปกครองประเทศเป็นของตนเองก็มีสถานะเป็นรัฐธรรมนูญในทางเนื้อหาด้วย ค าสั่ง  
และประกาศของคณะรัฐประหารเหล่านี้ใช้กับการ “ยึดอ านาจ” และการ “ใช้อ านาจ” ในสถานการณ์ขณะนั้น 
มิได้มีผลใช้บังคับในปัจจุบันแล้ว 
 2. ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่มีสถานะเป็น “พระราชบัญญัติ” ได้แก่ ประกาศและค าสั่ง 
คณะรัฐประหารที่แก้ไขพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ หรือมีลักษณะเป็น “กฎ” ที่เทียบเท่าพระราชบัญญัติ  
ซึ่งจากการสืบค้นประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่มีทั้งหมด 62 ฉบับ  
 3. ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่มีสถานะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร โดยอาจเป็น “กฎ”  
ในระดับกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกโดยฝ่ายบริหาร หรือเป็น “ค าสั่ง” ที่ออกโดยฝ่ายบริหาร ทั้งนี้   
ก่อนหน้ารัฐประหาร 2549 ยังมีการใช้ถ้อยค าระหว่าง “ประกาศ” และ “ค าสั่ง” โดยไม่ได้แยกแยะ  
แต่หลังจากรัฐประหาร 2549 เป็นต้นมา ก็ได้มีการแยกแยะระหว่าง “ประกาศ” และ “ค าสั่ง” ซึ่งท าให้เกิด
ความชัดเจนว่า “ค าสั่ง” เป็นการใช้อ านาจในทางบริหาร ส่วน “ประกาศ” แม้จะเป็น “กฎ” แต่อาจเป็นกฎ 
ในระดับกฎกระทรวงเท่านั้น ส าหรับประกาศและค าสั่งที่มีลักษณะเฉพาะเรื่องเฉพาะบุคคลเมื่อด าเนินการไปแล้ว 
ก็ย่อมไม่มีผลทางกฎหมายใด ๆ ในปัจจุบัน ไม่จ าเป็นต้องยกเลิกเพราะไม่มีผลแล้ว ส่วนประกาศและค าสั่งที่เป็น 
การใช้อ านาจบริหารที่ยังมีผลทางกฎหมายฝ่ายบริหารสามารถยกเลิกได้  และส าหรับฝ่ายตุลาการหากไม่มี
กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญรองรับแล้ว ศาลก็สามารถเปลี่ยนบรรทัดฐานได้ โดยไม่น าประกาศและค าสั่งประเภทนี้ 
มาใช้บังคับแก่คดีได้เช่นกัน 
 4. ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่มีเนื้อหาเป็นเพียงการโฆษณาประชาสัมพันธ์  นอกจาก 
“แถลงการณ์” แล้ว ยังมีประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารจ านวนหนึ่งที่มีเนื้อหาเป็นแต่เพียงการโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์จึงไม่มีสถานะทางกฎหมายใด ๆ เป็นแต่เพียงเอกสารประวัติศาสตร์ไม่จ าเป็นต้องไปยกเลิก
หรือไม่รับรองใด ๆ 
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การเปลี่ยนบรรทัดฐานของฝ่ายตุลาการที่จะไม่รับรองการรัฐประหารอีกต่อไป จะต้องท าก่อนการรัฐประหาร
ครั้งต่อไป ซึ่งเมื่อได้แยกแยะสถานะประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารว่า  ได้รับการรับรองโดยกฎหมาย 
หรือโดยรัฐธรรมนูญ โดยมีข้อเสนอแนวทางปฏิบัติในการเปลี่ยนบรรทัดฐานของศาลที่จะไม่รับรองประกาศ
และค าสั่งคณะรัฐประหาร ดังต่อไปนี้ 

(1) ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารก่อนหน้ารัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 : เนื่องจาก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 279 รับรองแต่เพียงการกระท า ประกาศ  
และค าสั่งของ คสช. ที่ยึดอ านาจในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ให้ “ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย” 
เท่านั้น มิได้รับรองประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารก่อนหน้านี้ให้ “ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย”  
ไปด้วย ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับที่รับรองการประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารก่อนหน้านี้สิ้นผลบังคับใช้ไป
แล้ว ประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารก่อนหน้าการรัฐประหาร 2557 จึงไม่มีรัฐธรรมนูญรับรองว่าชอบด้วย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญอีกต่อไป อย่างไรก็ตามรัฐประหารในช่วงแรกใช้พระราชบัญญัติในการรับรอง  ดังนั้น  
แม้รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้จะไม่มีแล้ว แต่พระราชบัญญัติที่รับรองประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารยังอยู่ 
จึงต้องแยกประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารก่อนหน้ารัฐประหาร 2557 ซึ่งแยกได้เป็น 2 ช่วงเวลา  
หรือ 2 กลุ่มดังนี ้

กลุ่มที่ 1 ประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 ถึง พ.ศ. 2549 : ได้แก่ 
ประกาศและค าสั่งของคณะปฏิวัติ 17 พฤศจิกายน 2514, คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 6 ตุลาคม 2519 
และคณะปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2520 ซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองว่า “ชอบด้วยกฎหมาย” และประกาศของคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) 23 กุมภาพันธ์ 2534 และประกาศและค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) 19 กันยายน 2549 ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
ฉบับชั่วคราวและฉบับถาวรรับรองว่า “ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
ทั้งฉบับชั่วคราวและฉบับถาวรที่รับรองประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารเหล่านี้ ได้แก่ ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519, ธรรมนูญ 
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534, 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534, รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2549  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสภาพบังคับใช้ไปทั้งหมดแล้ว และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 279 ก็รับรองเฉพาะประกาศและค าสั่งของ คสช. เท่านั้น 
ดังนั้น สถานะของประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 ถึง พ.ศ. 2549 จึงไม่มีสถานะ 
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือชอบรัฐธรรมนูญอีกต่อไป เหลือแต่เพียงบรรทัดฐานของศาลเท่านั้น ศาลจึงสามารถ
เปลี่ยนบรรทัดฐานได้เลย 

 กลุ่มที่ 2 ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 ถึงปี พ.ศ. 2501 : ได้แก่ 
ประกาศและค าสั่งของคณะทหาร 8 พฤศจิกายน 2490, คณะบริหารประเทศชั่วคราว 29 พฤศจิกายน 2494, 
คณะทหาร 16 กันยายน 2500 และคณะปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2501 ซึ่งได้รับการรับรองโดยกฎหมายระดับ 
พระราชบัญญัติคือพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคณะรัฐประหารเท่านั้น แม้พระราชบัญญัติเหล่านี้จะยังไม่ถูก  
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ยกเลิก แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รับรองเพียงประกาศและค าสั่ง คสช. 
เท่านั้น ดังนั้น ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 ถึงปี พ.ศ. 2501 จึงมีสถานะเพียง  
“ชอบด้วยกฎหมาย” เท่านั้น และเมื่อไม่มีรัฐธรรมนูญรับรองจึงถือได้ว่าขัดรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
ทั้งในแง่ของรูปแบบและเนื้อหา ศาลจึงสามารถเปลี่ยนบรรทัดฐานได้เช่นเดียวกันหากมีคดีความที่เกิดจาก 
การบังคับใช้ประกาศและค าสั่งเหล่านี้ขึ้นสู่ศาล  

(2) ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 22 พฤษภาคม 2557 แม้ว่า 
ประกาศและค าสั่งของ คสช. จะได้รับการรับรองว่า “ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” โดยมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่เป็นการรับรองประกาศและค าสั่งของ คสช. ว่า ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ในเชิงรูปแบบเท่านั้น มิได้รับรองในเชิงเนื้อหาไปทุกมาตราหรือทุกถ้อยค า ดังเช่น พระราชบัญญัติและพระราชก าหนด 
ที่ตรามาโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ไม่ได้หมายความว่าเนื้อหาทุกมาตราจะชอบด้วยรัฐธรรมนูญไปทั้งหมด 
หากปรากฏว่ามีมาตราหรือเนื้อหาส่วนใดที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญก็สามารถวินิจฉัยโดย กระบวนการควบคุม
กฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ หลังประกาศใช้หรือการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญแบบรูปธรรม 
(concrete norm control) ได้ ดังนั้น ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่ได้รับการรับรองว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ก็ย่อมเป็นไปในท านองเดียวกัน นั่นคือแม้รัฐธรรมนูญจะรับรองว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่เป็นแค่การรับรอง 
ในเชิงรูปแบบ ส่วนเนื้อหาถ้ามีที่ใดที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น “กฎหมายสูงสุด” ก็ย่อมมีผล 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 คือ “ใช้บังคับไม่ได้” ซึ่งสามารถแบ่งได้ 
เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 ประกาศและค าสั่งของ คสช. ที่มีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่าพระราชบัญญัติ  กรณีนี้ 
สามารถใช้กระบวนการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญหลังประกาศใช้ตามมาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ คือ “ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น
ต้องด้วยมาตรา 5” เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบประกาศและค าสั่งของ คสช. ที่มีสถานะทางกฎหมาย
เทียบเท่าพระราชบัญญัติว่า มีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวด 3  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

กลุ่มที่ 2 ประกาศและค าสั่งของ คสช. ที่มีสถานะเป็นการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร กรณีนี้  
เป็นเรื่องกฎหมายล าดับรองตั้งแต่กฎกระทรวงลงมา และกรณีที่เทียบได้กับค าสั่งทางปกครอง ซึ่งอยู่ใน 
เขตอ านาจของศาลปกครอง ซึ่งนอกจากจะพิจารณาว่าประกาศหรือค าสั่งของ คสช. ที่ใช้บังคับแก่คดีมีเนื้อหา 
ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ศาลปกครองยังพิจารณาได้ด้วยว่า มีเนื้อหาที่ขัดต่อกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
หรือไม่ ได้อีกด้วย 

การท าให้รัฐประหารไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยมาตรการทางรัฐธรรมนูญ 
และมาตรการทางกฎหมายอ่ืน นอกจากการเปลี่ยนบรรทัดฐานของศาลแล้ว เรายังอาจใช้มาตรการทางรัฐธรรมนูญ 
หรือมาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ในการท าให้ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารในอดีตที่ยังมีการบังคับใช้  
ในปัจจุบันให้สิ้นสภาพไปได้ โดยอาจด าเนินการควบคู่กัน ดังต่อไปนี้ 
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(1) การแก้ไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ว่าประกาศและค าสั่งของ คสช. ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน แม้จะเป็นการรับรองในเชิงรูปแบบ  
แต่ศาลยังถือว่ารับรองในเชิงเนื้อหาด้วย การท าให้ประกาศและค าสั่งของ คสช. สิ้นสภาพบังคับในทางกฎหมาย
จึงยากกว่าประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารก่อนหน้านี้ ดังนั้น จึงควรต้องแก้ไขหรือยกเลิกมาตรา 279 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือท าให้ประกาศและค าสั่งของ คสช. ไม่มี
รัฐธรรมนูญรับรองอีกต่อไป ดังเช่นประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารก่อนหน้านี้ ทั้งนี้ มาตรา 279  
ใช้ถ้อยค าว่า “มีผลบังคับตามรัฐธรรมนูญนี้” และ “ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้” การใช้ค าว่า “รัฐธรรมนูญนี้” 
หมายความว่า ถ้ารัฐธรรมนูญนี้ไม่มีแล้ว เช่น ถูกยกเลิกในอนาคต หรือมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
ประกาศและค าสั่ง คสช. ก็จะย่อมไม่มีผลบังคับตามรัฐธรรมนูญหรือชอบรัฐธรรมนูญอีกต่อไป 

(2) การยกเลิกประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่ยังมีผลทางกฎหมายด้วยการตราพระราชบัญญัติ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 279 วรรคหนึ่ง ช่วงสุดท้ายบัญญัติว่า  
“การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศหรือค าสั่งดังกล่าว ให้กระท าเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศ 
หรือค าสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าโดยค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี” เราจึงสามารถด าเนินการรวบรวมประกาศและค าสั่ง คสช. 
ทั้งหมดที่ยังมีผลทางกฎหมาย ซึ่งมีทั้งหมด 30 ฉบับ น ามายกเลิกโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ หรือถ้าต้องการ 
ให้มีผลทางกฎหมายต่อไปก็ให้เปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติ และหากเป็นประกาศหรือค าสั่งที่เป็นการใช้อ านาจ
บริหารก็ยกเลิกโดยค าสั่งคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ท านองเดียวกันกับประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารก่อนหน้า คสช. ซึ่งมีทั้งหมด 32 ฉบับ 
ควรที่จะยกเลิกโดยตราเป็นพระราชบัญญัติเช่นเดียวกัน และหากมีประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารฉบับใด 
ที่มีผลทางกฎหมายต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน และจ าเป็นต้องให้มีผลทางกฎหมายต่อไป เช่น ประกาศและค าสั่ง
คณะรัฐประหารที่ไปแก้ประมวลกฎหมายหรือพระราชบัญญัติต่าง ๆ ก็ให้มีการด าเนินการรวบรวมมาจัดท าเป็น
พระราชบัญญัติให้หมด นอกจากนี้แล้วควรยกเลิกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคณะรัฐประหารตั้งแต่
รัฐประหาร 2490 ถึงรัฐประหาร 2501 ที่รับรองให้ประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารชอบด้วยกฎหมายด้วย 
ถ้าได้ด าเนินการตามนี้ ประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารในอดีตที่ยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็จะหมดไป
จากประเทศไทย ซึ่งเท่ากับเป็นการแสดงฉันทามติของสังคมว่าเราไม่ต้องการรัฐประหารอีกแล้วในอนาคต 

(3) การ “เปลี่ยนบรรทัดฐาน” และ “สร้างสัญญาประชาคม” ด้วยการบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลักษณ์อักษรของประเทศไทยที่ก าหนดว่า การรัฐประหารเป็นสิ่งที่ท าได้ถ้าท าส าเร็จ  
ถึงเวลาแล้วที่จะต้องยกเลิกไป แต่เรื่องนี้มิได้เป็นเพียงบรรทัดฐานของฝ่ายตุลาการ หากเป็นบรรทัดฐาน 
ของสังคมไทยด้วยที่ผู้คนจ านวนไม่น้อยเคยสนับสนุนการรัฐประหารในอดีตและอาจจะสนับสนุนอีกในอนาคต  
จึงควรมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่าการล้มล้างรัฐธรรมนูญเป็นสิ่งที่ท าไม่ได้ ผู้น าเหล่าทัพห้ามยึดอ านาจ 
และฝ่ายตุลาการจะต้องไม่รับรองการรัฐประหาร แต่ล าพังเพียงบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญคณะรัฐประหาร 
ในอนาคตก็ยกเลิกรัฐธรรมนูญที่บัญญัติห้ามรัฐประหารได้อยู่ดี ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ที่ห้ามมิให้มีการนิรโทษกรรมการรัฐประหาร ก็ถูกรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 ยกเลิกไป 
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ดังนั้น จึงต้องใช้มาตรการอ่ืนด้วยจึงจะส าเร็จ สิ่งที่เห็นว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญที่สุดคือ ต้องสร้างรัฐธรรมนูญ
จารีตที่ห้ามรัฐประหารและล้มล้างรัฐธรรมนูญ ควบคู่กันไปกับบทบัญญัติที่ห้ามหรือป้องกันการรัฐประหารด้วย 
แนวทางปฏิบัติคือท าให้เป็น “สัญญาประชาคม” ที่ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการยึดอ านาจมาตกลงกัน 
และร่วมกันปฏิบัติตาม  

สรุป  
หนทางที่จะท าให้ระบอบ “ประชาธิปไตย” ซึ่งหมายถึงการปกครองตนเองของประชาชนเจ้าของ

ประเทศที่เห็นต่างกันได้และขัดแย้งกันได้ แต่จะเสมอภาคกันภายใต้รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามหลัก  
“การปกครองโดยกฎหมาย” จะไม่มีทางประสบความส าเร็จในประเทศไทย และการเมืองไทยก็จะอยู่ในวงจรอุบาทว์
แห่งการปฏิวัติ รัฐประหารตลอดไป ถ้าเรายังไม่สามารถท าให้การรัฐประหารหมดไปจากประเทศไทย  

การท าให้การรัฐประหารหมดไปจากประเทศไทย เรื่องแรกคือเราต้องยกเลิกรัฐธรรมนูญไม่เป็น 
ลายลักษณ์อักษรของเราที่ใช้มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาที่บัญญัติว่า รัฐประหารยึดอ านาจเป็นสิ่งที่ท าได้  
ถ้าท าส าเร็จ โดยฝ่ายตุลาการพึงต้องเปลี่ยนบรรทัดฐานที่รับรองการรัฐประหารมาตั้งแต่ปี พ.ศ.  2496  
เพราะนั่นคือการอนุญาตให้ท ารัฐประหารได้มาจนถึงวันนี้และยังเป็นการอนุญาตต่อไปในอนาคต โดยสามารถ
กล่าวโดยสรุปได้ คือ  

ประการที่หนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันรับรองเฉพาะประกาศและค าสั่งของ คสช. เท่านั้น มิได้รับรอง
ประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารก่อนหน้านี้ 

ประการที่สอง รัฐธรรมนูญที่เคยรับรองประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหารในอดีตล้วนแต่ถูกยกเลิก 
ไปหมดแล้ว สถานะความชอบด้วยกฎหมายหรือชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประกาศและค าสั่งของคณะรัฐประหาร 
ในอดีตจึงควรต้องสิ้นผลไปพร้อมกับรัฐธรรมนูญเหล่านั้นด้วย  

ประการที่สาม ส าหรับประกาศและค าสั่ง คสช. ที่มีสถานะเป็นพระราชบัญญัติ ย่อมสามารถด าเนินการ
โดยใช้กระบวนการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญหลังประกาศใช้ได้เหมือนกับพระราชบัญญัติ อ่ืน  
และควรต้องมีการยกเลิกมาตรา 279 เพ่ือเลิกสถานะความชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของประกาศและค าสั่งของ คสช.  

ประการที่สี่ ยกเลิกประกาศและค าสั่งคณะรัฐประหารที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ทั้งหมดด้วยการตรา 
เป็นพระราชบัญญัติ และ  

ประการที่ห้า ให้มีการตราในรัฐธรรมนูญไม่ให้มีการรัฐประหารและไม่ให้มีการรับรองการรัฐประหาร 
โดยท าให้เป็น “สัญญาประชาคม” 
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การเกณฑ์ทหารของต่างประเทศและประเทศไทย1 
 

 ประเทศในโลกที่มีการรับบุคคลเข้าเป็นทหารกองประจ าการใช้อยู่ 2 ระบบใหญ่ ๆ ได้แก่ ระบบทหารเกณฑ์ 
(Military Consript) และระบบทหารอาสาสมัคร (Volunteer Force) ซึ่งพบได้ทั้งประเทศที่ใช้ระบบใดระบบหนึ่ง 
หรือประเทศที่ใช้ทั้ง 2 ระบบร่วมกัน และยังมีระบบอ่ืนอีก คือ ระบบทหารประจ าถิ่นอาสาสมัคร (Volunteer 
Militia) เช่น กองก าลังพิทักษ์ชาติ (Nation Guard) ของสหรัฐอเมริกาหรือระบบทหารประจ าถิ่น (Militia 
System) ยังไม่มีการใช้อย่างแพร่หลาย ระบบการเกณฑ์ทหารเป็นระบบที่ใช้กันมานานหลายศตวรรษ การ
เกณฑ์ทหารสามารถระดมก าลังคนจ านวนมากเข้าสู่กองทัพได้ในเวลาอันรวดเร็ว โดยทั่วไปมี 2 รูปแบบ คือ 
การเกณฑ์ทุกคนหรือเกือบทุกคนเมื่อถึงอายุก าหนด (Universal Military Service) และการเกณฑ์ตามจ านวน
ที่ต้องการ (Selective Military Service) เนื่องจากจ านวนประชากรที่มีอายุครบเกณฑ์ตามก าหนดมีมากกว่า
จ านวนที่ต้องการซึ่งผู้ที่ไม่ผ่านการเกณฑ์จะได้รับการยกเว้นเสมือนผ่านกระบวนการเกณฑ์แล้ว การเกณฑ์ทหาร 
ที่ปรากฏในรัฐชาติสมัยใหม่มีต้นก าเนิดมาจากประเทศฝรั่งเศสในยุคการปกครองของนโปเลียนซึ่ งเป็น 
การเกณฑ์ทหารเป็นจ านวนมากเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2336 ชัยชนะในสนามรบของนโปเลียนจากการมีกองทัพ
ขนาดใหญ่ท าให้มีการเกณฑ์ทหารจ านวนมากแบบประเทศฝรั่งเศสทั่วทั้งภูมิภาคยุโรปและขยายตัวออกไป 
ทั่วโลกในเวลาต่อมา จนกลายเป็นวิธีของการคัดเลือกทหารทั่วโลกในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง 
 การปฏิรูประบบการเกณฑ์ทหารมาสู่ระบบทหารอาสาสมัครเกิดขึ้นครั้งแรกในสหรัฐอเมริกา  
โดยประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกซัน ซึ่งมีการศึกษาและทดลองใช้อย่างจริงจังประมาณ 6 ปี ต่อมาสหรัฐอเมริกา
สามารถน าระบบทหารอาสาสมัครมาใช้แทนการเกณฑ์ทหารได้ส าเร็จใน พ.ศ. 2516 ภายหลังสงครามเย็น 
(Cold War) สิ้นสุดลง เนื่องจากโอกาสในการเกิดสงครามหรือการสู้รบที่จ าเป็นต้องใช้ก าลังขนาดใหญ่ลดลง  
ยังส่งผลให้การเกณฑ์ทหารลดลงไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศเหล่านั้นจะยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหาร 
ไปแต่ถ้าเกิดสงครามใหญ่ขึ้นประเทศเหล่านั้นสามารถน าระบบการเกณฑ์กลับมาใช้ได้ เช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งการเปลี่ยนไปใช้ระบบทหารอาสาสมัคร แต่ไม่ได้ยกเลิกระบบเกณฑ์ทหาร เพียงแต่ไม่ได้ 
น ากฎหมายเกณฑ์ทหารมาใช้คัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการทหารเท่านั้นซึ่งแต่ละประเทศจะใช้ระบบใด 
ต้องขึ้นอยู่กับกฎหมายของประเทศนั้น รวมทั้งภัยคุกคามของแต่ละประเทศหรือประเทศที่เป็นคู่ขัดแย้งกัน 
ส าหรับระบบการเกณฑ์ทหารเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันอย่างมากในสังคมไทย จนพรรคการเมืองน าไป
เป็นนโยบายหาเสียง เพ่ือให้มีการยกเลิกการเกณฑ์ทหารแบบบังคับเกณฑ์ เพ่ือไปใช้ระบบการเกณฑ์ทหารแบบ
สมัครใจเต็มรูปแบบ จากการส ารวจข้อมูลจาก Pew Research Center พบว่า ปัจจุบันประเทศทั้งหมด 191 
ประเทศท่ัวโลกมีประเทศที่ยังบังคับเกณฑ์ทหารอยู่ประมาณ 60 ประเทศ โดยเป็นประเทศท่ีบังคับผู้ชายเท่านั้น 
45 ประเทศ และบังคับทั้ งผู้ชายและผู้หญิงในอีก 11 ประเทศ และ 4 ประเทศไม่มีข้อมูลเรื่องเพศ  
ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีวธิกีารเกณฑ์ทหารท่ีแตกต่างกันไปด้วย  

                                                           
1 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักวิชาการ. (2567). ญัตติ ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือ
เสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 152 สืบค้นวันที่ 18 
ธันวาคม 2567 จาก https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
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การเกณฑ์ทหารในสหภาพยุโรป  
 สหภาพยุโรป (European Union (EU)) เป็นการรวมตัวกันทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง โดยตั้งอยู่
ในทวีปยุโรปมีพื้นที ่ 4,233,255 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 447 ล้านคน ปัจจุบันประเทศ 
ในกลุ่ม EU มีรัฐสมาชิกจ านวน 27 ประเทศ (โครเอเชียเข้าเป็นสมาชิกล่าสุด เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 
และสหราชอาณาจักรออกจากการเป็นสมาชิก EU เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2563) มีระบบตลาดร่วม ระบบภาษี
ศุลกากรร่วม การใช้เงินสกุลยูโรร่วมกันใน 19 ประเทศสมาชิก (ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม ไซปรัส เอสโตเนีย 
ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ 
โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลวีเนีย และสเปน) และมีศูนย์กลางการบริหารอยู่ที่กรุงบรัสเซลส์ ราชอาณาจักรเบลเยียม 
สหภาพยุโรปได้รวมตัวกันพัฒนาตลาดเดี่ยวภายในผ่านระบบกฎหมายท าให้เป็นมาตรฐาน ซึ่งใช้บังคับในรัฐ
สมาชิกทุกประเทศ มีนโยบายของสหภาพยุโรปมุ่งประกันการเคลื่อนย้ายบุคคล สินค้า และบริการทุกอย่าง  
ในตลาดเสรี การตรากฎหมายด้านยุติธรรมและกิจการภายในประเทศ และธ ารงนโยบายร่วมกันด้านการค้า 
เกษตรกรรม การประมง และการพัฒนาภูมิภาค การควบคุมหนังสือเดินทางถูกยกเลิกในพ้ืนที่เชงเกน  
สหภาพยุโรปได้ร่วมมือกันในหลายด้าน แต่นโยบายการเกณฑ์ทหารก็ไม่เหมือนกันทุกประเทศ ขณะนี้มีหลายประเทศ
ที่ยกเลิกบังคับเกณฑ์ทหารโดยใช้ระบบสมัคใจ ก็จะกลับมาใช้ระบบบังคับเกณฑ์เนื่องจากมีภัยความมั่นคง
เกิดขึ้นใกล้ ๆ พรมแดนหรือประเทศใกล้เคียงกัน และสมาชิกสหภาพยุโรป 27 ประเทศ ส่วนใหญ่จะใช้ 
การเกณฑ์ทหารแบบระบบสมัครใจแทน แต่มีเพียง 8 ประเทศเท่านั้นที่ยังคงระบบการเกณฑ์ทหารแบบบังคับ
เกณฑ์ทหาร คือ สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐไซปรัส ราชอาณาจักรเดนมาร์ก สาธารณรัฐเอสโตเนีย 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐเฮลเลนิก (ประเทศกรีซ) สาธารณรัฐลิทัวเนีย ราชอาณาจักรสวีเดน  
 

ประเทศที่มีการเกณฑ์ทหารและไม่มีการเกณฑ์ทหาร 
 

ตารางท่ี 1 ตัวอย่างประเทศที่มีการเกณฑ์ทหาร 
ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 

1. แอลจีเรีย ระยะเวลา 12 เดือนส าหรับชายอายุ 19-30 ปี 
2. แองโกลา ระยะเวลา 24 เดือนส าหรับชายอายุ 20-45 ปี 
3. อาร์เมเนีย ระยะเวลา 24 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-27 ปี 
4. อาเซอร์ไบจาน ระยะเวลา 18 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-25 ป ี 

(12 เดือนส าหรับผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี) 
5. ออสเตรีย ระยะเวลา 6 เดือน หรือ 9 เดือนส าหรับการบริการสาธารณะ 

(alternative civil/community service) ส าหรับชายอายุ 
18-50 ปี 
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ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 
6. เบลารุส ระยะเวลา 12-18 เดือน หรือ 24-36 เดือนหากเลือกการ

บริการสาธารณะ (alternative service) ส าหรับชายอายุ  
18-27 ปี 

7. โบลิเวีย ระยะเวลา 12 เดือนส าหรับการรับราชการทหาร หรือ  
24 เดือนส าหรับการเข้าท างาน Search and Rescue ส าหรับ
ชายอายุ 18-22 ปี 

8. บราซิล ระยะเวลา 10-12 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-45 ปี 
9. คิวบา ระยะเวลา 24 เดือน ส าหรับชายอายุ 17-28 ปี 
10. โคลัมเบีย ระยะเวลา 18 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-24 ปี 
11. ไซปรัส ระยะเวลา 14 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-50 ปี 
12. เดนมาร์ก ระยะเวลา 4-12 เดือน ส าหรับชายอายุ 18 ปี 
13. อียิปต์ ระยะเวลา 18-36 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-30 ปี 
14. ฟินแลนด์ ระยะเวลา 6-12 เดือน ส าหรับชายอายุ 18 ปี 
15. กรีซ ระยะเวลา 9 เดือน (ส าหรับกองทัพอากาศและกองทัพเรือ)  

ถึง 12 เดือน (กองทัพบก) ส าหรับชายอายุ 19-45 
16. อิหร่าน ระยะเวลา 18-24 เดือน ส าหรับชายอายุ 18 ปี 
17. อิสราเอล ระยะเวลา 32 เดือนส าหรับชาย และ 24 เดือน  

ส าหรับหญิง (ข้ึนอยู่กับต าแหน่งในกองทัพ)  
18. จอร์แดน ระยะเวลา 12 เดือนส าหรับชายที่ยังไม่ประกอบอาชีพอายุ  

25-29 ปี   
19. เกาหลีเหนือ ระยะเวลาส าหรับชาย 8 ปี ส าหรับหญิง 5 ปี เมื่ออายุ 17 ปี 
20. เกาหลีใต้ ระยะเวลา 21 เดือน (กองทัพบก) 23 เดือน (กองทัพเรือ) หรือ 

24 เดือน (กองทัพอากาศ) ส าหรับชายอายุ 18-28 ปี 
21. คูเวต ระยะเวลา 12 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-35 ปี 
22. มอลโดวา ระยะเวลา 12 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-27 ปี (และอาจจะ

ยกเลิกในไม่ช้า) 
23. เม็กซิโก ระยะเวลา 12 เดือน โดยวิธีการจับฉลาก (lottery-selected) 

ส าหรับชายอายุ 18 ปี 
24. นอร์เวย์ ระยะเวลา 19 เดือน ส าหรับชายและหญิงอายุ 19-44 ปี  

(ส าหรับชายและหญิง อายุ 18-55 ปี หากเป็นช่วงสงคราม) 
25. กาตาร์ ระยะเวลา 4-12 เดือน ขึ้นอยู่กับการศึกษาและอาชีพ ส าหรับ

ชายอายุ 18-35 ปี 
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ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 
26. รัสเซีย ระยะเวลา 12 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-27 ปี 
27. สวิตเซอร์แลนด์ ระยะเวลา 245 วันที่ต้องท าการฝึก ส าหรับชายอายุ 18-30 ปี 
28. สิงคโปร์ ระยะเวลา 24 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-21 ปี  
29. ซีเรีย ระยะเวลา 18 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-42 ปี 
30. ไต้หวัน ระยะเวลา 4 เดือน ส าหรับชายอายุ 18-36 ปี (เปิดโอกาสให้มี

การบริการสังคม (civil service) ได้ในบางกรณี) 
31. ไทย ระยะเวลา 24 เดือน ส าหรับชายอายุ 21 ปี 
32. ตุรกี ระยะเวลา 6-12 เดือนส าหรับชายอายุ 20 ปี 
33. ตูนิเซีย ระยะเวลา 12 เดือน ส าหรับอายุ 20-35 ปี 
34. สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ระยะเวลา 24 เดือน (16 เดือนส าหรับผู้จบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา) ส าหรับชายอายุ 18-30 ปี  
35. เวเนซุเอลา ห้ามบังคับเกณฑ์ทหาร แต่ประชาชนทุกคนตั้งแต่อายุ 18-50 ปี 

ต้องลงทะเบียนส าหรับการเรียกมาเป็นทหาร และผู้ที่ปฏิเสธจะ
ถูกลงโทษให้ไม่ได้รับสิทธิจากรัฐ เช่น ไม่ได้รับสิทธิท าใบขับขี่ 
หรือเข้าเรียนมหาวิทยาลัย 

หมายเหตุ: จัดกลุ่มประเทศใหม่โดยใช้ข้อมูลจากเว็บไซต์ World Population Review เรื่อง Country with 
Mandatory Military Service 2024 

ตารางท่ี 2 ตัวอย่างประเทศที่ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร 
ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 

1. แอลเบเนีย ยกเลิกเม่ือปี 2553 
2. ออสเตรเลีย ยกเลิกเม่ือปี 2516 
3. เบลเยี่ยม ยกเลิกเม่ือปี 2538 
4. บอสเนีย&เฮอร์เซโกวีนา ยกเลิกเม่ือปี 2548 
5. เยอรมนี ยกเลิกเม่ือปี 2554 
6. ฮังการี ยกเลิกเม่ือปี 2548 
7. อิตาลี ยกเลิกเม่ือปี 2547 
8. โครเอเชีย ยกเลิกเม่ือปี 2551 
9. มาซิโดเนีย ยกเลิกเม่ือปี 2550 
10. โรมาเนีย ยกเลิกเม่ือปี 2549 
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ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 
11. สเปน ยกเลิกการเกณฑ์ทหารตั้งแต่ปี 2544 แต่รัฐบาลยังคงมีสิทธิ

ระดมพลส าหรับประชาชนอายุ 19-25 ปี ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน
ระดับชาติ (National emergency) 

12. สหราชอาณาจักร ยกเลิกเม่ือปี 2506 
หมายเหตุ: จัดกลุ่มประเทศใหม่โดยใช้ข้อมูลจากเว็บไซต์ World Population Review เรื่อง Country with 
Mandatory Military Service 2024 

ตารางท่ี 3 ตัวอย่างประเทศที่ไม่มีการเกณฑ์ทหาร 
ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 

1. แอลเบเนีย - 
2. บรูไน - 
3. บาฮามาส - 
4. บังคลาเทศ - 
5. ภูฏาน ต้องเข้ารับการฝึกทหารส าหรับชายอายุ 20-25 ปี  

แต่การเข้ารับราชการทหารเป็นอาสาสมัครทั้งหมด 
6. จีน มีกฎหมายก าหนดให้เกณฑ์บุคคลมาเกณฑ์ทหารได้แต่ทาง

ปฏิบัติไม่มีการใช้บังคับ (De jure compulsory service)  
โดยก าหนดให้ชายอายุ 18-22 ปี ต้องลงทะเบียนเข้าเกณฑ์
ทหารแต่เนื่องจากมีอาสาสมัครเพียงพอจึงไม่จ าเป็นต้องมีการ
เกณฑ์ทหาร 

7. จิบูตี - 
8. ฝรั่งเศส - 
9. แกมเบีย - 
10. อินเดีย - 
11. จาไมกา - 
12. ญี่ปุ่น - 
13. ลักเซมเบิร์ก - 
14. ลิเบีย - 
15. มาเลเซีย - 
16. มัลดีฟส์ - 
17. มอลตา - 
18. เนเธอร์แลนด์ - 
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ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 
19. โปแลนด์ มีกฎหมายก าหนดให้เกณฑ์บุคคลมาเกณฑ์ทหารได้แต่ทาง

ปฏิบัติไม่มีการใช้บังคับ (De jure compulsory service)  
โดยไม่มีการใช้บังคับตั้งแต่ปี 2552 

20. ฟิลิปปินส์ - 
21. รวันดา - 
22. ซาอุดิอาระเบีย - 
23. สโลวาเนีย - 
24. แอฟริกาใต้ - 
25. เสวาตินี - 
26. ตองกา - 
27. ตรินิแดด&โตเบโก - 
28. สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายก าหนดให้เกณฑ์บุคคลมาเกณฑ์ทหารได้แต่ทาง

ปฏิบัติไม่มีการใช้บังคับ (De jure compulsory service)  
โดยก าหนดให้หน่วยงาน “Selective Service” มีสิทธิเลือก
เกณฑ์ (Draft) ชายอายุ 18-25 ปีในการณีจ าเป็นได้ 

หมายเหตุ: จัดกลุ่มประเทศใหม่โดยใช้ข้อมูลจากเว็บไซต์ World Population Review เรื่อง Country with 
Mandatory Military Service 2024 

ตารางท่ี 4 ประเทศที่ยกเลิกและกลับมามีการเกณฑ์ทหารอีกครั้ง 
ล าดับ ประเทศ หมายเหตุ 

1. สวีเดน ยกเลิกเม่ือ พ.ศ. 2553 และ
กลับมาเกณฑ์ทหารใน พ.ศ. 2561  

2. ลิธัวเนีย กลับมาเกณฑ์ใน พ.ศ. 2561 
หมายเหตุ: ข้อมูลจากเว็บไซต์ประชาไท 

 
การเกณฑ์ทหารในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 1. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไม่มีการเกณฑ์ทหาร เนื่องจากมีประชากรจ านวน 270 ล้านคน  
มีก าลังทหารประมาณ 400,000 คน เทียบเป็นสัดส่วนคือประชากร หนึ่งพันคนจะมีทหาร 1.48 คน (อัตราส่วน
ของไทยคือคนไทยหนึ่งพันคนจะมีทหาร 5.4 คน) เลยไม่มีปัญหาในการจัดหาก าลังพล  
 2. ประเทศมาเลเซีย มีพ้ืนที่ 329,758 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 32 ล้านคน โดยไม่มีการเกณฑ์ทหาร 
และในช่วง พ.ศ. 2545-2561 รัฐบาลมาเลเซียเคยมีโครงการสุ่มเลือกคนอายุ 18 ปี มา 85,000 คน  
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จากทั้งหมด 450,000 คนมาฝึกคล้าย ๆ การฝึก รด. เป็นเวลาสามเดือน แต่ล้มเลิกไปแล้วเนื่องจาก 
ขาดงบประมาณ 
 3. ประเทศบรูไนดารุสซาลาม มีพ้ืนที ่5,765 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 414,000 คน ไม่มีการเกณฑ์
ทหาร 
 4. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีพ้ืนที่ 657,740 ตารางกิโลเมตร และประชากร 54 ล้านคน  
ไม่มีการเกณฑ์ทหาร แต่มีกฎหมายอนุญาตให้รัฐบาลสามารถเกณฑ์ก าลังพลมาได้ถ้ามีเหตุจ าเป็นจริง ๆ  
(ระดับสงครามเต็มรูปแบบ) แต่ปัจจุบันสหภาพเมียนมาร์มีปัญหาทางการเมืองและชนกลุ่มน้อย จึงกลับมาเรียก
เกณฑ์ทหารเพิ่มข้ึน 
 5. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีพ้ืนที่ 298,170 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 108 ล้านคน แต่มีทหาร 
เพียง 140,000 คน เทียบเป็นสัดส่วนคือ ประชากรหนึ่งพันคนจะมีทหาร 1.29 คน เท่านั้น  
 7. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพ้ืนที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 7 ล้านคน 
ผู้ชายอายุ 18 ปี ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารเป็นเวลา 18 เดือน แต่การบังคับใช้ ไม่ค่อยมีผลเท่าไร  
ซึ่งมีประชาชนที่ไม่ถูกเรียกไปเกณฑ์ทหาร เนื่องจากกองทัพไม่มีงบประมาณจ้าง 
 8. ราชอาณาจักรกัมพูชา มีพ้ืนที่  181,035 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 14.14 ล้านคน  
ชายอายุ 18 ปี ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารเป็นเวลา 18 เดือน แต่การบังคับใช้ไม่ค่อยมีผลเท่าไร ในข้อเท็จจริง 
มีผู้ถูกเรียกไปเกณฑ์ทหารไม่มาก เนื่องจากกองทัพไม่มีงบประมาณจ้าง 
 9. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีพ้ืนที่ 331,690 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 96 ล้านคน 
ผู้ชายอายุ 18-27 ปี ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร 2 ปี ส าหรับทหารบกและ 3 ปี ส าหรับทหารเรือหรืออากาศ 
แตห่ากก าลังศึกษาอยู่ในระดับมหาวิทยาลัยหรือท างานราชการจะได้รับการยกเว้น 
 10. สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีพ้ืนที่ 710 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 6 ล้านคน ผู้ชายอายุ 18 ปี  
ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารเป็นเวลา 2 ปี โดยทุกคนต้องเข้ารับการฝึกทหารขั้นพ้ืนฐาน แล้วเข้าท างาน 
ให้กองทัพหรือต ารวจหรือหน่วยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (ดับเพลิง ฉุกเฉิน) 
 11. สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต มีพ้ืนที่ 14,609 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 1 ล้านคน  
มีแผนที่จะใช้การเกณฑ์ทหารกับผู้ชายอายุ 18 ปี ขึ้นไป 
 
การเกณฑ์ทหารในประเทศไทย 
 ประเทศไทยจัดให้มีการตรวจเลือกทหารในระหว่างวันที่ 1-20 เมษายนของทุกปี จ านวนทหารเกณฑ์ 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2566 ระบบการเกณฑ์ทหารของประเทศไทยเป็นการบังคับเกณฑ์ แต่กองทัพได้แถลงว่า 
มีจ านวนชายไทยที่สมัครใจเป็นทหารเพ่ิมขึ้น  และกองทัพได้คัดเลือกทหารกองประจ าการเพ่ือปฏิบัติงาน 
ด้านความมั่นคงตามจ านวนที่ทางราชการก าหนด ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 จ านวนทหารเกณฑ์ในกองทัพไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2557-2566 
 

พ.ศ. จ านวนทหารเกณฑ์ 
2557  100,865 
2558   99,379 
2559  101,307 
2560  103,097 
2561  104,734 
2562  101,824 
2563   97,324 
2564   97,558 
2565   58,330 
2566   35,617 

หมายเหตุ: ข้อมูลจากเว็บไซต์ The Standard และไทยโพสต์ 

 ถ้าหากกองทัพไทยยังคงต้องการจ านวนทหารเกณฑ์ขนาดนี้ ต่อไปเรื่อย ๆ อีกสัก 10-15 ปีข้างหน้า 
ปัญหาการไปแย่งชิงแรงงานคนหนุ่มจากภาคอ่ืน ๆ มาเป็นทหารน่าจะรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ ประเทศไทยจะยังไม่มี
นโยบายยกเลิกการบังคับเกณฑ์ทหารเนื่องจากกองทัพไทยยังมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ก าลังพล เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ด้านความมั่นคงของประเทศหรือช่วยเหลือประชาชนในยามที่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นภายในประเทศ  
ซึ่งในประเทศไทยมีการบังคับเกณฑ์ทหาร แต่มีระบบการเกณฑ์ทหารแบบสมัครใจด้วย จึงเป็นระบบ 
ที่ผสมผสานกันอยู่ ถ้าหากประเทศไทยยกเลิกระบบการบังคับการเกณฑ์ทหารทั้งหมด เปลี่ ยนมาเป็นรูปแบบ
สมัครใจเต็มรูปแบบ ประเทศไทยจะต้องเพ่ิมสวัสดิการ และเงินเดือนให้แก่ก าลังพลเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้ชายไทยเข้ามาเป็นทหารรับใช้ชาติต่อไป 
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กลไกการตรวจสอบการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง1 
 

กลไกและการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงตามรัฐธรรมนูญ เป็นกลไกที่รัฐสร้างขึ้นมา  
เพ่ือใช้ควบคุมและตรวจสอบบุคคลที่ดํารงตําแหน่งสําคัญของรัฐที่มีความสัมพันธ์กับประชาชนโดยตรงให้อยู่  
ในกรอบของความประพฤติปฏิบัติตนที่เหมาะสมต่อการดํารงตําแหน่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมและตรวจสอบ
ความประพฤติของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอาจควบคุมยากกว่าการควบคุมข้าราชการประจําในตําแหน่งอ่ืน  ๆ 
เนื่องจากนักการเมืองมีความเป็นอิสระมากกว่าและอยู่ดํารงตําแหน่งตามวาระเท่านั้น จึงมีการเปลี่ยนผ่านการดํารงตําแหนง่
ได้ตลอดเวลา แม้ในปัจจุบันจะมีกฎหมายที่มีบทลงโทษที่รุนแรงก็ตาม แต่การใช้บังคับกฎหมายที่มีโทษทางอาญานั้น 
เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตได้จริง เพราะเป็นการลงโทษ
ภายหลังการกระทําความผิดเกิดขึ้นแล้ว ด้วยเหตุนี้เองจึงทําให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้สร้างกลไกและการตรวจ 
มาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นมาใช้บังคับนั่นเอง 

ประเภทของกลไกและการตรวจสอบสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การตรวจสอบความชอบ  
ด้วยกฎหมาย และการตรวจสอบการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบ โดยมีทั้งการตรวจสอบภายในองค์กร  
และการตรวจสอบภายนอกองค์กร หากการตรวจสอบพบว่าเป็นเรื่องการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน  
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงหรือเป็นเรื่องร้ายแรงในกรณีอ่ืน ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้แล้ว จะต้องเข้าสู่กระบวนการ
ลงโทษด้วยการถอดถอนออกจากตําแหน่งต่อไป ทั้งนี้ การลงโทษในกรณีอ่ืน ๆ ขึ้นอยู่กับระดับความร้ายแรงแล้วแต่กรณี 
เริ่มตั้งแต่การให้ขอโทษ การตําหนิ การประณาม และการถอดถอนออกจากตําแหน่ง  

การถอดถอนออกจากตําแหน่งถือเป็นการลงโทษผู้ใช้อํานาจรัฐที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับการดํารงตําแหน่ง 
มาจากแนวคิดในการเรียกคืนอํานาจในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
เพราะประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลใดเข้าไปเป็นผู้แทนของตนในการใช้อํานาจรัฐอันเป็นการใช้อํานาจอธิปไตย
ของประชาชนทางอ้อมแล้ว หากผู้แทนมิได้ประพฤติตนให้เหมาะสมกับความเป็นผู้แทนของประชาชนแล้ว 
ประชาชนก็มีสิทธิที่จะเรียกร้องผู้แทนของตนให้กระทําการหรืองดเว้นการกระทําได้เพ่ือประโยชน์ของสังคม  
โดยประชาชนสามารถเรียกคืนการใช้อํานาจอธิปไตยของผู้แทนได้ด้วยการถอดถอนผู้แทนออกจากตําแหน่ง 
(Impeachment) ด้วยเหตุนี้การถอดถอนออกจากตําแหน่งจึงเป็นเครื่องมือสําคัญที่ใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ
กรณีร้ายแรง ทั้งนี้ ขั้นตอนในการถอดถอนออกจากตําแหน่งจะต้องกระทําโดยกระบวนการพิเศษต่างจากการเอาผิดบุคคล
ทางอาญาตามกระบวนการปกติทั่วไป ซึ่งได้นํามาใช้กับกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรงด้วย พบปัญหาสําคัญดังต่อไปนี้ 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาว่าลักษณะใดถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง เนื่องจากในอดีตแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมของไทยยังไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  
จนกระทั่งได้นํามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นครั้งแรก แต่กลับพบว่า 

 
1 อาณัติ  มานพ. (2566). การศึกษาเปรียบเทียบกลไกการตรวจสอบการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง. สืบค้นเมื่อ 19 ธันวาคม 2567 จาก https://so02.tci-thaijo.org/index.php/ISSC/article 
/view/254572/177438 
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มีข้อบกพร่องเนื่องจากไม่มีสภาพบังคับที่เหมาะสมกับพฤติการณ์แห่งความร้ายแรง  เพราะมีเพียงการลงโทษ 
ด้วยการตําหนิหรือประณาม หรือให้ดําเนินการตามสมควรเพ่ือให้ดําเนินการให้ถูกต้องเท่านั้น โดยมิได้จําแนกว่า
กรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นเรื่องร้ายแรงหรือกรณีใดบ้างที่เป็นเรื่องไม่ร้ายแรง การกล่าวหาจะต้องอาศัยข้อเท็จจริงใด  
และจะต้องลงโทษสถานใด เพียงใด และเมื่อมิได้บัญญัติว่ากรณีใดเป็นเรื่องร้ายแรงแล้ว ก็ย่อมมีผลให้ไม่มี  
บทกําหนดโทษที่มีสภาพบังคับใช้ได้อย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจึงไม่มีสภาพบังคับ 
(Sanction) นับว่าเป็นข้อบกพร่องประการสําคัญ แม้ต่อมาจะได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แล้วก็ตาม แต่ก็คงมีเพียงการกําหนดให้กรณีฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรม
ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย และมีการกําหนดขั้นตอนว่าในกรณีร้ายแรงจะต้องดําเนินการโดยคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และจะต้องถูกถอดถอนโดยวุฒิสภาเท่านั้นแต่ก็ยังไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงว่า  
กรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง จึงเป็นข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้นําข้อบกพร่องดังกล่าวมาแก้ไขปรับปรุง 
โดยมาตรา 219 ได้บัญญัติให้มีการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นโดยให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกัน
กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึน ซึ่งได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใด
มีลักษณะร้ายแรง ทั้งนี้  ตามข้อ 27 กําหนดให้กรณีที่มีลักษณะร้ายแรง จะต้องเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวดที่  1 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ากรณีที่ถือว่าเป็นเรื่องการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ  
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรงของประเทศไทยนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือผลประโยชน์ของชาติ และความซื่อสัตย์สุจริต ส่วนกรณีที่ถือว่ามีลักษณะ
เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงในต่างประเทศสามารถสรุปผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบได้ดังต่อไปนี้ 

ประเทศสหราชอาณาจักร ได้แก่ 1. ความซื่อสัตย์สุจริต 2. ความจงรักภักดีต่อพระราชินีและรัชทายาท  
3. การรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้แก่ 1. ความซื่อสัตย์สุจริต 2. การรักษาผลประโยชน์ของชาติและการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมโนธรรม 3. การใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยนชน์โดยมิชอบ 

สหรัฐอเมริกา ได้แก่ 1. การทรยศต่อประเทศ 2. การรับสินบน 3. การกระทําความผิดอาญาร้ายแรง 
และประพฤตมิิชอบ 

ปัญหาประการที่สอง คือ ปัญหารูปแบบของมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เนื่องจากในอดีต
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความสําคัญกับมาตรฐานทางจริยธรรมโดยบัญญัติไว้ 
ในหมวดที่ 13 ว่าด้วยจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กลับยกเลิกไปทั้งหมวดและไม่ได้นํามาบัญญัติไว้อีก ย้ำให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ให้ความสําคัญกับเรื่องจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน  
อีกทั้ง ปัญหาว่ากรณีใดเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงตามรัฐธรรมนูญ  
ของไทยนั้น ก็มิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่กลับนําไปบัญญัติไว้ในกฎหมายลําดับรองเท่านั้น โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่บัญญัติให้อํานาจศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระมีอํานาจร่วมกันกําหนดมาตรฐาน  
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ทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับได้ ดังนั้น มาตรฐานทางจริยธรรมของไทยจึงไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่ไปปรากฏ 
ในรูปแบบของกฎหมายลําดับรองที่มีลําดับศักดิ์ต่ำกว่ารัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นรูปแบบของมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม หรือประมวลจริยธรรม หรือเป็นข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของแต่ละสภาก็ตาม 

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาได้นําแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนู ญ
สหรัฐอเมริกา มาตรา 2 อนุมาตรา 4 โดยบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่ากรณีใดที่เป็นเรื่องร้ายแรงและอาจถูกถอดถอน
ออกจากตำแหน่งได้ ส่วนในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้นําแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมมาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีโดยตรงตามมาตรา 46 ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
และมีความชัดเจนมากกว่ารัฐธรรมนูญของไทย เนื่องจากมีสภาพเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมโดยตรงและมีสภาพบังคับ
เพราะมีการกําหนดไว้ในรัฐบัญญัติให้สอดรับกับการต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และหากพบว่ามีการฝ่าฝืน  
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ย่อมถือว่าเป็นเรื่องร้ายแรงและอาจถูกถอดถอนออกจาก 
ตําแหน่งได้ จึงสรุปได้ว่าการที่รัฐธรรมนูญของไทยในปัจจุบันให้ความสําคัญกับเรื่องจริยธรรมลดน้อยลง ทั้งไม่ได้
บัญญัติกรณีร้ายแรงไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรงอาจเป็นข้อบกพร่องประการหนึ่ง เพราะการให้อํานาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระร่วมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงขึ้นโดยมีสถานะต่ำกว่ารัฐธรรมนูญและมิได้ 
ผ่านกระบวนการตรากฎหมายโดยอํานาจนิติบัญญัติอาจมีผลให้มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงไม่มีความแน่นอน
และขาดความน่าเชื่อถือ เพราะสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ง่ายกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และเนื่องจากสภาพ
ปัญหาทางการเมืองของไทยในปัจจุบันที่ผู้มีอํานาจทางการเมืองแตกออกเป็นหลายฝ่าย หากมีการเปลี่ยนผ่านอํานาจ
ทางการเมืองด้วยการเปลี่ยนรัฐบาล ก็อาจทําให้การกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ได้ตลอดเวลา ประกอบกับมาตรฐานทางจริยธรรมฉบับนี้มีผลใช้บังคับกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรีอีกด้วย ดังนั้น จึงไม่ควรยกเลิกรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วยจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง  
ทางการเมือง ดังที่ เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และไม่ควรกําหนด 
ให้มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้อยู่ในรูปแบบของกฎหมายลําดับรองเท่านั้น  

ปัญหาประการที่สาม คือ ปัญหาว่าองค์กรใดควรมีอํานาจตรวจสอบจริยธรรม เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แต่ละฉบับได้กําหนด ให้มีกลไกและการตรวจสอบที่แตกต่างกัน ซึ่งมีทั้งองค์กรภายในและองค์กรภายนอก  
การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้อํานาจทั้งผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองค์กรที่มีอํานาจตรวจสอบจริยธรรม ทั้งยังได้ให้อํานาจแก่ประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรม 
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วยการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนออกจากตําแหน่งได้อีกด้วยนั้น องค์กรต่าง  ๆ 
เหล่านี้ ย่อมมีผลให้กลไกและการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ เพราะยิ่งมีองค์กรที่มีอํานาจตรวจสอบมากเท่าใด  
ก็ยิ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบมากขึ้นเท่านั้น และการมีองค์กรเพ่ิมขึ้นหรือลดลงยังสะท้อนให้เห็น  
ได้ว่ารัฐให้ความสําคัญกับเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมมากน้อยเพียงใด 

แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ยกเลิกอํานาจของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และยกเลิกอํานาจของประชาชนไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง  
ทางการเมืองอีกต่อไป ย่อมมีผลให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกลไกและตรวจสอบจริยธรรมลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน  
ทําให้ในปัจจุบันเหลือเพียงคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น  
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อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลับให้อํานาจประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อ กล่าวหากรรมการ ป.ป.ช. ได้นั้น ทั้งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กร 
ที่ใช้อํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial) ก็ควรจะมีกลไกและการตรวจสอบเช่นเดียวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 
ที่มีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือพนักงานอัยการที่มีคณะกรรมการอัยการ ดังนั้น การให้อํานาจประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าซื้อกล่าวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ จึงอาจทําให้เกิดผลกระทบต่อหลักความเป็นอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งเน้นปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมือง อีกทั้ง ยังมีความลักลั่นในการตรวจสอบเนื่องจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยกลับไม่มีอํานาจ
ตรวจสอบผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้เลย ดังนั้น ควรให้อํานาจประชาชนมีสิทธิตรวจสอบผู้ดํารงตําแหน่ง  
ทางการเมืองได้ด้วยดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ปัญหาประการที่สี่ คือ ปัญหาว่าองค์กรใดควรมีอํานาจถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองออกจากตําแหน่ง 
เนื่องจากการลงโทษด้วยการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองออกจากตําแหน่งในกรณีที่มีการกล่าวหาว่าฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงนั้น พบว่าในอดีตตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 เคยบัญญัติให้เป็นอํานาจของวุฒิสภาเป็นองค์กรผู้มีอํานาจถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองออกจากตําแหน่งได้ แต่ในทางตรงกันข้ามกลับพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้บัญญัติให้เป็นอํานาจของศาลฎีกาเป็นองค์กรผู้มีอํานาจถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วยการพิพากษา  
ให้พ้นจากตําแหน่ง 

ในขณะที่ประเทศสหราชอาณาจักรให้อํานาจแก่สภาขุนนาง (House of Lords) เท่านั้นที่มีอํานาจลงโทษ
ถอดถอนออกจากตําแหน่งได้สอดคล้องกับสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1 อนุมาตรา 3  ว่าให้วุฒิสภา 
เป็นผู้มีอํานาจลงโทษถอดถอนออกจากตําแหน่งเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ส่วนในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ใต้ 
ไม่ให้อํานาจศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น ที่มีอํานาจลงโทษถอดถอนออกจากตําแหน่งได้ เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญ  
ของสาธารณรัฐเกาหลีใตม้ีความเชื่อมโยงกับประชาชนเช่นเดียวกับสภาแห่งชาติสาธารณรัฐเกาหลีใต ้

เมื่ อ วิ เคราะห์ เป รียบ เที ยบกรณี ของประเทศไทย ประเทศสหราชอาณ าจักร สหรัฐอเมริกา  
และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แล้ว พบว่าประเทศทั้งสามมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันตรงที่มิได้ให้อํานาจแก่  
ศาลยุติธรรมเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการถอดถอนแต่อย่างใด เนื่องจากประเทศทั้งสามให้องค์กรที่มี  
ความเชื่อมโยงกับประชาชนเป็นผู้ถอดถอนแทนประชาชนเพ่ือให้การใช้อํานาจสอดคล้องกันระหว่างการแต่งตั้ง  
และการถอดถอน ด้วยเหตุนี้ประเทศต่าง ๆ จึงกําหนดให้การถอดถอนบุคคลใดออกจากตําแหน่งเป็นเรื่อง 
ทางการเมืองและให้ เป็นอํานาจของวุฒิสภาหรือศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาได้ให้ อํานาจ 
แก่วุฒิสภาด้วยเหตุผลเดียวกันว่าการลงโทษถอดถอนบุคคลใดออกจากตําแหน่งเป็นเรื่องทางวินัย อีกทั้งวุฒิสภา  
เป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยและมีความเหมาะสมมากที่สุด ซึ่งเป็นหลักการที่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ให้วุฒิสภาเป็นองค์กรที่มีอํานาจถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
ดังนั้น เมื่อผู้ พิพากษาศาลฎีกาของไทยไม่ได้มาจากการเลือกตั้งหรือได้รับการแต่งตั้งจากองค์กรที่ใช้อํานาจ  
แทนประชาชน จึงเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะให้ศาลฎีกาทําหน้าที่พิจารณาความประพฤติและมีอํานาจถอดถอน  
กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงของผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอ่ืน ๆ 
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ปัญหาประการที่ห้า คือ ปัญหาระเบียบที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับ
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ให้อํานาจศาลฎีกาซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการมีอํานาจในการตรากฎหมายวิธีสบัญญัติ  
ขึ้นใช้บังคับได้เองในรูปแบบของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 235 (1) ประกอบมาตรา 226 วรรคเจ็ด เพ่ือกําหนดวิธีพิจารณาคดีในศาลฎีกาเกี่ยวกับ 
คดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงโดยเฉพาะอันมีลักษณะเป็นกฎหมายวิธีพิจารณา
ความหรือกฎหมายวิธีสบัญญัติ (Procedural Law) ซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งเข้ามาเป็นคู่ความ 
ในคดีทุกฝ่าย การที่รัฐธรรมนูญให้อํานาจแก่ศาลฎีกาเป็นผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติได้โดยตรง เสมือนว่าเป็นการรวมอํานาจ
ของผู้พิพากษาศาลฎีกาให้เป็นทั้งฝ่ายตุลาการและฝ่ายนิติบัญญัติในตัวบุคคลคนเดียวจึงไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง  
และขัดต่อหลักการแบ่งแยกอํานาจ ในทางตรงกันข้ามหากองค์กรตุลาการที่ไม่ได้มาจากประชาชนหรือถูกเลือก  
โดยผู้แทนของประชาชนโดยตรงย่อมขัดต่อหลักความชอบธรรมทางประชาธิปไตย เพราะการที่องค์กรตุลาการเข้ามา 
มีอํานาจในการตรวจสอบเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและศาลเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจนิติบัญญัติ
ย่อมทําให้องค์กรตุลาการเองจะได้รับผลกระทบทางการเมืองสูง 
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การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25601 

 
เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก าหนดรูปแบบของประเทศ องคาพยพในการบริหารกิจการบ้านเมือง 

และความสัมพันธ์ขององคาพยพดังกล่าว เป็นเสมือนสัญญาประชาคมท่ีจะยอมให้รัฐมีบทบาทในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนได้มากน้อยเพียงใด ภายใต้เงื่อนไขอย่างใด แต่โดยที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย  
ที่ก าหนดโครงสร้างและกลไกทางการเมืองอันถือเป็นกติกาของสังคมหรือกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันของคน  
ในสังคมของประเทศนั้น ๆ และถือเป็นกฎหมายที่ต้องมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้คนในสังคมรุ่นใหม่สามารถจัดการ
กับความเปลี่ยนแปลงหรือความหลากหลายทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในยามที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลง
ไป หรือความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลง  ก็อาจมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมได้   
โดยรัฐธรรมนูญจึงต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้โดยเฉพาะ รัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทยจึงให้อ านาจการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยบทบัญญัติเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 และบัญญัติท านองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางประการ เพ่ือป้องกัน
การใช้เสียงข้างมากแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่ค านึงถึงเสียงข้างน้อย  และให้ความส าคัญกับวุฒิสภา 
เพ่ือให้ได้ความเห็นชอบจากทุกภาคส่วนที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องจึงได้ก าหนดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้เป็น  
3 ลักษณะ คือ (1) ห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ (2) การแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องต่อไปนี้ 1) หมวด 1 บททั่วไป  
2) หมวด 2 พระมหากษัตริย์ 3) หมวด 15 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 4) เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ 
หรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และ 5) เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ านาจได้  ก าหนดให้
รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน แล้วต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติด้วย และ (3) การแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติอ่ืนใด ต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมือง
ที่สมาชิกไม่ได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันและต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา2 ดังนั้น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
เป็ น ก า รป รั บป รุ ง ใ ห้ รั ฐ ธ ร รมนูญมี ค ว ามยื ดหยุ่ น ป รั บ ตั ว เ อ ง ให้ ส อดคล้ อ ง สภ าพสั ง คม ห รื อ 
ความต้องการของพลเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ใช่การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

                                                           
1 รวบรวมและเรียบเรียงโดยนายแดนชัย ไชวิเศษ นิติกรเช่ียวชาญ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. (2562). ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. น. 453-454. 
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การแก้ไขเพ่ิมเติมย่อมมีขอบเขตไม่ว่าจะเป็นขอบเขตที่ก าหนดอย่างชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรือขอบเขต
โดยสภาพก็ตาม เมื่ออ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่มีขอบเขตจ ากัด ย่อมต้องมีการควบคุม
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งพ้ืนฐานของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ต้องเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพียงเล็กน้อยและต้องไม่เปลี่ยนแปลงหลักการส าคัญ
ที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุ้มครอง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในทางทฤษฎีจะเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าอ านาจนิติบัญญัติ  
และอ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นของรัฐสภา เนื่องจากรัฐสภาเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทน 
ของประชาชน และในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือว่ารั ฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม  
จึงก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีจุดยึดโยงกับประชาชนด้วยการให้ตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ให้
ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม กล่าวคือ อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจที่แท้จริง
ของรัฐสภาที่เป็นอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ เนื่องจากรัฐสภาเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชน และในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม มีจุดยึดโยงกับประชาชนด้วยการให้ตัวแทน
ของประชาชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัด
หลายประการ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เป็นอ านาจที่แท้จริงของรัฐสภาที่เป็นอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว สิ่งต้องพิจารณาต่อไป คือ  

1) กระบวนการพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการตามมาตรา 256 (3) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 256 (3)  
ที่ก าหนดว่า “ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา” เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมในการเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมิใช่อาศัยเพียงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น และเพ่ือต้องการถ่วงดุล  
ไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้เสียงข้างมากในแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยไม่สนใจเสียงข้างน้อย  
แต่เมื่อมองอีกด้านหนึ่งการก าหนดเช่นนี้ก็ท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเช่นนี้เป็นปัญหาส าคัญ 
ของรัฐธรรมนูญไทยในประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ก าหนดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ไว้ยากและซับซ้อนมาก เนื่องจากในวาระเริ่มแรก ก าหนดให้จ านวนสมาชิกวุฒิสภา ต้องเห็นชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ถือเป็นเงื่อนไขใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน  
เพราะต้องใช้เสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 750 เสียง ในวาระที่หนึ่งต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบ 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งหากจ านวนเสียง
ของวุฒิสภาไม่ถึงจ านวนดังกล่าว ท าให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตกไป แสดงให้เห็นว่าอ านาจของคะแนน
เสียงในการลงมติเห็นชอบในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของวุฒิสภามีมากกว่า
อ านาจจ านวนคะแนนเสียงที่สมาชิกรัฐสภาได้ลงคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เมื่อเปรียบเทียบจ านวนคะแนนเสี ยงแล้ว  
ถือว่าไม่เป็นตามหลักประชาธิปไตยที่ต้องถือตามเสียงข้างมาก เพ่ือให้อ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการเป็นไปตามอ านาจของเสียงข้างมากของสมาชิกรัฐสภาที่ได้ลงคะแนนเสียง
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เห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
และเป็นไปตามที่เคยปฏิบัติมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติ
ให้มีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา และเมื่อรับหลักการในวาระที่หนึ่งจะต้องมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาคณะหนึ่ง  
เพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..)  พุทธศักราช .... จากผู้ที่เป็น
สมาชิกของแต่ละสภาจะต้องมีจ านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา 
และกรรมาธิการที่ตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีจ านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วน  
ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แ ทนราษฎร นอกจากนี ้
สมาชิกรัฐสภาสามารถแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิม ต้องไม่ขัดกับหลักการ  
แห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้  เว้นแต่การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราที่ เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น  
รวมทั้งที่ประชุมรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ จึงควรก าหนดให้การออกเสียง
ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่า  
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งเป็นการรับหลักการในวาระที่หนึ่ ง  
มิใช่ก าหนดให้ออกเสียงในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการของจ านวนคะแนนเสียงคะแนนเสียงของวุฒิสภา 
ซึ่งเป็นเสียงข้างน้อยมาเป็นผู้ก าหนดการออกเสียงในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 

2) การพิจารณาในวาระที่สามขั้นสุดท้ายตามมาตรา 256 (6) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  

เมื่อพิจารณาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็ นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  
ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันนั้น ถือว่าเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น แต่ความเป็นจริงก็จะมีพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรที่ได้สนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลมาโดยตลอด ท าให้มีพรรคการเมืองฝ่ายค้านใน 
สภาผู้แทนราษฎรเกิดขึ้นโดยไม่ตรงกับความเป็นจริงย่อมส่งผลต่อการคิดคะแนนเสียงจากพรรคการเมือง 
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และเป็นช่องทางหนึ่งที่จะหลบเลี่ยง
เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรที่มีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และอาจก่อให้เกิดการต่อรองผลประโยชน์กันสูงมาก 
เพ่ือให้เห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส่วนการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย  
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 256 (6) ที่บัญญัติว่า “การออกเสียง
ลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบ
ด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
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ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ  
ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา” ควรก าหนดจ านวนคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็น
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไมต่้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันนั้น ถือว่าเป็นพรรคการเมือง 
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งไม่ตรงกับความเป็นจริง เนื่องจากพรรคการเมืองที่ไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองดังกล่าวด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
แต่ได้สนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลมาโดยตลอด ซึ่งจะถือว่าเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้มิได้และมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญด้วย อีกทั้งเพ่ือมิให้เกิด 
การต่อรองผลประโยชน์ในการลงมติให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จึงไม่ควรก าหนดให้
จ านวนคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกันมาจากพรรค
การเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  

จากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับในต่างประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสเปน  
ค.ศ. 1978 มาตรา 168 ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องผ่านความเห็นชอบ 
จากทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเช่นเดียวกันแต่ใช้คะแนนเสียงมากขึ้นเป็นไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด นอกจากนี้ ยังก าหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับความเห็นชอบในขั้นตอน
สุดท้ายโดยองค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐสภาชุดเดิม  กล่าวคือ หลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้ให้ 
ความเห็นชอบแก่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นแล้ว จะต้องมีการยุบรัฐสภาและเลือกตั้ง
รัฐสภาชุดใหม่ เมื่อได้รัฐสภาชุดใหม่แล้วก็ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชุดใหม่ลงมติให้ความเห็นชอบ 
แก่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเช่นกัน เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชุดใหม่ได้ให้ 
ความเห็นชอบแก่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้น า 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกเป็นขั้นตอนสุดท้าย 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นผ่านการลงประชามติของประชาชนแล้ว จึงจะบังคับใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

รัฐธรรมนูญของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ค.ศ. 1999 การริเริ่มแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับนั้นต้องผ่าน
การลงประชามติเพ่ือรับหลักการก่อน เมื่อผ่านการลงประชามติในขั้นรับหลักการแล้วจะมีผลท าให้รัฐสภา 
ต้องถูกยุบไปและสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ หลังจากนั้นจึงให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาชุดใหม่ในการพิจารณา
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อผ่านการพิจารณาของรัฐสภาชุดใหม่แล้วก็ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
ไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกครั้งหนึ่งและให้น าไปให้บรรดาเขตปกครองต่าง ๆ ให้ความเห็นชอบ
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ในขั้นตอนสุดท้าย แต่หากไม่ผ่านการลงประชามติในขั้นรับหลักการต้องถือว่าการริเริ่มการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับนั้นเป็นอันตกไป 

หลักการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภาของต่างประเทศที่เป็นสากลจะมีกระบวนการที่แก้ไข
ยากกว่ากระบวนการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เนื่องจากการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งและอย่างน้อยที่สุดจะต้องมีความเห็นร่วมกันของเสียง
ข้างมากและเสียงข้างน้อยในรัฐสภาระดับหนึ่งจึงจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย การที่รัฐธรรมนูญของหลาย ๆ 
ประเทศก าหนดให้ต้องใช้เสียงข้างมากพิเศษในการให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  
ย่อมท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความส าคัญและกระท าได้ยากกว่าการตราหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ธรรมดาทั่ว ๆ ไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

ประเทศท่ีก าหนดคะแนนเสียงข้างมากพิเศษท่ีต้องใช้ส าหรับการให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

(ก) ไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศกรีซ ค.ศ. 1975  
มาตรา 110 (4) หรือรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 175 วรรคสี่ เป็นต้น 

(ข) ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรีย ค.ศ. 1920 
มาตรา 44 (1) รัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใต้ ค.ศ. 1948 มาตรา 130 (1) รัฐธรรมนูญของประเทศลักเซมเบิร์ก 
ค.ศ. 1868 มาตรา 114 วรรคสอง รัฐธรรมนูญของประเทศยูเครน ค.ศ. 1996 มาตรา 155 รัฐธรรมนูญ 
ของประเทศโปรตุเกส ค.ศ. 1976 มาตรา 286 (1) เป็นต้น 

(ค) ไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศบัลแกเรีย ค.ศ. 1991  
มาตรา 155 (2) รัฐธรรมนูญของประเทศสวีเดน ค.ศ. 1974 มาตรา 17 เป็นต้น 

ประเทศที่ใช้ระบบสองสภา โดยปกติแล้วรัฐธรรมนูญมักจะก าหนดให้สภาล่าง และสภาสูงต้องมีการ
แยกกันพิจารณาและแยกกันลงมติให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คะแนนเสียงที่ต้องใช้
ส าหรับให้ความเห็นชอบแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในแต่ละสภานั้น ดังนี้ 

(ก) เสียงข้างมากธรรมดาของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
ค.ศ. 1999 เป็นต้น 

(ข) เสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี  ค.ศ. 1947  
มาตรา 138 เป็นต้น 

(ค) เสียงข้างมากพิเศษ เช่น 2 ใน 3 ของสมาชิกในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศเบลเยียม  
ค.ศ. 1831 มาตรา 195 วรรค 5 กฎหมายพื้นฐานของประเทศเยอรมนี ค.ศ. 1949 มาตรา 79 (2) รัฐธรรมนูญ
ของประเทศญี่ปุ่น ค.ศ. 1947 มาตรา 96 รัฐธรรมนูญของประเทศเนเธอร์แลนด์ ค.ศ. 1815 มาตรา 137 (4) 
และ (5) รัฐธรรมนูญของประเทศโปแลนด์ ค.ศ. 1997 มาตรา 235 (4) เป็นต้น หรือ 3 ใน 5 ของสมาชิก  
ในแต่ละสภา เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 167 (1) รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส 
ค.ศ. 1958 มาตรา 89 วรรคสาม เป็นต้น 
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ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช้ระบบสองสภาในบางประเทศก็อาจก าหนดให้สภาล่างและสภาสูง  
ต้องร่วมกันพิจารณาและร่วมกันลงมติให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางก็กรณีก็ได้  
โดยต้องใช้คะแนนเสียง 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาสูงและสภาล่างร่วมกัน 

รัฐธรรมนูญของบางประเทศอาจก าหนดให้เพียงแค่เสียงข้างมากธรรมดาของสมาชิกรัฐสภาก็เป็นมติ 
ที่เพียงพอแล้วส าหรับการให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศ
เดนมาร์ก ค.ศ. 1953 มาตรา 88 รัฐธรรมนูญของประเทศไอซ์แลนด์ ค.ศ. 1944 มาตรา 79 หรือรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศสวีเดน ค.ศ. 1974 มาตรา 14 เป็นต้น  

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่านี้ก็มักจะก าหนดให้ต้องด าเนินการตามข้อเรียกร้องอย่างอ่ืนต่อไปด้วย 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญบางประเทศอาจก าหนดให้การให้ความเป็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมนั้น จะต้องกระท า 2 ครั้ง กล่าวคือ โดยรัฐสภาชุดที่ริเริ่มด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งหนึ่ง
และโดยรัฐสภาชุดใหม่ภายหลังจากการยุบรัฐสภาเดิมและเลือกตั้งใหม่แล้วอีกครั้งหนึ่ง กล่าวโดยสรุป คือ
ภายหลังจากรัฐสภาชุดเดิมได้ลงมติให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้
ต้องมีการยุบสภาและจัดการเลือกตั้งทั่วไปใหม่ เมื่อได้รัฐสภาชุดใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปแล้ว 
รัฐธรรมนูญก็จะก าหนดให้รัฐสภาดังกล่าวด าเนินการลงมติให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
อีกครั้งหนึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่จะประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาที่แตกต่างกัน ก็เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในทางอ้อม กล่าวคือ เมื่อมีการยุบรัฐสภาเดิมและจัดการเลือกตั้งทั่วไป
แล้ว พรรคการเมืองต่าง ๆ ก็จะต้องน าประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 
โดยรัฐสภาชุดเดิมไปใช้เป็นนโยบายในการหาเสียงสนับสนุนจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคการเมือง  
ที่เป็นผู้ริเริ่มให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งผลการเลือกตั้งทั่วไปนี้ ก็จะสะท้อนถึงความต้อง การ 
ของประชาชนต่อประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ3 
 

                                                           
3 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 สภาผู้แทนราษฎร, รายงานการพิจารณาศึกษาปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2563). 106-109. 
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