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นายประเสริฐ  อินทะพิมพ์ ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   
และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพ้นจากตําแหน่ง
และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลกุดแห่  อําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  กับลงโทษ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ระหว่าง 

้หนา   ๕๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 
พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  เห็นว่า   

คดีวินิจฉัยได้โดยไม่จําต้องเรียกพยานมาไต่สวน  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแต่งตั้ง 
ให้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลกุดแห่  อําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  เม่ือวันที่   
๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒  และพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่ง  แต่ไม่ย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจาก
ตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ผู้ ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผล   
ของการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบกรณีดังกล่าวต่อผู้ร้องแล้ว   
แต่ผู้ถูกกล่าวหาเพิกเฉย 

มีปัญหาต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่า  ในระหว่างการพิจารณาคดีนี้  มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  นั้น  คดีนี้จะใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  บังคับได้หรือไม่  เห็นว่า  เนื่องจากมีบทเฉพาะกาล
ตามมาตรา  ๑๙๒  วรรคท้าย  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ .ศ .   ๒๕๖๑  บัญญัติว่า  เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาและพิพากษาของศาล  สําหรับคดี   
ที่ ย่ืนฟ้องหรือย่ืนคําร้องต่อศาลไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ   
ให้ถือว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  ยังมีผลใช้บังคับอยู่จนกว่าคดีจะถึงที่สุด  และมาตรา  ๑๙๙  บัญญัติว่า   
การดําเนินคดีที่ดําเนินการกับผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น   
และสมาชิกสภาท้องถิ่น  ในฐานะที่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ดําเนินการอยู่ในศาลแล้ว   
ให้ศาลที่รับไว้พิจารณามีอํานาจดําเนินการต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  โดยให้ถือเสมือนว่าพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ยังมีผลใช้บังคับอยู่  ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  บัญญัติว่า  บทบัญญัติในภาค  ๑  
แห่งประมวลกฎหมายนี้  ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย  เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ   
จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  ดังนั้น  จึงให้ใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  บังคับแก่คดีนี้ 

มีปัญหาต้องวินิจฉัยต่อไปว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจาก
ตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
หมายความว่า  ...  (๗)  ผู้บริหารท้องถ่ิน  รองผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ินของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และผู้ ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กําหนด 
ตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๗)  (ข)  
กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเป็นช่วงเวลาท่ีผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกุดแห่  แม้ต่อมาผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง  กําหนดตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศฉบับเดิม  แต่ประกาศฉบับใหม่ยังคงกําหนดให้รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน   
คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง  วันพ้นจากตําแหน่ง  
และวันที่พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหาเคยย่ืนบัญชี 

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   ตุลาคม   ๒๕๖๒



แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับตําแหน่ง  ย่อมทราบว่า   
ตนมีหน้าที่ต้องย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อผู้ร้องให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด  
แต่ผู้ถูกกล่าวหากลับไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด
กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา
ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องแล้ว  
แต่ผู้ถูกกล่าวหาเพิกเฉย  พฤติการณ์ดังกล่าวมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มา 
แห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของ 
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  อันเป็นมาตรการในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ 
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อให้เกิดการตรวจสอบผู้ใช้อํานาจรัฐ  จึงฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   
กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหา 
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   

นอกจากนี้  การกระทําของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  
ยังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย  ส่วนที่ผู้ร้องขอให้ลงโทษ 
ผู้ถูกกล่าวหาในข้อหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพ้นจากตําแหน่ง 
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลกุดแห่นั้น  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  
มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้อยู่
ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษ
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ซึ่งใช้บังคับแก่คดีนี้มีระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และไม่ได้บัญญัติอายุความไว้เป็นการเฉพาะ  
จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในเวลาที่กระทําความผิด 
ที่ กําหนดว่า  ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดอายุความห้าปี 
นับแต่วันกระทําความผิดเป็นอันขาดอายุความ  แม้มาตรา  ๙๕  (๔)  ไม่ใช่บทบัญญัติเก่ียวกับโทษ 
ที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิด  แต่ก็เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับระยะเวลาที่บุคคลอาจต้องรับโทษอาญา 
ซึ่งเก่ียวพันกับบทกําหนดโทษและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ 
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕  วรรคหน่ึง  ที่กําหนดให้การดําเนินคดีอาญา
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เม่ือได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ให้อายุความสะดุดหยุดลง  
ย่อมทําให้ระยะเวลาที่ บุคคลอาจต้องรับโทษอาญาเพิ่มขึ้นหรือหนักกว่าระยะเวลาที่ กําหนดไว้ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  จึงต้องใช้บทบัญญัติเร่ืองอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๕  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิด  เม่ือผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ ย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกุดแห่  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ครบกําหนดต้องย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๖   
แต่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ย่ืนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว  จึงถือว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดในวันที่   
๖  ตุลาคม  ๒๕๕๖  อันเป็นวันถัดจากวันที่ครบกําหนดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  แม้ผู้ร้องย่ืนคําร้องคดีนี้เม่ือวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  อันเป็นการย่ืนคําร้อง
ภายในกําหนดอายุความห้าปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดก็ตาม  แต่เม่ือไม่ได้ตัวผู้ถูกกล่าวหา
มาศาลภายในอายุความห้าปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด  คดีส่วนอาญาที่ขอให้ลงโทษผู้ถูกกล่าวหา
ในข้อหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 
ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกุดแห่  จึงขาดอายุความ  ย่อมไม่อาจลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้  ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม   
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พิพากษาว่า  นายประเสริฐ  อินทะพิมพ์  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพ้นจาก
ตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลกุดแห่  อําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหา 
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  
ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  
และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  
ลดโทษให้ก่ึงหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  
ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด  ๑  ปี  
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไม่ชําระค่าปรับให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ข้อหาอื่นนอกจากนี้ให้ยก. 
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