


คํานํา

โดยท่ีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ไดกาํหนด
ใหมีการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อพิจารณาจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมสําหรับใชเปนหลักในการปกครองประเทศ ทั้งไดกําหนดขั้นตอนการจัดทํา
รางรัฐธรรมนูญวาเมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวใหเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมคําชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมนั้น มีความแตกตางกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเรื่องใดพรอมดวยเหตุผลในการแกไขไปยัง
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ องคกรและบุคคลตามที่ระบุไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ รวมท้ังเผยแพรใหประชาชนทัว่ไปทราบ ตลอดจน
สงเสริมและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนประกอบดวย

บัดนี้ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเสร็จ
พรอมทัง้ไดจดัทาํคาํชีแ้จงตามทีก่าํหนดในบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูดงักลาวขางตนดวยแลว คณะกรรมาธกิาร
ยกรางรัฐธรรมนูญจึงจัดพิมพรางรัฐธรรมนูญและสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอม
ตารางเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อเผยแพรและใหเปน
ไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙

หนงัสอืทีจ่ดัพมิพคราวนีชุ้ดหนึง่ม ี๒ เลม เลมแรกเปนรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช... (ฉบับเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน)  สวนอีกเลมหนึ่งเปนสาระสําคัญของ
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมตารางเปรียบเทียบดังกลาวแลวขางตน

ขอทานทีไ่ดรับหนงัสอืชุดนีไ้วไดโปรดพจิารณาใหขอคิดเหน็ตามทีท่านเหน็วาเหมาะควร
เพื่อประโยชนที่สภารางรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาดําเนินการในขั้นตอนการแปรญัตติและจัดทําเปน
รางรัฐธรรมนูญฉบับที่มีความสมบูรณสําหรับใหประชาชนคนไทยทัง้ประเทศจะไดออกเสยีงประชามติ
วาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับตอไป

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
๒๖ เมษายน ๒๕๕๐
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สาระสําคัญของ
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  รางขึ้นบนสถานการณที่
จะตองนาํพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธปิไตยทีส่มบรูณ  จัดใหมกีารเลอืกตัง้
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๐  แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๔๐ ทีก่อใหเกดิการผกูขาดอาํนาจรฐัและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  การดาํเนนิการ
ทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส  ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม  ระบบการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว  และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการ
คุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะ
แกไขปญหาดังกลาว  โดยดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน  คือ

๑. การคุมครอง  สงเสริม  และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง
เต็มที่

๒. การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม
๓. การทําใหการเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม
๔. การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑.  การคุมครอง  สงเสริม  และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มท่ี

รัฐธรรมนูญจะตองไมใชรัฐธรรมนูญของคนเพียงหยิบมือเดียวคือนักการเมือง
เทานั้น  แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน  รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมี
พ้ืนที่  รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  โดย
ดําเนินการดังนี้



๒

 ๑.๑ เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม  มากกวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  สิทธิและเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก

 ๑) การใหสิทธิและเสรีภาพตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย
รับรอง  มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๔)

 ๒) การคุมครองขอมูลสวนบุคคลไมใหถูกละเมิด (มาตรา ๓๕)

๓) เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ใหประชาชนเขาถงึกระบวนการยตุธิรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเรว็ ทัว่ถงึ และเสยีคาใชจาย
ตามควร  โดยเด็ก เยาวชน สตรี  คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐)  และที่สําคัญคือประชาชนมี
สิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๐๘)

๔) สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพใน
การทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน  ไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา ๔๔)

๕) สิทธิและเสรีภาพของสือ่มวลชนไดรบัการคุมครองอยางไมเคยมมีากอน  
ไมเพียงแตหามปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น  ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชนในการเสนอ
ขาวสารและหากมีการดําเนินการดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม  ก็ถือเปนการจงใจ
ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖)  รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชนดวย  เพื่อปองกันการใช
สื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา ๔๗ วรรคหา)

 ๖) ประชาชนยังไดรับการศึกษาฟรี ๑๒ ป  โดยเพิ่มใหผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการศึกษา
โดยทดัเทยีมกบับคุคลอ่ืน นอกจากนีก้ารจัดการศกึษาอบรมขององคกรวชิาชพีหรอืเอกชน  
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิตก็ไดรับ
ความคุมครองและสงเสริมจากรัฐเชนกัน(มาตรา ๔๘)



๓

 ๗) เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการพัฒนา
ดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา  ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม (มาตรา 
๕๑)

 ๘) บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ มีสิทธิไดรับการชวยเหลือ
จากรัฐ  เปนครั้งแรก (มาตรา ๕๔)

๙) ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่นเพื่อให
ครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปนการ
รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง) 
นอกจากนี้  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คณุภาพสิง่แวดลอมหรอืทรพัยากรธรรมชาต ิ  จะตองจดัใหมกีระบวนการรบัฟงความคดิเหน็
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๖ วรรคสอง) โดยชุมชนมีสิทธิที่จะฟอง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว (มาตรา 
๖๖ วรรคสาม)

 ๑๐) ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏบิตัหินาที่
ของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงและเจาหนาทีข่องรฐั  เปนครัง้แรก  (มาตรา ๖๑ วรรคหนึง่)  
รวมทั้งมีสิทธิเขาถึงรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสูการพิจารณาของ
รฐัสภา (มาตรา ๑๓๘ วรรคหา)  นอกเหนอืจากสทิธใินการเขาถงึขอมลูขาวสารของราชการ
(มาตรา ๕๕)

 ๑๑) ในการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลายที่มี
ผลกระทบตอประชาชน  รัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน  
และเมือ่มกีารลงนามแลว  จะตองใหประชาชนเขาถงึรายละเอยีดของสนธสิญัญา  รวมทัง้
ตองแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการลงนามในสนธิสัญญา  อยางรวดเร็ว 
เหมาะสม  และเปนธรรมดวย (มาตรา ๑๘๖ วรรคสองถึงวรรคสี่)

 ๑๒) ใหสิทธิประชาชน ๑๐๐,๐๐๐ คน  เขาชื่อเพื่อเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญ
ไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๘๒ (๑))
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 ๑.๒ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม  โดยมีมาตรการ  ดังนี้

 ๑) แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน  เพื่อใหประชาชนอาน
และเขาถึงรัฐธรรมนูญไดโดยงาย  โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยออก
เปนสวนๆ  ไดแก  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๘)  สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๐)  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 
(มาตรา ๕๕ - มาตรา ๖๑)  สทิธชิมุชน (มาตรา ๖๕ - มาตรา ๖๖)  สทิธพิิทกัษรฐัธรรมนญู
(มาตรา ๖๗ - มาตรา ๖๘) ฯลฯ

 ๒) สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว  แมยังไมมี
กฎหมายลูกตราขึ้น  ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที  โดยการ
รองขอตอศาล (มาตรา ๒๘ วรรคสาม)

๓) กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนในการ
ใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘ วรรคสี่)

๔) ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมายและถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จาก  ๕๐,๐๐๐ ชื่อ  เหลือเพียง  ๒๐,๐๐๐ ชื่อ (มาตรา ๑๖๐ 
และมาตรา ๒๖๒ วรรคสาม)

 ๑.๓ ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุมครองอยาง
ชัดเจน  โดยการบัญญัติให

 ๑) ตัดคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยว
กับสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย  เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้น
ทันทีตามรัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย

 ๒) กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป)  เพ่ือมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาในการ
ตรากฎหมายลูกอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๒๙๓ และ
มาตรา ๒๙๘)
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 ๓) ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๘)

 ๔) ใหชุมชนมีสิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน 
(มาตรา ๖๖ วรรคสาม)

 ๕) ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครองได  ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ  และเปน
ผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา 
๒๔๘ (๑) และ (๒))

 ๑.๔ ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและผูกพันรัฐ
มากกวาเดิม  โดยการบัญญัติให

 ๑) มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุมทุกดาน
อยางชัดเจน  ไมวาจะเปนดานความมั่นคง  ดานศาสนา สังคม การศึกษาและวัฒนธรรม  
ดานกฎหมายและการยุติธรรม  ดานการตางประเทศ  ดานเศรษฐกิจ  ดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน  
และดานการมีสวนรวมของประชาชน

๒) กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มขึ้น เชน รัฐตอง
พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจา
หนาที่ของรัฐ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๗๗ (๔)) จัดใหมีการปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๐ (๕),(๖)) สงเสริมและสนันสนุนใหมีการดําเนินการ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๒) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร
ใหมีความเปนธรรม (มาตรา ๘๓ (๓)) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาดสินคาเกษตร (มาตรา ๘๓ (๙)) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและตองระมัดระวังในการกระทําใดอันทําให
สาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชน (มาตรา ๘๓ (๑๑)) กําหนด
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หลักเกณฑการใชที่ดินตามหลักวิชาใหครอบคลุมทั้งผืนดินผืนน้ําทั่วประเทศ ดําเนินการ
ใหเกษตรกรมีสิทธิในที่ดินอยางทั่วถึง (มาตรา ๘๔) ฯลฯ

 ๓) กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอ
รฐัสภาใหสอดคลองกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั  โดยตองระบใุหชดัเจนวาจะดาํเนนิการ
ใด  ในระยะเวลาใด  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  วามีปญหาและ
อุปสรรคอยางไรบาง  เสนอตอรัฐสภาปละ ๑ ครั้ง

 ๑.๕ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่นและกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น  เพื่อเปนฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยระดับประเทศ  โดยการกําหนดให

 ๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงานของ
ตนเองในทกุดาน  การจดัทาํบรกิารสาธารณะทีม่คีวามหลากหลาย (มาตรา ๒๗๔ วรรคหนึง่)
การจัดโครงสรางที่คลองตัว (มาตรา ๒๗๕ วรรคเกา)

 ๒) ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดยใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรอืนระดบัประเทศ  มคีณะกรรมการขาราชการสวนทองถิน่เปนของตนเอง
ทีอิ่สระจากสวนกลาง  โดยใหสามารถโอนยายขาราชการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่
ไดรวมทั้งการใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถิ่นดวย (มาตรา ๒๗๙)

 ๓) เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่น  ใหประชาชนใน
ทองถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นของตนเองได (มาตรา ๒๗๘ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง)  ลดจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น
และการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา ๒๗๖ และ มาตรา ๒๗๗)  รวมทั้งการให
องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองรายงานการดาํเนนิงานตอประชาชน  ในเรือ่งการจดัทาํ
งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ (มาตรา ๒๗๘ วรรคสาม)
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 ๔) ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน  เพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นปฏิบัติไดเอง  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของการพัฒนาและ
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยประชาชน (มาตรา ๒๗๓ วรรคสอง)

๒.  การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเปน
สิ่งที่ถูกตอง  แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจแตเพียง
ผูเดียว  จนนําไปสูการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  จําเปนอยางยิ่งที่รางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมจะตองลดการผูกขาดอํานาจและสรางดุลยภาพของอํานาจในทางการเมืองขึ้น  โดยมี
มาตรการ  ดังนี้

 ๒.๑ เสรมิสรางอาํนาจทางการเมอืงใหแกประชาชน  เพือ่ใหประชาชนเปน  “ผูเลน” มิใช 
“ผูดู” ทางการเมืองอีกตอไป  ซึ่งมีมาตรการมากมายดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ ๑  เชน

๑) การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน  ไมวาจะเปนเรื่อง
การดาํเนนิงานตาง  ๆของภาครฐั (มาตรา ๕๕,มาตรา ๑๓๘ วรรคหาและมาตรา ๑๘๖ วรรคสอง)
การทําสนธิสัญญา (มาตรา ๑๘๖)  การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญและมีผลผูกพันการ
ตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๑)  และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘๒ 
วรรคหนึ่ง)

 ๒) ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจไมเปน
ธรรมได (มาตรา ๒๐๘ และมาตรา ๖๖ วรรคสาม)

 ๓) ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น  เชน  การลดจํานวน
ประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองและการเสนอกฎหมาย  ทั้งในระดับ
ประเทศและในระดับทองถิ่น (มาตรา ๑๕๙ และ มาตรา ๑๖๐,มาตรา ๒๗๖ และ มาตรา 
๒๗๗)



๘

 ๒.๒ จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล  โดยมีมาตร
การ  ดังนี้

 ๑) ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน ๒ สมัย หรือ ๘ ป (มาตรา ๑๖๗ วรรค
สาม)

 ๒) การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดยเครงครัด
จากศาลรัฐธรรมนูญ  มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระราช
กําหนดไดก็ตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได มิใช
เปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา (มาตรา 
๑๘๑)

๓) ใหมหีมวดการเงนิ การคลงั และงบประมาณขึน้เปนครัง้แรกในประเทศไทย  
เพื่อมิใหรัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ  อันจะกอใหเกิด
ภาระทางการเงินการคลังของประเทศ (มาตรา ๑๖๒ ถึง มาตรา ๑๖๖)  โดยจะตองมกีาร
กาํหนดวตัถปุระสงค กจิกรรม แผนงาน และโครงการใหชดัเจน (มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึง่)  
รายจายงบกลางตองมจํีานวนจาํกดัและตองแสดงเหตผุลและความจาํเปนดวย (มาตรา ๑๖๓ 
วรรคสอง)

 ๔) ใหรฐัสภา  ศาล  และองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูสามารถขอแปรญตัตติอ
คณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง  เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรรงบประมาณเปน
เครื่องมือตอรองการทําหนาที่ขององคกรเหลานี้ (มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา)  เชนเดียวกับ
การใหองคกรตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอแกไขกฎหมายของตนไปยังรัฐสภาได
โดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง (มาตรา ๑๓๘(๓))

 ๕) ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐไดอยางเต็มที่  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง (มาตรา ๒๔๖)



๙

๖) กาํหนดขอบเขตภาระหนาทีข่องรฐับาลรกัษาการอยางชดัเจน  เพือ่มใิห
รัฐบาลรักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา  และใชกลไกของรัฐไปสนับสนุน
พรรคการเมืองและผูสมัครฝายตนในการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๗๗)

๗) หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา 
ในระหวางอายขุองสภา เพือ่ปองกนัการเกดิเสยีงขางมากอยางผดิปรกตใินสภา (มาตรา ๙๙)

 ๒.๓ ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนอิสระจาก
การครอบงําของพรรคการเมือง เพื่อทําหนาที่ผูแทนประชาชนอยางเต็มท่ี  โดยบัญญัติ
อยางชัดเจนวา

๑) ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่ใหญขึ้น เพื่อ
ใหคนดีมีความสามารถสามารถแขงขันกับคนที่ใชเงินได  ปรับปรุงระบบสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่มีการแบงเปนกลุม
จังหวัด เพื่อมิใหมีการกระจุกตัวผูแทนราษฎรแตในสวนกลาง  และยกเลิกสัดสวน ๕%
เพื่อใหพรรคเล็กมีที่นั่งในสภาเพื่อใหเกิดความหลากหลายในความคิดทางการเมือง

 ๒) สมาชกิสภาผูแทนราษฎรมอิีสระจากมตพิรรคการเมอืงในการตัง้กระทูถาม  
การอภปิราย  และการลงมตใินการอภปิรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๕๘ วรรคสอง)

 ๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไมตองขอ
อนุญาตจากพรรคการเมืองของตนอีกตอไป (มาตรา ๑๓๘(๒))

 ๒.๔ ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยางแทจริง  ดวย
การกาํหนดใหการไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภาเปนระบบสรรหาทีม่าจากจงัหวดัและกลุมวชิาชพี
(มาตรา ๑๐๖) แทนที่ระบบการเลือกตั้งซึ่งถูกแทรกแซงโดยงายจากพรรคการเมือง  
ระบบการสรรหาจะทําใหการเมืองของประเทศไมเปนการเมืองของนักการเมืองที่มาจาก
การเลอืกตัง้เทานัน้ แตเปนการเมอืงของประชาชนทีค่วามหลากหลายทัง้ทางพืน้ที ่ วิชาชพี
และเพศ ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหแกผูดอยโอกาสทางสังคมดวย (มาตรา ๑๐๘ 
วรรคสอง)



๑๐

 ๒.๕ หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซงขาราชการ
ประจํา  โดยการกําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนและพรรคการ
เมือง  ทั้งทางตรงและทางออม  ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา 
การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือน (มาตรา ๒๕๗)

๓.  การทําใหการเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม

 ความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองคือสิ่งที่ขาดหายไปใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้  อาศัย
ศรีธนญชัยทางการเมืองหลบเลี่ยงกฎหมาย  สรางผลประโยชนทับซอน  ร่ํารวยบนความ
ทุกขยากของชาติบานเมืองและประชาชน   มาตรการที่จะนําประเทศไทยไปสู
ประชาธิปไตยอยางแทจริงในทางเนื้อหา  มิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ  จึงไดแก

 ๓.๑ บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจน

 ๑) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มีมาตรฐานที่ชัดเจน  โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
กําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการละเมิด (มาตรา ๒๗๐ วรรคสอง)

 ๒) การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมืองนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง (มาตรา ๒๗๐ วรรคสาม)

 ๓.๒ กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทางการเมือง  โดยการ
บัญญัติ
 ๑) หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ดํารงตําแหนง
หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิก
สภาทองถิน่ ผูบรหิารทองถิน่ หรอืขาราชการสวนทองถิน่  หามมใิหรบัหรอืแทรกแซงหรอื
กาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมี
ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท



๑๑

ที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทาง
ออม  หามมิใหรับเงินหรอืประโยชนใด  ๆจากหนวยราชการ หนวยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ เปน
พิเศษนอกเหนอืไปจากทีห่นวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล
อ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุน
สวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหาง
หุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๕๖)

๒) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอง
ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุน
สวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาว
ตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐ
มนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนใน  หางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัด
การทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งหามมิใหนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการ
ใดๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๐)

 ๓.๓ การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความเขม
ขนขึ้น  คือ  นอกจากจะตองแสดงของตน  ของคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
แลว  ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น  ไมวาทาง
ตรงหรือทางออมดวย (มาตรา ๒๕๐) นอกจากนี้การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตองเปดเผยใหแกสาธารณชน เชนเดียว
กับของรัฐมนตรี (มาตรา ๒๕๒)

 ๓.๔ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
พนจากตําแหนงในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น

 ๑) กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  เมื่อมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง  เวนแตความผิดที่กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ (มาตรา ๑๑๙(๔))



๑๒

 ๒) กรณนีายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตร ี  เมือ่ตองคาํพพิากษาใหจําคกุ  แมคดจีะ
ยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง  เวนแตความผิดอันได
กระทาํโดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษหรอืความผดิฐานหมิน่ประมาท (มาตรา ๑๗๘
(๔))

๓.๕ หามประธานสภา  รองประธานสภา  นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรดีาํเนนิการ
ในลักษณะที่มีผลประโยชนทับซอน

 ๑) กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  ในระหวางการ
ดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองในขณะ
เดียวกันมิได (มาตรา ๑๑๙ วรรคหา)

 ๒) กรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  หามมิใหออกเสียงลงคะแนนในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง  การปฏิบัติหนาที่  หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น (มาตรา 
๑๗๓ วรรคสาม)

๔.  การทําใหองคกรตรวจสอบมคีวามอสิระ  เขมแขง็  และทาํงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ

 องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งเปนความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ถูกแทรกแซง
และลมเหลวในการทํางาน  การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบจึงจําเปนตองเกิดขึ้น

 ๔.๑ ปรบัปรงุระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ  เพือ่ใหไดคนทีม่คีวามเปนอสิระ
อยางแทจริง  โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลฎีกา  ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
เปนคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

  ๔.๒ ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดียิ่ง
ขึ้น

 ๑) ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพไดโดยตรง (มาตรา ๒๐๘)



๑๓

๒) ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน 
ผูพิจารณาคดทีีม่กีารฟองวานกัการเมอืงไมแสดงทรพัยสนิหรอืหนีส้นิ หรอืแสดงทรพัยสนิ
หรือหนี้สินเปนเท็จดวย (มาตรา ๒๕๔ วรรคสอง)

 ๓) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดูแลเฉพาะ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น  เพื่อใหทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (มาตรา ๒๔๓ (๓))

 ๔) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความ 
เสียหายตอประชาชนโดยสวนรวม  หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง  โดย
ไมจําตองมีการรองเรียนได (มาตรา ๒๓๗ (๑)วรรคสอง)

 ๕) เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได  ในกรณีที่กฎหมาย กฎ  
คาํสัง่ หรอืการกระทาํใดขดัตอรฐัธรรมนญู  และเปนผูเสยีหายแทนประชาชนเพือ่ฟองศาล
ไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๔๘ (๒) และ (๓))

 ๖) ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้นในการให
ความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย (มาตรา ๒๔๙)

 ๗) ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  รัฐสภา  และศาล  สามารถแปรญัตติ
งบประมาณไดโดยตรงกับกรรมาธิการของสภา (มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา)

 ๘) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้น
โดยใชเสียงเพียง ๑/๔ (มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง) นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถ
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลบการอภิปรายไมไววางใจโดยไปดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีอ่ืนได (มาตรา ๑๕๕ วรรคสองและสาม) เชนเดียวกับการกําหนดใหนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถามและชี้แจงกับสภาดวยตนเอง (มาตรา ๑๕๘)

 ๙) แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกรอัยการ
ทํางานไดอยางอิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล (มาตรา ๒๔๖)



๑๔

๔.๓ จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

 ๑) การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
อุทธรณตอศาลฎีกาได  สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่น  สามารถอุทธรณคําสั่งคณะ
กรรมการการเลือกตั้งที่ศาลอุทธรณได (มาตรา ๒๓๓)

 ๒) กฎ คาํสัง่ หรอืการกระทาํอืน่ใดขององคกรตามรฐัธรรมนญูอนัเนือ่งมาจาก
การใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง  สามารถถูก
ตรวจสอบโดยศาลปกครองได (มาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง)

 ๓) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติ
หนาที่ หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
องคกรในกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๒๓๗(๑) (ค))



⌫⌫



 



 
 

ตารางเปรียบเทียบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

   
 
 ........................................................................ 
...................................................... 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   

 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
ตราไว ณ วันที่ ๑๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนปที ่๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

   
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   

 

   

 มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่ง 
อันเดียวจะแบงแยกมิได 

 มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่ง 
อันเดียว จะแบงแยกมิได 

ไมมีการแกไข 
 

   
 มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ไมมีการแกไข 
 

   
 มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทั้ง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม
หลักนิติธรรม 

 มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้

 เพิ่มเติมบทบัญญัติในวรรคสอง เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม ซึ่งสามารถอธิบาย 
และใหเหตุผลได และไมอาจใชอํานาจรัฐโดยไมมีกฎหมาย
รองรับ อันเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม  (rule of law) 



 ๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลทั้งที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้   
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยมีอยู  ยอมไดรับความคุมครอง 

 มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพ
ของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 

 เพิ่มความคุมครองใหชัดเจนขึ้นวาศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ เสรีภาพของบุคคลไดรับความคุมครองทั้งตาม
รัฐธรรมนูญนี้  ประเพณีการปกครองของประเทศและพันธกรณี
ระหวางประเทศที่ประเทศมีอยู โดยคุมครองรวมไปถึงความ
เสมอภาคของบุคคลดวย ซึ่งเปนขอความเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

   

 มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ 
หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอ
กัน 

 มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ 
หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี ้
เสมอกัน 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

 มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี ้บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๗  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 มาตรา ๗  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข 

ไมมีการแกไข 

   

   

   

    



 ๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย 
   

 
 มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะ
อันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
 ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทาง 
ใด ๆ มิได 

หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย 

   
 

 มาตรา ๘  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะ
อันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
 ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยใน 
ทางใด ๆ มิได 

ไมมีการแกไข 
 
 
 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และ
ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และ 
ทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพ
ไทย 

 มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนง 
จอมทัพไทย 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ 
ที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราช 
อิสริยาภรณ 

 มาตรา ๑๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ
ที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราช 
อิสริยาภรณ 

ไมมีการแกไข 

   
 มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้ง
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอื่น
อีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 

 มาตรา ๑๒  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้ง
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอื่น
อีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 

ไมมีการแกไข 

   
   



 ๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหา 
กษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา 
และมีหนาที่อื่นตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ 

 คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหา 
กษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา 
และมีหนาที่อื่นตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ 

 

   

 มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการให
องคมนตรีพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรี
พนจากตําแหนง 
 ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอื่นหรือใหองคมนตรีอื่นพนจาก
ตําแหนง 

 มาตรา ๑๓  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการให
องคมนตรีพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม  
ราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรี
พนจากตําแหนง 
 ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอื่นหรือใหองคมนตรีอื่นพนจาก
ตําแหนง 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อื่นของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ 
ของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมือง
ใด ๆ 

 มาตรา ๑๔  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อื่นของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ 
ของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรค 
การเมืองใด ๆ 

ไมมีการแกไข 

    



 ๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวาย
สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณ
วา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และ 
จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 มาตรา ๑๕  กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวาย
สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ไมมีการแกไข 

     

 มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก 
หรือมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง 

 มาตรา ๑๖  องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย  
ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการ 
ในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย 

 มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการ 
ในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไป 
ตามพระราชอัธยาศัย 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูใน
ราชอาณาจักรหรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใด 
ก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทน 
พระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

 มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูใน
ราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใด
ก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

ไมมีการแกไข 

   

   

   



 ๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณี 
ที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน
พระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น  
ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนง
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ  
เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบ 
ตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๙  ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีที่ 
พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอื่น  
ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนง 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 
เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จ 
ราชการแทนพระองค 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการให 
ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

ไมมีการแกไข 

   
 มาตรา ๒๐  ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ให
ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปน 
การชั่วคราวไปพลางกอน 

 มาตรา ๒๐  ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ให
ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปน 
การชั่วคราวไปพลางกอน 

ไมมีการแกไข 

 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการ
แตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ได ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการ
แตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ได ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 

   

   



 ๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่ประธาน
องคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง 
ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนประธาน
องคมนตรีมิได  ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอน 

 ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่ประธาน 
องคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง 
ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนประธาน
องคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปนการ 
ชั่วคราวไปพลางกอน 

 

    

 มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทน
พระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 
ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา 
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) และ 
จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 มาตรา ๒๑  กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทน
พระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรอืมาตรา ๑๙ ตอง
ปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา 
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) และ 
จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 

ไมมีการแกไข 

    

 มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบ 
ราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ 
สืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

 มาตรา ๒๒  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบ 
ราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวย 
การสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
   การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช
สันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริประการใด  
ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม 
กฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมีพระราช
วินิจฉัย  เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  
ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อให
ประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภา 
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตาม
วรรคสอง 

 การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบ 
ราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจ 
ของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริประการใด 
ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม 
กฎมณเฑียรบาลเดิม ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมี 
พระราชวินิจฉัย เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธย
แลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภา
เพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธาน
รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบ
ตามวรรคสอง 

 

   

 มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและ 
เปนกรณีที่พระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตาม
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ  
และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภา เพื่อรับทราบ และ 
ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชย 
เปนพระมหากษัตริยสืบไปแลวใหประธานรัฐสภาประกาศ 
ใหประชาชนทราบ 

 มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและ 
เปนกรณีที่พระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตาม
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และ
ใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบและให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปน 
พระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศให 
ประชาชนทราบ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณี 
ที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตาม 
วรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศ
ตามมาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภา
ใหความเห็นชอบ  ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได  
เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญ 
องคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป 
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตาม
วรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่ 
พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง 
ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตาม 
มาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาให
ความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เมื่อ
รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญ 
องคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป  
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตาม
วรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 

   

 มาตรา ๒๔  ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองค
พระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปน
พระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปน
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน   
แตในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือ
ระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอไป  ทั้งนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท
หรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

 มาตรา ๒๔  ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญ 
องคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชย 
เปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปน
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 
แตในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จ 
ราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือ
ระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอไป ทั้งนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท 
หรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

ไมมีการแกไข 



 ๑๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการ
แตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไปตามวรรค
หนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 
 ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทน
พระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับ 
การแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไปตาม
วรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรี 
ทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราว 
ไปพลางกอน 
 ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทน
พระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 

   

 มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา ๑๙  หรือมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธาน
องคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมี
ประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  
ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทํา
หนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม  
แลวแตกรณี 

 มาตรา ๒๕  ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธาน
องคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมี
ประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดให 
คณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทําหนาที่
ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณี 

ไมมีการแกไข 

   

   

   

   



 ๑๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
   

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

   

ไมมีการแกไข 

สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   

  

   

 มาตรา ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
ทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและ
เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้

ไมมีการแกไข 

   
 มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้ 
รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 มาตรา ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รบัรอง
ไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับ
กฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือ 
ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรภีาพที่รัฐธรรมนญู
รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิ 
ทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือ 
ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 แกไขหลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเคย
กําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพตองเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยแกไขใหมเปนใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
ทันทีไมตองรอใหมีกฎหมายบัญญัติขึ้นเสียกอน จึงตัดขอความ
เดิมที่เคยบัญญัติวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในมาตรา 
ตาง ๆ ออก และบัญญัติสาระแหงสิทธิและเสรีภาพไวในเนื้อหา
ของแตละมาตราแทน  จึงตองปรับปรุงมาตรานี้เพื่อใหประชาชน 



 ๑๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐ 
ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใช
สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหง
การใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ให
การใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และ
ชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

  สามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไดโดยตรง แมจะยังไมมีกฎหมาย
บัญญัติไว แตถาเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพื่อ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนการใชสิทธิเสรีภาพไวแลว จึงจะเปนไป
ตามกฎหมายนั้น 

   

 มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรบัรองไว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งตองไมกระทบกระเทือนสาระ 
สําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้น 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งใหตราไดเทาที่จําเปนและ 
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป โดยไมเจาะจงหรือมุงหมาย 
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และ
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพเฉพาะเพื่อการใด ใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใช
บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนด 
ไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการ 
ทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับ
กับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายดวย โดยอนุโลม 

 แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ตามที่บัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญนี้โดยหลักไมสามารถ
กระทําได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําได 
เพื่อใหสอดคลองกับการตัดขอความเดิมที่วา  “ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” ออก ซึ่งรัฐยังคงมีหนาที่ตามกฎหมาย เพื่อ
สนับสนุนการใชสิทธิอยู แตกฎหมายนั้นจะตองไมกระทบ
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดวย รวมทั้งจะตองกระทํา 
เทาที่จําเปนและใชบังคับเปนกรณีทั่วไป นอกจากนั้น  
หากรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการใด 
จะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวไมได 
 ตัดบทบัญญัติเดิมที่ใหระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจตรา
กฎหมายออก เพื่อใหสอดคลองกับหลักการที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในรางมาตรา ๒๘ ที่ไมไดระบุขอความวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ออกแลว ทําใหไมมีมาตราที่จะอางได  แตอยางไรก็ตาม 

   



 ๑๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  เงื่อนไขการตรากฎหมายก็ยังคงตองเปนไปตามรางมาตรา ๒๙ 

ซึ่งตองอยูในขอบเขตของเรื่องนั้น และไดเพิ่มหลักการในราง 
มาตรา ๑๓๘ การเสนอรางกฎหมายตองมีบันทึกวิเคราะหสรุป
สาระสําคัญซึ่งตองระบุรายละเอียดในเรื่องนี้อยูแลว 

   

สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 

   

  

   

 มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ
แหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม
ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 
ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ 
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ
แหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย ุ
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ 
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตามวรรคสาม 

ไมมีการแกไข 

   

   



 ๑๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา  ๓๑  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ 
เจาหนาที่อื่นของรัฐและพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ 
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  
เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมาย หรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 มาตรา ๖๔  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ 
เจาหนาที่อื่นของรัฐ พนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานหรือ
ลูกจางขององคการของรัฐ ยอมมสีิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย 
กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย 
หรือจรรยาบรรณ 

 ยายมาบัญญัติในหมวดเดียวกันเนื่องจากบทบัญญัติใน
มาตรานี้เกี่ยวกับความเสมอภาคที่บุคคลซึ่งอยูในตําแหนงหรือ
สถานะดังกลาว ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

   

สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

   

  

   

 มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษ
ประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
 การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใด
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได 
เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๓๑  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษ
ประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
 การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใด 
อันกระทบตอสิทธ ิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 เพิ่มเติมเรื่องการรับรองการใชสิทธิทางศาลเพื่อใหการ
ดําเนินคดีอาญากับบุคคลของเจาหนาที่รัฐตองเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมายโดยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย (Due 

process of law) และตองดําเนินการแกไข เยียวยาใหกับบุคคล
ดังกลาวโดยไมชักชา 

   

   



 ๑๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใด 
เพื่อประโยชนของผูเสียหายมีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับ
หรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการ 
ตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 

  

   

 มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัย 
และครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ
ผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได เวนแต
มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 มาตรา ๓๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ
ผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 หลักการคงเดิม แตนําเรื่องการคนตองมีหมายของศาล
มาบัญญัติเพิ่มเติมไว 

   

 มาตรา ๓๔   บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและ 
มีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความ
มั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 
 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาใน
ราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง 
และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 
ของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 
 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามา 
ในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

ไมมีการแกไข 



 ๑๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๓๕  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ชื่อเสียง ขอมูลสวนบุคคลตลอดจนความเปนอยูสวนตัว  
ยอมไดรับความคุมครอง 
 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพ 
ไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิดหรือกระทบ
ถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความ
เปนอยูสวนตัว ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดยไมได
รับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมูลนั้น จะกระทํามิได เวนแต
กรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 

 มาตรา ๓๔  สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพ 
ไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบ
ถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความ
เปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอ 
สาธารณชน 

 เพิ่มเติมการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อไมใหผูใด
นําไปเผยแพรหรือนําไปใชโดยมิชอบอันกอใหเกิดความเสียหาย 
เวนแตจะไดรับความยินยอมจากบุคคลเจาของขอมูลหรือ 
เพื่อประโยชนของสาธารณะ 

   

 มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

 มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

ไมมีการแกไข 

 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคล 
มีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรู
ถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคล 
มีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรู
ถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

   

 มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และ 
ยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ  
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษ 

 มาตรา ๓๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการ 
ถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และ
ยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติ 
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ 

 คงหลักการเดิมโดยเพิ่มคําวา “ศาสนธรรม” เพื่อให
ครอบคลุมถึงการคุมครองการประพฤติการปฏิบัติตามหลัก
ศีลธรรมอันดีทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษร
หรือไมก็ตาม 



 ๑๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคล 
ยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการ
รอนสิทธิหรือเสยีประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติ
ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น 

ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอม
ไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอน
สิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา  
นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสน
บัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคล
อื่น 

 

    

 มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงาน จะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือ
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทําได 
ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือ
ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช
กฎอัยการศึก 

 มาตรา ๕๑  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการ 
ฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม
หรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

ไมมีการแกไข 

   

สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

   

  

   
 มาตรา ๓๙  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแต 
จะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ 

 มาตรา ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแต 
จะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ 

 ไมมีการแกไข แตนํามาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓  
มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

   



 ๑๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น 
จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา
ความผิดมิได 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น 
จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา
ความผิดมิได 

 

 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยไมมีความผิด 

 มาตรา ๓๓  ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา 
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

 

 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด 
ไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 

 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด 
ไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 

 

   

 มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย 
สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี 
 (๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอย
ตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องสิทธิในการไดรับการพิจารณา
โดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสาร
อยางเพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และ
พยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคานผูพิพากษาหรือ 
ตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือ 
ตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 มาตรา ๒๓๗  ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด 
จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นได
กระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไม
มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจง 
ขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับ โดยไมชักชา กับจะตอง
ไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบใน
โอกาสแรก และผูถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมอยู ตองถูกนําตัวไปศาล
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทํา
การของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูก
จับไวตามกฎหมายหรือไม เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปน
อยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ปรับปรุงจากมาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗ โดยไม
บัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก เนื่องจากไดนําไป
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายที่เกี่ยวของแลว และหากยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
จะทําใหมีการปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ยุติธรรมจะกระทําไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยไมบัญญัติ
รายละเอียดวิธีการดําเนินการในรัฐธรรมนูญ แตบัญญัติถึง
สาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะไดรับใน
กระบวนการยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิ่มหลักการ
เกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  (access to justice) 
เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิ และจะตองมีการตรากฎหมาย 

   
   



 ๑๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการ
พิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะเวลาอันสมควร และเสีย
คาใชจายตามควรแกกรณี 
 (๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมี 
สวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสม
ในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการ 
ไดรับการสอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปน
ปฏิปกษกับตนเอง 
 (๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับ
ความคุมครอง ความชวยเหลือ คาตอบแทน  คาทดแทน และ
คาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ 
 (๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพ  
ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
อยางเหมาะสม 

 หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ 
 (๑) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญารายแรงที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 
 (๒) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทํา
ความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี หรือ 
จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 
ดวย 
 มาตรา ๒๓๘  ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะ
กระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคน
ไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 มาตรา ๒๓๙  คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็ว และจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองอาศัย 
เหตุตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในกฎหมาย และตอง
แจงเหตุผลใหผูตองหาหรือจําเลยทราบโดยเร็ว 
 สิทธิที่จะอุทธรณคัดคานการไมใหประกัน ยอมไดรับ
ความคุมครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลผูถูกควบคุม คุมขัง หรือจําคุก ยอมมีสิทธิพบ
และปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัว และมีสิทธิไดรับการ
เยี่ยมตามสมควร 

เพื่อกําหนดรายละเอียดในแตละเรื่องตามขอบเขตที่กําหนดไว 
ซึ่งจะสามารถทําใหการปรับปรุงการคุมครองประชาชนให
เหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป  นอกจากการนํามา
บัญญัติไวในรางมาตรา ๔๐ แลว ยังไดนําเรื่องการคุมครองบุคคล
ในกระบวนการยุติธรรมไปบัญญัติไวในรางมาตรา ๓๒ และ 
รางมาตรา ๓๓ ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และในราง
มาตรา ๘๐ ของสวนที่ ๕  แนวนโยบายดานกฎหมายและ 
การยุติธรรมอีกดวย 

   
   



 ๒๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  มาตรา ๒๔๐  ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคลใน

คดีอาญาหรือในกรณีอื่นใด ผูถูกคุมขังเอง พนักงานอัยการ หรือ
บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง มีสิทธิรองตอศาล
ทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาวาการคุมขังเปนการมิชอบดวย
กฎหมาย เมื่อมีคํารองเชนวานี้ ใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียว
โดยดวน ถาเห็นวาคํารองนั้นมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนํา
ตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปนที่พอใจ 
ของศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่ง
ปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันที 
 มาตรา ๒๔๑  ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมี
สิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว 
ตอเนื่อง และเปนธรรม 
 ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือ 
ผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได 
 ผูเสียหายหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิตรวจหรือ
คัดสําเนาคําใหการของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสารประกอบ
คําใหการของตน เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง
แลว ผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูมีสวนไดเสีย ยอมมีสิทธิขอทราบ
สรุปพยานหลักฐานพรอมความเห็นของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการในการสั่งคดี ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   



 ๒๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  มาตรา ๒๔๒  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญายอมมี

สิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหาทนายความให
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่ผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหา
ทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดยจัดหาทนายความ 
ใหโดยเร็ว 
 ในคดีแพง บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๔๓  บุคคลยอมมีสิทธิไมใหถอยคําเปน
ปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา 
 ถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา 
 ขูเข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดย 
มิชอบประการใด ๆ ไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
 มาตรา ๒๔๔  บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิ
ไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่
จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๔๕  บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญา 
มีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกาย
หรือจิตใจเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอื่นโดยตน
มิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาส 

 

   



 ๒๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น บุคคลนั้นหรือทายาท

ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๔๖  บุคคลใดตกเปนจําเลยในคดีอาญาและ
ถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคําพิพากษา 
อันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
บุคคลนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร 
ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไข
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๔๗  บุคคลใดตองรับโทษอาญาโดยคํา
พิพากษาอันถึงที่สุด บุคคลนั้น ผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงาน
อัยการ อาจรองขอใหมีการรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมได และ
หากปรากฏตามคําพิพากษาของศาลที่รื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม
วาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด บุคคลนั้นหรือทายาท 
ยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร ตลอดจน
บรรดาสิทธิที่เสยีไปเพราะผลแหงคําพิพากษานั้นคืน ทั้งนี้  
ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

   

   

   
   



 ๒๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๕ 

สิทธิในทรัพยสิน 
   

  

   

 มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ
ความคุมครอง 
 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ 

 มาตรา ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ
ความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แกไขเล็กนอยเพื่อใหมีความชัดเจนในการคุมครอง
สิทธ ิ

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคล
ในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคล
ในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน
ประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง  
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนา 
การเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือ 
เพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทน 
ที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ
บรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกัน 
ประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตร 
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายใน
เวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับ 
ความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

ไมมีการแกไข 

   
   
   



 ๒๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนด 
ใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ  
การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย และความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงค
แหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพย
ไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนด 
ใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ  
การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยและความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงค
แหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพย
ไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

 

 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาท 
ตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาท 
ตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

   

  

   

 มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

 มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ 
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ไมมีการแกไข 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 
ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ 
ของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค 

 



 ๒๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาด หรือขจัดความไมเปน
ธรรมในการแขงขัน 

การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาด หรือ 
ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 

   

 มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งมีหลักประกัน 
ในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการ
ทํางาน 

  เพิ่มสิทธิของบุคคลที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐ 
ในการทํางานของตนใหเปนไปโดยความปลอดภัยและมี 
สวัสดิภาพ รวมทั้งการไดรับหลักประกันในการดํารงชีพที่ไดรับ
มาตรฐานทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน 
จากรัฐตามที่รัฐจะไดตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ
ไดรับสิทธิดังกลาวของบุคคลตอไป 

   

สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

   

  

   

 มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียนการพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอื่น 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธ ิเสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง 
สิทธิในครอบครวัหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 มาตรา ๓๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอื่น 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธ ิเสรีภาพ  
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัว
ของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

 เพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซง
ดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดง
ความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภท 
มิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือ 
พิมพหรือสื่อมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทําให
การเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับ
ทราบความเปนจริง 

   



 ๒๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือ
สุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น 
เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
 การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสาร
หรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน หรือการแทรกแซง
ดวยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํา 
มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 
 การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน
นําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได 
เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปน
บุคคลสัญชาติไทย   
 การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

ของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือ 
สถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํา
มิได 
 การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน
นําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ สิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือ
วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลา 
ที่ประเทศอยูในภาวะการสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตอง 
กระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้น
ตามความในวรรคสอง 
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปน
บุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ
หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 

   

   

   

   

   



 ๒๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๔๖  พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบ
กิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
สื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดง 
ความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยู
ภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการ
ประกอบวิชาชีพ 
 ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับ
พนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 
 การกระทําใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ 
อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดง 
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ
และไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไป 
ตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 

 มาตรา ๔๑  พนักงานหรือลูกจางของเอกชน 
ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทย ุ
โทรทัศน ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น
ภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการ
นั้น แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 
 ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือ 
ลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

 เพิ่มกรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวาใน
ทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการ
เสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของ
พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ใหถือวา 
เปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  
เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการ
แทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อให
การนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ 
เชน การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของ
รัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําได
โดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปน
มาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับได 
อยางแทจริง 

   

 มาตรา ๔๗  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากร
สื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 มาตรา ๔๐  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจาย 
เสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสาร
ของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 กําหนดหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปน
เจาของกิจการหรือหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม ในนามตนเอง 

   



 ๒๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่นรวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมทั้ง
ตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะ 
 การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมี
มาตรการเพื่อปองกันการควบรวมหรือการครอบงําระหวาง
สื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับ
ขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 
 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือ
ถือหุนในกิจการหนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอื่นเปน
เจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่น
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาว
ไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
ดังกลาวมิได 

 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่น
ความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชน 
สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งใน 
ดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

หรือใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือดําเนินการ
อื่นที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปน
เจาของกิจการไมวาทางตรงหรือทางออม รวมทั้งตองมีมาตรการ
มิใหมีการครอบงําสื่อ เพื่อปองกันมิใหบุคคลดังกลาวเขา
แทรกแซงสื่อในการนําเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น 
โดยสุจริต  
 กําหนดใหมีองคกรองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ เพื่อทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เพื่อให
สามารถดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่ 
และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการ
สื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได 

   

   



 ๒๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
   

  

   

 มาตรา ๔๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
 ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และ 
การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริม 
จากรัฐ 

 มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยาง 
ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมี 
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและ
ใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา โดยรัฐมีหนาที่ตอง 
ใหการสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร  ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึง
การศึกษา (access to education) อยางเทาเทียมผูอื่น และ 
เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบใหสามารถกระทํา
ได และรัฐตองใหการสงเสริม 

    

 มาตรา ๔๙  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และ 
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และ 
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ไมมีการแกไข 

   

   

    

   



 ๓๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๙ 

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
   

  

   

 มาตรา ๕๐  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการ
รักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย   
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ
ซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตอ
อันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

 มาตรา ๕๒  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
บริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับ
การรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยาง 
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาที่จะกระทําได 
 การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัด
ใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดใหรัฐใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึง
ระบบสาธารณสุข  เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนในการ 
ไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
สวนการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมี 
สวนรวมในการสาธารณสุขไดยายไปบัญญัติในหมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เพื่อใหเขาใจชัดเจนขึ้นวา มาตรานี้
เปนเรื่องสิทธิของบุคคลที่จะไดรับการคุมครอง 

   

 มาตรา ๕๑  เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐจากการใชความรุนแรงและ 
การปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมทั้งมีสิทธิในการอยูรอดและ
ไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาตามศักยภาพ
ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
 การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะ
ของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

 มาตรา ๕๓  เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว  
มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

 เพิ่มการคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา  
และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ เพื่อใหสถาบันครอบครัว
ไดรับการดูแลอยางอบอุนและมีการคุมครองโดยกฎหมายอยาง
ครบถวน 



 ๓๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดู
และการศึกษาอบรมจากรัฐ 

 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดู
และการศึกษาอบรมจากรัฐทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๕๒  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและ
ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ 
จากรัฐ 

 มาตรา ๕๔  บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและ
ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจาก
รัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๕๓  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิ
ไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และ
ความชวยเหลืออื่นจากรัฐ   

 มาตรา ๕๕  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิ
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความ
ชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๕๔  บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายได
เพียงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 

  เพิ่มสิทธิของบุคคลในการไดรับความคุมครองการ 
ไมมีที่อยูอาศัย โดยรัฐจะตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมีที่อยู
อาศัยที่พอสมควร 

   

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

   

  

   

 มาตรา ๕๕  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย
ขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความ 

 มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย
ขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๓๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ
คุมครองของบุคคลอื่น 

ประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคล
อื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   
 มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง 
และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด 
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณา
ในเรื่องดังกลาว 
 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การ
กําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอน
ดําเนินการ 

 มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง 
และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญ
อื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการของรัฐ  
ในกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอ 
ความเปนอยูโดยปกติของประชาชน ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่
ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ 

   

 มาตรา ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิมสีวนรวมในกระบวน 
การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 
ของตน  

 มาตรา ๖๐  บุคคลยอมมีสิทธิมสีวนรวมใน
กระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แกไขถอยคําเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

   



 ๓๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข
และไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร  
  

 มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข
และไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 แกไขถอยคําเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

   
 มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิทีจ่ะฟองหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น หรือองคกร
อื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ 
การละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยงานนั้น 

 มาตรา ๖๒  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกร
อื่นของรัฐ ที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการ
ละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 แกไขถอยคําเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

   

 มาตรา ๖๐  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับ
ความคุมครองในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิ
รองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้ง 
มีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค  
 ใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค  
ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ใหความเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตรา 
และการบังคับใชกฎหมาย และกฎ  และใหความเห็นในการ
กําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบ
และรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง
ผูบริโภค 

 มาตรา ๕๗  สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับ
ความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการอิสระ
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ใหความเห็นในการ 
ตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 

 เพิ่มการคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน 
สิทธิในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง สิทธิรองเรียนเพื่อให
ไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย เปนตน เพื่อใหผูบริโภค
สามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง
และมีชองทางในการเรียกรองเพื่อใหไดรับการเยียวยาความ
เสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคแยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ เพื่อทําหนาที่ 
ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐ และ 
การตรวจสอบการกระทําที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค 

   



 ๓๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอให 
มีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 บุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่
ของรัฐยอมไดรับความคุมครอง 

  เพื่อใหสิทธิแกประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ และใหความคุมครองกับบุคคลผูใหขอมูล
โดยสุจริต ซึ่งจะเปนมาตรการสงเสริมการตรวจสอบใหมีผล
ยิ่งขึ้น โดยไมถูกกลั่นแกลงจากผูที่ถูกตรวจสอบ 

   

สวนที่ ๑๑ 
เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

   

  

   

 มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ไมมีการแกไข 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณี 
การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของ 
ประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวาง
เวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของ
ประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช 
กฎอัยการศึก 

 

   

   

   



 ๓๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน 
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการ
เอกชน หรือหมูคณะอื่น 
 ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการ
รวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตองไมกระทบ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่อง 
ในการจัดทําบริการสาธารณะ 

 มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน 
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการ
เอกชน หรือหมูคณะอื่น 

 เพิ่มหลักการในสวนของการใหขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใชเปนวิถีทาง 
ในการเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม โดยการ
รวมกลุมดังกลาวตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
เพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 

   

 มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง
เปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้   

 มาตรา ๔๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง
เปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้ 

 แกไขถอยคําเล็กนอยใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับ
ของพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับ
ของพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 



 ๓๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรค
การเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิก 
พรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับ 
ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอ
สถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับ
ดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติหรือ
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรค
การเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรค
การเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับ
ดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 

   

สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

   

  

   

 มาตรา ๖๕  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชน
ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนรุักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ  
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

 มาตรา ๔๖  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรกัษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี 
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพิ่มหลักการใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัว
กันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีไดไมจําเปนตองเปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือเปนทองถิ่นที่รวมตัวกันมาเปนเวลานาน
จนถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเทานั้น เพื่อใหทุกชุมชน
สามารถอนุรักษประเพณีของตน รวมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อยูในชุมชนนั้นได 



 ๓๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๖๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ 
และชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอมไดรับความคุมครอง 

 มาตรา ๕๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ 
และชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ 
คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๑. แกไขถอยคําเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
 ๒. เพิ่มสิทธิในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมี
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ โดยตอง 
มีการรับฟงความคิดเห็นกอนดวย 
 ๓.  รับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยวกับ 
การไมปฏิบัติตามมาตรานี้ สวนสิทธิในการฟองของบุคคล 
ไดรับรองไวแลวในมาตรา ๕๙ 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งได
ใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอน
มีการดําเนินการดังกลาว 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได  
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน
ดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา 
ดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ 
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ 
ความคุมครอง 

 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 

 

   

   

   



 ๓๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๑๓ 

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
   

  

   

 มาตรา ๖๗  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 

 มาตรา ๖๓  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อ 
ใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี ้มิได 

ไมมีการแกไข 

 ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่อง
ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้  
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

 ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
วรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องให
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาล 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ 
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่ง
ยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่ง
ยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

 

   

 มาตรา ๖๘  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธี 
ซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไป เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๖๕  บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธี 
ซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ 
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 เพิ่มความในวรรคสองเพื่อใหมีคณะบุคคลซึ่ง
ประกอบดวยผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ดานตาง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาวิกฤตของ
ประเทศที่ไมอาจแกไขปญหาโดยวิถีทางปกติได  โดยผลของ 

   
   



 ๓๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณ 
คับขัน หรือเกิดสถานการณจําเปนอยางยิ่งในทางการเมือง  
ใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทน 
ราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไขปญหาดังกลาว 

 การปรึกษาหารือรวมกันจะใชเปนแนวทางที่ผูรับผิดชอบใน 
แตละดานเหลานั้นจะไดนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกันเพื่อยุติ
ปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นและสามารถปกปองรัฐธรรมนูญนี้
ตอไปได 

   

หมวด ๔ 
หนาที่ของชนชาวไทย 
   

หมวด ๔ 
หนาที่ของชนชาวไทย 
   

 

   

 มาตรา ๖๙  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๖๖  บุคคลมีหนาที่รักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 แกไขถอยคําเล็กนอย เพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

   

 มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

 มาตรา ๖๗  บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ยายหนาที่ของชนชาวไทยในเรื่องการปองกันประเทศ
ที่เคยบัญญัติไวในมาตรา ๖๙ เพื่อใหมีหนาที่ตองดําเนินการ  
โดยมิใชตองมีกฎหมายกอน 

   

 มาตรา ๗๑  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุ
อันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือ 
เสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๖๘  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทํา
ใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ปรับปรุงใหมโดยใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับ
สิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อเปนการจูงใจใหบุคคลที่ปฏิบัติ
หนาที่นี้ควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไมปฏิบัติหนาที่ 



 ๔๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวย
ความสะดวกในการไปเลือกตั้งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวย
ความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๗๒  บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือ
ในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร 
ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และ 
สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๖๙  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการ
ทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม 
พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและ 
ภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการใหความ
ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะเพิ่มขึ้น 

   
 มาตรา ๗๓  บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่
อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแก
ประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่น 
ที่เกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตน 
เปนกลางทางการเมือง 

 มาตรา ๗๐  บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรอื 
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 
 ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่น 
ที่เกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตน 
เปนกลางทางการเมือง 

 เพิ่มเติมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่
ใหตองดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ซึ่งเปนแนวทางที่กําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตอง
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก และตอง
ปฏิบัติงานที่โปรงใสมีผลสัมฤทธิ์ในงานที่ทํา ลดขั้นตอนและ
ปรับปรุงการทํางาน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติให
เปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนได
เสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับบัญชาของ
บุคคลดังกลาวชี้แจง แสดงเหตุผลและขอใหดําเนนิการใหเปนไป
ตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมี 
สวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับ 
บัญชาของบุคคลดังกลาวชี้แจงแสดงเหตุผลและขอใหดําเนินการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

 



 ๔๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๕ 

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
   

สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   

  

   

 มาตรา ๗๔  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐ
ดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดิน 
 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขา
บริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวา 
จะดําเนินการใด  ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดิน 
ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํา
รายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค 
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 
 มาตรา ๗๕  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดให
มีแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบาย
และแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 มาตรา ๗๑  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหา 
กษัตริย เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต 
 
 มาตรา ๗๒  รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษ
รักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 
 มาตรา ๗๓  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้ง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 มาตรา ๗๔  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานา
ประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค 

 ปรับปรุงใหมทั้งหมดดังตอไปนี้ 
 ๑. กําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานง 
เพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตรากฎหมาย
หรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซึ่งแตกตางจาก
รัฐธรรมนูญเดิมที่กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
 ๒. การกําหนดใหมีสภาพบังคับ ไดแก การกําหนด
หนาที่ของคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาใหชัดเจนวาการดําเนินการตามหมวดนี้จะดําเนินการ
อยางไร และในเรื่องใด  นอกจากนี้ในแตละปคณะรัฐมนตรีตอง
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการและ
วิธีการในการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละ
เรื่อง รวมทั้งตองมีแผนกฎหมายที่จะแสดงวาไดดําเนินการให
เกิดผลอยางจริงจัง 
 



 ๔๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๒ 

แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ 
   

 
 มาตรา ๗๖  รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  
และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 

สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

   
 
 มาตรา ๗๗  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ในดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน 
โดยรัฐตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม 
เปนสําคัญ 

 มาตรา ๗๕  รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความ
ยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมทั้งจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
 จัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดย
อิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน 
 
 มาตรา ๗๖  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 
 มาตรา ๗๗  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํา
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอื่นของรัฐ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

 ๓. สําหรับสาระสําคัญของแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
ไดกําหนดรายละเอียดไวแตกตางจากเดิม เนื่องจากตาม
รัฐธรรมนูญเดิมบัญญัติไวเพียงบางเรื่องและบัญญัติรวมหลาย
เรื่องไวในมาตราเดียวกัน ทําใหการตรวจสอบการปฏิบัติของ
คณะรัฐมนตรีวาเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่อง
ใดทําไดยาก ในรางรัฐธรรมนูญนี้จึงไดนําแตละเรื่องมาแยก
กําหนดไวเปนหัวขอของแนวนโยบายในแตละดานใหชัดเจน
เพื่อใหตรวจสอบไดงายขึ้น ซึ่งนอกจากจะนําเรื่องเดิมมาบัญญัติ
โดยครบถวนแลว ยังไดเพิ่มรายละเอียดการดําเนินการให
ครบถวน และเปนพื้นฐานของการบริหารประเทศที่จะตอบสนอง
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืนในดานตาง ๆ ซึ่งเปน
การรวบรวมจากการรับฟงขอคิดเห็นตามความตองการของ
ประชาชนและจากขอเสนอขององคกรตาง ๆ  ดังนี้ 
 (๑) ดานความมั่นคงของรัฐ 
 (๒) ดานการบริหารราชการแผนดิน 
 (๓) ดานการศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
 (๔) ดานกฎหมายและการยุติธรรม 
 (๕) ดานการตางประเทศ 
 (๖) ดานเศรษฐกิจ 
 (๗) ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 (๘) ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและ
พลังงาน 
 (๙) ดานการมีสวนรวมของประชาชน 



 ๔๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจ
หนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนา 
ประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดเปนตัวแทนของรัฐในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใหมีงบประมาณเพื่อดําเนินการ 
ใหเปนไปตามแผนดังกลาว  รวมทั้งกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 
 (๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง รวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคู 
ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 (๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 
ตองเปนไปเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไป
อยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได โดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  

 มาตรา ๗๘  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสราง
พื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 
 
 มาตรา ๗๙  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และ
คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
 มาตรา ๘๐  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน 
 รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ 
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเอง
ได 

 
 

   
   



 ๔๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ 
ใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ  
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 (๗) จัดใหมีบริการสาธารณะที่จําเปนแกประชาชน
อยางทั่วถึงและเทาเทียมกันโดยคํานึงถึงวินัยการเงินการคลัง 
ของประเทศ และเรียกเก็บคาบริการเพียงเทาที่จําเปน  
 (๘) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียม
กันทั่วประเทศ 
 (๙) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง และจัดทํามาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ
เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ
เปนอิสระ เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนและ
มาตรฐานดังกลาวอยางเครงครัด 

 
สวนที่ ๔ 

แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
   

 
 มาตรา ๗๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้ง 

 มาตรา ๘๑  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุน
ใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนา
วิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ 
 
 มาตรา ๘๒  รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข 
ใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
อยางทั่วถึง 
 
 มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม 
 
 มาตรา ๘๔  รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและ 
การใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมให 
เกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

 



 ๔๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
 (๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความ
เสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบันครอบครัว รวมทั้งตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหแกคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพา
ตนเองได 
 (๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสรางเสริม
สุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมทั้ง 
จัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี 
มาตรฐาน อยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมสีวนรวมในการ
จัดบริการสาธารณสุข 
 (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝง 
ความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม  
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบ 

 มาตรา ๘๕  รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครอง
ระบบสหกรณ 
 
 มาตรา ๘๖  รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมี
งานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทน
แรงงานใหเปนธรรม 
 
 มาตรา ๘๗  รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ
ทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ
ที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และ
ตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา
ผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 
 
 มาตรา ๘๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทาง
สําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดิน 
 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ 
คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอ
รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน 

 

   



 ๔๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
วินัย พัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและ
เพียงพอ 
 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการ
ทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่ 
 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลป
วิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัย 
ที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวได  
 (๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจน
คานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น และตองปลูกฝงและ
สงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกในเรื่องดังกลาว 

 
สวนที่ ๕ 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
   

 
 มาตรา ๘๐  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวใน
หมวดนี้ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 
 มาตรา ๘๙  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม 
หมวดนี้ ใหรัฐจัดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหา
ตางๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 
 องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงาน
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 

 

   



 ๔๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายอยางเปนธรรม รวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
 (๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจาก
การลวงละเมิดทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และ
ตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
 (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกระบวนการยุติธรรมและสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว 
 (๔) ดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 
ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน 
 (๕) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย ที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อทําการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายของประเทศใหเปนไปอยางเหมาะสม และดําเนินการ
ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาทบทวนความเหมาะสมและจําเปน
ของกฎหมายในความรับผิดชอบโดยตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 
 (๖) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ดําเนินการเปนอิสระ  
เพื่อทําการศึกษา วิเคราะห  และติดตามการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  

   



 ๔๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๖ 

แนวนโยบายดานการตางประเทศ 
   

 
 มาตรา ๘๑  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ
รวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกัน
อยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดกระทําไว
กับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 
 รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
กับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแล
ผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 
 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

   
 
 มาตรา ๘๒  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
เศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก
ตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดย 

  

   



 ๔๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุม
ธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไม
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต 
มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
 (๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกิจการ 
 (๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความ 
เปนธรรม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 
 (๔) รักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุน
เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 (๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแก
ประชาชนอยางทั่วถึง 
 (๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรี
และเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและ
ทางออม และคุมครองผูบริโภค 
 (๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน และสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

  

   

   



 ๕๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครอง
แรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ และระบบ
ไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกัน 
สังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ 
ที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ  
 (๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
ในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับ
ผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร 
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของ
เกษตรกร 
 (๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ  
หรือการรวมกลุมของประชาชนในการดําเนินกิจการดาน
เศรษฐกิจ 
 (๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังใน
การกระทําใดอันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชน
อันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 
 (๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการสนับสนุนการ
รวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ 

  



 ๕๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๘ 

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
   

 
 มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติของพื้นที่นั้น ๆ ตามหลักวิชาให
ครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา และจัดใหมีผังเมืองรวม 
ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมดังกลาวโดยกําหนดมาตรฐาน 
การใชอยางยั่งยืนดวยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบ 
ตอนโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย 
 (๒) ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใน
ที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดิน
หรือวิธีอื่น 
 (๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการ
ตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนตอการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  
 (๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิด
ประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกร 
มีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
 (๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเปนระบบ โดยใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนดงักลาวดวย 

  



 ๕๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
 (๗) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหประชาชน ชุมชน
ทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
 (๘) ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

สวนที่ ๙ 
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน

   
 
 มาตรา  ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงานดังตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมาย
เฉพาะดาน จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และ
ใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมกีารใชประโยชนจาก
ผลการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่
มีประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  

  

   

   



 ๕๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดสิ่งใหม รักษา
และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา 
 (๓) เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตร
ในการดํารงชีวิต 
 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และ 
ใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและ 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

  

   

สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

   
 

 มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ดานการมีสวนรวมของประชาชนดังตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับประเทศ 
 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง รวมทั้งการจัดทําบริการ
สาธารณะ โดยตองจัดใหมีการใหขอมูลที่ถูกตองครบถวนและ 

  

   



 ๕๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการวางแผนพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ตลอดจนการจัดทําบริการ
สาธารณะ และตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล  
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และผลการตัดสินใจของรัฐได
โดยไมเสียคาใชจาย 
 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบ
องคการทางวิชาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น และตองไม
กระทําการที่มีลักษณะเปนการแทรกแซงการดําเนินงานของ
สื่อมวลชนทั้งของรัฐและเอกชนในการเสนอขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร 
 (๔) จัดใหมีมาตรฐานกลางในการกํากับดูแล 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ 
ชุมชนมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๕) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทาง
การเมือง และใหมีการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน 
ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบที่จะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

  

   



 ๕๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๖) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง 

  

   

หมวด ๖ 
รัฐสภา 

   
สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   

หมวด ๖ 
รัฐสภา 

   
สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   

 

   

 มาตรา ๘๗  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา 
 รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญนี ้
 บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 มาตรา ๙๐  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา 
 รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา ๙๕  บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 คงหลักการเดิม แตนําหลักการหามเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันตามมาตรา ๙๕ 
ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาบัญญัติไวเปนวรรคสาม 

   

 มาตรา ๘๘  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน
รัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 
 ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธาน 
รัฐสภาแทน 

 มาตรา ๙๑  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน
รัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา 
 ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธาน 
สภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ประธาน
รัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

ไมมีการแกไข 



 ๕๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุม
รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของรัฐสภา ในกรณีประชุม
รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

 

 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภา
ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภา
ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 

   

 มาตรา ๘๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 
ที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหง
สภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) 
(๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๔ (๓) (๔) (๕)  (๗) หรือ (๘) 
แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารอง
นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิก 
ผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับ 
คํารองตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๙๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่
ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภา
นั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๘ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 
หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๓๓ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๙) หรือ (๑๐) 
แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้น
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้น
สิ้นสุดลงหรือไม 
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
แจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตาม 
วรรคหนึ่ง 

 คงหลักการเดิม แตเพิ่มความในวรรคสาม เพื่อให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหประธานสภา 
เพื่อเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติได 
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรตรวจสอบ 
คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
จึงมีขอมูลเพียงพอที่จะตรวจสอบและเสนอความเห็นเพื่อมี 
การวินิจฉัยในเรื่องนี้ได 

   

   

   



 ๕๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมี
เหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ 
ผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  

   

 มาตรา ๙๐  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือน
กิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก รวมทั้งการ
ไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น 
กอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหง
สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
แลวแตกรณี เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูนั้น
ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนง
และประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงดังกลาว 

 มาตรา ๙๗  การออกจากตําแหนงของสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก รวมทั้งการ
ไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่
สมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่ผู
นั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแต
กรณี เวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูนั้นไดรับ
เลือกตั้งมาโดยไมชอบดวยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหคืน
เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับ
มาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาว 

 คงหลักการเดิมแตมีการแกไขถอยคําเล็กนอย ให
สอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

   

   

   



 ๕๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 
   

สวนที่ ๒ 
สภาผูแทนราษฎร 

   

 

   

 มาตรา ๙๑  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก
จํานวนสี่รอยคน  
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลง 
ไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไป 
ครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยคน แตมี
จํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบ
เปนสภาผูแทนราษฎร และตองมีการเลือกตั้งจนครบจํานวน 
สี่รอยคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามานั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู  

 มาตรา ๙๘  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก
จํานวนหารอยคน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อตามมาตรา ๙๙ จํานวนหนึ่งรอยคน และสมาชิก 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ 
จํานวนสี่รอยคน 
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลง 
ไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

 แกไขโดยปรับลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จากเดิมจํานวนหารอยคนเปนจํานวนสี่รอยคนเพื่อใหการประชุม
และการดําเนินการของสภาผูแทนราษฎรมีความเหมาะสมและ 
คลองตัวยิ่งขึ้น โดยพิจารณาจากภาระหนาที่หลักในการทําหนาที่
ดานนิติบัญญัติ และทําใหสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอประชาชนมีจํานวนมากพอสมควรที่จะเปนตัวแทนของกลุม
ประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนจํานวนมาก ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย  รวมทั้ง
เพิ่มกรณีที่มีเหตุการณใดทําใหการเลือกตั้งทั่วไปมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงจํานวนสี่รอยคน ยังสามารถ 
เรียกประชุมสภาฯ เพื่อปฏิบัติการใด ๆ ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ได  เพื่อใหงานดานนิติบัญญัติสามารถดําเนินการ
ไดอยางตอเนื่อง 

   

   

    

   

   



 ๕๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๙๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามมาตรา ๙๑ ใหดําเนินการตามวิธีการดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยยี่สิบคน โดยการนําจํานวน
ประชาชนทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศ
ในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสามรอยยี่สิบคน เพื่อเปนฐานในการ 
คํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละ
จังหวัด แลวใหแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดโดยใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตเลือกตั้งละสามคน  ในกรณี 
ที่จังหวัดใดไมอาจจัดใหเขตเลือกตั้งใดมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนสามคน ใหแบงเขตเลือกตั้ง 
ตามวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา 
 (๒) ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
สัดสวนจํานวนแปดสิบคน โดยใหแบงเปนสี่เขตเลือกตั้ง โดยให
แตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนประชาชนที่ใกลเคียงกันและมีพื้นที่
ติดตอกัน  ในแตละเขตเลือกตั้งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนยี่สิบคนโดยใชวิธีการคํานวณหาสัดสวนจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจากสัดสวนคะแนนตามบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองจัดทําขึ้น  บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองไดจัดทําขึ้น 
จะมีสัดสวนที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๙๙  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือก
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยให
เลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และใหถือ
เขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง 
 บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง และ 
ใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งจะตอง 
 (๑) ประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาค
ตาง ๆ อยางเปนธรรม 
 (๒) ไมซ้ํากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่นจัดทํา
ขึ้น และไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ และ 
 (๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข 
 
 มาตรา ๑๐๐  บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด 
ไดคะแนนเสียงนอยกวา ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับ
เลือกตั้ง และมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณ 
เพื่อหาสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคสอง 
 วิธีคํานวณสัดสวนคะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองแตละพรรคไดรับ อันจะถือวาบุคคลซึ่งมีรายชื่อ
อยูในบัญชีของพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งตามสัดสวน 

 ปรับปรุงวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
เปนดังนี้ 
 (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๓๒๐ คน มาจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตามที่เปนอยูตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตปรับปรุงเขต
เลือกตั้งใหใหญขึ้น โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรได ๓ คน เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและ 
ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการซื้อเสียงจะกระทําไดยากยิ่งขึ้น 
และทําใหผูเลือกตั้งสามารถใชสิทธิเลือกบุคคลที่เห็นเหมาะสม
จะใหปฏิบัติหนาที่ไดมากขึ้นแทนที่จะเลือกไดเพียงคนเดียว โดย
คะแนนเสียงของประชาชนจะมีความหมายขึ้นจากการเฉลี่ยการ
ลงคะแนนไปตามผูสมัครซึ่งมีได ๓ คนในเขตเลือกตั้ง มิใช
แบบเดิมที่มีไดเพียงคนเดียว ที่ทําใหคะแนนเสียงของประชาชน
ที่เลือกผูสมัครในลําดับที่ ๒ หายไปทั้งหมด  
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๘๐ คน มาจาก
การเลือกตั้งแบบสัดสวน ซึ่งจะนํามาใชแทนแบบบัญชีรายชื่อ 
โดยแบงเขตเลือกตั้งเปน ๔ เขตตามภูมิภาค และมีจํานวนเทากัน
เขตละ ๒๐ คน เพื่อใหมีการกระจายบุคคลตามรายชื่อที่พรรค
การเมืองจัดทําขึ้น ซึ่งตองเปนบุคลที่ประชาชนในภาคนั้นยอมรับ 
และใชการคํานวณสัดสวนคะแนนของแตละภาค ซึ่งจะทําให 
การลงคะแนนของประชาชนมีความหมายตามการใชสิทธิเฉลี่ย
กันไปตามรายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่ประชาชนเห็นควร 
ใหปฏิบัติหนาที่ มิใชคะแนนเสียงหายไปเพราะเหตุที่มีพรรค 



 ๖๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
จํานวนเทาใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
 การแบงเขตเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และวิธีคํานวณสัดสวน 
ในการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ที่คํานวณได ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 ใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อของแตละพรรคการเมือง ไดรับเลือกตั้งเรียงตามลําดับ 
จากหมายเลขตนบัญชีลงไปตามจํานวนสัดสวนสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดสําหรับบัญชีรายชื่อนั้น 

การเมืองชนะการเลือกตั้งพรรคเดียว ตามคะแนนเสียง 
ทั่วประเทศตามแบบเดิม ซึ่งโดยวิธีนี้จะทําใหประชาชนแตละ
กลุมมีตัวแทนของตนในการทําหนาที่นิติบัญญัติอยางทั่วถึง 

   
  มาตรา ๑๐๑  ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๙ (๑) ในกรณี 

ที่มีเหตุใด ๆ ทําใหระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดรับ
เลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมเกินหนึ่งรอย
คน  ใหสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

 

   

  มาตรา ๑๐๒  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขตละหนึ่งคน 
 การคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
ใหคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการ
ทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง 
เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน 

 

   



 ๖๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดจะพึง 

มี ใหนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนที่คํานวณไดตาม 
วรรคสองมาเฉลี่ยจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น จังหวัดใดมีราษฎร
ไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตามวรรคสอง  
ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน จังหวัด
ใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 
ทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
 เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละ
จังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ยังไมครบสี่รอยคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคํานวณตาม
วรรคสามมากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และใหเพิ่มสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
วิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการคํานวณตามวรรค
สามในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสี่รอยคน 

  

   

 มาตรา ๙๓  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการ
แปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ 
มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง และ 

 มาตรา ๑๐๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการ
แปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ 
มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง และ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๖๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลว 
เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ 
(๑) ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือ
มีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลว 
เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๓ 
ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขต
เลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่น 
ที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๙๔  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง 
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ 

 มาตรา ๑๐๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวัน
เลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ 

 ไมมีการแกไข แตเรียงลําดับอนุมาตราใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

 (๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (๒) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่ง 
ที่ชอบดวยกฎหมาย 
 (๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 (๑) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๒) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่
ชอบดวยกฎหมาย 
 (๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

   

   

 มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

 มาตรา ๑๐๗  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

 แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 
 ๑. ไมระบุคุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อใหโอกาสบุคคล 
ในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือ 

   



 ๖๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง
วันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบ
สภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต
เพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึง
วันเลือกตั้ง 
 (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมี
ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ดวย คือ 
       (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้ง 
       (ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยเปนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น 
       (ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้ง 
       (ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัด 
ที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา 
       (จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
สองป 

 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
 (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาเกาสิบวัน 
 (๕) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมี
ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ดวย คือ 
        (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้ง 
        (ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในจังหวัดนั้น 
        (ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
        (ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา 
        (จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสองป 

ประสบการณ แตไมมีวุฒิการศึกษาไดมีโอกาสสมัครรับเลือกตั้ง  
 ๒. แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง เปนกรณี

การเลือกตั้งปกติ ใหสมาชิกตองสังกัดพรรคการเมืองกอนสมัคร
รับเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วัน และกรณีมีการยุบสภา ใหสมาชิก
ตองสังกัดพรรคการเมืองกอนสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา  
๓๐ วัน เพื่อใหมีโอกาสตัดสินใจไดทันการเลือกตั้งใหม 
 ๓. เพิ่มกรณีที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภากําหนดคุณสมบัติเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม 
ตามเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

   
   



 ๖๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๕) คุณสมบัติอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

  

   

 มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คือ 
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย
ทุจริต 
 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) หรือ (๔) 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย
ของศาล 
 (๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายัง
ไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือ
ถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้น
ผิดปกติ 

 มาตรา ๑๐๙  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คือ 
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 
 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๖ (๑) (๒) หรือ (๔) 
 
 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมาย
ของศาล 
 (๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไปโดย
ไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอัน
ไดกระทําโดยประมาท 
 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือ
วากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสิน
ตกเปนของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้น
ผิดปกติ 

 ปรับปรุง (๒) ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายเกี่ยวกับ
การลมละลาย และปรับปรุง (๕) โดยไมกําหนดโทษขั้นตน ๒ ป 
เพื่อใหบุคคลที่ถูกจําคุกไมวาจะเปนระยะเวลาเทาใด ถายังไมเกิน 
๕ ป จะถูกตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากไมประสงค 
ใหผูมีเหตุมัวหมองปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 ๖๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
นอกจากขาราชการการเมือง 
 (๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา  
 (๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
 (๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ 
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 (๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามมาตรา ๒๕๔ 
 (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ให 
ถอดถอนออกจากตําแหนง 

 (๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
นอกจากขาราชการการเมือง 
 (๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา 
 (๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่
อื่นของรัฐ 
 (๑๒) เปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 (๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามมาตรา ๒๙๕ 
 (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนงและยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่วุฒิสภามี
มติจนถึงวันเลือกตั้ง 

 

   

 มาตรา ๙๗  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัคร
รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด จะสงผูสมัครรับ
เลือกตั้งไดไมเกินจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมี 
ในเขตเลือกตั้งนั้น 

 มาตรา ๑๐๘  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใด จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น 

 แกไขเพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
ที่จะกําหนดใหใชพื้นที่เขตเลือกตั้งใหญขึ้นและในแตละเขต 
มีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวาหนึ่งคน 

   

   



 ๖๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๙๘  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัคร
รับเลือกตั้งแลว พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรบัเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งมิได 

  กําหนดขึ้นเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ใน
ระหวางการเลือกตั้งมีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอน
การสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งหรือเปนการชวยเหลือ
พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลอืกตั้งอื่นไดประโยชน 

   

 มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราว
ละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  ถามีการ
ดําเนินการเพื่อควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผล
เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

 มาตรา ๑๑๔  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนด 
คราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

 เพิ่มกรณีมิใหมีการควบรวมพรรคในระหวางอายุของ
สภาผูแทนราษฎร เพื่อปองกันการที่พรรคใหญหรือพรรคที่มีทนุ
คอนขางสูงซื้อตัวสมาชิกฯ เขาสังกัด อันเปนการทําลายระบบ 
พรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรค
การเมืองที่มีทุนคอนขางนอย รวมทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคง
อยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสียงไวกับประชาชน ตลอด
อายุของสภาผูแทนราษฎร 

   

 มาตรา ๑๐๐  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 มาตรา ๑๑๗  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลง เมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 

 มาตรา ๑๑๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือ 
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 

 แกไขใหสอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไมตองพนจาก
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

   



 ๖๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๕ 
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๖ หรือ
มาตรา ๒๕๗ 
 (๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น 
ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก 
ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือ
พรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นได
อุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรค
การเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ 
วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมี
ลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 
 

 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๗ 
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๓) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)  
 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๐ หรือ
มาตรา ๑๑๑ 
 (๗) ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
 (๘) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น 
ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก 
ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือ
พรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นได
อุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรค
การเมืองมีมติคัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ 
วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมี
ลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุด
ลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 

 

   



 ๖๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณี
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัด
จากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 
 (๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิก
ภาพตามมาตรา ๘๙ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  
แลวแตกรณี 
 (๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน
ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบ
วันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 
 (๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอ
การลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ 

 (๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณี
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจาก
วันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 
 (๑๐) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจาก
สมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิก
ภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
แลวแตกรณี 
 (๑๑) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน
ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบ
วันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 
 (๑๒) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตาม (๗) ใหมีผลในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนับแตวันที่มี
พระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 

   

 มาตรา ๑๐๒  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตอง 

 มาตรา ๑๑๕  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎร 
สิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง 

ไมมีการแกไข 



 ๖๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
กําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปน 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

ทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นตอง
กําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

 

   

 มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหา
วันแตไมเกินหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียว 
ในเหตุการณเดียวกัน 

 มาตรา ๑๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหม 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้น
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียว 
ในเหตุการณเดียวกัน 

ไมมีการแกไข 

   
 มาตรา ๑๐๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภา
ผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในสี่สิบหา 

 มาตรา ๑๑๙  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภา
ผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่ตําแหนงที่วางเปนตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองใดจัดทําขึ้น
ตามมาตรา ๙๙ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใน 

 แกไขใหสอดคลองกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน 
รวมทั้งปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

   



 ๗๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
วันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง  เวนแตอายุของสภาผูแทน 
ราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

(๒) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้นในเขตเลือกตั้งนั้น เลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง  โดยตองประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง 
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน
ตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวันเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง สวน
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒)  
ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา  และ 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น อยู
ในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

ราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง 
ใหผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในลําดับถัดไป 
เลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน 
 (๒) ในกรณีที่ตําแหนงที่วางเปนตําแหนงสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตาม
มาตรา ๑๐๒ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทน
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง เวนแตอายุของ
สภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน
ตาม (๑) ใหเริ่มตั้งแตวันถัดจากวันที่ผูเขามาแทนนั้นไดรับการ
ประกาศชื่อ สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขา 
มาแทนตาม (๒) ใหเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงได
เพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 

   

 มาตรา ๑๐๕  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหาร
ราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทน 
ราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมือง 
ที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา 
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎรในขณะแตงตั้งเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๑๒๐  ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหาร
ราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทน 
ราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมือง 
ที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ไมมีการแกไข 



 ๗๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎร 
มีลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุน 
ขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิก
ในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนํา 
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน  
ใหใชวิธีจับสลาก 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้ง ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนง
เมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และให
นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม ใน
กรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมี
ลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัด
ของพรรคนั้น มิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับ
สลาก 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ แตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนง
เมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้
พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทน 
ราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 

   

สวนที่ ๓ 
วุฒิสภา 

   

สวนที่ ๓ 
วุฒิสภา 

   

 

   

 มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่ง
รอยหกสิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลที่ไดรับ 

 มาตรา ๑๒๑  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎร
เลือกตั้งจํานวนสองรอยคน 

 ๑. แกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภาจากเดิมเพื่อให
สอดคลองกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักเกณฑ 

   
   



 ๗๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
การสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา 
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุ 
ใด ๆ และยังมิไดมีการสรรหาขึน้แทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภา 
ไมครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 
๑๐๗  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
จํานวนดังกลาว แตตองมีการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบ
จํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  
๑๐๗  ในกรณีนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้น 
อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุ
ใด ๆ และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนตําแหนง 
ที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู 
  

จํานวนสมาชิกวุฒิสภาใหมีจํานวนสองในหาของจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  
 ๒. เปลี่ยนวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนวิธีการ
สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยเห็นวา
วิธีการสรรหานี้จะไดบุคคลที่เหมาะสมมาทําหนาที่ ซึ่งวิธีการ
เลือกตั้งโดยตรงนั้น สมาชิกวุฒิสภาจะตองอิงกับฐานเสียงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และโดยขอเท็จจริงทําใหไดทั้งสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลกลุมเดียวกันมา
ทําหนาที่ ซึ่งทําใหการปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภาเกิดความไมโปรงใสหรืออยูภายใตการครอบงําของพรรค
การเมือง โดยที่ภาระหนาที่ของวุฒิสภาเปนองคกรกลั่นกรอง 
รางกฎหมาย  ตรวจสอบการกระทําของฝายการเมือง และ
คัดเลือกผูทําหนาที่ในองคกรอิสระ ผูปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิก
วุฒิสภาจึงตองเปนผูเปนกลางทางการเมืองมีอิสระในการ
ตัดสินใจ และจะตองเปนผูที่ผานการกลั่นกรองคุณสมบัติวา 
มีความรูความเชี่ยวชาญเพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งตองประกอบดวยบุคคลที่มีความ
หลากหลายอาชีพและมาจากกลุมบุคคลตาง ๆ เพื่อใหการ
กลั่นกรองเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนไปดวย 
ความรอบคอบและมีความสมดุลในเหตุผลในการดําเนินการ 
ที่จะมีผลกระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ 

   



 ๗๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
   ๓. ไดนําหลักการเดียวกันกับกรณีสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรในกรณีที่มีเหตุการณใดทําใหการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ครั้งแรกมีจํานวนไมถึงรอยหกสิบคน ยังสามารถเรียกประชุม 
เพื่อปฏิบัติการใด ๆ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ได  
ถามีจํานวนสมาชิกฯ ไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน
สมาชิกฯ ทั้งหมด แตตองมีการเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกฯ
ตอไปภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหสมาชิกฯ ที่เขามานั้น 
มีอยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู ทั้งนี้ เพื่อมิให 
เกิดความลักลั่นกันระหวางผูมีอยูเดิมกับผูเขามาใหม 

   
  มาตรา ๑๒๒  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใช 

เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 
 การคํานวณเกณฑจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละ
จังหวัดจะพึงมี ใหคํานวณตามวิธีที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๒ 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่โดยอนุโลม 

 

   

  มาตรา ๑๒๓  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
ไดหนึ่งคน 
 การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ 

 

   

   



 ๗๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  ในกรณีที่จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวา 

หนึ่งคน ใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงตาม 
ลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีไดในจังหวัดนั้น 
เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

 

   

  มาตรา ๑๒๔  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕ และ
มาตรา ๑๐๖ มาใชบังคับกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย โดยอนุโลม 

 

   

 มาตรา ๑๐๗  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา 
ในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหา
บุคคลตามมาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 
๑๐๙  แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

  รางมาตรา ๑๐๗ และรางมาตรา ๑๐๘ ไดเพิ่มขึ้นใหม 
เพื่อกําหนดวิธีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๑. กําหนดใหมีองคกรในการทําหนาที่สรรหาสมาชิก
วุฒิสภา ประกอบดวย ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนี้ 
และผูแทนศาลทั้งสามศาล ซึ่งถือไดวาเปนบุคคลซึ่งมีความอิสระ
และมีความยุติธรรม นาเชื่อถือ และไววางใจในการที่จะทําการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา และกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภา เนื่องจากเปนองคกรทางนิติบัญญัติเชนเดียวกัน  
 ๒. กําหนดกระบวนการในการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
โดยแบงออกเปนสองประเภท ไดแก  
      (๑) การสรรหาจากผูสมัครรับการสรรหาในแตละ
จังหวัด ๆ ละหนึ่งคน รวมกรุงเทพมหานครดวยจํานวนเจ็ดสิบ
หกคน เพื่อใหมีการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมในการ  



 ๗๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไม
นอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

 ปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกวุฒิสภา จากบุคคลที่อยูในพื้นที่ซึ่งจะ
ทราบสภาพการดํารงชีวิตและความตองการพื้นฐานของชุมชน
ในพื้นที่และมีความรูเพียงพอไมวาจะเปนผูเชี่ยวชาญทางวิชาการ 
ผูมีประสบการณในพื้นที่ ปราชญชาวบานหรือผูที่ประชาชน 
นับถือ ซึ่งจะไดนําความรูหรือประสบการณนั้นมาใชในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับการดําเนินการที่จะเปนประโยชน 

  แกสวนรวมของทั้งประเทศและยอมรับไดในพื้นที่ของจังหวัด   
 มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยวิธีการดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูสมัคร 
เขารับการสรรหาในแตละจังหวัด เพื่อใหไดบุคคลที่สมควรเปน
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน 
 (๒) ใหสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับ
การเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการ
ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา เพื่อใหไดบุคคลที่
สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่เหลืออยูจนครบจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมี 
 ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู 
ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึงองคประกอบ
จากบุคคลที่มีความรูในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน  ความเทาเทียม
กันทางเพศ รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

 นอกจากนี้ โดยหลักการแลวการสรรหาจะมีการกลั่นกรองบุคคล
ที่มีประวัติดี ไดรับการยกยองวาเปนผูมีความรูของชุมชนในพื้นที่
แตละจังหวัด  ฉะนั้น แนวทางการสรรหาจะตองมีการรับฟง
ความเห็นทั่วไปของประชาชนในจังหวัดอยูดวย ซึ่งจะทําใหการ
สรรหาบุคคลที่เปนกลางในทางการเมืองไดดียิ่งขึ้น 
      (๒) การสรรหาจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกร
ตาง ๆ เพื่อจะไดมีผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ และหลากหลายที่
เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาจํานวนแปดสิบสี่
คน  ซึ่งจะทําใหสมาชิกวุฒิสภามีความครบถวนในองคประกอบ
ที่มาจากบุคคลในพื้นที่จังหวัดและบุคคลที่เปนตัวแทนจากกลุม
องคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ 
และภาคอื่น ๆ ในสังคม  และสามารถใชความรูที่มีความ
หลากหลายนั้นดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดโดยคํานึงถึงบุคคล
ทุกกลุมที่มีอยูในสังคม  
 



 ๗๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา 

  องคประกอบที่มีความครบถวนเชนนี้จะกระทํามิได ถา
ใชระบบเลือกตั้งแบบเดิม และหนาที่ของวุฒิสภาไดกําหนดไว
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแลว ผูเขามาปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิก
วุฒิสภาจึงแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยตองการ 
ผูที่เปนกลางและมีความรูเปนหลัก มิใชผูที่เสนอนโยบาย 
การบริหารประเทศและรับผิดชอบในทางการเมือง 

   

 มาตรา ๑๐๙  ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการรับสมัครบุคคลเขารับการสรรหาตามมาตรา 
๑๐๘ (๑) การรับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอตามมาตรา 
๑๐๘ (๒)  การตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม รวมทั้ง
ประวัติ และความประพฤติของผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อ
และนําเสนอคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อพิจารณา 

  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรใน
การควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทําหนาที่ในการรับสมัครบุคคลเขารับการ
สรรหาและรับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ เสนอ เพื่อตรวจสอบ
เบื้องตนกอนเสนอคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อทํา
การสรรหาตอไป 

   

 มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการ
สรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือ
วันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 (๔) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๕ (๔) 
ในกรณีที่เปนผูสมัครตามมาตรา ๑๐๘ (๑)  

 มาตรา ๑๒๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปน 
ผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ 
เทียบเทา 
 (๔) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๑๐๗ (๕) 

 เพิ่มกรณีหามมิใหผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอชื่อ 
เพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา มีความของเกี่ยวกับ
พรรคการเมืองในฐานะที่เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใน
พรรคการเมือง โดยกรณีที่เคยเปนตองพนจากตําแหนงมาแลว
เกินกวาสองปนับถึงวันรับสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
เพื่อใหเกิดความโปรงใสและไมถูกครอบงําจากพรรคการเมือง 
ในการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 



 ๗๗
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 (๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือ
เคยดํารงตําแหนงและพนจากการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรค
การเมืองมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับ
การเสนอชื่อ 
 (๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาแลวไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการ
เสนอชื่อ 
 (๗) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 
(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

  

   
 มาตรา ๑๑๑  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการการเมืองอื่นมิได 
 บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป จะเปนรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการการเมืองอื่นมิได    

 มาตรา ๑๒๗  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการการเมืองอื่นมิได 
 บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป เวนแตสมาชิกภาพสิ้น 
สุดลงตามมาตรา ๑๓๓ (๑) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ
การเมืองอื่นมิได 

 เพื่อมิใหสมาชิกวุฒิสภาเขามาเกี่ยวของในฝายบริหาร
อันเปนการขัดกันในหลักการใชอํานาจอธิปไตย และกําหนด
ระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดดวย เพื่อปองกัน 
มิใหมีการใชอํานาจหนาที่ที่ฝกใฝในทางการเมือง โดยไดรับ 
ประโยชนตอบแทนหลังการพนจากตําแหนง การลาออกจาก
สมาชิกวุฒิสภาเพื่อเขาสูตําแหนงทางบริหาร  

   
  มาตรา ๑๒๘  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และ

มาตรา ๑๑๑ มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของสมาชิก
วุฒิสภาดวย โดยอนุโลม 

 ยายไปบัญญัติรวมกับการหามกระทําการที่ขัดตอ
ผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

   



 ๗๘
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  มาตรา ๑๒๙  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

นี ้หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตาม 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 เพื่อประโยชนในการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยเทา
เทียมกัน ใหรัฐดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) จัดใหมีการปดประกาศและติดแผนปายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๒) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
ผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 (๓) จัดหาสถานที ่และจัดสรรเวลาออกอากาศทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําผูสมัครรับ
เลือกตั้ง 
 (๔) กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
กําหนด 
 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง  
ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 การแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกตั้ง
เองหรือบุคคลอื่นจะกระทําไดเฉพาะเทาที่มีบัญญัติไวใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น 

 ยกเลิกเพราะใชระบบสรรหาแทนการเลือกตั้ง 

   



 ๗๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๑๒  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต
วันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 
 อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันแตงตั้ง 
โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระ
ไมได 
 ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ  
อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีพระบรมราช
โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

 มาตรา ๑๓๒  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 
เริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 มาตรา ๑๓๐  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกป
นับแตวันเลือกตั้ง 

 แกไขเพิ่มเติมใหผูซึ่งเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถ
เขารับการสรรหาได แตตองเวนระยะเวลาออกไปหนึ่งวาระของ 
สมาชิกวุฒิสภา นับแตวันที่ผูนั้นพนจากสมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภา เพื่อใหมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ โดยไม
มุงหวังจะใหไดรับการสรรหาใหมที่ติดตอกัน 

   
  มาตรา ๑๓๑  เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง 

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวัน
เลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง 
และวันเลือกตั้งตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๖๘  
ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภา
สิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ไดรับเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที ่

 ยกเลิกเพราะใชระบบสรรหาแทนเลือกตั้ง 

   

 มาตรา ๑๑๓  ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามป
นับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ให
สมาชิกวุฒิสภาประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิก 

  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ของวุฒิสภา
เกิดความตอเนื่อง รวมทั้งเปนองคกรในการปฏิบัติหนาที่รัฐสภา
ไดในขณะที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหเมื่อครบสามป 

   



 ๘๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
วุฒิสภาจํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภท
พนจากตําแหนง และใหถือวาการพนจากตําแหนงโดยการจับ
สลากดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ 

 หลังจากการที่มีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ ใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของแตละ
ประเภทตองสิ้นสุดสมาชิกภาพโดยการจับสลาก เพื่อใหมีการ
สรรหาบุคคลเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหมและเริ่มนับวาระใหม
สําหรับสมาชิกวุฒิสภานั้น 

   

   

 มาตรา ๑๑๔  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง 
เมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๑๑๐ 
 (๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๑ มาตรา 
๒๕๖ หรือมาตรา ๒๕๗ 
 (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิก
ภาพตามมาตรา ๘๙ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  
แลวแตกรณี 

 มาตรา ๑๓๓  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 
สิ้นสุดลง เมื่อ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๕ 
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๖ 
 (๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๗ 
 (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๒๘ 
 (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิก
ภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  
แลวแตกรณี 

 ปรับปรุง (๑๐) เดิมเปน (๘) เพื่อแกไขปญหากรณี 
ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
แตมิไดถูกจําคุกจริงเนื่องจากศาลสั่งใหรอการลงโทษไว ก็จะตอง
สิ้นสุดสมาชิกภาพ เนื่องจากมีลักษณะที่ไมเหมาะสมในการ 
ที่จะใหปฏิบัติหนาที่ตอไป และเปนการเสื่อมเสียแกสภาฯ  
อันเปนสถาบันที่มีความสําคัญ และเพิ่มขอยกเวนในกรณีที่เปน
ความผิดลหุโทษ 
 

   
   



 ๘๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน
ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบ
วัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๘) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอ
การลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ 

 (๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน
ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบ
วัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ 

 

   
 มาตรา ๑๑๕  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะ
เหตุตามมาตรา ๑๑๓  หรือมาตรา ๑๑๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙ มาใชบังคับกับการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วาง 
 

 มาตรา ๑๓๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะ
เหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา ใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่
ตําแหนงนั้นวางลง เวนแตอายุของวุฒิสภาจะเหลือไมถึงหนึ่งรอย
แปดสิบวัน 
 สมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนง 
ไดเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 แกไขใหสอดคลองกับเหตุการณพนจากตําแหนง 
ของวุฒิสภา เชน กรณีการจับสลากออกเมื่อครบสามป หรือ 
พนดวยเหตุอื่นตามมาตรา ๑๑๔ 

   

 มาตรา ๑๑๖  ในการพิจารณาเลือก แตงตั้ง ให
คําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญนี ้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
ขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และ
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารง
ตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
อันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา
ตอไป 

 มาตรา ๑๓๕  ในการพิจารณาเลือก แตงตั้ง  
ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใด
ตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๙  
มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๗๔ (๓) มาตรา ๒๗๗ 
มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ 
และมาตรา ๓๑๒ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 
คณะหนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของ
บุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้งรวบรวม 

 คงหลักการเดิมแตมีการแกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 



 ๘๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง  
ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภา
เพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 

   
 สวนที่ ๔ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   

 

   
  มาตรา ๑๓๖ ถึงมาตรา ๑๔๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 

นําไปบัญญัติไวเปนมาตรา ๒๒๔ ถึงมาตรา ๒๓๔ ของ 
หมวด ๑๑ 

 

   

สวนที่ ๔ 
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

   

สวนที่ ๕ 
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

   

 

   

 มาตรา ๑๑๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความ
ผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวม 
ของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผลประโยชนทับซอน 

 มาตรา ๑๔๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชน 
ชาวไทย 

 เพิ่มกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตองไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายหรือความครอบงํา
ใด ๆ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยอิสระ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
หรือประเทศเปนหลัก 

   

   



 ๘๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๑๘  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภา
ที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศ
และประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 มาตรา ๑๕๐  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภา
ที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา 
จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวม
ของปวงชนชาวไทย ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๑๙   สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา 
มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน  
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ  
ตามมติของสภา 

 มาตรา ๑๕๑  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา 
มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้นๆ ตามมติ
ของสภา 

 นําหลักการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มากําหนดรวมกัน และการแกไข (๔)  
ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๑๔ (๘) 
 

 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารง
ตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการยุบสภา 
 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึง
วันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม ซึ่งตอง
กระทําทุกสามป 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอน
วาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ 
 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
 (๒) ลาออกจากตําแหนง 

 มาตรา ๑๕๒  ประธานและรองประธานสภาผูแทน 
ราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการยุบสภา 
 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนง 
จนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอน
วาระตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี เมื่อ 
 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
 (๒) ลาออกจากตําแหนง 

 กําหนดหลักการใหมเพื่อประกันความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาและรองประธานสภา โดยมิให
เปนผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองขณะปฏิบัติหนาที่ 

   



 ๘๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ขาราชการการเมืองอื่น 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  
 ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรอง
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารง
ตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 

 (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี หรือ 
ขาราชการการเมืองอื่น 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 

 

   

 มาตรา ๑๒๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไป
ตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธาน
มอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยู
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทํา
หนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
 เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิก
แหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุม
นั้น 

 มาตรา ๑๕๓  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไป
ตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธาน 
มอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยู 
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และ 
ผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
 มาตรา ๑๕๔  เมื่อประธานและรองประธานสภา 
ผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูใน 
ที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปน
ประธานในคราวประชุมนั้น 

ไมมีการแกไข 

   

   

   



 ๘๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๒๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการ
ประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองค
ประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตาม
มาตรา ๑๕๒ และมาตรา ๑๕๓ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะ
กําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

 มาตรา ๑๕๕  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองค
ประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตาม
มาตรา ๑๘๓ และมาตรา ๑๘๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
จะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

ไมมีการแกไข 

 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปน
ประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่
ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียง
ลงคะแนนเปนการลับ 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติ
ไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระ 
และไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติ 

 มาตรา ๑๕๖  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอา
เสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ 
ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียง 
ลงคะแนนเปนการลับ 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบ 
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระ
และไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

 

   



 ๘๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระ และ
ไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

  

   

 มาตรา ๑๒๒  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให
สมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่ม
สมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติ
บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การเริ่ม
ประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่ง
รอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับป
นั้นก็ได 
 ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการ
ประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูหรอืรางพระราชบัญญัติ 
การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการ
ประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบ
สนธิสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารง 
ตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม 
และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติให 

 มาตรา ๑๕๙  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให
สมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่ม
สมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติ 
บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การเริ่ม
ประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่ง
รอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับป
นั้นก็ได 
 ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการ
ประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศ
สงคราม การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการ
ใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคล
ออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวย 

 คงหลักการเดิม โดยแกไขถอยคําใหสอดคลองกับ
หลักการทําสนธิสัญญาตองจัดใหมีการชี้แจงตอรัฐสภา 

   



 ๘๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
พิจารณาเรื่องอื่นใดดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา 

 

 สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมี
กําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 
 การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลา
หนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 มาตรา ๑๖๐  สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่งๆ 
ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริย 
จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 
 การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่ง
รอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

   

 มาตรา ๑๒๓  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา 
ทรงเปดและทรงปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐ
พิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา 
๑๒๒ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใด 
ผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

 มาตรา ๑๖๑  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา 
ทรงเปดและทรงปดประชุม 
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํา 
รัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา 
๑๕๙ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลา 
โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือ 
ผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

 ไมมีการแกไข แตนํามาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ และ
มาตรา ๑๖๔ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

 เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหา 
กษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ 
ก็ได 

 มาตรา ๑๖๒  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ 
พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญก็ได 

  

 ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๔ การเรียกประชุม การขยาย
เวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

 มาตรา ๑๖๔  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๓ การเรียก
ประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา  
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

  

   
   



 ๘๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๒๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคม
ทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปน
การประชุมสมัยวิสามัญได 
 คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธาน
รัฐสภา 

 มาตรา ๑๖๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบ 
บังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา
เปนการประชุมสมัยวิสามัญได 
 คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธาน 
รัฐสภา 

ไมมีการแกไข 

 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

   

 มาตรา ๑๒๕  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่
ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะ
กลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือ
ออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไป
เปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 
 เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว
ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอก 
บริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิด 

 มาตรา ๑๕๗  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใด
จะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใด 
จะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 
 เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว
ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอก 
บริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิด 

 ไมมีการแกไข แตนํามาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘  
มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

   
   
   



 ๘๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่งมิใช
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 
 ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจ
เปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น
ไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณา 
คําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลา 
ที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้ โดยไม
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

ทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่น ซึ่งมิใช
รัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 
 ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจ
เปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น
ไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณา
คําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่
กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้ โดยไม
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

 

 เอกสิทธิ์ที่บัญญตัิไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึง 
ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครอง 
ไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการ
ถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน
ที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม   

 มาตรา ๑๕๘  เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗  
ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม
ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาต 
ใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมตลอดจน
ผูดําเนินการถายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสถาบัน ดวย  
โดยอนุโลม 

 

   

 มาตรา ๑๒๖  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ  
คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหา
ในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

 มาตรา ๑๖๕  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ  
คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหา 
ในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

 ไมมีการแกไข แตนํามาตรา ๑๖๕ มาตรา ๑๖๖ และ
มาตรา ๑๖๗ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

   



 ๙๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธาน
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภา 
ที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธาน
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภา 
ที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

 

 ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย
ประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได  
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดี
อันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่
สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอาง
วาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 
 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูก 
คุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม  
เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี  
ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกได 
รองขอ 
 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวัน
สุดทายแหงสมัยประชุม 

 มาตรา ๑๖๖  ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก 
หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัย
ประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก 
หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้น
จะมาประชุมสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคํา 
อางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 
 มาตรา ๑๖๗  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัย
ประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล  
แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิกไดรองขอ 
 คําสั่งปลอยตามวรรคหนึ่งใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่ง 
ปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 



 ๙๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๒๗  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภา
มิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตาม
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา 
๑๘๕ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
 (๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง ให
คําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและ 
มีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

 มาตรา ๑๖๘  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภา 
มิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตาม 
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา 
๒๒๓ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
 (๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง  
ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 
ตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๙ มาตรา 
๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๗๔ (๓) มาตรา ๒๗๗ มาตรา 
๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ และมาตรา 
๓๑๒ 
 (๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและ 
มีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

 คงหลักการเดิม แตมีการแกไขถอยคําเล็กนอย 
ใหชัดเจนขึ้น 

   

 มาตรา ๑๒๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การ
ประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการ
เปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละ
สภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวน
สมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอ 
ใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 มาตรา ๑๘๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การ
ประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปน 
การเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุม 
แตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา  
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง 
ในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือ
จํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี 
รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

ไมมีการแกไข 



 ๙๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๒๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจ
ตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่
ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติ
หนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การ
เสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย 
การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้ง
กระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความ
เรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และ
กิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๑๙๑  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอาํนาจ
ตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่
ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติ 
หนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม  
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติและราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การปรึกษา 
การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการ 
ลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษา
ระเบียบและความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิก 
และกรรมาธิการและกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๓๐  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจ
เลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมี
อํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลว
รายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุ
กิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรยีกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง 

 มาตรา ๑๘๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจ
เลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และ 
มีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงาน
ตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการ
หรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรยีกบุคคลใด มาแถลงขอเท็จจริง  

ไมมีการแกไข 

   



 ๙๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรือ่งที่พิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได 
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงให
รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้น
สังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง 
เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ
ของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 
 เอกสิทธิ์ที่บัญญตัิไวในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครอง
ถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 
 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือ
กลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 
 ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๙ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได 
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการพนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงให 
รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้น
สังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง 
เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ
ของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 
 เอกสิทธิ์ที่บัญญตัิไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ 
นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย 
 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ
อัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค 
การเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 
 ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรตามมาตรา ๑๙๑ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน 
ผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

 

   

   

   

   

   



 ๙๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๕ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 
   

สวนที่ ๖ 
การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

   

 

   

 มาตรา ๑๓๑  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุม
รวมกัน 
 (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 
 (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
 (๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล 
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตาม
มาตรา ๒๒ 
 (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการ
สืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
 (๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๒ 
 (๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตาม
มาตรา ๑๒๒ 
 (๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๓ 
 (๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 
๑๓๒ 

 มาตรา ๑๙๓  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุม 
รวมกัน 
 (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 
 (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
 (๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล 
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตาม 
มาตรา ๒๒ 
 (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบ 
ราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
 (๕) การปรึกษารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมตามมาตรา ๙๔ 
 (๖) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุม
สามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๕๙ 
 (๗) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตาม
มาตรา ๑๖๐ 
 (๘) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๖๑ 

 แกไข (๑๕) เพื่อสอดคลองกับการแกไขในมาตรา ๑๘๖ 
ซึ่งตองมีการชี้แจงตอรัฐสภาในการทําสนธิสัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



 ๙๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราช 
บัญญัติติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตาม 
มาตรา ๑๔๑ 
 (๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรอืรางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๔๗ 
 (๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ 
รางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๔๙ วรรคสอง 
 (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๒ 
 (๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๕ 
 (๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม
ตามมาตรา ๑๘๕ 
 (๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบ
สนธิสัญญาตามมาตรา ๑๘๖ 
 (๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๒ 

 (๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม 
มาตรา ๑๗๓ 
 (๑๐) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตามมาตรา ๑๗๘ วรรคสอง 
 (๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตาม 
มาตรา ๑๙๔ 
 (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๒๑๑ 
 (๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๒๑๓ 
 (๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม
ตามมาตรา ๒๒๓ 
 (๑๕) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๒๒๔ 
 (๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๑๓ 

 

   

 มาตรา ๑๓๒  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใช
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการ
ประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
โดยอนุโลมไปพลางกอน 

 มาตรา ๑๙๔ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร
โดยอนุโลมไปพลางกอน 

 ไมมีการแกไข แตนํามาตรา ๑๙๔ และมาตรา ๑๙๕ มา
บัญญัติรวมไวดวยกัน 

 ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแก
สภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตในเรื่องการตั้ง
คณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกของ 

 มาตรา ๑๙๕  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแต 
ในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่ง 

 



 ๙๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
แตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของ
จํานวนสมาชิกของแตละสภา 

เปนสมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียง 
กับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 

   
 สวนที่ ๗ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
   

 

   
  มาตรา ๑๙๖ ถึงมาตรา ๑๙๘ ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นําไปบัญญัติไวใน
มาตรา ๒๓๕ ถึงมาตรา ๒๓๘ ของหมวด ๑๑ 

 

   
 สวนที่ ๘ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
   

 

   
  มาตรา ๑๙๙ ถึงมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นําไปบัญญัติไวใน
มาตรา ๒๔๗ ถึงมาตรา ๒๔๘ ของหมวด ๑๑ 

 

   
   
   
   
   



 ๙๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๖ 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   

  กําหนดขึ้นใหมโดยแยกออกจากการตราพระราช 
บัญญัติปกติ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ถือเปนสวนขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยหลัก  

  กฎหมายจะอยูในฐานะเหนือกวาพระราชบัญญัติปกติ จึงตอง  
 มาตรา ๑๓๓  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา 
 ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติ 
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 กําหนด วิธีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว 
เปนพิเศษที่ทําใหการแกไขกระทําไดยากรองจากรัฐธรรมนูญ 
เพื่อรักษาเจตนารมณของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว และ 
ตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการ 
ใชบังคับดวย 
 กําหนดรายชื่อของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่จะตราขึ้นเพื่อใชบังคับตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 เพื่อใหชัดเจนวาพระราชบัญญัติใดเปนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

   



 ๙๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การตรวจเงินแผนดิน 

  

   

 มาตรา ๑๓๔  รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
 (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง
สองสภา หรือ 
 (๒) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 

  กําหนดองคกรที่จะสามารถเสนอใหรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนด และศาลหรือองคกรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญซึ่งเปนผูรักษาการตามรัฐธรรมนูญนั้น โดยมิได 
กําหนดใหคณะรัฐมนตรีเสนอ เพราะพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญสวนใหญจะเปนเรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

   

 มาตรา ๑๓๕  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาให
กระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
 (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือ
เสียงขางมากของแตละสภา 

  กําหนดกระบวนการการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูใหมกีระบวนการที่สาํคัญและแกไขไดยากกวา
กระบวนการตราพระราชบัญญัติปกติ ในขั้นตอนการพิจารณา
และลงมติ  อยางไรก็ตาม สําหรับวิธีการในรายละเอียดของ
กระบวนการพิจารณายังคงใหเปนไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การตราพระราชบัญญัติซึ่งใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมทั้งหมด 

   



 ๙๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 
 ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตรา
พระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 ไมวาจะเปนกรณีกฎหมายการเงิน การพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา การตั้งกรรมาธิการรวมกัน การนําขึ้น
ทูลเกลาฯ 

   

 มาตรา ๑๓๖  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณี
ที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปน 
กฎหมายที่ขยายรายละเอียดของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
จึงกําหนดใหมีกระบวนการที่จะตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอน
นําทูลเกลาฯ ใหสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกฎหมายไมใหมี
บทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกอน และในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการขัดหรือแยงในขอความใด 
ใหขอความนั้นตกไป หากเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นตกไปทั้งฉบับ 

   
   
   



 ๑๐๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๗ 

การตราพระราชบัญญัติ 
   

  

   

 มาตรา ๑๓๗  รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปน
กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
 

 มาตรา ๙๒  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดย
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

 คงหลักการเดิมแตแยกการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไปบัญญัติไวตางหากเปนสวนที่ ๖ 

   
 มาตรา ๑๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๔ ราง
พระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 
 (๑) คณะรัฐมนตรี 
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 
ยี่สิบคน 
 (๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่องคกรนั้น 
เปนผูรักษาการ หรือ 
 (๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน
เขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๕๙ 
 ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) 
หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอ 
ไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 

 มาตรา ๑๖๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๐ รางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได
ก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แตราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ
เสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะกระทําได
เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัด มีมติ
ใหเสนอได และตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวายี่สิบ
คนรับรอง 
 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง
พระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตอไปนี้ 
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน 
หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

  

   



 ๑๐๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึก
วิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอม
กับรางพระราชบัญญัติดวย 
 รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยให
ประชาชนทราบและใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 

 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือ
การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรอืการใชเงินกู 
 (๔) เงินตรา 
 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี
หรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุม
รวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่ภายในสิบหาวันนับแตวันที่
มีกรณีดังกลาว 
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขางมาก
เปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทน 
ราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 

   

 มาตรา ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข 
ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

  

   



 ๑๐๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือ
การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือ 
การดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
 (๔) เงินตรา 
 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปน 
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุม
รวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสองภายในสิบหาวันนับแต
วันที่มีกรณีดังกลาว 
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียง 
ขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

   

   
 มาตรา ๑๔๐  รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนราง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไข
เพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติม
นั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 มาตรา ๑๗๑  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
ผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และประธานสภา
ผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนราง 

 

   



 ๑๐๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุมรวมกัน
ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  
 ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการ
แกไขเพิ่มเติมนั้น ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
สงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการ
แกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน 
 

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
สั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มี
กรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไป 
ใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปน 
ผูวินิจฉัย ถาที่ประชุมรวมกันวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น 
ทําใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปใหนายกรัฐมนตรี
รับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทน 
ราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน 

  

   

 มาตรา ๑๔๑   รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุ
ไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๒ วาจําเปนตอ
การบริหารราชการแผนดิน หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมให
ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้ง
หนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปน 

 มาตรา ๑๗๓  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุ
ไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ วาจําเปนตอ
การบริหารราชการแผนดิน หรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใด หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ 
และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจ
ขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภา 

 



 ๑๐๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน
ของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และให
คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอราง
พระราชบัญญัติที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติ
เห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๔๖ ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

มีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิก
ของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา 
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา
รายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภา 
มีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓  
ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

 

   

 มาตรา ๑๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อสภา
ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา 
๑๓๘ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณาราง
พระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถาราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตอง
พิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลง
มติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน 
กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับ
แตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 

 มาตรา ๑๗๔  ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๐ เมื่อสภา
ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามมาตรา ๑๗๒ และลงมติ
เห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติ 
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตอวุฒิสภา 
วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายใน 
หกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เวนแตวุฒิสภา 

 

   



 ๑๐๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวม
ระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา ๑๔๕ 
 ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายใน
กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความ
เห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจง
ไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎร
ใหถือเปนเด็ดขาด 
 ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวาราง
พระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ให
ถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน 
 

จะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกิน
สามสิบวันกําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และ
ใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมาถึงวุฒิสภา 
 ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวม
ระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๑๗๗ 
 ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมเสร็จภายในกําหนด 
เวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ
ในรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจง
ไปดวยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 
 ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 

   



 ๑๐๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๔๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ เมื่อวุฒิสภาได
พิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 
 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้ง
รางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืน
ไปยังสภาผูแทนราษฎร 
 (๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่
แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๔๖ ถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือ
มิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภา
ผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อ
พิจารณารางนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและ
เสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา
แลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระราช 
บัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๑๔๖ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย  
ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 
 คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน
การพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว 

 มาตรา ๑๗๕  ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๐ เมื่อวุฒิสภา
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเสรจ็แลว 
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๙๓ 
 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้ง
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
นั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
 (๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่แกไขเพิ่มเติมนั้น
ไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับ 
การแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓ ถาเปน
กรณีอื่น ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิก 
แหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด 
ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และ 
ใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
รวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตาง
เห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว  

 

   



 ๑๐๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ในมาตรา ๑๒๕ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตาม
มาตรานี้ดวย 
 การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการ
ของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๓๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภา
ผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๒ ใหถือวา
วุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  และ 
ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๔๖ ตอไป 

ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓ ถาสภาใดสภาหนึ่งไม
เห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวกอน 
 คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญได และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทํา 
หนาที่ตามมาตรานี้ดวย 
 การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการ
ของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๙๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

   

 มาตรา ๑๔๔   รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตาม
มาตรา ๑๔๓ นั้น สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมได
ตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภา
สงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับ
กรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๓ (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภา
หนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๓ 
(๓) ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิม
หรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียง 

 มาตรา ๑๗๖  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๗๕ นั้น 
สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอย
แปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยัง
สภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๗๕ (๒) 
และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณี
การยับยั้งตามมาตรา ๑๗๕ (๓) ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทน 

 

   



 ๑๐๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๑๔๖ 
 ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราช 
บัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวานี้ ถาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และ
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 

ราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง 
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๙๓ 
 ถารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นพิจารณาใหมได
ทันที ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิม
หรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓ 

 

   

 มาตรา ๑๔๕  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราช 
บัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๓ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือ
คลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 

 มาตรา ๑๗๗  ในระหวางที่มีการยับยั้งราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด
ตามมาตรา ๑๗๕ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จะเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ 

 

   

   



 ๑๐๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวาราง
พระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราช 
บัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของ
รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
หรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราช 
บัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

รัฐธรรมนูญที่มหีลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวมิได 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา เห็นวาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการอยางเดียวกัน 
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไว ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่ตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

 

   

 มาตรา ๑๔๖  รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง 

 มาตรา ๙๓  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
แลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน
ยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

 

   



 ๑๑๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  
ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหา 
กษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

  

   

 มาตรา ๑๔๗  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย
ไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อ
พนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษา
รางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืน
มาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติ 
นั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือน
หนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
 

 มาตรา ๙๔  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวัน 
แลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม  
ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง 
ในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราช บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้ง
หนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรี 
นําพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือน
หนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 

   

 มาตรา ๑๔๘  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่
ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก 
สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภา 

 มาตรา ๑๙๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก 
สตร ีและคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทน 

 

   



 ๑๑๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา
ผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 

ราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทน 
ราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด 

  

   
 มาตรา ๑๔๙  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา 
ใหเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการ
ยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 
หรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได 
ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอ
ภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรี
มิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง
พระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

 มาตรา ๑๗๘  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 
หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปน 
อันตกไป 
 ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ 
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผูแทน 
ราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได 
ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอ
ภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการ 
เลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรี
มิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

 



 ๑๑๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราช 

บัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุม
รัฐสภา 

 

   

สวนที่ ๘ 
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

   

  

   

 มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
ตามมาตรา ๑๔๖ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติ
ยืนยันตามมาตรา ๑๔๗ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
 (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวา
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
นี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหง
สภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาล 

 มาตรา ๒๖๒  รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๙๓ หรือ
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๙๔ กอนที่นายกรัฐมนตรี 
จะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
 (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง 
ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี ้หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

 นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการตรากฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาบัญญัติรวมไวดวยกัน  สวนการ
ตรวจสอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งเดิมบัญญัติไว
ในมาตรา ๒๖๒ (๒) นั้น ไดเปลี่ยนหลักการใหมเปนให
ตรวจสอบกอนการใชบังคับเสมอ และนําไปบัญญัติในราง 
มาตรา ๑๓๖ แลว 

   



 ๑๑๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไม
ชักชา 
 (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้น 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็น
เชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 
 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให
นายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราช 
บัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาว
เปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตาม 
วรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และ 
ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๔๖ หรอืมาตรา ๑๔๗ 
แลวแตกรณี ตอไป 

รัฐธรรมนูญนี ้ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวให
ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรี
ทราบโดยไมชักชา 
 (๒) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา 
ยี่สิบคน เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ใหเสนอความเห็นตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน
รัฐสภา แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็น
ดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 
 (๓) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติ 
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทน 
ราษฎรและประธานวุฒิสภา ทราบโดยไมชักชา 
 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชราง 

 

   



 ๑๑๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี ้และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
ใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัด
หรือแยงนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม
มาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๔ แลวแตกรณี ตอไป 

 

   

 มาตรา ๑๕๑   บทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ ใหนํามาใช
บังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ราง
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุม
รัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๖๓  บทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ (๒)  
ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุม
รัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ดวย โดยอนุโลม 

 

   
   



 ๑๑๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๙ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
   

  

   

 มาตรา ๑๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ 
คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 มาตรา ๑๘๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อ 
คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๕๓  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปน
ปญหาสําคญัที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่กระทบ 
ถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เปนเรื่อง
เรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณอักษร
ตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะถาม
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการ
แผนดินเรื่องนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรบรรจุเรื่องดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 
 การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําได
สัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้ง
กระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นได 
เรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๑๘๔  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปน
ปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่
กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เปน
เรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณ
อักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้น 
วาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการแผนดินเรื่องนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรบรรจุเรื่องดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 
 การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําได
สัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น 
ตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นได 
เรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร 

ไมมีการแกไข 



 ๑๑๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๕๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อ
ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผู
สมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตาม
มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะ
มีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือ
การลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 
 การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถา
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ
ร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝา
ฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมี
การยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ กอนมิได และเมื่อไดมีการ
ยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดย
ไมตองรอผลการดําเนินการตามมาตรา ๒๖๓ 
 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผาน
ระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติ
ไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทํา
ในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมี
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๑๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ไมนอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อ 
ผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตาม
มาตรา ๒๐๑ วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว 
จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือ
การลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 
 การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง  
ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ
ร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจ 
ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมี
การยื่นคํารองขอตามมาตรา ๓๐๔ กอน มิได และเมื่อไดมีการ
ยื่นคํารองขอตามมาตรา ๓๐๔ แลว ใหดําเนินการตอไปได 
โดยไมตองรอผลการดําเนินการตามมาตรา ๓๐๕  
 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติให 
ผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติ
ไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้ มิใหกระทํา
ในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมี
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร 

 แกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี จาก
จํานวนสองในหา เปน หนึ่งในสี่ เพื่อใหกระบวนการในการ
ตรวจสอบนี้สามารถกระทําการไดสะดวกและงายขึ้น รวมทั้งใน
ทางตรงกันขามนายกรัฐมนตรีตองระมัดระวังในการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  

   

   



 ๑๑๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น 
เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อตามวรรค
หนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา 
๑๖๘ มาใชบังคับ 

 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น 
เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อตาม
วรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํา
มาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับ 

 

   

 มาตรา ๑๕๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ
ลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๕๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปน
รัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูก
อภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

 มาตรา ๑๘๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาเชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๕ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี ่มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 กําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อปองกันกรณีที่เมื่อมีการ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีคนใดหรือ
ทราบวากําลังจะมีการยื่นขอเปดอภิปรายไมไววางใจ มีการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงเสียกอนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกอภิปราย 
ไมไววางใจ โดยใหรัฐมนตรีผูนั้นยังคงถูกอภิปรายไมไววางใจ 
อยู เพื่อใหรัฐมนตรีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

   
   



 ๑๑๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรี 
ผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบวันกอนวันที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรี 
ในตําแหนงอื่นดวยโดยอนุโลม 

  

   
 มาตรา ๑๕๖  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕  ให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อ
เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๔ หรือ
มาตรา ๑๕๕ ได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมา
เกินกวาสองปแลว 

  กําหนดขึ้นเพื่อใหสามารถมีการเขาชื่อเสนอญัตติ 
ขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได  
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานมีจํานวนไมถึง 
เกณฑการเขาชื่อเพื่อญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจตามปกติได 
โดยจะกระทําไดเมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดิน 
มาเกินกวาสองปแลว ทั้งนี้ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผนดินมาแลวระยะเวลาหนึ่ง จะตองถูกตรวจสอบได 

   

 มาตรา ๑๕๗  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสาม
ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ
เขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรี
แถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
 การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําได
ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

 มาตรา ๑๘๗  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสาม
ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ
เขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรี
แถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
 การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทํา 
ไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๑๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๕๘   ในกรณีที่มีการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู
นั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจง
หรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอัน
มิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตอง
แจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบ
กอนหรือในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว   
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง
ในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปราย
ไมไววางใจ 

  กําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทูถามในการปฏิบัติ
หนาที่หรือถูกการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ  
มีหนาที่ตองเขารวมประชุมสภาฯเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทู 
ดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนแตตองแจงใหประธานสภา 
ของแตละสภาทราบกอนหรือในวันประชุมสภาฯ 

   

หมวด ๗  
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

   

  

   

 มาตรา ๑๕๙  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา
สองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให
รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด 
๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เสนอมาดวย 

 มาตรา ๑๗๐  ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน มี
สิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา
กฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหง
รัฐธรรมนูญนี้ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราช 
บัญญัติเสนอมาดวย 

 คงหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจาก
เดิมหาหมื่นคนเปนสองหมื่นคน เพื่อใหการดําเนินการตาม
หลักการนี้ กระทําไดงายและคลองตัวยิ่งขึ้น 

   



 ๑๒๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๑๖๐  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม
นอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได   
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชน 
จะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 

 มาตรา ๓๐๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 
ไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงได  คํารองขอดังกลาวตอง 
ระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา
ความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน 
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อ 
รองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชน 
จะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  

   

 มาตรา ๑๖๑  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติ 
 การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ 
ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๒๑๔  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการ 
ในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 เพิ่มสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในทาง
การเมืองโดยตรงดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งจะมีการ
ดําเนินการใน ๒ เหตุ คือ 



 ๑๒๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใด
อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 
 (๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียง
ประชามติ  
 การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัด 
ใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ 
หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  
เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
 การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียง
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียง
ประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล 
จะกระทํามิได 
 กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการให
ขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบ
กับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทา
เทียมกัน 

อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา 
 เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 
 การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชน 
ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบหรือ 
ไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่ง 
ซึ่งมิใชเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ การออกเสียง
ประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใด
คณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได 
 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองกําหนดวันใหประชาชน
ออกเสียงประชามติซึ่งจะตองไมกอนเกาสิบวันแตไมชากวาหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวันออก
เสียงประชามติตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 ในระหวางที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใชบังคับ  
รัฐตองดําเนินการใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับ
กิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนไดโดยเทาเทียมกัน 
 บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมี
สิทธิออกเสียงประชามติ 
 ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฏวามีผูมาใช
สิทธิออกเสียงประชามติเปนจํานวนไมมากกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ ใหถือวาประชาชนโดยเสียง 
ขางมากไมเห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แตถามีผูมาใช 

 ๑. คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียงประชามติ 
 ๒. มีกฎหมายบัญญัติใหเรื่องใดตองมีการออกเสียง
ประชามติ 
 ในการออกเสียงประชามติของประชาชนอาจใหมีผล
เปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาก็ได ซึ่งจะขึ้นอยูกับเรื่อง 
ที่จะดําเนินการใหออกเสียงประชามติ แตกตางจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ที่ใหมีผลเปนการ
ใหคําปรึกษาเทานั้น 

   

   



 ๑๒๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติซึ่งอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
ออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ และจํานวน
เสียงประชามติเพื่อมีขอยุติ 

สิทธิออกเสียงประชามติมากกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติและปรากฏวาผูออกเสียงประชามติโดยเสียง
ขางมากใหความเห็นชอบ ใหถือวาประชาชนโดยเสียงขางมาก
เห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น 
 การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปนเพียง
การใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

 

   

หมวด ๘ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ 

   

  

   

 มาตรา ๑๖๒  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทํา
เปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้น 
ไปพลางกอน 

 มาตรา ๑๗๙  งบประมาณรายจายของแผนดิน 
ใหทําเปนพระราชบัญญัติถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้น 
ไปพลางกอน 

 เพิ่มขึ้นใหมทั้งหมวดเพื่อใหการจัดทํางบประมาณและ
การใชจายเงินภาครัฐมีหลักเกณฑชัดเจน โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบรายละเอียดไดวาเปนการใชจายที่เปนไปตามวินัย 
ทางการเงินการคลัง และทําใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  
โดยมีหลักการดังนี้ 
 ๑. กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปตองแสดงขอมูลรายรับและสถานะทางการเงิน
การคลังที่ผานมาอันกระทบถึงการจายเงินและภาระผูกพันทาง
ทรัพยสิน สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

   



 ๑๒๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  รายจายประจําปยังคงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 ๒. ใหมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อ
เปนหลักเกณฑเกี่ยวกับกรอบการใชจายของรัฐ และแนวทางการ
จัดทํางบประมาณ 
 ๓. ใหมีการชี้แจงเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตอ
รัฐสภา เพื่อใหสามารถตรวจสอบการใชจายเงินนอกงบประมาณ
ใหเปนไปโดยโปรงใส 

   
 มาตรา ๑๖๓  ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ตองมีรายละเอียด
เกี่ยวกับประมาณการรายรับ และกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม 
แผนงาน และโครงการในแตละรายจายงบประมาณ รวมทั้งตอง
แสดงฐานะทางการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมจากการใช
จายและการจัดหารายได การขาดรายไดจากการยกเวนภาษี
เฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ  ความจําเปนในการตั้งงบประมาณ
ผูกพันขามป การกอหนี้ของรัฐและฐานะทางการเงินของ
รัฐวิสาหกิจ 
 ถารายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรเปนรายจายใน
รายการใดได ใหจัดสรรไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตอง
แสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบ
กลางนั้นดวย 

  เพิ่มขึ้นใหมเพื่อใหมีการชี้แจงรายละเอียดประกอบราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และใหมีกฎหมาย
การเงินการคลังของรัฐเปนกรอบควบคุมการใชจายเงินของรัฐ 

   



 ๑๒๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหารายได การกําหนดรายจาย การกอ
หนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ หลักเกณฑการ
กําหนดวงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่น
ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะใชเปนกรอบในการกํากับการใชจายเงินตาม
แนวทางการรักษาวินัยการเงิน การคลัง และรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจายของแผนดิน 

  

   

 มาตรา ๑๖๔  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎร
จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแต
วันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 
 ถาสภาผูแทนราษฎรพจิารณารางพระราชบัญญัตินั้นไม
แลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภา
ผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและให
เสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ราง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิม่เติมใด ๆ มิได 
ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ 

 มาตรา ๑๘๐  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภา
ผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับ
แตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 
 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น 
ไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภา
ผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และ
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ราง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใดๆ มิได 
ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ 

 คงหลักการเดิม แตไดนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญมาบัญญัติรวมไว
ดวยกัน และเพิ่มหลักการใหองคกรเหลานั้นสามารถเสนอคําขอ
แปรญัตติตอกรรมาธิการไดโดยตรง เพื่อเปนหลักประกัน 
ความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณ 
ใหพอเพียงกับการปฏิบัติหนาที่ 

   



 ๑๒๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ในรางพระราชบัญญัตินั้นในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภา 
ใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 
 ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวน
ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย
ซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) เงินสงใชตนเงินกู 
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
 (๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
ของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทํา
ดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน
การใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ในรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภา 
ใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓ 
 ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง มาใชบังคับ โดยอนุโลม 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวน 
ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติไดในทางลดหรือตัดทอน
รายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) เงินสงใชตนเงินกู 
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
 (๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือของ
คณะกรรมาธิการ การเสนอการแปรญัตติ หรือการกระทําดวย
ประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใช
งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตาม 

 

   



 ๑๒๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
เพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก  
ใหการเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  
 ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล 
และองคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณ
รายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถเสนอคํา
ขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

วรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
วามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหการเสนอการ  
แปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

 

   

 มาตรา ๑๖๕  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็
เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการโอน
งบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปน
เรงดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้จะตองตั้งงบประมาณ
รายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ 

 มาตรา ๑๘๑  การจายเงินแผนดินจะกระทําได 
ก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการโอน 
งบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณี 
จําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณ
รายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ 

 ความในวรรคหนึ่งคงเดิม แตไดเพิ่มความเปน 
วรรคสอง เพื่อใหคณะรัฐมนตรีสามารถแกไขปญหากรณีมีเหตุ
ฉุกเฉินได โดยการโอนงบประมาณไปใชในการแกไขปญหา 
ที่เกิดขึ้นไดทันทีแลวแจงใหรัฐสภาทราบ 



 ๑๒๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ใหกําหนด
แหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไป
กอนแลวดวย 
 ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน คณะรัฐมนตรีมี
อํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใด ไปใชในกิจการที่แตกตางจากที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดทันที และให
รายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป หรือเวนแต 
เปนกรณีตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 

 

   

 มาตรา ๑๖๖  เงินรายไดของหนวยงานใดของรัฐที่ไม
ตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้น
ดําเนินการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกปและให
คณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตอไป 

  เพิ่มขึ้นใหมเพื่อใหสามารถตรวจสอบการใชจายเงิน
นอกงบประมาณ 

   

   

   

   

   

   

   



 ๑๒๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๙ 

คณะรัฐมนตรี 
   

  

   

 มาตรา ๑๖๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายก 
รัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 
 นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา ๑๖๘ 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ
หรือเกินกวาแปดปมิได สุดแตระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
กรณีใดจะยาวกวากัน 

 มาตรา ๒๐๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายก 
รัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 
 นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือผูเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตพนจากสมาชิกภาพ
ตามมาตรา ๑๑๘ (๗) ในอายุของสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 

 คงหลักการเดิมในเรื่ององคประกอบและจํานวน
รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี โดยกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตอง
ไดรับการแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งกําหนด
วาระการดํารงตําแหนงของบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้นจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง
วาระหรือจะเกินกวาแปดปมิได เพื่อมิใหมีการดํารงตําแหนง
อยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสรางอิทธิพลหรือเขาครอบงําการบริหาร 
ประเทศโดยไมชอบได 

   

 มาตรา ๑๖๘  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปน
ครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ 
 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๒๐๒  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปน
ครั้งแรกตามมาตรา ๑๕๙ 
 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๒๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎรรับรอง 
 มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้ง
บุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดย
เปดเผย 

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 
 มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้ง
บุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนน
โดยเปดเผย 

 

   

 มาตรา ๑๖๙  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแต
วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับ
คะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๑๖๘ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความ
ขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลา
ดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับ
คะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 มาตรา ๒๐๓  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุม
เปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียง
เห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐๒ 
วรรคสาม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรง
มีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุด
เปนนายกรัฐมนตรี 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๗๐  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 มาตรา ๒๐๖  รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 แกไขความใน (๕) โดยยกเลิกคําวาตั้งแตสองปขึ้นไป
ออก และเพิ่มความผิดโดยลหุโทษ เนื่องจากบุคคลที่ศาล
พิพากษาใหไดรับโทษจําคุกใหถึงที่สุดแลว โดยพนโทษมายัง 
ไมถึงหาป ในวันไดรับการแตงตั้งไมสมควรจะไดรับการแตงตั้ง 
เพราะการถูกลงโทษจําคุกไมวาจะจําคุกระยะเวลาเทาใด ถือไดวา  

   



 ๑๓๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษ
มายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันที่ไดรับ
แตงตั้งเปนรัฐมนตรี 

 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๖) (๗) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองป 
ขึ้นไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง เวนแต
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 (๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันที่ไดรับ
แตงตั้งเปนรัฐมนตรี เวนแตสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 
๑๓๓ (๑) 

ผูนั้นมีเหตุมัวหมองในการที่จะปฏิบัติหนาที่ เพราะจะทําใหเกิด
ความเสื่อมเสียแกตําแหนง ซึ่งความผิดยกเวนเฉพาะความผิด 
ลหุโทษหรือโดยประมาท 

   
 มาตรา ๑๗๑  กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตองถวาย
สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณ
วา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศ
และประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 มาตรา ๒๐๕  กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตองถวาย
สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณ
วา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและจะปฏิบัติ 
หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๗๒  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ
แผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๔ โดยไมมีการ 

 มาตรา ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ
แผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไมมีการลงมติ 
ความไววางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่ 

 กําหนดใหในการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ
รัฐสภา จะตองชี้แจงการดําเนินการตามนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ดวย รวมทั้งเมื่อเขารับหนาที่ 

   
   



 ๑๓๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ลงมติความไววางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับ
หนาที่ และเมื่อเขารับหนาที่แลวตองจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละป
ตามมาตรา ๗๕ 
 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมี
กรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะ
กระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีที่เขารับ
หนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หาก 
มีกรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไป 
จะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรี 
ที่เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

แลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน ที่จะกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติราชการแตละป เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
ในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐตาง ๆ และประชาชน
สามารถตรวจสอบได  ทั้งนี้ ในการปรับปรุงบทบัญญัตินี้เปนการ
กําหนดมาตรการเพื่อใหบทบัญญัติในเรื่องแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐไดมีการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลขึ้นอยางแทจริง 

   

 มาตรา ๑๗๓  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณี
ที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด 
รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติ
ไวในมาตรา ๑๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันดวย  หามมิให
รัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารง
ตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 

 มาตรา ๒๑๐  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามี
มติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม 
 เอกสิทธิ์ที่บัญญตัิไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ 
ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 กําหนดขึ้นเพื่อปองกันกรณีที่รัฐมนตรีผูใดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันซึ่งมีสวนไดเสียในเรื่อง
ใดหรือมีเรื่องใดที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว มิให
ใชสิทธิลงคะแนนในการประชุมสภาผูแทนราษฎร อันอาจทําให
เกิดกรณีการใชอํานาจขัดกันในการดํารงตําแหนงหลายตําแหนง
ในขณะเดียวกัน 

   

 มาตรา ๑๗๔  ในการบริหารราชการแผนดิน รฐัมนตรี
ตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
นโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๒ และตองรับผิดชอบตอ 

 มาตรา ๒๑๒  ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรี
ตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
นโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๒๑๑ และตองรับผิดชอบตอ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๓๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

สภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

 

   

 มาตรา ๑๗๕  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความ
คิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชน
วานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

 มาตรา ๒๑๓  ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟง
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได ในกรณี 
เชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๗๖  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อ 
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
ตามมาตรา ๑๗๘ 
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร 
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) 
ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๖๘ และมาตรา ๑๖๙ โดยอนุโลม 
 

 มาตรา ๒๑๕  รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อ 
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
ตามมาตรา ๒๑๖ 
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร 
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนง
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขา
รับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงตาม (๒) จะใชอํานาจ
แตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือให 

 แกไขอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจาก
ตําแหนงแตตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหม
จะเขารับหนาที่ เพื่อมิใหใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เกินกวา 
ที่จําเปนหรือกระทําการใด ๆ อันทําใหเกิดความเสียหายตอ 
การบริหารราชการแผนดิน การงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ หรือกระทําการใด ๆ อันมีผลตอการเลือกตั้ง 
โดยไดแยกไปบัญญัติเปนรางมาตรา ๑๗๗ และกําหนดกรณี 
ตาง ๆ ที่หามมิใหดําเนินการใหชัดเจน ซึ่งโดยหลักการนี้จะมีผล
ทําใหคณะรัฐมนตรีชุดเดิมยังคงรักษาการอยูชั่วคราว เพื่อปฏิบัติ
หนาที่งานประจําที่มิใชนโยบาย และมีผูปฏิบัติหนาที่เปน
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง  แตจะถูกจํากัดการ 

   
   



 ๑๓๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 บุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง มิได เวนแตจะไดรับความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ (๗) และวรรคสอง 
และมาตรา ๒๐๔ มาใชบังคับกับคณะรัฐมนตรีที่พนจาก
ตําแหนงและอยูในระหวางที่ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคสอง 
 ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๑๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) หรือ (๘)  
ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ โดยอนุโลม 

กระทําใด ๆ ที่จะมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีชุดตอไป หรือใช
อํานาจในฐานะฝายบริหารกระทําการเพื่อประโยชนในการหา
เสียงเลือกตั้งจะกระทํามิได 

   
 มาตรา ๑๗๗  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยู 
ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้ง 
ขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงตาม 
มาตรา ๑๗๖ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ 
ไดเทาที่จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยาย
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ เงินเดือนประจํา หรอืพนักงานของ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุนเปนสวน
ใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจาก
ตําแหนง หรือใหผูอื่นมาปฏิบัติหนาที่แทน เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 
 (๒)ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจาย
งบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแต 
จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

  



 ๑๓๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือ
โครงการ หรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรี
ชุดตอไป 
 (๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ 
เพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง และไมกระทําการ
อันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด 

  

   

 มาตรา ๑๗๘  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 (๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา 
๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๑๗๐ 
 (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปน
รัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙ 
 (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา 
๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐ 

 มาตรา ๒๑๖  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๐๖ 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
 (๕) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา 
๑๘๕ หรือมาตรา ๑๘๖ 
 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๐๘ หรือ
มาตรา ๒๐๙ 
 (๗) มีพระบรมราชโองการตามมาตรา ๒๑๗ 
 (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง 

 แกไขควานใน  (๔) เดิม เปน (๓) เพื่อกําหนดให
รัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุด 
หรือมีการรอการลงโทษ ก็จะตองพนจากตําแหนง เนื่องจาก 
เปนบุคคลที่มีเหตุมัวหมองและไมเหมาะสมในการบริหาร
ราชการแผนดิน เวนแตเปนกรณีความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดหมิ่นประมาท 



 ๑๓๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ มาใช
บังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) 
หรือ (๗) 

 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ มาใช
บังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๔) 
หรือ (๖) 

 

   

 มาตรา ๑๗๙  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 มาตรา ๒๑๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘๐  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําได
เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถา
อยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปน
การชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุม
รัฐสภาสมัยวิสามัญ เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราช 

 มาตรา ๒๑๘  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําได
เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ 
จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 

ไมมีการแกไข 



 ๑๓๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
กําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภา
ผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราช
กําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไป
ในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราช
กําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับ
แตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 
 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนด
นั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมี
ผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ให
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ 
ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและ
ของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตอง
กระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

พระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภา 
ผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทน 
ราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราช
กําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับ
แตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 
 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนด
นั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้น 
มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายก 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผล
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎร 
และของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตอง
กระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

 

    



 ๑๓๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๘๑   กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะ
ไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสาม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มี
สิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก
วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อ
วินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจง
คําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 
 เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา
ไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไว
กอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรค
หนึ่ง 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใด
ไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราช
กําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใด 
ไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๐ วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 มาตรา ๒๑๙  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
จะไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตามมาตรา ๒๑๘ วรรคสาม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มี
สิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก
วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง 
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็น
นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 
 เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา
ไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไว
กอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตาม 
วรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนด 
ใดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ใหพระราชกําหนดนั้น
ไมมีผลบังคับมาแตตน 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใด 
ไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียง 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมด 

 แกไขเหตุที่จะเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดที่ตราขึ้น โดยให
สามารถเสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเหตุแหงการตรา 
พระราชกําหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวนหรือไม 
เพื่อเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรมยิ่งขึ้น 

   



 ๑๓๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๘๒  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความ
จําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตอง
ไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของ
แผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตอง
นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๒๐  ในระหวางสมัยประชุม ถามีความ
จําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตอง
ไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของ
แผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตอง
นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา ๒๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

 มาตรา ๒๒๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘๔  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะ
และวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึก
เฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําได
ตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 มาตรา ๒๒๒  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะ
และวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึก
เฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําได
ตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘๕  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการประกาศสงครามเมื่อไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา 

 มาตรา ๒๒๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการประกาศสงครามเมื่อไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา 

ไมมีการแกไข 



 ๑๓๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียง 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา 
 ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความ
เห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียง 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา 
 ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความ
เห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียง 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 
เทาที่มีอยู 

 

   

 มาตรา ๑๘๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการทําสนธิสัญญาสันติภาพ สนธิสัญญาสงบศึก และ
สนธิสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง
ประเทศ 
 สนธิสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทย 
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามสนธิสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ  จะตองออกระราชบัญญัติเพื่อให 
การเปนไปตามสนธิสัญญา หรอืมีผลกระทบตอความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรง ตองไดรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

 มาตรา ๒๒๔  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ
สัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ
เขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ
เปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 เพิ่มความในวรรคสาม และวรรคสี่  โดยกําหนดขึ้น
เพื่อใหรัฐตองใหขอมูลแกประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับสนธิสัญญา 
และจัดใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในสนธิสัญญา 
ที่รัฐจะเขาทํากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
รวมทั้งรัฐตองชี้แจงตอรัฐสภาใหทราบดวยเพื่อที่รัฐจะไดนํา
ขอมูลมาประกอบการตัดสินใจกอนเขาทําสนธิสัญญา ตลอดจน
ตองจัดใหประชาชนเขาตรวจสอบและขอดูรายละเอียดของ
สนธิสัญญาได และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ 
ตามสนธิสัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรมดวย 
เพื่อเปนหลักประกันมิใหรัฐทําสนธิสัญญาที่มีผลกระทบตอ
ประเทศหรือทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย 

   

   

   



 ๑๔๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 กอนการดําเนินการเพื่อทําสนธิสัญญากับนานาประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและ 
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอ
รัฐสภาเกี่ยวกับสนธิสัญญานั้น  
 เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว  คณะรัฐมนตรีตอง
ใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของสนธิสัญญานั้น และ
ในกรณีที่การปฏิบัติตามสนธิสัญญากอใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยา 
ผูไดรับผลกระทบอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม   

  

   

 มาตรา ๑๘๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 มาตรา ๒๒๕  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราช 
อิสริยาภรณ 

 มาตรา ๒๒๖  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเครื่องราช 
อิสริยาภรณ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๘๙  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการ
ฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และ
เทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจาก
ตําแหนงเพราะความตาย 

 มาตรา ๒๒๗  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการ
ฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และ
เทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจาก
ตําแหนงเพราะความตาย  

ไมมีการแกไข 

   

   



 ๑๔๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๙๐  ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง จะ
เปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นมิได 

 มาตรา ๒๒๘  ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมือง
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น มิได 

 เพื่อใหครอบคลุมถึงพนักงานของรัฐดวย 

   
  มาตรา ๒๓๐  การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม  

ขึ้นใหม โดยมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือ
ลูกจางเพิ่มขึ้น ใหตราเปนพระราชบัญญัติ 
 การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผลเปน
การจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม หรือการรวม 
หรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิไดมีการจัดตั้งเปน
กระทรวง ทบวง กรมขึ้นใหม ทั้งนี้ โดยไมมีการกําหนด
ตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น หรือ 
การยุบกระทรวง ทบวง กรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 ภายในสามปนับแตวันที่มีการรวมหรือการโอน
กระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะกําหนดตําแหนงหรือ
อัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม 
ที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือในกระทรวง ทบวง กรม ที่ถูกรวมหรือ 
โอนไป มิได 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหระบุอํานาจหนาที่
ของกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม การโอนอํานาจ
หนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งหนวยราชการหรือ 
เจาพนักงานที่มีอยูเดิม การโอนขาราชการและลูกจาง 
งบประมาณรายจาย รวมทั้งทรัพยสินและหนี้สิน เอาไวดวย 

 ๑. ปรับปรุงมาตรา ๒๓๐ ใหมโดยยกเลิกรายละเอียด 
ที่บัญญัติไว เนื่องจากการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เปนไป 
ตามรายละเอียดที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินอยูแลว และการกําหนดใหตราพระราชกฤษฎีกา
แกไขพระราชบัญญัติได ทําใหเกิดความสับสนในการใชบังคับ
กฎหมาย และไมอาจกําหนดขอบเขตไดชัดเจนวาจะแกไข 
ไดเพียงใด 
 ๒.  แนวทางปรับปรุงใหมในเรื่องนี้ ไดนําไปกําหนด
ไวในแนวนโยบายแหงรัฐ รางมาตรา ๗๗ เพื่อใหสามารถ
ปรับปรุงสวนราชการใหเหมาะสมกับการบริการสาธารณะ 
ตามความตองการของสังคม โดยจะมีการกําหนดขอบเขต 
อํานาจหนาที่ใหชัดเจน แตสามารถปรับตัวตามสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงได และในการปฏิบัติราชการนั้นตองดําเนินการ 
โดยมุงเนนวิธีการทํางานที่มีประสิทธิภาพและมีจริยธรรมควบคู
ไปกับการกําหนดรูปแบบของสวนราชการดวย 
  
 



 ๑๔๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  การดําเนินการตามวรรคสองกับกระทรวง ทบวง กรม 

ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นแลว ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
โดยใหถือวาพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นนั้น มีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีผล 
ใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของดวย 

 

   

 มาตรา ๑๙๑  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระ
บรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยาง
อื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๒๓๑  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา  
และพระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมี
รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติ
ไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

ไมมีการแกไข 

 บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือ
เสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 มาตรา ๒๓๒  บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธย
แลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 

   

 มาตรา ๑๙๒  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบ
แทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝาย
คานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ
องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน 

 มาตรา ๒๒๙  เงินประจําตําแหนงและประโยชน 
ตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและรองประธาน 
สภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนํา 
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น 
ขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร  

ไมมีการแกไข 

   
   



 ๑๔๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
และรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 

 

   

หมวด ๑๐ 
ศาล 

   
สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   

หมวด ๘ 
ศาล 

   
สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   

 

   

 มาตรา ๑๙๓  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจ
ของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย 
 ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได เวนแตเปน
การโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนการเลื่อน 

 มาตรา ๒๓๓  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
เปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตาม
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
 มาตรา ๒๔๙  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย   
 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษา 
และตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
 การจายสํานวนคดีใหผูพิพากษาและตุลาการ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อใหเปนไปตามหลักการพิจารณาคดีที่ดีที่ตอง
เปนไปโดยยุติธรรมและยายขอความจากมาตรา ๒๔๙ และ
มาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญเดิม โดยแกไขใหใชหลักความ
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรมเปนลักษณะสําคัญทางการดําเนิน
กระบวนพิจารณาที่ดีและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแกไขถอยคํา
เพื่อใหเหตุยกเวนเกี่ยวกับการโยกยายผูพิพากษาและตุลาการ
ครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น ไดตัดบทบัญญัติใน
รายละเอียดที่เปนระเบียบวิธีปฏิบัติตามปกติของศาลอยูแลว 
 

   



 ๑๔๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทาง
วินัย หรือตกเปนจําเลยในคดีอาญาเปนกรณีที่กระทบกระเทือน
ตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี มีเหตุสุดวิสัยหรือ
เหตุจําเปนอื่นอันไมอาจกาวลวงได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

 การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดี  
จะกระทํามิได เวนแตเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอ 
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี
 การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได เวนแต 
เปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนการเลื่อน 
ตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการ 
ทางวินัย หรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา 

 

  มาตรา ๒๕๐  ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการ
การเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

 

   

 มาตรา ๑๙๔  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แต
โดยพระราชบัญญัติ 
 การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง
หรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตาม
กฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได 
 การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อ
ใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

 มาตรา ๒๓๔  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แต
โดยพระราชบัญญัติ 
 การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง
หรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตาม
กฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได 
 มาตรา ๒๓๕  การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือ
วิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

  

   

   

   

   



 ๑๔๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๑๙๕  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ระหวางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น  
ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไมเกินสี่
คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 
 หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๔๘  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ระหวางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น  
ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีก 
ไมเกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 
 หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๙๖  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษา
และตุลาการ และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจาก
ตําแหนงเพราะความตาย 
 การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาล
อื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และ
ศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษาคดีและ 
วิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งศาลนั้น 

 มาตรา ๒๕๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษา 
และตุลาการ และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจาก
ตําแหนงเพราะความตาย 
 การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการใน 
ศาลอื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และ
ศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษาคดีและ 
วิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 
การจัดตั้งศาลนั้น 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๙๗  กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลา
การตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา
ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๒๕๒  กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและ 
ตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา
ดังตอไปนี้ 

ไมมีการแกไข 

   

   



 ๑๔๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณ
วา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะ
ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต โดย
ปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน 
และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติ
ตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
กฎหมายทุกประการ” 

 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณ
วา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะ
ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต โดย
ปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน 
และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติ
ตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
กฎหมายทุกประการ” 

 

   

 มาตรา ๑๙๘  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
ประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับกับกรรมการ
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๕๓  เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
ประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือ 
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับกับกรรมการ
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจเงิน
แผนดินดวยโดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๑๙๙  บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการ
ของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในเวลาเดียวกันมิได  

 มาตรา ๒๕๔  บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการ 
ในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๔๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ 

ในเวลาเดียวกันมิได ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนง
หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 

   

สวนที่ ๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

   

สวนที่ ๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

   

 

   

 มาตรา ๒๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก
แปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 
ผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
โดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 
 (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือก 
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลง 
คะแนนลับ จํานวนสองคน 
 (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความ
เชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแทจริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๐๒ จํานวนสองคน 
 (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 
หรือสังคมศาสตรอื่น ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการ 

 มาตรา ๒๕๕  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก 
สิบสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 
ผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
โดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนหาคน 
 (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดรับเลือก 
โดยที่ประชุมใหญ ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนสองคน 
 (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๕๗ จํานวนหาคน 
 (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๕๗ จํานวนสามคน 
 

 กําหนดจํานวนและสัดสวนขององคคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญใหมเพื่อใหสอดคลองกับการแกไขขอบเขตอํานาจ
หนาที่และการลดจํานวนลงเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซึ่งจะทําใหมี
การสรรหาบุคคลที่มีความรูและมีความเชี่ยวชาญในระดับสูง 
ไดอยางแทจริงเพื่อทําหนาที่ไดตรงตามความรับผิดชอบอยาง 
มีประสิทธิภาพ   สําหรับในสวนของผูทรงคุณวุฒินั้นได แกไข
ใหชัดเจนวาตองมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง และผูทรงคุณวุฒิ
ใหสามารถสรรหาไดจากสาขารัฐประศาสนศาสตรและ
สังคมศาสตรอื่นเพื่อใหไดบุคคลที่หลากหลายยิ่งขึ้น 

   



 ๑๔๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
บริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 
๒๐๒ จํานวนสองคน 
 ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดไดรับเลือกตาม (๑) หรือ (๒) ใหที่
ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ และมีความรูความเชี่ยวชาญ
ทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) 
แลวแตกรณี 
 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธาน
วุฒิสภาทราบ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธาน 
วุฒิสภาทราบ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ 

 

   

 มาตรา ๒๐๑  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ 
(๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
 (๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาล
ทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ  

 มาตรา ๒๕๖  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ 
(๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
 (๓) เคยเปนรฐัมนตร ีกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการ 

 เพิ่มคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิใน (๓) เพื่อเปดโอกาส
ใหสามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเพิ่มขึ้น 



 ๑๔๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
รัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการ
สูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการ
เสนอชื่อ 
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ หรือมาตรา 
๙๖ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น
ของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนง 
ไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือ 
มาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น
ของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาล
ปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 

   

   

   

   

   



 ๑๕๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๐๒  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนญูตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
คณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครอง 
สูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทน 
ราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือหนึ่งคน เปนกรรมการทําหนาที่สรรหาและ
คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือก
บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือก
พรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา  มติในการ
คัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนน 
ไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู   
ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู 
 (๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ  การลงมติใหใชวิธี
ลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธาน
วุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป  ในกรณีที่ 

 มาตรา ๒๕๗  การสรรหาและการเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
คณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา คณบดีคณะนิติศาสตร 
หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือสี่คน คณบดีคณะรัฐศาสตรหรือเทียบเทาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน 
ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน เปน
กรรมการ คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชี
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอ
ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับ
การเสนอชื่อนั้น ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําให
ตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติในการเสนอ
ชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
 (๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
เลือกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อในบัญชีตาม (๑) ซึ่งตองกระทํา
โดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชีรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคนแรกในบัญชี 
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนน 

 เปลี่ยนแปลงองคประกอบและกระบวนการสรรหา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพื่อประกันความเปนอิสระ เนื่องจาก
เปนบุคคลที่อยูในระดับสูงที่มีความรับผิดชอบในตําแหนง 
ที่ดํารงอยู ซึ่งนาจะสามารถสรางความเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญ
ประสบการณและเปนอิสระในการสรรหา 

   



 ๑๕๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
วุฒิสภาไมเห็นชอบ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงชื่อผูไดรับ
การคัดเลือกที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบนั้นกลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผล  
หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นดวยกับ
วุฒิสภา ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม  แตหากคณะกรรมการ
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นชอบกับมติของวุฒิสภา
และมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหประธาน
วุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 
 ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ได 
ภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวยเหตุใด ๆ  ใหที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 
ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน  และใหที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการ 
ตาม (๑) แทน 

สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชีรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) มีไมครบหาคน หรือจาก 
บัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบสามคน 
ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาให
สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกัน
ไป และในกรณีนี้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับ
จนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับ
เลือกเกินหาคนหรือสามคน แลวแตกรณี ใหประธานวุฒิสภา 
จับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและ 
วรรคสาม มาใชบังคับ 

 

   

 มาตรา ๒๐๓  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตอง 
 (๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา 
 (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือ
ที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

 มาตรา ๒๕๘  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตอง 
 (๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา 
 (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือ
ที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 

ไมมีการแกไข 



 ๑๕๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ
องคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปน
กัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
 ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกบุคคล หรือวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความ
ยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อ
ตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือ
แสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพ
อิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือ
เลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้น
มิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ และมาตรา 
๒๐๒ แลวแตกรณี มาใชบังคับ 

 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ
องคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปน
กัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
 ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญ 
ศาลปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี เลือกบุคคลตาม 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  
ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจาก 
การเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐาน 
ใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว 
ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก แตถา 
ผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลา 
ที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ 

 

    

 มาตรา ๒๐๔  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว 

 มาตรา ๒๕๙  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง 
วาระเดียว 

ไมมีการแกไข 

   

   



 ๑๕๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

 

   

 มาตรา ๒๐๕   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๐๑ 
 (๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๓ 
 (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง 
 (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๑ 

 มาตรา ๒๖๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๕๖ 
 (๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๕๘ 
 (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน 
ออกจากตําแหนง 
 (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๖๗ 

 แกไข (๗) เพื่อกําหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น 



 ๑๕๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๐๖  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกัน
ทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ และมาตรา ๒๐๒ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ให
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ 
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 (๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๐ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่พนจากตําแหนง 
 (๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๐๐ (๓) หรือ (๔) ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนนอกสมัยประชุมของรัฐสภา  
ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ ภายในสามสิบวันนับแตวันเปด
สมัยประชุมของรัฐสภา 
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 

 มาตรา ๒๖๑  ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกัน
ทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๗ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง  
ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา ใหนํามาตรา ๒๕๕ (๑) มาใช 
บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 (๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด ใหนํามาตรา ๒๕๕ 
(๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 (๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม 
มาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา ๒๕๗ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔)  
เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา 
และใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 

 แกไขใหสอดคลองกับกระบวนการสรรหาตาม 
รางมาตรา ๒๒๐ 



 ๑๕๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 

ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุม 
ของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบวัน
นับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสอง มาใชบังคับ 

 

   

 มาตรา ๒๐๗  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอม
ดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตาม
ทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวาง
นั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดี
ไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของ
คูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรบัการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง 
แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 มาตรา ๒๖๔  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖  
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ
บทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว 
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความ
ตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาล
รัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง 
แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อมิใหเกิดการ
ประวิงคดี จึงใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดในระหวาง
รอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แตจะมีการพิพากษาคดีกอน
มิได 

   

   

   



 ๑๕๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๐๘  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รบัรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี
คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ได 
 การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใช
สิทธิโดยวิธีการอื่นได  ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  เพิ่มหลักการใหมเพื่อใหประชาชนสามารถเสนอเรื่อง
ตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีกฎหมายละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของตน และประชาชนเห็นวาเปนกฎหมายที่มี
บทบัญญัติขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

   
 มาตรา ๒๐๙   ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการ
พิจารณาได 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 มาตรา ๒๖๕  ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนใหศาล พนักงานสอบสวน 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๑๐  ในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป ใหประธาน
รัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเรื่องพรอม
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 มาตรา ๒๖๖  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธาน
รัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 ปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นเกี่ยวกับกรณีการเสนอ 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความขัดแยงขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญตั้งแตสององคกรขึ้นไป โดยกําหนดถึงองคกร
เหลานั้นใหชัดเจนวา ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  หรือองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลและกําหนดหลักเกณฑการรับ 

   



 ๑๕๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  เรื่องวินิจฉัยใหชัดเจนวาตองเปนเรื่องที่มีขอขัดแยงตั้งแต 

สององคกรขึ้นไป สวนความขัดแยงภายในองคกรเดียวกัน  
ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับไววินิจฉัย 

   
 มาตรา ๒๑๑  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใน
การนั่งพิจารณาและในการทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาหาคน คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่น
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๒๖๗  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ในการนั่งพิจารณาและในการทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาเกาคน คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่น
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

 ปรับปรุงองคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให
สอดคลองกับจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทีล่ดลง และ
กําหนดใหวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งแตกตางจากเดิมที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ 

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตอง
ทําความเห็นในการวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจา
ตอที่ประชุมกอนการลงมติ 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการ
วินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศใน 

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตอง
ทําคําวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอที่ประชุม
กอนการลงมติ 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําวินิจฉัยของ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนผูกําหนดเอง เพื่อใหมีหลักประกันการพิจารณาที่เปดเผย 

ราชกิจจานุเบกษา 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตอง
ประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมา
จากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ 

 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตอง
ประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริง 
ที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหา 
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 

 

ยกขึ้นอางอิง 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผล
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

 มาตรา ๒๖๘  คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปน
เด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่น
ของรัฐ 

 

   



 ๑๕๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 

 มาตรา ๒๖๙  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหเปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งตองกระทําโดยมติ
เอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  
อยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องการพิจารณาคดีโดย
เปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอนการ
วินิจฉัยคดี การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน 
การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และการ
ใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญดวย 

 

   

 มาตรา ๒๑๒  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาล
รัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 

 มาตรา ๒๗๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 

 กําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอ
แตงตั้ง เพื่อใหมีความชัดเจนในการกําหนดหนาที่ของผูที่ 
จะเสนอใหแตงตั้งซึ่งจะสอดคลองกับกรณีของศาลยุติธรรม 

 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตอง
มาจากการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความ
เห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

และศาลปกครอง 

   

   



 ๑๕๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๓ 

ศาลยุติธรรม 
   

สวนที่ ๓ 
ศาลยุติธรรม 

   

 

   

 มาตรา ๒๑๓  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยู
ในอํานาจของศาลอื่น 

 มาตรา ๒๗๑  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยู
ในอํานาจของศาลอื่น 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๑๔  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน 
ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีที่
อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาล
อุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญัติ เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวา
ขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระ
อันควรแกการพิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณา
พิพากษาได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  
 ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณา
และวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  

 มาตรา ๒๗๒  ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน 
ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาใน
ศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวน 
เกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธี
ลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี   
 อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้และในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 กําหนดหลักการใหมเรื่องอํานาจของศาลฎีกาในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ทั้งนี้ เพื่อใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษา
เฉพาะคดีที่มีความสําคัญเทานั้นซึ่งจะทําใหปริมาณคดีไมคาง 
พิจารณาเปนจํานวนมาก และกําหนดหลักการใหมใหศาลฎีกา
หรือศาลอุทธรณเปนผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแทนหลักการเดิมที่ใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   



 ๑๖๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและ
เปนไปโดยรวดเร็ว 
 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษา 
ในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน
เกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลง 
คะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี 
 อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  

   

 มาตรา ๒๑๕   การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาใน
ศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความกราบ
บังคมทูล 
 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ
ผูพิพากษาในศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ใหคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นชั้นศาลละ 

 มาตรา ๒๗๓  การแตงตั้งและการใหผูพิพากษา 
ในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความกราบ
บังคมทูล 
 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ
ผูพิพากษาในศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ใหคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นชั้นศาลละ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๖๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หนึ่งคณะ เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบ 
การพิจารณา 

หนึ่งคณะ เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบ 
การพิจารณา 

 

   

 มาตรา ๒๑๖  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
 (๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก 
ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณสี่คน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปน
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปน
หรือเคยเปนขาราชการตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา 

 มาตรา ๒๗๔  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
 (๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ชั้นศาล 
ละสี่คน รวมเปนสิบสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละ
ชั้นศาล และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการในทุกชั้นศาล 
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปน
หรือเคยเปนขาราชการตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา 
 

 เปลี่ยนแปลงสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
โดยเพิ่มจํานวนศาลฎีกาเปนหกคน และลดจํานวนศาลชั้นตน 
เปนสองคน เพื่อใหผูพิพากษาศาลสูงที่มีประสบการณมากกวา
ศาลลางมีบทบาทในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ตุลาการ 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๒๑๗  ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาล
ยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา 
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมา
จากการเสนอของประธานศาลฎีกาและไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

 มาตรา ๒๗๕  ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาล
ยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกาการแตงตั้งเลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
 สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดใหประธานศาลฎีกาซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูเสนอแตงตั้งซึ่งจะ
สอดคลองกับกรณีของศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 

   



 ๑๖๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

  

   

สวนที่ ๔ 
ศาลปกครอง 

   

สวนที่ ๔ 
ศาลปกครอง 

   

 

   

 มาตรา ๒๑๘  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อัน
เนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือ
เนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่
รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาล
ปกครอง 
 ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และ
จะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

 มาตรา ๒๗๖  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู
ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือ
ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา
หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาท 
อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ
เจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดลักษณะคดีที่อยูอํานาจของศาลปกครอง 
ใหชัดเจนและเพิ่มเติมหนวยงานอื่นของรัฐใหอยูในอํานาจ 
ศาลปกครองเพื่อใหครบถวน 



 ๑๖๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และ

จะมีศาลปกครอง ชั้นอุทธรณดวยก็ได 
 

   

 มาตรา ๒๑๙  การแตงตั้งและการใหตุลาการในศาล
ปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติกอน 
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
 ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการ
บริหารราชการแผนดินอาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลว
จึงนําความกราบบังคมทูล 

 มาตรา ๒๗๗  การแตงตั้งและการใหตุลาการใน 
ศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติกอน 
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
 ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการ
บริหารราชการแผนดินอาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน  
แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

 เพิ่มความเปนวรรคสุดทาย เพื่อใหศาลปกครองมีอิสระ
ในการกําหนดจํานวนตุลาการศาลปกครองอันจะเปนการรับรอง
ความเปนอิสระของศาลปกครอง 

 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ
ตุลาการในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมีจํานวนเทาใด  
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ
ตุลาการในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

   

   



 ๑๖๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๒๐  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองให
ดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภา
แลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง
ตอไป 

 มาตรา ๒๗๘  การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครอง 
ใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภา
แลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง
ตอไป 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๒๑  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
 (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปน 
ตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองดวยกันเอง 
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา
สองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๗๙  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
 (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปน 
ตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองดวยกันเอง 
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจากวุฒิสภา
สองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๒๒  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาล
ปกครองที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด 

 มาตรา ๒๘๐  ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาล
ปกครองที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด 

 กําหนดใหประธานศาลปกครองสูงสุดซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูเสนอ
แตงตั้ง ซึ่งจะสอดคลองกับกรณีศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ยุติธรรม 

   
   



 ๑๖๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมา
จากการเสนอของประธานศาลปกครองสูงสุดและไดรับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง  
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 

   

สวนที่ ๕ 
ศาลทหาร 

   

สวนที่ ๕ 
ศาลทหาร 

   

 

   

 มาตรา ๒๒๓  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและ
คดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจาก
ตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๘๑  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจาก
ตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อใหอํานาจของศาลทหารมีความชัดเจนและ
สอดคลองกับภาระหนาที่ยิ่งขึ้น 

   

   

   

   

   

   



 ๑๖๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๑๑ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
   

สวนที่ ๑ 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

   

 
 
 
 
 
 
 

 

 
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   

สวนที่ ๔ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   

 

   

 มาตรา ๒๒๔  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 
อีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภาจากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย
สุจริตเปนที่ประจักษ 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๓๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก 
ผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษ 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๒๕   กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
 (๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 (๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๐๑ (๑) (๔) (๕) และ (๖) 

 มาตรา ๑๓๗  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 

 แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามใหมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับของศาลรัฐธรรมนูญ 



 ๑๖๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๔) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๓ มาใชบังคับกับ
กรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา 
๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น
ของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง 
 (๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ 
ศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 

   

 มาตรา ๒๒๖  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนหาคน ซึ่งประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร 
และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร เปนกรรมการทําหนาที่สรร
หาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการ
เลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา  โดยตองเสนอ
พรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  มติในการสรร
หาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนง 

 มาตรา ๑๓๘  การสรรหาและการเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนสิบคน ซึ่งประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน 
ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคละหนึ่งคน ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน ทําหนาที่
พิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓๗ ซึ่งสมควรเปน
กรรมการการเลือกตั้ง จํานวนหาคน เสนอตอประธานวุฒิสภา 
โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น 

 ยังคงหลักการเดิมแตปรับเปลี่ยนจากการสรรหา 
เพื่อเสนอรายชื่อบุคคลเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกมาเปนการ
สรรหาใหไดตามจํานวนที่จะพึงมีแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบเพื่อกราบบังคมทูลทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
โดยในการสรรหานั้นจะกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา
ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรโดยทําหนาที่สรรหาผูซึ่งไดรับ 
การเสนอชื่อเปน คณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน   
และที่ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาผูไดรับการเสนอชื่อเปน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสองคน เพื่อเสนอตอวุฒิสภา 

   



 ๑๖๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยู
นั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู 
 (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๕ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอม
ความยินยอมของผูนั้น 
 (๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารง
ตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่ทําใหไมอาจดําเนินการสรร
หาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวน
ภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณา
สรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบ
กําหนดตาม (๑) 
 (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
ใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓)  
ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  
 (๕) ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการสรร
หาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ทั้งหมดหรือบางสวน ใหประธาน
วุฒิสภาสงชื่อผูไดรับการสรรหาที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ
ใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา
ตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี หากคณะกรรมการสรรหาหรือ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนํา (๑)  

มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสาม 
ในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 
 (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูสมควร
เปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคน เสนอตอประธาน
วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอ
ชื่อนั้น 
 (๓) การเสนอชื่อตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารง
ตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาตาม (๑)  
ไมอาจเสนอชื่อไดภายในเวลาที่กําหนด หรือไมอาจเสนอชื่อ 
ไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา
พิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ครบกําหนดตองเสนอชื่อตาม (๑) 
 (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
เลือกผูไดรับการเสนอชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ซึ่งตองกระทํา
โดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกซึ่งไดรับคะแนน
สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปนกรรมการการเลือก
ตั้งแตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวมีไมครบหาคน ใหนํา
รายชื่อผูไมไดรับเลือกในคราวแรกนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออก
เสียงลงคะแนนเลือกอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ 
ใหถือวาผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบ 
หาคน เปนผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง ในครั้งนี้ 

ใหความเห็นชอบ โดยในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาไมสามารถ
สรรหาได หรือไมมีคณะกรรมการสรรหา ใหที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาเปนผูเสนอรายชื่อตามจํานวนที่คณะกรรมการสรรหาจะตอง
เสนอแทน เพื่อแกไขปญหาการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไมได และการแกไขใหวุฒิสภาเห็นชอบ มิใชเสนอ
จํานวนสองเทาเพื่อใหวุฒิสภาเลือก จะทําใหเกิดความโปรงใส  
ที่จะไมมีการกําหนดตัวบุคคลและวิ่งเตนเพื่อใหไดรับการ
คัดเลือกดังที่เคยเกิดปญหา 



 ๑๖๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
(๒) (๓) หรือ (๔)  มาใชบังคับ แลวแตกรณี ถาคณะกรรมการ
สรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของ
วุฒิสภาและยืนยันดวยมติเอกฉันทของคณะกรรมการสรรหา
หรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชุมใหญศาล
ฎีกา แลวแตกรณี ใหสงใหประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม 
(๖) ตอไป 
 (๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) 
ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธาน
วุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

ถามีผูไดคะแนนเสียงเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับ
เลือกเกินหาคน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับ
เลือก 
 (๕) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลให
ประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 

   

 มาตรา ๒๒๗   กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารง
ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และให
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ 
ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการ
เลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) 
(๗) และการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๒๕ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการ
เลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๔๐  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารง
ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ 
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ 
ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการ 
การเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

 แกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการ 
การเลือกตั้งตามวาระใหมีลักษณะเชนเดียวกับตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญโดยนํามาใชบังคับโดยอนุโลม 

   

   



 ๑๗๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๒๘  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้ง
คนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทํา
การอันตองหามตามมาตรา ๒๒๕ และใหประธานรัฐสภาสงคํา
รองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํา
รอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๐ มาใชบังคับกับการพน
จากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการ
เลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๓๗ หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๓๙ และ
ใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยวากรรมการการเลือกตั้งผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับกับการพน 
จากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวย โดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   
 มาตรา ๒๒๙  ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจาก
ตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งคณะ ใหดําเนินการตามมาตรา 
๒๒๖ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะ
เหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาและ
แตงตั้งกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๒๖ ใหแลวเสร็จ
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความ
เห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 มาตรา ๑๔๓  ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้ง 
พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหดําเนินการ 
ตามมาตรา ๑๓๘ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจาก
ตําแหนง 
 ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะ
เหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหนํามาตรา ๑๓๘ มาใช
บังคับกับการสรรหาและการเลือกกรรมการการเลือกตั้งแทน
ตําแหนงที่วางนั้นโดยอนุโลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อผูสมควร 

 เพื่อใหสอดคลองกับระบบการสรรหาและการแตงตั้ง
กรรมการการเลือกตั้งตามรางรัฐธรรมนูญใหม 

   



 ๑๗๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 เปนกรรมการการเลือกตั้งตอประธานวุฒิสภา เปนจํานวนสอง

เทาของผูซึ่งพนจากตําแหนง และใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้  
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่มีการพน
จากตําแหนง และใหผูไดรับเลือกอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระ 
ที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 

   

 มาตรา ๒๓๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 
และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
 ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 มาตรา ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปน 
ผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และ
ผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
 ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง 

ไมมีการแกไข 

   

   

   

   

   



 ๑๗๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๓๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลาย
อันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 
รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการ 
ใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิ
เลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนด
หลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้ง
มีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง   
 (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่
ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา ๑๗๗ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ 
และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาส
ทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 
 (๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน
ใหแกพรรคการเมืองการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช
จายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการ
ตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และ
การควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง  
 (๔)  มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน 

 มาตรา ๑๔๕  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแก 
การปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
 (๒) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง 
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย 
อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
 (๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย 
ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา 
๑๔๔ วรรคสอง 
 (๔) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติ
ใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย
เลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม 
 (๕) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติ 
 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ 
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ  

 แกไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในการควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
โดยใหมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมี
สิทธิเลือกตั้ง ใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหการสนับสนุนการ
เลือกตั้งใหมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหา
เสียงเลือกตั้ง นอกจากนั้น ไดกําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับขอหาม การปฏิบัติ
หนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะที่อยูในตําแหนง 
เพื่อใหปองกันการใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตหรือ
การใชอิทธิพลที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีผลใหการบริหาร
ราชการแผนดินไมเปนไปดวยความถูกตองและเที่ยงธรรม   
ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มอํานาจใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ
กําหนดระเบียบในเรื่องตาง ๆ ที่จะสามารถครอบคลุมการ
ดําเนินการที่เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมยิ่งขึ้น 

   



 ๑๗๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปน
ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 
 (๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย 
ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตาม 
มาตรา ๒๓๐ วรรคสอง 
 (๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติ
ใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย
เลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม 
 (๗) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติ 
 (๘) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการ
ปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล  
คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการ
ปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล  
คณะบุคคล หรือผูแทน องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

 

   



 ๑๗๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๓๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งตอง
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมี
กรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค
การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไปโดย
ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับ
เลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกสภา ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทําการ 
ใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือ
ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคล
หรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป โดยฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียง
ประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งใด
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการ
การเลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 มาตรา ๑๔๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งตอง
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมี
กรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค
การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไป 
โดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทําการใดๆ โดยไม
สุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไม
สุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทํา 
ลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น 
 (๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียง
ประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งใด
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 แกไขถอยคําเล็กนอย เพื่อใหสอดคลองกับระบบ 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแบบใหมที่มาจากการสรรหา 



 ๑๗๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๓๓  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
วินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอน
การประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเสียหายมี
สิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถา
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหเสนอ
ความเห็นตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย 
 ในกรณีที่เปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและ
ผูบริหารทองถิ่น การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให
ยื่นตอศาลอุทธรณเพื่อวินิจฉัย 

  เพิ่มขึ้นใหม โดยแกไขหลักการเดิมในการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมและ
การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง โดยจํากัดอํานาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งใหใชไดเฉพาะกรณีที่กอนประกาศผลการเลือกตั้ง 
เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยรวดเร็ว โดยหากเปนกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแลว 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเพียงทําการสอบสวน
ขอเท็จจริงเพื่อสงสํานวนใหศาลฎีกาวินิจฉัยสั่งการตอไป สําหรับ
ในกรณีของการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
คณะกรรมการมีอํานาจเชนเดียวกัน แตการสงเรื่องตอศาล 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ใหสงตอศาลอุทธรณ เพื่อใหกระบวนการ
การเลือกตั้งเกิดความรวดเร็ว  สําหรับการแกไขหลักการนี้  
เพื่อใหการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งมี
ผลกระทบตอบุคคลไดมีการตรวจสอบและกลั่นกรองความ
ถูกตองโดยศาลเสียกอน 

   

 มาตรา ๒๓๔  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือประกาศใหมีการ
ออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับคุมขัง หรือ
หมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแต
ในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือใน
กรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

 มาตรา ๑๔๘  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหม ี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ 
คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการ
สอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

 แกไขเล็กนอยเพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ในการปฏิบัติ
เมื่อประธานกรรมการการเลือกตั้งถูกจับในระหวางทําหนาที่ 

   



 ๑๗๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทํา
ความผิด หรือจบั หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้งในกรณีอื่น 
ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และ
ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  แตถา
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ 

 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทํา
ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้งในกรณีอื่น  
ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และ
ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

 

   

 
๒. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

   

สวนที่ ๗ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

   

 

   
 มาตรา ๒๓๕  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน
สามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบ
รูและมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ 
หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมี
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
 ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 มาตรา ๑๙๖  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
มีจํานวนไมเกินสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ
ประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน
ของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการเลือก
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 กําหนดใหมีประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เพื่อทําหนาที่เปนผูแทนของคณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ในการดําเนินการตาง ๆ อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่กรณี
จะตองมีมติของคณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาหรือกรณีใด
ที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะทํางานเปนอิสระ จะตอง
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๑๗๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหนง
หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหนง
หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 

   

 มาตรา ๒๓๖  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ และมาตรา 
๒๐๓ มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยใหคณะกรรมการสรรหา
ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร  
และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

  เพื่อใหการสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาเปนไปโดยอิสระและเปนกลาง โดยใชวิธีการเชนเดียวกับ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

   

 มาตรา ๒๓๗   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํา
รองเรียนในกรณี 
      (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา ๑๙๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม 
คํารองเรียนในกรณ ี
       (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น 

 เพิ่มอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาให
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และ
องคกรในกระบวนการยุติธรรมไดดวยเพื่อเสนอแนะแนว
ทางแกไขในกรณีที่มีบุคคลไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ
ขององคกรดังกลาว และเพิ่มอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการ
ดําเนินการที่เกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามี
บทบาทครบถวนในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ใช
อํานาจรัฐ 



 ๑๗๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
      (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไม
วาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 
      (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่
หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
      (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๑ 
 (๓) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ
ขอเสนอแนะตอรัฐสภา ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราช
กิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 
 การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค)  
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาดําเนินการเมื่อมีการรองเรียน
จากผูเสียหาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหาย
ของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไม
มีการรองเรียนได 

       (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไม
วาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 
       (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ
ขอเสนอแนะตอรัฐสภา 

 

   

   



 ๑๗๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจ
เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามี
กรณีดังนี้ 
 (๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม 
ชักชา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใด 
ตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรอืกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 มาตรา ๑๙๘  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใด
ของบุคคลใดตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่อง
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาล 
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง 
แลวแตกรณี 
 ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตาม
วรรคหนึ่งโดยไมชักชา 

 ปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น 

   

 
๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   

สวนที่ ๒ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   

 

   

 มาตรา ๒๓๙  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 มาตรา ๒๙๗  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

 กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตไวใน
รัฐธรรมนูญโดยตรง สวนการสรรหาใชแนวทางเดียวกับศาล
รัฐธรรมนูญ 



 ๑๘๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ โดยเคยเปนรัฐมนตรี 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับ
ราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํา
กวาขาราชการพลเรือนระดับเกา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
รองศาสตราจารย ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบวิชาชีพที่มี
องคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบป ซึ่ง
องคกรเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อ
เขาสูกระบวนการสรรหา 
 การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ 
วรรคสามและวรรคสี ่มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการ 
สรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ มีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๖ การสรรหาและการ
เลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๕๘ มาใชบังคับโดย
อนุโลม ทั้งนี้ โดยใหมี คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนสิบหาคน 
ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือหนึ่งคน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
การเมืองที่สมาชิกในสังกัดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีซึ่งเลือกกันเอง
ใหเหลือหนึ่งคน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่
สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีซึ่งเลือกกันเองให
เหลือหนึ่งคน และอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปน
นิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหกคน เปนกรรมการ 
 ในกรณีที่มีเหตุทําใหตองมีการสรรหากรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตมีกรรมการ 
สรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ไมครบองคประกอบตามวรรคสาม หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

 



 ๑๘๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

   

 มาตรา ๒๔๐  กรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง 
วาระเดียว 
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือก
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนง
ที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ และมาตรา ๒๐๖ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๙๘  กรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง 
วาระเดียว 
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 การพนจากตําแหนง การสรรหาและการเลือก
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทน
ตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ 
มาใชบังคับ โดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๔๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสอง
หมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาด
ความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือม ี

 มาตรา ๒๙๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทํา
การขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง 

 เพิ่มสิทธิประชาชนในการเขาชื่อเพื่อตรวจสอบ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   



 ๑๘๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
พฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง
ตําแหนงอยางรายแรง และขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง
ได 
 มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา 

ตําแหนงอยางรายแรง และขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง
ได 
 มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา 

 

    

 มาตรา ๒๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอๆ ให
ชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับ
คํารองแลวใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมี 

 มาตรา ๓๐๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอ ๆ  
ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา เมื่อประธานวุฒิสภา
ไดรับคํารองแลวใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมี 

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๘๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

 

    

 มาตรา ๒๔๓  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภา
ตามมาตรา ๒๖๓  
 (๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามมาตรา ๒๖๖ 
 (๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแต
ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการพลเรือนซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแต
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวม
กระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองดวย เพื่อดําเนินการตอไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๓๐๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง 
ทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๕ 
 (๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง 
ทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามมาตรา ๓๐๘ 
 (๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรอืกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรม เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต 
 (๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
ตามมาตรา ๒๙๑ และมาตรา ๒๙๖ ตามบัญชีและเอกสาร
ประกอบที่ไดยื่นไว 
 (๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่
พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตร ีสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

 กําหนดใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจเฉพาะที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง ซึ่งการกระทําผิดมีผลตอประเทศชาติ
อยางมาก เพื่อใหการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกระทําไดรวดเร็วและสามารถ
ลงโทษผูกระทําความผิดไดทันตอเหตุการณ สวนเจาหนาที่อื่น
ใหเปนไปตามกระบวนการตรวจสอบโดยปกติของรัฐ 



 ๑๘๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
ตามมาตรา ๒๕๐ และมาตรา ๒๕๕ ตามบัญชีและเอกสาร
ประกอบที่ไดยื่นไว 
 (๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่
พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 
 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
 ประธานกรรมการการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติและกรรมการการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๒๖๕  
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย โดยอนุโลม 

 

   

 มาตรา ๒๔๔   คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ และมีหนาที่กํากับ
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 มาตรา ๓๐๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดหลักการใหม 
เรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติจะตองกํากับการปฏิบัติตามคุณธรรมและ 
จริยธรรมดวย 

   



 ๑๘๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
วุฒิสภา 

 การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
วุฒิสภา 

 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   

หมวด ๑๑ 
การตรวจเงินแผนดิน 
   

 

   

 มาตรา ๒๔๕  การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการ 
ตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงิน 
การคลัง และดานอื่น 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจ
เงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับของประธาน 

 มาตรา ๓๑๒  การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินที่
เปนอิสระและเปนกลาง 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบ
ภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการ 
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการ 

 ลดจํานวนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดยเหตุผล
เดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ และกําหนดใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดินปฏิบัติงานในกํากับของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
เพื่อใหชัดเจนในบทบาทหนาที่ และใหศาลปกครองมีอํานาจ
วินิจฉัยคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได 

   



 ๑๘๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ 
วรรคสามและวรรคสี ่มาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรร
หาใหเปนไปตามมาตรา ๒๓๖ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
 กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และให
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา 
แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน  โดยมีอํานาจวินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับ
วินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  และใหคดีที่
พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใน
เรื่องดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 
 ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ
การใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระและเปนกลาง และอยูในการ
กํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบ
ภายใน การเงินการคลัง หรือดานอื่น 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
 กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ 
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหาและการเลือก 
และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวา
การตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ
ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
เหมาะสมและมีความซื่อสัตยสุจริต และเพื่อใหไดหลักประกัน 

 



 ๑๘๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนง
ของกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวา
การตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ให
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ
เงินแผนดิน 
 การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ
ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อใหได
หลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล
ดังกลาว 

ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว  

   

สวนที่ ๒ 
องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

   
๑. องคกรอัยการ 

   

  

   

 มาตรา ๒๔๖  พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณา
สั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย 

  เพิ่มใหมเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหการปฏิบัติ
หนาที่ของอัยการเปนอิสระ มิใชเปนสวนราชการของฝายบริหาร 
ซึ่งจะเปนการสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของอัยการที่ตองให 

   
   



 ๑๘๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนง
ตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ และไดรับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภา 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งอัยการสูงสุด 
 องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมี
อัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนงหรือกระทํา
กิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่กําหนดไวในเรื่องวินัยหรือลักษณะ
ตองหามของผูพิพากษาหรือตุลาการ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคแปดและวรรคเกา 
และมาตรา ๑๙๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ความยุติธรรมอยางเปนกลางและตองดําเนินคดีกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวยซึ่ง
จะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ
อัยการใหมีความอิสระและเปนกลางตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับผูพิพากษาและตุลาการตอไป 

   

 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

   

สวนที่ ๘ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

   

 

   

 มาตรา ๒๔๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหก
คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึง 

 มาตรา ๑๙๙  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก 
สิบคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึง 

 ลดจํานวนกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อใหมีจํานวน
จํากัดซึ่งจะทําใหสามารถสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสม 
อยางแทจริงเปนผูปฏิบัติหนาที่ไดตรงกับเจตนารมณและทําให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  โดยใชระบบการสรรหา
เชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

   



 ๑๘๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชน
ดวย 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการ
กําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และให
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ วรรคสาม มาตรา ๒๐๒ 
มาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม 
เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๓๖ 

การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิ 
มนุษยชนดวย 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก  
การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ 
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 

   

 มาตรา ๒๔๘  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลย
การกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตาม 
พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือ 
หนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ 

 มาตรา ๒๐๐  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลย
การกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไป 
ตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ
ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคล 
หรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว 

 เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เพื่อใหสามารถยื่นคําฟองตอศาลไดโดยตรงในกรณีที่มีผูรองวามี
กฎหมายที่ขัดตอสิทธิมนุษยชนและขัดตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 
มีการกระทําที่ขัดตอสิทธิมนุษยชนและเปนการขัดกฎหมาย  
เพื่อเปนชองทางในการคุมครองประชาชนเพิ่มขึ้นไดอีกทางหนึ่ง 
โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสามารถดําเนินคดีในศาลแทน 
ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 



 ๑๙๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอ
รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
 (๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 (๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล
ปกครอง ในกรณีที่ เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ 
คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิ
มนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย 
 (๔) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน 
 (๕) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร
ความรูดานสิทธิมนุษยชน 
 (๖) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวาง
หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิ
มนุษยชน 
 (๗) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
 (๘) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่
เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
 (๒) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 (๓) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรู
ดานสิทธิมนุษยชน 
 (๔) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวาง
หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิ
มนุษยชน 
 (๕) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชน ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
 (๖) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและ
ประชาชนประกอบดวย 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   



 ๑๙๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและ
ประชาชนประกอบดวย 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  

   
๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

   
  

   

 มาตรา ๒๔๙  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี
ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่
เกี่ยวของ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 
 องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงาน
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๘๙  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวด
นี้ ใหรัฐจัดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มี
หนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหา
ตางๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 
 องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงาน
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 เพิ่มอํานาจสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ในการใหความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่อง
เศรษฐกิจและสังคมไดดวย เพื่อใหการเสนอกฎหมายของ 
คณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวไดมีการรับฟงความคิดเห็น 
อยางรอบคอบยิ่งขึ้น 

   

   



 ๑๙๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๑๒ 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
   

สวนที่ ๑ 
การตรวจสอบทรัพยสิน 

   

หมวด ๑๐ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

   
สวนที่ ๑ 

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   

 

   
 มาตรา ๒๕๐  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ 
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คู
สมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือ
พนจากตําแหนง 
 (๑) นายกรัฐมนตรี 
 (๒) รัฐมนตรี 
 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
 (๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
 (๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบ 
ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา   

 มาตรา ๒๙๑  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ 
มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน 
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับ
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
 (๑) นายกรัฐมนตรี 
 (๒) รัฐมนตรี 
 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
 (๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
 (๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบ 
ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่นจะตองลงลายมือ 

 เพิ่มวรรคสามเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอง
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินที่มอบหมายใหอยูในความครอบ 
ครองของบุคคลอื่น เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงโดยโอนทรัพยสิน
ไปไวที่บุคคลอื่น เพื่อไมตองแสดงในรายการทรัพยสิน ซึ่งหาก
ตรวจสอบพบในภายหลังจะถือวาเปนการปกปดหรือไมแจง
รายการทรัพยสินใหครบถวน 

   



 ๑๙๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอื่นไมวาทางตรงหรือทางออมดวย 

ชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐาน 
ที่ยื่นไวทุกหนาดวย 

 

   
 มาตรา ๒๕๑  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตามมาตรา ๒๕๐ ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยู
จริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว และตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน
สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
 (๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน
สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
 (๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๐ ซึ่งไดยื่นบัญชี
ไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจาก
พนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้น
ตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 
 ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (๒) แลว ใหมี
หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่ง 

 มาตรา ๒๙๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตามมาตรา ๒๙๑ ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยู
จริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว และตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน
สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
 (๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน
สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
 (๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๙๑ ซึ่งไดยื่นบัญชีไว
แลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพน
จากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้น
ตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 
 ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น หรอืผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (๒) แลว ใหมี
หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่ง 

ไมมีการแกไข 

   



 ๑๙๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปน
เวลาหนึ่งปดวย 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งปดวย 

 

   

 มาตรา ๒๕๒  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่
ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่น
จะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอ
จากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว  
 
 

 มาตรา ๒๙๓  เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบแลว ใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย ลงลายมือชื่อกํากับ
ไวในบัญชีทุกหนา 
 บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายก 
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบโดยเร็ว 
แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชี
ดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่นหามมิใหเปดเผยแกผูใด 
เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณา
พิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาล
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

 ตัดความในวรรคหนึ่ง เพราะเปนเรื่องวิธีการปฏิบัติ 
ที่ไมตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และเพิ่มการเปดเผยบัญชี
ทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อใหมีการ
ตรวจสอบได 

   

   

   



 ๑๙๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๕๓  ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีเพราะเหตุ 
ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย  
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใด 
มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้ง
รายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองให
ทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไปและ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๙๔  ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีเพราะเหตุ 
ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใด 
มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้ง
รายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาล 
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสิน
ที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหา มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   

 มาตรา ๒๕๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ
ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตาม 

 มาตรา ๒๙๕  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ
ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี ้หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตาม 

 คงหลักการเดิม แตแกไขใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยแทน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะจะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิด ซึ่งตองมีการพิสูจนเจตนาตามหลักคดีอาญา 

   

   



 ๑๙๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
มาตรา ๒๕๑ หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว 
แลวแตกรณี  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาดตอไป 
และเมื่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
วินิจฉัยชี้ขาดแลว ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๐ มาใชบังคับโดย
อนุโลม และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ
ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 

มาตรา ๒๙๒ หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว 
แลวแตกรณี และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง
ใด ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาดตอไป และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

   

 มาตรา ๒๕๕  บทบัญญัติมาตรา ๒๕๐ มาตรา ๒๕๑ 
มาตรา ๒๕๒ วรรคสอง และมาตรา ๒๕๔ วรรคหนึ่ง ใหใช
บังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติอาจเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสียได ถาเปน
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด 
ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๒๙๖  บทบัญญัติมาตรา ๒๙๑ มาตรา ๒๙๒ 
มาตรา ๒๙๓ วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา ๒๙๕  
วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับเจาหนาที่อื่นของรัฐตามที่บัญญัติ 
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตดวยโดยอนุโลม 

 เพิ่มวรรคสองเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการเปดเผยขอมูล
ของบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
 

   

   



 ๑๙๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๒ 

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
   

  

   

 มาตรา ๒๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตอง 
 (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น   
 (๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับ
สัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสญัญากับรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจาก 
ที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับ
บุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 
 (๔) ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปน
คูสัญญากับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  

 มาตรา ๑๑๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง 
 (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ 
นอกจากขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี 
 (๒) ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว 
 (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจาก 
ที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับ
บุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรม
วงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหนง 

 เพิ่มการควบคุมการดําเนินการที่เปนการขัดกันแหง
ผลประโยชน โดยหามการเปนหุนสวนในกิจการสื่อสารมวลชน 
เพื่อมิใหมีการครอบงําการแสดงความคิดเห็นและการตรวจสอบ
โดยอิสระ  นอกจากนั้น การหามมิใหมีการกระทําที่แทรกแซง
หรือไดรับประโยชนจากรัฐยังหามเพิ่มขึ้น โดยใหรวมถึงคูสมรส 
บุตร และบุคคลอื่นที่ไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหดําเนินการดวย  เพื่อใหมีการใชอํานาจหนาที่ 
โดยโปรงใสและสุจริต หรือไมอาจแสวงหาประโยชนจาก 
การปฏิบัติหนาที่ได 

   



 ๑๙๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของ
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับ
แตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  
 ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับ 
คูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา ทั้งนี้ รวมถึงบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น  
ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับ 
มอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย   

กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือ
กรรมการที่ไดรับแตงตั้งในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการ
แผนดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช
รัฐมนตรี 

 

   

 มาตรา ๒๕๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อ
ประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่
ประจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  

 มาตรา ๑๑๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมใช
สถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปกาว
กายหรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง 
และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ 
ใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง 

 กําหนดเพิ่มเติมเปนขอหามมิใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใชตําแหนงหนาที่กระทําการเพื่อประโยชนของตนเอง
หรือพรรคการเมือง ทั้งกรณีการแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 
หรือการบริหารงานบุคคลตามปกติของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเปน
การปองกันมิใหมีการใชอํานาจหนาที่ไปในทางทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ โดยใชเจาหนาที่ของรัฐเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินการ 

   



 ๑๙๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ 
หรือราชการสวนทองถิ่น 
 (๒) การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และ
เงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและ
มิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนเปนสวนใหญ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ 
 (๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุน
เปนสวนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

  

   

 มาตรา ๒๕๘  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาใช
บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารง
ตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะ
ดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนิน
ธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปน
ลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

   แกไขใหสอดคลองกับมาตรา ๒๕๖ และมาตรา ๒๕๗ 
 

   

 มาตรา ๒๕๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทํา
การใดที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕๗  มิได  เวนแตเปนการกระทํา
ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลง
ตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๒๐๘  รัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงหรือ 
กระทําการใดตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐ มิได เวนแตตําแหนง
ที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใด
ในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา 

 แกไขใหสอดคลองกับมาตรา ๒๕๖ และมาตรา ๒๕๗ 



 ๒๐๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

ก็มิไดดวย 
 

   

 มาตรา ๒๖๐  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่ง
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป 
ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป 
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่ง
จัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 หามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการ
ใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับ
หุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 
 บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย 
และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๐ วรรคสามมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 มาตรา ๒๐๙  รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้  
ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงค 
จะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหรัฐมนตรีผูนั้น 
แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และ 
ใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 
ใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะ 
เปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการ
ของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

 เพิ่มการควบคุมการถือหุนของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ใหรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 
เพื่อใหมีความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมมีการกระทํา 
ที่มีสวนไดสวนเสียเพราะเหตุปฏิบัติหนาที่ทั้งทางตรงและ
ทางออม 
 

   

   



 ๒๐๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
สวนที่ ๓ 

การถอดถอนจากตําแหนง 
   

สวนที่ ๓ 
การถอดถอนจากตําแหนง 

   

 

   

 มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือ
อัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต
ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจ
หนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภา
มีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ดวย คือ 
 (๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือ 
ผูดํารงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๓๐๓  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือ
อัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต
ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจ 
ใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ดวย คือ 
 (๑) กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน 
 (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ  
หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ทัง้นี้ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ไมมีการแกไข 

   
   
   



 ๒๐๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๖๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๒๖๑ ออกจากตําแหนงได คํารองขอดังกลาวตองระบุ
พฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิด
เปนขอ ๆ ใหชัดเจน 
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอด
ถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 
 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่น
คนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๖๑ ออก
จากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๐ 
 

 มาตรา ๓๐๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 
ไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงได  คํารองขอดังกลาวตอง 
ระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา
ความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ให 
ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชน 
จะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 หลักการคงเดิม แตปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนขึ้นและ
สอดคลองกับการลดจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอน 

   

 มาตรา ๒๖๓  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๖๒ 
แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ 
 

 มาตรา ๓๐๕  เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๓๐๔ 
แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนโดยเร็ว 
 เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดย 
ในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอ
ขอใดมีมูลหรือไมเพียงใด พรอมทั้งระบุเหตุแหงการนั้น 

ไมมีการแกไข 



 ๒๐๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดย
ในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารอง
ขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่ควรเชื่อได
อยางไร พรอมทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่อง
สําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหประธานวุฒิสภา
ตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 
 ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวัน
ดังกลาว ผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิได
จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
พรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม
มาตรา ๒๖๔ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา
ขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใด 
เปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหวุฒิสภา
พิจารณาไปกอนก็ได 
 ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวันดังกลาว ผูดํารง
ตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภา
จะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง
ความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๓๐๖ 
และอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา
ขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได 
ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุ 
ขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้  
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติและ
อัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทน 

 

   



 ๒๐๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
แหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได  
ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุ 
ขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้  
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติและ
อัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละ
ฝายจํานวนเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให
สมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการฟอง
คดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความ 
ใหฟองคดีแทนก็ได 

จากแตละฝายจํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวม 
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดี
ตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้ง
ทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 

 

   

 มาตรา ๒๖๔  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๖๓ 
แลว ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
กรณีดังกลาวโดยเร็ว 
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธาน
วุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบบังคมทูล
เพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

 มาตรา ๓๐๖  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ แลว 
ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณี
ดังกลาวโดยเร็ว 
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธาน
วุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบบังคมทูล
เพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ 

ไมมีการแกไข 

   



 ๒๐๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๖๕  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียง
ลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอน
ผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามใน
หาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอด
ถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทาง
การเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 
 มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการ
รองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 
แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 มาตรา ๓๐๗  สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียง
ลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอน 
ผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามใน
หาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอด
ถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทาง
การเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 
 มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการ
รองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 
แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ไมมีการแกไข 

   

สวนที่ ๔ 
การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

   

สวนที่ ๔ 
การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

   

 

   

 มาตรา ๒๖๖  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น
ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

 มาตรา ๓๐๘  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอื่นใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

 แกไขความในวรรคสองเพื่อใหใชบังคับถึงบุคคลอื่น 
ที่มีสวนรวมกระทําความผิดเพิ่มขึ้นดวย เพื่อเปนการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดใหไดผลดียิ่งขึ้น 



 ๒๐๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้ง
ผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแก
บุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ 
หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 

 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย 

 

   

 มาตรา ๒๖๗  ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา 
๒๖๖ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) ได
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และ
วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๐๙  ผูเสียหายจากการกระทําตาม 
มาตรา ๓๐๘ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม 
มาตรา ๓๐๑ (๒) ไดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่ง วรรคสี ่ 
และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   
 มาตรา ๒๖๘  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
หลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๑๐  ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวน 
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 

ไมมีการแกไข 

   

   



 ๒๐๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๒๖ มิใหนํามาใชบังคับ
กับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

 บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๑๖๗  
มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

   

 มาตรา ๒๖๙  การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดย
ผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัย
คดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการ
ลงมติ 
 คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวนแตกรณี
ตามวรรคสาม 
 ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีพยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทํา
ใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญอาจยื่นอุทธรณตอที่
ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษา
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
 หลักเกณฑการยื่นอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกากําหนด 

 มาตรา ๓๑๑  การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดย
ผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัย
คดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการ
ลงมติความเห็นในการวินิจฉัยคดีอยางนอยตองประกอบดวย 
 (๑) ชื่อผูถูกกลาวหา 
 (๒) เรื่องที่ถูกกลาวหา 
 (๓) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการ
พิจารณา 
 (๔) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมาย 
 (๕) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 
 (๖) คําวินิจฉัยคด ีรวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของ ถามี 
 คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด 

 เพิ่มหลักการในวรรคสามโดยใหมีสิทธิอุทธรณตอ 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาได ในกรณีที่มีพยานหลักฐานใหมทําให
ขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหสิทธิแกผูตองคําพิพากษา 
ขอทบทวนคําพิพากษาใหมไดตามเหตุที่กําหนด  สวน
รายละเอียดของคําวินิจฉัยวาจะมีขอความอยางไร เปนเรื่อง 
ในวิธีปฏิบัติของศาล ซึ่งไมจําเปนตองบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
และบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

   

   

   



 ๒๐๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
หมวด ๑๓ 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
   

  

   

 มาตรา ๒๗๐  มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น  
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไก
และระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความ
รายแรงแหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย   
ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงานตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  และ
หากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ 
โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๖๑  
 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด 
เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการ
โยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ 

  กําหนดขึ้นเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติหรือหามมิใหปฏิบัติ ในอันที่จะทําให
การบริหารราชการแผนดินและการดําเนินการทางการเมือง 
ไมเปนไปโดยสุจริตและเปนธรรมแกองคกรของรัฐ เจาหนาที่
ของรัฐ และประชาชน โดยกําหนดใหมีการจัดทํามาตรฐานทาง
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
แตละประเภทขึ้น รวมทั้งกลไกและระบบการดําเนินการที่จะ
บังคับการและบทลงโทษ ที่จะใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐนําไปปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐาน
จริยธรรมดังกลาว 
 กําหนดกลไกของการบังคับใชและการลงโทษผูซึ่ง 
ไมปฏิบัติการตามมาตรฐานทางจริยธรรมนั้น ใหถือวาเปน 
การกระทําผิดทางวินัย ในการที่จะสั่งลงโทษตามบทลงโทษ 
ของเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทนั้น สําหรับในกรณีของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กําหนดใหเปนอํานาจของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะทําหนาที่รายงานตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่น แลวแตกรณี  โดยหากการกระทํา
นั้นเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ 

   



 ๒๐๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
บุคคลนั้นจะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 

 ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ 
โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนออกจากตําแหนง 
 นอกจากนั้น เพื่อใหการไดมาซึ่งบุคคลเขาสูตําแหนง 
ที่มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ ใหไดมาซึ่งบุคคลที่มี
คุณธรรมและมีจริยธรรม ใหตองดําเนินการใหเปนไปตามระบบ
คุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาว
ดวย 
 ในการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ
บทบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐนี้ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาในการที่จะเสนอแนะหรือใหคําแนะนําใน
การจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม และรณรงคสงเสริม
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐมีจิตสํานึก 
ในดานจริยธรรม รวมทั้งรายงานการฝาฝนประมวลจริยธรรม
เพื่อใหมีการบังคับการอยางมีประสิทธิภาพดวย 

   

 มาตรา ๒๗๑  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม
หมวดนี้ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่
เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวล
จริยธรรมตามมาตรา ๒๗๐  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดาน
จริยธรรม  รวมทั้งรายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวล 

  

   



 ๒๑๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
จริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรม 
 ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ
ดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไตสวนและเปดเผยผลการไต
สวนตอสาธารณะก็ได 

  

   

หมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

   

หมวด ๙ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

   

 

   

 มาตรา ๒๗๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 
   ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมี
สิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 

 มาตรา ๒๘๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
 มาตรา ๒๘๓  ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครอง
ตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทํา
เทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหง 

 หลักการคงเดิมแตขยายความใหชัดเจนขึ้น เพื่อใหเห็น
แนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาเปน
หนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ 
โดยรัฐมีหนาที่สงเสริมการดําเนินการใหมีความอิสระเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
 

   



 ๒๑๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 

ในทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 
 

   

 มาตรา ๒๗๓  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ และสอดคลอง
กับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตองเปนไปเพื่อ
การคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลาง
ในการดําเนินงานเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติได
เอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของ
การพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และตองสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการ รวมทั้งจัดใหมี
กลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

  กําหนดหลักการใหมในการกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นวาตองกําหนดเปนมาตรฐานกลางเพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใชการกํากับ
ในแตละกิจกรรม  ทั้งนี้ มาตรฐานกลางนั้นสามารถนําไปใช 
ในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางกันได 
และใหประชาชนเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน 
 

   

 มาตรา ๒๗๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของ 

 มาตรา ๒๘๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง  
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และ 
มีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

 ปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดและ
ประเทศ แตตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความเขมแข็งทั้งการบริหารและการคลัง และรวมกันปฏิบัติงาน 

   



 ๒๑๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนา
ของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
 การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 
 ใหมีการสงเสริมและชวยเหลือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถ
จัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่  และ
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันจัดตั้งองคการ
บริการสาธารณะ เพื่อใหเกิดความคุมคาและเปนประโยชนใน
การบริการประชาชนอยางทั่วถึง 
 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่การบริการสาธารณะ การ
จัดสรรภาษีอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทั้งการ
กําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล  ซึ่งตองคํานึงถึงความ
แตกตางกันตามขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละรูปแบบ  โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทน
หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึง 
การกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 
 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่น
อยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (๑) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 
 (๒) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 
 (๓) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่
ตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการ 
ที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวน
เทากัน 
 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรภาษีและอากรตาม  (๑) และ (๒) ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (๓) จะตองนําเรื่อง 

ได สําหรับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
นั้น เนื่องจากในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปน
หลักการที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวใหมีการดําเนินการ
ตอไป เพื่อใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และเพิ่มการตรวจสอบ 
เพื่อประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

   



 ๒๑๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย 

ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป 
นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรร
ภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่ได
กระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 
 การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได 

 

   

 มาตรา ๒๗๕  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภา
ทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถิ่น 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือ 

 มาตรา ๒๘๕  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี 
สภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถิ่น 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือ 

 หลักการคงเดิมแตเพิ่มใหมีการจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่งมีโครงสรางการบริหารที่แตกตาง
ไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได 

   



 ๒๑๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับ
การดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะ
ผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิก
สภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา ๒๗๖ และตอง
มีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ
ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก 
มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีที่มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษ อาจจัดโครงสรางการบริหารรูปแบบอื่นที่แตกตาง
จากบทบัญญัตินี้ได 

ลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรอืรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ
สวนทองถิ่น มิได 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิก
สภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา ๒๘๖ และ 
ตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปน
การชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรค
หก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

   

 มาตรา ๒๗๖  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารง
ตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ การ
เขาชื่อและการลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๘๖  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 หลักการคงเดิมแตไมกําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวใน
รัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับ 
ใหแตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 ๒๑๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
  การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งตองมีผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด 

 

   

 มาตรา ๒๗๗  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภา
ทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

 มาตรา ๒๘๗  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาชื่อ 
รองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออก
ขอบัญญัติทองถิ่นได 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติ
ทองถิ่นเสนอมาดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หลักการเชนเดียวกับรางมาตรา ๒๗๖ 

   

 มาตรา ๒๗๘  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวม
ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมี
สวนรวมดังกลาวไดดวย 
 ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นใน
สาระสําคัญ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํา
นั้น และตองใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อ  

   เพิ่มขึ้นใหมเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใกลชิดยิ่งขึ้น และ
เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชน
อยางแทจริง โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การ
แสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ และการตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ ไดเพิ่มหลักการในเรื่อง
การงบประมาณของทองถิ่นโดยใหนําหลักการเชนเดียวกับการ
พิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  

   



 ๒๑๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ตัดสินใจในกิจการที่มีความสําคัญดวย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการ
ดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย 
และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
 ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๔ วรรคหกมา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณีหามการแปรญัตติที่จะทําใหตนมีสวนในการใช
งบประมาณมาใชดวย เพื่อมิใหสมาชิกสภาทองถิ่นนํา
งบประมาณไปใชเพื่อผลในการหาเสียงของตนเองดวย 

   

 มาตรา ๒๗๙  การแตงตั้งและการใหขาราชการและ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตอง
เปนไปตามความเหมาะสมของแตละทองถิ่นโดยอาจไดรับการ
พัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันได และตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการสวน
ทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

 มาตรา ๒๘๘  การแตงตั้งและการใหพนักงานและ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตอง
เปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น
และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงาน 
สวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
จะตองประกอบดวย ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 
 การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 
และการลงโทษพนักงานและลูกจางขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หลักการเดิมแตแกไขพนักงานสวนทองถิ่นเปน
ขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อใหเขาใจชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง 
และใหมีการแลกเปลี่ยนขาราชการสวนทองถิ่นในระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได เพื่อเปนการพัฒนา
ขาราชการ รวมทั้งใหมีหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ 
โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารโดยมิชอบจึงใหมีระบบ 
พิทักษคุณธรรมเพื่อดูแลขาราชการดวย 



 ๒๑๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
จะตองประกอบดวย ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น
และผูทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 
และการลงโทษขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  

   

 มาตรา ๒๘๐  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
หนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ   
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่นดวย 

 มาตรา ๒๘๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
หนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น  
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และมาตรา 
๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่นดวย 

 หลักการคงเดิมแตมีการแกไขถอยคําใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของ 
 

   
   
   



 ๒๑๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๘๑  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
 (๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณี 
ที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน
 (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 มาตรา ๒๙๐  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
 (๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณี 
ที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
ของตน 
 (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

ไมมีการแกไข 
 

   
หมวด ๑๕ 

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   

หมวด ๑๒ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

   

 

   
 มาตรา ๒๘๒  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให
กระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ 

 มาตรา ๓๑๓  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จะกระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี 
หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง 

 หลักการคงเดิม แตไดเพิ่มใหประชาชนสามารถเขาชื่อ
เสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญไดดวย เพื่อใหประชาชนมีสิทธิในการ
มีสวนรวมในทางการเมืองไดโดยตรง ตามความตองการของ
ประชาชน 

   



 ๒๑๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งแสนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอ
มิได 
 (๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (๔) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 
 (๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไว
สิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สาม
ตอไป 
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย 
ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนน 

ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ 
หรือรวมเสนอญัตติดังกลาวไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได 
 ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได 
 (๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (๔) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 
 (๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไว
สิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่สาม
ตอไป 
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย 
ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนน 

 

   



 ๒๒๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนําราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๔๗ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

เสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
 (๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนําราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และให
นําบทบัญญัติมาตรา ๙๓ และมาตรา ๙๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

   

บทเฉพาะกาล 
   

  

   

 มาตรา ๒๘๓  ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยู
ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

  กําหนดเพื่อรองรับองคมนตรีใหดํารงตําแหนงตอเนื่อง 

   

 มาตรา ๒๘๔  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปน
ครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๒ 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๕ 
มาตรา ๙๖ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๔  มาตรา ๑๐๖ มาตรา 
๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๔ และ  

  กําหนดเพื่อรองรับสภานิติบัญญัติแหงชาติใหปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาจะมีการเลือกตั้งเสร็จและมีการประชุม 
รัฐสภาครั้งแรก เพื่อใหมีองคกรนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่ 
โดยตอเนื่อง 

   



 ๒๒๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
มาตรา ๑๑๕ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ  แตการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

  

   

 มาตรา ๒๘๕  ใหสภารางรัฐธรรมนูญและ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงอยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปและสิ้นสุดลงตามระยะเวลาที่กําหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ 
 ใหบทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

  กําหนดเพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ของสภาราง 
รัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหคงอยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนเสร็จสิ้น และยังคงใหนําบทบัญญัติ 
ที่หามคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา
มาใชบังคับตอไป ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

   
 มาตรา ๒๘๖  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง และรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อเสนอตอสภา 

  กําหนดเพื่อรองรับการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งใหเสร็จสิ้นตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ 

   



 ๒๒๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
นิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

  

   

 มาตรา ๒๘๗  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖ มีผลใชบังคับ  
 ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดใหความเห็นชอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดตามมาตรา ๒๘๖ 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนดระเบียบที่จําเปนขึ้นใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เพื่อใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม และใหดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรก 
ผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวา
สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

  กําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการสรรหาวุฒิสภาครั้งแรกตามรางรัฐธรรมนูญนี ้
 กําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
สําหรับผูสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได
กําหนดใหในการเลือกตั้งครั้งแรกตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
เปนระยะเวลาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เพื่อใหผูประสงค 
จะสมัครรับเลือกตั้งสามารถเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดทัน 
เวลากอนการเลือกตั้ง 
 กําหนดขอหามสําหรับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาครั้ง
แรกวา มิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับการเลือกตั้งครั้ง
แรกและครบวาระไปแลวไดรับการสรรหาอีก เพื่อใหเปนไปตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่หามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงติดตอกันโดย
ตองเวนไปหนึ่งวาระ ซึ่งตรงกับหลักการตามรัฐธรรมนูญนี้ และ
ผูเคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาไดทราบเงื่อนไขนี้ ตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูแลว  
แตสําหรับผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุด 

   

   



 ๒๒๓

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
ไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งจะมีการสรรหาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  และมิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ วรรคสอง มาใชบังคับกับผูเคยเปน
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 นั้นยังมิไดมีการเขาปฏิบัติหนาที่และมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไปกอน จึงยกเวน 
ใหสามารถไดรับการสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ได โดยถือวา 
ยังมิไดปฏิบัติหนาที่ตามวาระการดํารงตําแหนงเดิม 

   

 มาตรา ๒๘๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรี
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้ 
เขารับหนาที่ 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง มาตรา 
๑๖๘ มาตรา ๑๗๐ และมาตรา ๑๗๘ (๔) (๗) และ (๘)  
มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ตามวรรคหนึ่ง 

  กําหนดเพื่อรองรับใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ตอไป 
จนกวามีคณะรัฐมนตรีใหม เพื่อใหมีการใชอํานาจบริหารอยาง
ตอเนื่อง 

   
 มาตรา ๒๘๙  ใหผูซึ่งดํารงตําแหนงดังตอไปนี้  
ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารง
ตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

  กําหนดเพื่อรองรับผูปฏิบัติหนาที่ในองคกร
รัฐธรรมนูญใหปฏิบัติงานตอเนื่องจนครบวาระ เพื่อใหมี
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญอยางตอเนื่องและวางรากฐานของกฎหมายและ 

   



 ๒๒๔

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๑) กรรมการการเลือกตั้ง 
 (๒) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 (๓) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 
 (๔) กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 (๕) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใชบังคับ
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ไปกอน จนกวาจะมีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญนี้ขึน้ใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัดหรือแยง 
กับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้แทน 
 ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งดํารงตําแหนงอยู
ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน
ประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๓๕ วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 แนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญนี้อยางแทจริง 
 โดยที่ในขณะนี้ไมมีประธานผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภา จึงใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่มีอยูเลือก
กันเองเปนประธาน เพื่อทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   

 มาตรา ๒๙๐  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาล 

  กําหนดรองรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหทําหนาที่
เปนศาลรัฐธรรมนูญตอเนื่อง จนกวาจะมีการแตงตั้งศาล
รัฐธรรมนูญใหมตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   



 ๒๒๕

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
รัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรอง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไป
จนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึน้ใหมตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
นับแตวันที่มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 ใหบทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ 
 บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรานี้ดําเนินการตอไปและ เมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว บรรดาคดีหรือการที่คาง
ดําเนินการนั้นโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่แตงตั้งขึ้นใหมนั้น 
 ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการ 

  

   



 ๒๒๖

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
ทําคําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  

   

 มาตรา ๒๙๑  ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่มีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทน
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

  กําหนดใหมีการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินตามรัฐธรรมนูญนี้ เนื่องจากในขณะนี้ยังไมมี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และในระหวางที่ยังไมมี 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ที่ดํารงตําแหนงอยูใชอํานาจหนาที่แทนไปพลางกอนเพื่อใหมี
ผูปฏิบัติงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินตามกฎหมาย 

   

 มาตรา ๒๙๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไป 
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูรักษาการ 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยให
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เปนผูรักษาการ 

  กําหนดรองรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่ใชบังคับอยูในขณะนี้ใหยังคงใชบังคับตอไป เพื่อใหองคกร
ตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง แตกําหนดใหตองมี
การปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหลานั้น 
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญนี้ภายในเวลา 
ที่กําหนด โดยใหเปนหนาที่ของผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนผูดําเนินการ 

   



 ๒๒๗

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการ 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการ 
 ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งป
ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่มีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น 
 ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับ
แตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่
ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
 การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละ
สภา 

  

   



 ๒๒๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทําพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเพื่อให
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหนําความใน
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  

   

 มาตรา ๒๙๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายใน
เวลาที่กําหนด 
 (๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียด 
เพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๔๐  
มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพ 
ในการศึกษา สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับการบริการสาธารณสุข
และสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและ 
การรองเรียน สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา ๖๐  
วรรคสอง กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ (๖) และกฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) 
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๒) กฎหมายตามมาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา ๑๖๓ 
วรรคสาม ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  กําหนดระยะเวลาการจัดทํากฎหมายใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

   



 ๒๒๙

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๙๔  ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรม
ตามมาตรา ๒๗๐ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

   

   

 มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ
ดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
 (๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช
บังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐ 
ที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไมกระทบ 
กระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบูรณ
อยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 
 (๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับ
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖  
 (๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และ
วรรคสอง มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการ
กําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลัง
จายไปกอน และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  โดยที่การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบาง
เรื่องจําเปนตองมีการเตรียมการหรือดําเนินการตรากฎหมายเพื่อ
รองรับบทบัญญัตินั้นเสียกอน จึงตองกําหนดระยะเวลาที่ยังไมนํา
บทบัญญัติบางเรื่องมาใชจนกวาจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด 

   



 ๒๓๐

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 (๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม  
มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญาที่อยูในระหวางการ
ดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใช
บังคับกับการเริ่มดําเนินการสนธิสัญญาภายหลังจากวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับ
กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนง 
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และ 
วรรคหา มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 

  

   

 มาตรา ๒๙๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาอาวุโสที่
เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาสามารถปฏิบัติ
หนาที่ในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๔ วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ ไดตามหลักเกณฑที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด ทั้งนี้ 
จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ
การปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

  โดยที่รางรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดหนาที่ของศาลฎีกา
เพิ่มขึ้นทั้งในคดีเลือกตั้งและคดีอาญา ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง จึงกําหนดใหผูพิพากษาอาวุโสมาปฏิบัติหนาที่ใน 
ศาลฎีกาได เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของศาลฎีกา 

   

   

   

   

   



 ๒๓๑

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๙๗  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระภายในเกาสิบวัน
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการ 
ดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่
จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกร
เพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๐ (๕) ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุน
การดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่ตองจัดทํากฎหมายในความ
รับผิดชอบ 

  กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
เพื่อเตรียมการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย และทําหนาที่
ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายเพื่อใหเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีการดําเนินการตรากฎหมายใหการบังคับใช
รัฐธรรมนูญเปนไปอยางสมบูรณ แตอยางไรก็ตาม หนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของก็ยังมีหนาที่
ดําเนินการตอไปเชนเดิม 

   

 มาตรา ๒๙๘  ใหมีการจัดทําและปรับปรุงกฎหมาย 
วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประมวลกฎหมายทองถิ่น และ
กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปนับแตวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  โดยที่รัฐธรรมนูญนี้ไดมีการปรับปรุงการดําเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายประการ จึงกําหนดใหมี
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ดวย 

   
   
   



 ๒๓๒

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เหตุผล 
 มาตรา ๒๙๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
การกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลัง 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น
ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

  กําหนดขึ้นเพื่อรองรับการดําเนินการใด ๆ  ที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
ไดรับรองวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ใหยังคงเปน 
การชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป 

   

  ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
      ..................................... 
 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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