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นายพนม  อินวะกูล ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สิน 
หรือหนี้สินนั้น  กรณีเข้ารับตําแหน่ง  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  
ในการดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจ่า  อําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงห์บุรี   
ขอให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้ถูกกล่าวหา  และลงโทษฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  เฉพาะกรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๘๑,  ๑๖๗  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ระหว่าง 
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่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๑๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๓



ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 
พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  เห็นว่า   

คดีวินิจฉัยได้โดยไม่จําต้องเรียกพยานมาไต่สวน  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับเลือกตั้ง 
ให้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจ่า  อําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงห์บุรี  เม่ือวันที่   
๖  กันยายน  ๒๕๕๒  และพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ในการดํารงตําแหน่ง 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจ่า  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องโดยไม่แสดงรายการทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาและ  นางวันดี  อินวะกูล  คู่สมรส  
หลายรายการ  กล่าวคือ  กรณีเข้ารับตําแหน่ง  ไม่แสดงรายการเงินฝากธนาคารออมสิน  สาขาบางระจัน  สิงห์บุรี  
จํานวน  ๖๖๙.๓๖  บาท  เงินฝากธนาคารไทยพาณิชย์  จํากัด  (มหาชน)  สาขาบางระจัน  สิงห์บุรี  
จํานวน  ๑๔,๑๖๔.๒๔  บาท  เงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  สาขาบางระจัน  ๒  บัญชี  
จํานวน  ๘,๗๐๑.๘๓  บาท  และ  ๒๑,๐๙๗.๙๖  บาท  และที่ดิน  น.ส.๓  เลขท่ี  ๘๘  ตําบลบ้านจ่า  
อําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงห์บุรี  กรณีพ้นจากตําแหน่ง  ไม่แสดงรายการเงินฝากธนาคารออมสิน 
สาขาบางระจัน  สิงห์บุรี  จํานวน  ๖๘๘.๗๓  บาท  เงินฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
สาขาบางระจัน  ๒  บัญชี  จํานวน  ๓,๙๔๘.๙๔  บาท  และ  ๒๗,๐๗๔.๖๘  บาท  และที่ดิน  น.ส.๓  
เลขที่  ๘๘  ตําบลบ้านจ่า  อําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงห์บุรี  กรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  
ไม่แสดงรายการเงินฝากธนาคารออมสิน  สาขาบางระจัน  สิงห์บุรี  จํานวน  ๗๐๐.๔๐  บาท  เงินฝาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  สาขาบางระจัน  ๒  บัญชี  จํานวน  ๓,๙๘๗.๙๗  บาท
และ  ๑๒๕.๙๔  บาท  และที่ดิน  น.ส.๓  เลขที่  ๘๘  ตําบลบ้านจ่า  อําเภอบางระจัน  จังหวัดสิงห์บุรี  ผู้ร้อง  
มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง 
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่า 
มีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  กรณีเข้ารับตําแหน่ง  กรณีพ้นจากตําแหน่ง   
และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  สําหรับกรณีเข้ารับตําแหน่งคดีขาดอายุความทางอาญาแล้ว  
ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ผู้ร้องจึงย่ืนคําร้องเป็นคดีนี้ 

ปัญหาต้องวินิจฉัยประการแรกมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ
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กรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งหรือไม่  เห็นว่า  คดีนี้ผู้ร้องขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑   
และมาตรา  ๑๖๗  ซึ่งมีผลให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  อันเป็นกฎหมายที่ใช้
ภายหลังกระทําความผิด  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติให้การกระทําตามคําร้องเป็นความผิดอยู่  
โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติว่า  “...  ในกรณี
ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําพิพากษาว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด
ตามที่ถูกกล่าวหา  ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่  และให้เพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น  และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้”  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิดมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมือง
ในมาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  โดยบัญญัติว่า  “...  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ตามวรรคหนึ่งพ้นจากตําแหน่งก่อนวันที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาห้าปี 
ตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว”  ดังนี้  โทษทางอาญาตามกฎหมายท่ีบัญญัติ
ในภายหลังจึงไม่แตกต่างกับกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทําความผิด  จึงต้องใช้กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิด
บังคับแก่คดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  สําหรับมาตรการบังคับทางการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  มิใช่มาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมายที่ใช้
ในขณะกระทําความผิด  จึงต้องใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแก่คดีนี้  เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่ง
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นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจ่า  ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
หมายความว่า...  (๗)  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
และผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กําหนดตําแหน่ง
ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๗)  (ก)  
กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
มีหน้าที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้อง  ซึ่ ง มีผลใช้ 
บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเป็นช่วงเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านจ่า  แม้ต่อมาผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง  กําหนดตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศฉบับเดิม  แต่ประกาศฉบับใหม่ยังคงกําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง  วันพ้นจากตําแหน่ง  
และวันที่พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินและอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่ง
โดยไม่แสดงรายการทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาและคู่สมรสหลายรายการ  เม่ือผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ  
พฤติการณ์ดังกล่าวมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น   
ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  
อันเป็นมาตรการในการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อให้เกิดการตรวจสอบ
ผู้ใช้อํานาจรัฐ  จึงฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง 
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ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่ง  
มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี
นับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผู้ถูกกล่าวหายังเป็นความผิด
ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  กรณีพ้นจากตําแหน่งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย 

ปัญหาต้องวินิจฉัยประการต่อไปมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ
กรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีหรือไม่  เห็นว่า  คดีนี้ผู้ ร้องย่ืนคําร้องขอให้ลงโทษ 
ผู้ถูกกล่าวหาภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใช้บังคับ  จึงไม่ต้องด้วยบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  ซึ่งกําหนดให้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังมีผลต่อไปแต่เฉพาะกับคดีที่ 
ได้ย่ืนฟ้องไว้ก่อนกฎหมายที่แก้ไขใหม่ใช้บังคับ  ดังนั้น  เม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ที่แก้ไขใหม่  ไม่ได้กําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น  
รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน  และสมาชิกสภาท้องถ่ิน  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี   
จึงเป็นกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังบัญญัติว่าการกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป  
ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นผู้กระทําความผิดนั้นย่อมพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๒  วรรคสอง 

พิพากษาว่า  นายพนม  อินวะกูล  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณี 
เข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านจ่า  อําเภอบางระจัน  
จังหวัดสิงห์บุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
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หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นวันที่ 
ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่ง  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท   
ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้ก่ึงหนึ่ง
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาเคยได้ รับโทษจําคุกมาก่อน   โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้ มี กําหนด   ๑   ปี   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไม่ชําระค่าปรับ  ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ข้อหาและคําขออื่นนอกจากนี้ให้ยก. 
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