


 
 
 

คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี 
 
 

 
 

นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
แถลงตอรัฐสภา 

วันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

ลงนโยบาย 

แถ 



สารบัญ 
 

หนา 
ประกาศแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ก 

ประกาศแตงตั้งรัฐมนตรี ข 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ๑ 
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
แถลงตอรัฐสภา วันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก ๕ 
๒. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ ๑๑ 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ ๑๒ 
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ ๒๖ 
๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๓๔ 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม ๓๗ 
๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๓๘ 
๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ๔๐ 

ภาคผนวก ๔๕ 
ตารางแสดงความสอดคลองระหวางนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
ของคณะรัฐมนตรีกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



 
 

ก 
 

 
ประกาศ 

แตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
     

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

 โดยที่ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแลว 
คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูตองพนจากตําแหนง และประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาวา สภาผูแทนราษฎรไดลงมติเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
เห็นชอบดวยในการแตงตั้ง นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ดวยคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

 จึงทรงพระราชดําริว า นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนผูที่สมควรไววาง
พระราชหฤทัยใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการ
แผนดิน ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔  

เปนปที่ ๖๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท 

ประธานสภาผูแทนราษฎร 
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ประกาศ 

แตงตั้งรัฐมนตร ี
     

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ ๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ แลว นั้น  

 บัดนี้ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเลือกสรรผูที่สมควรดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผนดินสืบไปแลว 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งรัฐมนตรี ดังตอไปนี้ 

นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ  เปนรองนายกรัฐมนตรีและ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง  เปนรองนายกรัฐมนตร ี
พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ  เปนรองนายกรัฐมนตร ี
นายกิตติรัตน ณ ระนอง  เปนรองนายกรัฐมนตรีและ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
นายชุมพล ศิลปอาชา  เปนรองนายกรัฐมนตรีและ 
 รัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
นายสุรวิทย คนสมบูรณ  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
นางสาวกฤษณา สีหลักษณ  เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 



 
 

ค 
 

นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
นายบุญทรง เตริยาภิรมย  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ  

  กระทรวงการคลัง 
นายวิรุฬ เตชะไพบูลย  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ  

  กระทรวงการคลัง 
นายสุรพงษ โตวิจักษณชัยกุล  เปนรัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงการตางประเทศ 
นายสันติ พรอมพฒัน  เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนา

  สังคมและความมั่นคงของมนุษย 
นายธีระ วงศสมุทร  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
 และสหกรณ 
นายพรศักดิ์ เจริญประเสริฐ  เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตร 
 และสหกรณ 
พลอากาศเอก สุกําพล สุวรรณทัต  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
พลตํารวจโท ชัจจ กุลดิลก  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ 
 กระทรวงคมนาคม 
นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ 
 กระทรวงคมนาคม 
นายปรีชา เรงสมบูรณสขุ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นาวาอากาศเอก อนุดิษฐ นาครทรรพ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
นายพิชัย นริพทะพันธุ  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
นายภูมิ สาระผล  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ 
 กระทรวงพาณิชย 
นายศิริวัฒน ขจรประศาสน  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ 
 กระทรวงพาณิชย 
นายชูชาต ิหาญสวัสดิ์  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ  

  กระทรวงมหาดไทย 
นายฐานิสร เทียนทอง  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ  

  กระทรวงมหาดไทย 



 
 

ง 
 

พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
นายเผดิมชัย สะสมทรพัย  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
นางสุกุมล คุณปล้ืม  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
นายปลอดประสพ สุรัสวดี  เปนรัฐมนตรีวาการ  

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
นายวรวัจน เอื้ออภญิญกุล  เปนรัฐมนตรีวาการ  

  กระทรวงศึกษาธิการ 
นางบุญรื่น ศรีธเรศ  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ  

  กระทรวงศึกษาธิการ 
นายสุรพงษ อึ้งอมัพรวิไล  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ  

  กระทรวงศึกษาธิการ 
นายวิทยา บุรณศิริ  เปนรัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงสาธารณสุข 
นายตอพงษ ไชยสาสน  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ 
 กระทรวงสาธารณสุข 
นายวรรณรัตน ชาญนุกลู  เปนรัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๙ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔  

เปนปที่ ๖๖ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี
 



 
 

๑ 
 

คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตร ี
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา 
วันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

    
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดิฉันเปนนายกรัฐมนตรี 
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ และแตงตั้ง
รัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ นั้น 

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว 
โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด ๕ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภาเพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่น
จะสรางความสามัคคี ปรองดอง ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือกันในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศใหกาวหนาเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชนชาวไทยทุกคน 

 



 
 

๒ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ มีศักดิ์ศรี และมีการสะสมทางปญญามาอยางตอเนื่อง
ยาวนาน แมวาจะตองเผชิญกับภาวะความทาทายและปญหาตาง ๆ แตก็สามารถผานพน
อุปสรรคไปไดทุกครั้ง เนื่องดวยภูมิปญญาของสังคมและคุณคาทางวัฒนธรรมไทยที่ยึดมั่น 
ในสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนสถาบันสูงสุดที่คนไทยทุกคนเคารพและยึดมั่น  
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ชุมชน ความรักในอิสรภาพและความยุติธรรม  
ซึ่งตางลวนเปนพลังผลักดันใหสังคมไทยสามารถแสวงหาทางออกไดเสมอมาจนเปน 
ที่ยอมรับของนานาประเทศ  

ดวยตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่เราไดสะสมมาตั้งแตในอดีต ไดเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันที่สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ 
ความเปนไปของโลก สามารถนําพาประเทศไปสูความสงบสุขและเจริญรุงเรืองดวยดีเสมอมา 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากวันนี้ประเทศไทยอยูในสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว แนวคิดในการบริหารบานเมืองจึงไมสามารถ 
ใชกรอบแนวคิดแบบเดิมที่เคยเปนมาในอดีตได ดังนั้น กรอบแนวคิดใหม ๆ จึงมีความจําเปน
ที่จะตองนํามาใชเพิ่มเติมรวมกับตนทุนดั้งเดิมของประเทศที่เรามี เพื่อรวบรวมพลังจาก 
ทุกภาคสวนมาชวยกันสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับประเทศของเราใหดีย่ิงข้ึน  

จากสถานการณและสภาวะแวดลอมของเศรษฐกิจโลกที่ เปล่ียนแปลง 
ไปอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลใหประเทศไทยในวันนี้อยูในชวงการเปลี่ยนผานเชิงโครงสราง 
ที่สําคัญ ๓ ประการ คือ  

๑. การเปลี่ยนผานของเศรษฐกิจ ที่ผานมาเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงสูง
และยังไมสามารถกาวพนวิกฤตไดอยางย่ังยืน ดวยเหตุผลที่สําคัญ คือ 

 ๑.๑ วันนี้เศรษฐกิจโลกยังมีความไมแนนอนสูง และอยูในกระบวนการ
เปล่ียนผานขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองไปสูศูนยกลางใหมทางทวีปเอเชียในระยะยาว 
สหรัฐอเมริกายังมีการวางงานสูง อีกทั้งสถาบันการเงิน ครัวเรือน และรัฐบาลยังออนแอดวย
ภาระหนี้เกินตัว เศรษฐกิจยุโรปเผชิญปญหาการคลังและมีความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ในหลายประเทศ ทั้งกรีซ สเปน และอิตาลี รวมทั้งภาระอุมชูเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปซึ่งกอใหเกิดความไมแนนอนของการถือครองทรัพยสินในรูปแบบตาง ๆ 



 
 

๓ 
 

ทั้งที่เปนเงินสกุลดอลลารสหรัฐและทรัพยสินอื่น ๆ ในขณะที่จีนและอินเดียกลับมีศักยภาพ 
ในการขยายตัวของเศรษฐกิจและกลุมชนชั้นกลางที่มีกําลังซื้อสูงเพิ่มข้ึนมาก โดยเฉพาะ
บทบาทและความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของจีนเริ่มมีมากขึ้นและแผขยายในภูมิภาค
ตาง ๆ ของโลก โดยไดเปล่ียนผานจากการเปนโรงงานผลิตของโลกไปสูการบริหารและ 
ถือครองทรัพยสินและทรัพยากรพลังงานของโลกไดอยางสมบูรณแบบ 

 ๑.๒ โครงสรางเศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาการสงออกสินคาและการลงทุน
จากตางประเทศอยางมาก จึงมีความเสี่ยงสูงจากความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก และยังไมไดรับ
ผลตอบแทนอยางเต็มที่จากการผลิตและการใชทรัพยากรของประเทศ ดังจะเห็นไดจาก
สัดสวนการพึ่งพาอุปสงคในประเทศลดลงจากรอยละ ๗๔.๘ ในป ๒๕๕๒ เปนรอยละ ๖๗.๕ 
ในป ๒๕๕๓ จึงทําใหเศรษฐกิจไทยหดตัวเมื่อโลกมีวิกฤตเศรษฐกิจ (ติดลบรอยละ ๒.๓ ในป 
๒๕๕๒) และขยายตัวเมื่อโลกฟนตัว (ขยายตัวรอยละ ๗.๘ ในป ๒๕๕๓) เปนวงจรอยางนี้ 
ซ้ําแลวซ้ําเลา การขยายตัวดังกลาวมาจากภาคการสงออกที่ขยายตัวไดสูงถึงรอยละ ๒๘.๕ 
ซึ่งกระจุกตัวอยูในอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ เปนของบริษัทตางชาติที่ไทยเปนเพียง 
แหลงประกอบ สวนการสงออกสินคาเกษตรยังคงเปนการสงออกวัตถุดิบที่ราคาผันผวน
ข้ึนกับตลาดโลก ในขณะที่การทองเที่ยวขยายตัวจากการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวมากกวา
การเพิ่มมูลคาของบริการและขาดการบริหารจัดการที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน 

 ๑.๓ ประเทศไทยยังคงนําเขาพลังงานจากตางประเทศสูง สัดสวน 
การนําเขาพลังงานสุทธิตอการใชรวมยังคงสูงถึงรอยละ ๕๕ โดยเฉพาะน้ํามันดิบ ซึ่งเปน
ตนทุนที่สําคัญของการขนสงและการผลิตสินคาที่มีผลกระทบตอคาครองชีพและตนทุน 
การผลิตที่ตองแขงขันกับตางประเทศ แมวาในภูมิภาคอาเซียนเองจะมีแหลงน้ํามันดิบและ
กาซธรรมชาติมากมาย แตการแสวงหาความรวมมือเพื่อการพัฒนาความมั่นคงของพลังงาน
ในภูมิภาคยังมีนอย และจะเปนปจจัยเสี่ยงตอประเทศไทยในระยะยาว 

 ๑.๔ ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจที่มีอยูสูงแสดงถึงฐานเศรษฐกิจ 
ที่ยังไมเขมแข็ง ประชาชนระดับฐานรากยังมีรายไดนอยและขาดโอกาสในการเพิ่มรายได 
โดยสวนใหญอยูในสาขาเกษตร และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ จึงไมมีโอกาสที่จะเติบโตเปนชนชั้นกลางที่จะเปนฐานการบริโภค 
และสรางสินคาและบริการที่มีคุณคาและเปนของตนเองได และในชวงที่เศรษฐกิจเขาสู 
ชวงภาวะเงินเฟอก็จะเปนกลุมคนที่เดือดรอนจากคาครองชีพและตนทนุการผลติมากกวาคนอืน่ 



 
 

๔ 
 

๒. การเปล่ียนผานทางดานการเมือง ความขัดแยงทางการเมืองในชวง 
ที่ผานมา แมจะมีผลตอความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจในระยะสั้น แตเนื่องจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ผานมาผูกโยงกับภาวะการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก และในขณะที่ความเชื่อมั่น
ของนักลงทุนตางชาติมีพื้นฐานอยูบนความเชื่อที่วา สังคมไทยและคนไทยจะสามารถ 
หาขอสรุปที่นําไปสูความปรองดองสมานฉันทไดในที่สุด 

อยางไรก็ดี ความขัดแยงดังกลาวยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการวาง
พื้นฐานเพื่ออนาคตระยะยาว และทําใหสูญเสียโอกาสในการเดินหนาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในชวง ๕ ปที่ผานมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวไดเพียงเฉล่ียรอยละ ๓.๖ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพ 
ที่ควรจะเปน และสงผลตอความลาชาในการแกไขปญหาที่เปนพื้นฐานของคนสวนใหญ 
ในประเทศคือ ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางดานรายได 

๓. การเปลี่ยนผานของโครงสรางประชากรและสังคมไทย โครงสราง
ประชากรที่เปล่ียนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุจะมีผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของคนไทย
ในอนาคต ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการสรางศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งปญหายาเสพติด และปญหาวัยรุนที่จะบั่นทอนคุณภาพของเยาวชนไทย ซึ่งมี 
ความจําเปนตองพัฒนาระบบการศึกษา การใหบริการสุขภาพและสรางสวัสดิการที่มั่นคง
ใหแกคนไทยทุกคน  นอกจากนี้  ประเทศไทยยั งตอง เผชิญตอการเปลี่ ยนแปลง 
ในภาวะแวดลอมตาง ๆ ที่จะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคต เชน ภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และกฎระเบียบของการแขงขันในตลาดโลก เปนตน  
 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

หลักการของนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล จะยึดหลักการบริหาร 
ที่มีความยืดหยุนที่คํานึงถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบ 
ตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะรายงานตอรัฐสภาเมื่อมีความจําเปนตอง
ปรับปรุงนโยบายใหเกิดประโยชนตอประเทศใหมากที่สุด นโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย  
๓ ประการ คือ 

 



 
 

๕ 
 

ประการที่หนึ่ง เพื่อนําประเทศไทยไปสู โครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุล  
มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสราง
การเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัย  
ถือเปนปจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันไดของเศรษฐกิจไทย 

ประการที่สอง เพื่อนําประเทศไทยสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและ
อยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกัน
ตอประชาชนคนไทยทุกคน 

ประการที่สาม  เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียน 
ในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง 

 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินสามารถบรรลุถึงภารกิจและดําเนินไปดวย
แนวทางที่กลาวมา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไวโดยแบง 
การดําเนินการเปน ๒ ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะ 
การบริหารราชการ ๔ ปของรัฐบาล เพื่อใหมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สมดุล ย่ังยืน และ 
มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก 

๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟู
ประชาธิปไตย 
 ๑.๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและ
ฟนฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิด 
ความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
 



 
 

๖ 
 

 ๑.๑.๒ เยียวยาและฟนฟูอยางตอเนื่องแกบุคคลทุกฝาย 
เชน ประชาชน เจาหนาที่รัฐ และผูประกอบการภาคเอกชน ซึ่งไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
ความเห็นที่แตกตาง และความรุนแรงที่กอตัวข้ึนตั้งแตชวงปลายของการใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 ๑.๑.๓ สนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและ
คนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ดําเนินการอยางเปนอิสระและไดรับ 
ความรวมมือจากทุกฝายอยางเต็มที่ในการตรวจสอบและคนหาความจริงจากกรณีความรุนแรง
ทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางรางกายและจิตใจ  
รวมทั้งความเสียหายทางทรัพยสิน  

๑.๒ กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน 
“วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และ 
ผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับ
การบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมทั้งมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบ 
ดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับ
ตางประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติด 
ที่ลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด  
ดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด 

๑.๓ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากลเพื่อให 
การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน 
ตอประเทศโดยรวมอยางแทจริง ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใชบทบัญญัติเรื่องการหามการกระทําที่เปน
การขัดกันแหงผลประโยชนใหครอบคลุมผูใชอํานาจรัฐในตําแหนงสําคัญและตําแหนง
ระดับสูงอยางทั่วถึง เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของเจาหนาที่รัฐ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตย
สุจริตและถูกตองชอบธรรม 



 
 

๗ 
 

๑.๔ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและ
เรงรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน โดยเรงใหมีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงได รวมท้ังสนับสนุนภาคการเกษตร
ดวยการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟนฟูการขุดลอก 
คูคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติที่มีอยูเดิม ขยายเขตการสูบน้ําดวยไฟฟา จัดสรางคลองสงน้ํา
ขนาดเล็กเขาสูไรนา และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําและการผลิต 
สงเสริมการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหลงน้ํา 
ในระดับไรนาและชุมชนอยางทั่วถึง 

๑.๕ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนกลับมาสูพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจน  
ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยนอมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเนนการสงเสริมความรวมมือ
ในทุกภาคสวนกับประชาชนในพื้นที่ อํานวยความยุติธรรมอยางทั่วถึง เพิ่มโอกาส 
ทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สรางโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นที่ เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น สงเสริมการกระจายอํานาจ 
การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบที่สอดคลองกับลักษณะพื้นที่โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคสวนใหมีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลอง ทันสมัย 
กับสภาพความเปนจริงของปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบ
อยางเปนธรรม 

๑.๖ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
รวมกัน โดยเฉพาะการเรงแกไขปญหากระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน ผานกระบวนการ
ทางการทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ และเรงดําเนินการตามขอผูกพัน
ในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
ตลอดจนการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค 

 

 



 
 

๘ 
 

๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ
เนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  
 ๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับ
น้ํามันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราวเพื่อใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสราง
ราคาพลังงานทั้งระบบใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงาน  
 ๑.๗.๒ จัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพ
รถรับจางขนสงผูโดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชจริง
ตอเดือน  
 ๑.๗.๓ ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยู
ในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต  
 ๑.๗.๔ แกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและ
การมีรายไดเพื่อเพิ่มกําลังซื้อสุทธิของประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดทั้งทางตรง
และทางออม  

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซ้ือ
ภายในประเทศ สรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค  

๑.๘.๑ พักหนี้ ค รั ว เ รื อนของ เกษตรกรรายย อยและ 
ผูมีรายไดนอยที่มีหนี้ต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท อยางนอย ๓ ป และปรับโครงสรางหนี้สําหรับ 
ผูที่มีหนี้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งจัดทําแผนฟนฟูอาชีพและแผนการปรับโครงสรางการผลิต
อยางครบวงจร เพื่อสรางโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการมีรายไดที่มั่นคงและสามารถ
ใชหนี้คืน 

๑.๘.๒ ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 
๓๐๐ บาท และผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา ๑๕,๐๐๐ บาท 
อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระ
แกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหแรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยาง 
มีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี  

๑.๘.๓ จัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับ
ผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ ๖๐-๖๙ ป จะไดรับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐-๗๙ ป จะไดรับ ๗๐๐ บาท 
อายุ ๘๐-๘๙ ป จะไดรับ ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปข้ึนไป จะไดรับ ๑,๐๐๐ บาท 

๑.๘.๔ ใหมีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับ
สิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชนทั่วไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 



 
 

๙ 
 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ ๒๓ ในป  
พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือรอยละ ๒๐ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  สนับสนุน 
สินเชื่อรายยอย โดยเฉพาะสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย รวมถึง
เพิ่มสวัสดิการของรัฐเพื่อเปนการดูแลสังคมในชุมชน จัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูประกอบการ
และประชาชน โดย 
 ๑.๑๐.๑ เพิ่มเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีกแหงละ 
๑ ลานบาท   
 ๑.๑๐.๒ จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉล่ีย
จังหวัดละ ๑๐๐ ลานบาท  
 ๑.๑๐.๓ จัดตั้งกองทุนตั้งตัวไดในวงเงินประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท 
ตอสถาบันอุดมศึกษาที่รวมโครงการ สนับสนุนการสรางผูประกอบการรายยอย เพื่อให
สามารถกู ยืมเพื่อการสรางอาชีพ  ผนวกกับกลไกของ  “หนวยบมเพาะวิสาหกิจ ”  
ในสถานศึกษาโดยมุงใหเกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหมที่จะเปนกลไกใหมในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ 
 ๑.๑๐.๔ จัดสรรงบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของ
หมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนจํานวนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ 
๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาทตามลําดับขนาดของหมูบาน เพื่อใหหมูบานบริหารจัดการ
กองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 

 ๑.๑๑ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลง
เงินทุน โดยดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก 
โดยใชวิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายลวงหนา รวมทั้งผลักดัน 
ใหเกษตรกรสามารถขายสินคาเกษตรไดในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับตนทุน และนําระบบ
รับจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความมั่นคงดานรายไดใหแกเกษตรกร เริ่มตนจาก 
การรับจํานําขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ ความชื้นไมเกินรอยละ ๑๕ ที่ราคา
เกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และ ๒๐,๐๐๐ บาทตามลําดับ พรอมทั้งจัดใหมีการเยียวยา 
ความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติใหแกเกษตรกร การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือน
เกษตรกรใหสมบูรณ และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 



 
 

๑๐ 
 

 ๑.๑๒ เรงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
โดยประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle Thailand” Year) 
และประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเที่ยวตางชาติเขารวมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคล
ที่จะมีข้ึนในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 

 ๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ
ชุมชนเพื่อการสรางเอกลกัษณและการผลิตสินคาในทองถิ่น  
 ๑.๑๓.๑ สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในการ
ผลิตงานศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณคา เพื่อสรางงาน สรางอาชีพแกราษฎรผูยากไร 
ใหสามารถพัฒนาเปนชางฝมือดานศิลปะที่มีความสามารถสูงและสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ  
 ๑.๑๓.๒ บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ใหมีศักยภาพ ดวยการสนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น
ผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ การเขาถึง
แหลงทุนและการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยสงเสริมใหมีศูนยกระจาย
และแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเที่ยวหลักที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวและ 
การสงออก  

 ๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ บาทรักษาทุกโรค เพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับบริการ
อยางมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม รวมทั้งบูรณาการสิทธิของผูปวยที่พึงไดรับ
จากระบบประกันสุขภาพตาง ๆ บูรณาการแผนงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของให
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและ
คุมคาตอการใหบริการมาใชใหแพรหลาย รวมทั้งจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอ
สุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง ไดแก โรคเบาหวาน โรคความ
ดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมทั้งการเฝาระวังโรคอุบัติใหม และ
มาตรการปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

 ๑.๑๕ จัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน โดยเริ่ม
ทดลองดําเนินการในโรงเรียนนํารองสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ ปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ควบคูกับการเรงพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอรแท็บเล็ต 
รวมทั้งจัดทําระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐานการใหบริการในสถานศึกษาที่กําหนด
โดยไมเสียคาใชจาย 



 
 

๑๑ 
 

 ๑.๑๖ เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวม
อยางกวางขวาง โดยมีสภารางรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อวาง
กลไกการใชอํานาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม และองคกรที่ใชอํานาจรัฐที่มีความรับผิดชอบ 
ตอประชาชนและพรอมรับการตรวจสอบ ทั้งนี้ ใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียง
ประชามติ 
 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ ๔ ปของรัฐบาลชุดนี้
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ ๒ ถึง 
ขอที่ ๘ ดังตอไปนี้ 

๒. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 

๒.๑ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 
ดํารงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย นอมนําพระราชดําริทั้งปวง 
ไวเหนือเกลาเหนือกระหมอม พรอมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรมเพื่อใหประชาชน 
ในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  
ทั้งจะสงเสริมและเผยแพรโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อใหสังคมไทยเปนสังคม 
แหงการรูรักสามัคคี และดําเนินชีวิตอยางพอเพียง 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบ
ปองกันประเทศ ใหมีความพรอมในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และ
ผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนใหกองทัพมีโครงสรางที่เหมาะสมและมีความทันสมัย 
สงเสริมกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐและเอกชนใหเปนเอกภาพ นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณไดเอง 
สนับสนุนสิทธิและหนาที่กําลังพลของกองทัพเพื่อใหเปนทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตย 
และสามารถผนึกกําลังกับประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
รวมทั้งกําหนดเปนบทบาทของทหารในการชวยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิง 
กรณีเกิดภัยพิบัติรายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลังพลทุกระดับใหมี
มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีย่ิงข้ึน 



 
 

๑๒ 
 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
สงเสริมใหกองทัพพัฒนาความสัมพันธทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพรอม 
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ พัฒนาความสัมพันธของหนวยงาน
ดานความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งจะแกไขปญหาตาง ๆ กับประเทศเพื่อนบาน 
บนพื้นฐานของการสรางบรรยากาศความไวเนื้อเชื่อใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพื้นฐานของกฎหมายและสนธิสัญญา 
ที่มีอยูเพื่อมิใหเปนเงื่อนไขของความขัดแยง รวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
เพื่อระงับยับย้ังและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและยาเสพติดใหหมดไป  

๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหาร
วิกฤตการณเพื่อรับมือภัยคุกคามดานตาง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย 
สรางขึ้นที่มากขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถดําเนินงานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติ 
ที่เกิดจากภัยตาง ๆ รวมถึงใหความสําคัญในการเตรียมพรอมเพื่อเผชิญกับปญหาความมั่นคง
ในรูปแบบใหมในทุกดาน ไดแก ดานพลังงาน ดานสิ่งแวดลอม ความมั่นคงของมนุษย 
อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย และอุบัติภัย ทั้งนี้ เพื่อใหมีความพรอมรับมือกับ 
ความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปญหาดานความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตน 

๒.๕ เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรม 
การคามนุษย ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมมี
สถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบปองกันและบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังกฎหมาย 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวัง
ไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับ 
การจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตความสมดุลระหวางการรักษา 
ความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพื้นฐาน 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

๓.๑ นโยบายเศรษฐกจิมหภาค  

 ๓.๑.๑ ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมใหแก
คนสวนใหญของประเทศ และใหเศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอยางมีเสถียรภาพ  
โดยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายไดที่เปนธรรม และกอใหเกิด 



 
 

๑๓ 
 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน มีการจางงานเต็มที่ ระดับราคามีเสถียรภาพ 
ระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ  
โดยการสรางความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึง
การสรางความรวมมือในภูมิภาคเพื่อรองรับความผันผวนที่อาจเกิดขึ้น 
 ๓.๑.๒ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนที่สามารถ
ตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยใหเปนทั้งแหลง
เงินทุนแกผูประกอบการและเปนชองทางการออมของประชาชน โดยเฉพาะในกลุม 
ผูมีรายไดนอย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานขององคกรทางการเงิน
ชุมชน กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพตาง ๆ กลุมวิสาหกิจชุมชน และสหกรณทุกระดับ พรอมกับ
การพัฒนาความรูพื้นฐานทางการเงินแกประชาชน 
 ๓.๑.๓ พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศใหรับผิดชอบ
ตอคนสวนใหญและผูดอยโอกาส สามารถใหบริการที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ
นวัตกรรมการเงินและความตองการที่ เป ล่ียนไปตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคม  
ดวยคาบริการที่ต่ําและการบริการที่มีประสิทธิภาพ การสรางเสถียรภาพและความมั่นคง 
โดยการออกมาตรการที่จําเปน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงสงเสริม 
หลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน ปรับปรุงระบบกํากับดูแลใหไดมาตรฐานสากล เพื่อปองกัน
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 ๓.๑.๔ ปรับโครงสรางภาษีอากรทั้งระบบเพื่อสนับสนุน 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สรางความเปนธรรมในสังคม สงเสริม
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางฐานรายไดภาษีที่ย่ังยืนในระยะยาว รวมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดทั้งจากภาษีและที่มิใชภาษี  
 ๓.๑.๕ สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง  โดยปรับปรุง
องคประกอบและโครงสรางงบประมาณใหเหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลัง 
ที่มีประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาและใหเปนพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการ
รวมลงทุนและดําเนินการในกิจการของรัฐ ตลอดจนสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหมีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการรายไดในทองถิ่นเพื่อลดการพึ่งพาเงินอุดหนุน 
จากสวนกลาง 
 ๓.๑.๖ ปรับปรุงโครงสรางของรัฐวิสาหกิจ โดยมุงเนน
ประสิทธิภาพการใหบริการ การบริหารทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด และเรงฟนฟู
รัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน รวมท้ังปฏิรูประบบการกํากับดูแลการลงทุนและ 



 
 

๑๔ 
 

การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเปนบริษัทมหาชน เพื่อให
รัฐวิสาหกิจเปนกลไกที่สามารถสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาและการลงทุน
ของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอความเปลี่ยนแปลง 
 ๓.๑.๗ บริหารสินทรัพยของประเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชน
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทั้งสินทรัพยของภาครัฐ ตลอดจนทุนในทองถิ่นที่รวมถึง 
ภูมิปญญาทองถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้งกองทุนที่สามารถใช 
ในการบริหารสินทรัพยของชาติใหเปนประโยชน เชน กองทุนมั่งคั่งแหงชาติ กองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงสํารองแหงชาติ และกองทุนความมั่นคงทางอาหาร เปนตน 

๓.๒ นโยบายสรางรายได  
 ๓.๒.๑ ส ง เสริ มการท อ ง เที่ ย วจากทั้ งภายนอกและ
ภายในประเทศ จัดใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยว รวมท้ังหลักประกัน
ความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวในภาวะปกติและภาวะวิกฤต รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพและสปา ที่มีคุณภาพและมูลคาเพิ่มสูง ใหมีรายไดจากนักทองเที่ยว
เพิ่มข้ึน ๒ เทาตัวในเวลา ๕ ป 
 ๓.๒.๒ ขยายบทบาทใหธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเปน
แหลงรายไดและการจางงานในประเทศมาเปนเวลานานใหกาวขามไปสูการเปนศูนยกลาง
การผลิตและการคาอาหารคุณภาพสูง เปนที่ตองการของผูบริโภคที่มีฐานะและรสนิยม
เฉพาะตัว การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางตลาดซื้อขายลวงหนาสินคาเกษตรและ
อาหาร เชน ขาว น้ําตาล มันสําปะหลัง และอื่น ๆ จะทําใหเปาหมายการเปนครัวที่มีคุณภาพ
ของโลกสัมฤทธิผลรวดเร็วย่ิงข้ึน 
 ๓.๒.๓ สง เสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงาน 
ปโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถสรางรายไดจากความตองการภายในประเทศ 
รวมทั้งสรางการจางงานใหแกประเทศโดยถือเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรใหม  
 ๓.๒.๔ ยกระดับความสามารถในการแขงขันและขยาย
ชองทางการตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชน 
ใหเขาสูระบบเศรษฐกิจสรางสรรคในการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณคาและคุณภาพสูง  
ซึ่งจะตองสรางคนที่มีฐานความรู ความชํานาญ และความคิดสรางสรรค ตอยอดความรู 
สูการสรางนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สรางตราสินคาใหมจากภูมิปญญาทองถิ่น  
โดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑชุมชน อัญมณี และอื่น ๆ 



 
 

๑๕ 
 

 ๓.๒.๕ สงเสริมใหผูประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศ
เพื่อนบานซึ่งมีความพรอมทางดานแรงงานและวัตถุดิบเพื่อสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
ใหแกประเทศและภูมิภาค  
 ๓.๒.๖ ดึงดูดการลงทุนเขาสูประเทศในสาขาที่เปนการผลิต
สินคาและบริการที่มีพื้นฐานทางเทคโนโลยีมีมูลคาสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีการถายทอด
เทคโนโลยีใหแกคนไทย รวมถึงการลงทุนในการสรางเมืองใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม และ
โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และสภาวะแวดลอมของการลงทุน 
ใหเอื้ออํานวยและดึงดูดนักลงทุน 
 ๓.๒.๗ เสริมสรางกระบวนการสรางอาชีพ  สรางงาน 
ที่มีคุณภาพและมีรายไดสูงใหแกประชาชนอยางทั่วถึง เปนระบบ ในทุกระดับชั้นความรู และ
สงเสริมใหเกิดความรู ความชํานาญ และความคิดสรางสรรค เพื่อสรางโอกาสในการเขาถึง 
แหลงเงินกูและเงินรวมลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดตั้งกองทุนตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิด 
การผลิต การแปรรูป และการคาอยางทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดสินคาและบริการ 
ที่มีคุณภาพ สามารถขายไดในราคาที่ดี 
 ๓.๒.๘ สงเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
การคา การลงทุน และการเงิน ภายใตประโยชนรวมกันของกรอบความรวมมือและขอตกลง
ทางการคาหลายฝาย โดยจัดมาตรการเตรียมพรอมและใหธุรกิจและประชาชนไทยสามารถ
ปรับตัวเพื่อแสวงหาโอกาสใหมและมีความพรอมรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในทุกภาคสวน 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
 ๓.๓.๑ ภาคเกษตร 

๑) สงเสริมสนับสนุนใหสภาเกษตรกรแหงชาติ
เปนกลไกของเกษตรกรในการสื่อสารกับรัฐบาลและรวมกันพัฒนาเกษตรกรดวยตนเอง  
ตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๒) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัย
และพัฒนาสายพันธุ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตสูง ตานทานตอโรคและ 
แมลงศัตรูพืช สอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และถายทอด 
องคความรูจากการวิจัยไปสูเกษตรกรเพื่อใหมีการใชพันธุดี ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
กับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะการใชปุยตามคุณสมบัติของดินแตละชนิด ทั้งนี้ เพื่อลดตนทุน 
การผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต  



 
 

๑๖ 
 

๓) เพิ่มศักยภาพกระบวนการผลิตดานปศุสัตว 
ใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพียงพอกับความตองการภายในประเทศ
และการสงออก เพิ่มสมรรถนะการควบคุม ปองกัน วินิจฉัย และบําบัดโรค การติดตอระหวาง
สัตวสูคน การพัฒนาเทคโนโลยีดานชีวภัณฑสัตว และการตรวจสอบคุณภาพ 

๔) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและ 
ในแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการฟนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมงใหสมดุล
กับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพื้นที่อนุรักษเพื่อการประมงทะเลพื้นบาน สงเสริม
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แสวงหาลูทางการทําประมง 
ในนานน้ําตางประเทศที่ไมขัดตอระเบียบขององคการระหวางประเทศและประเทศที่นําเขา 
โดยการพัฒนากองเรือประมงน้ําลึกและความรวมมือกับตางประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินคา
ประมงใหมีคุณภาพและปลอดภัยตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนพัฒนากระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพสัตวน้ําตามมาตรฐานสากล  

๕) เสริมสรางฐานรากของครัวเรือนเกษตรกร 
ใหเขมแข็งโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูก ลดตนทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิต
ที่เปนขั้นตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการจําหนายลวงหนาที่แมนยํา และประสาน
โครงสรางพื้นฐานของทางราชการและเอกชนใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางกระบวนการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีและภูมิปญญาชาวบาน  

๖) จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร  
ที่มีขอมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถวน สามารถเชื่อมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 
และมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอเพื่อความสะดวกในการสนับสนุนชวยเหลือและพัฒนา
เกษตรกร สรางหลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพใหแกเกษตรกร จัดใหมี
อาสาสมัครเกษตรหมูบานเพื่อสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนจัดใหมีรายการโทรทัศน
เพื่อการเกษตรเพื่อเผยแพรความรูดานการผลิตและการตลาดแกเกษตรกรทั่วไป  

๗) เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนา
สถาบันเกษตรกรในดานธุรกิจ สรางเกษตรกรรุนใหมจากโครงการกองทุนตั้งตัวได รวมมือ
สนับสนุนสถาบันการศึกษาเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการเกษตรทุกสาขา และดําเนินการ 
ใหบุคลากรของสถาบันการศึกษาไดทําหนาที่สนับสนุนการสงเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบ
การจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑและพัฒนาผลิตภัณฑ และการตรวจสอบยอนกลับแหลงผลิต 
เรงรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เชน ยางพาราและพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย 
มันสําปะหลัง เพื่อรองรับวิกฤตพลังงานโลก สงเสริมการผลิตสินคาใหมที่ใหผลตอบแทนสูง 
โดยมีเปาหมายเพิ่มมูลคาภาคการเกษตรตอผลผลิตมวลรวมของประเทศอยางตอเนื่อง 



 
 

๑๗ 
 

๘) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลคาเพิ่มเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก โดยการสงเสริมการผลิตสินคาใหมที่มีกําไรสูง มีการแปรรูป
อยางครบวงจรเพื่อแสวงหามูลคาเพิ่มสูงสุด พัฒนาระบบตลาดทุกขั้นตอน ยกระดับผลผลิต 
ใหมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับในตลาดตางประเทศ สรางกลุมธุรกิจรายสินคาระดับภูมิภาค
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน และสรางโอกาสชี้นําในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดขาว 
เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารในตลาดโลก 
สงเสริมใหประเทศไทยเปนครัวโลกทั้งในแงสินคาเกษตร อาหารไทย และสนับสนุนการลงทุน
ภาคเกษตรในตางประเทศ 

๙) สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาพันธุ ดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอม สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและสราง
ความมั่นคงทางอาหารเพื่อเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สรางความสมดุลระหวางพืชอาหาร 
และพืชพลังงาน สงเสริมเกษตรอินทรียและเกษตรทางเลือก ปรับโครงสรางและจัดหาที่ทํากิน
ใหแกเกษตรกรผูยากไรและดําเนินการฟนฟูคุณภาพดินใหคงความอุดมสมบูรณอยางย่ังยืน 
ตลอดจนการคุมครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ๓.๓.๒ ภาคอุตสาหกรรม  

๑) ยกระดับความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดตนทุนของผูประกอบการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาใหเปน 
ท่ียอมรับในระดับสากล รวมทั้งสงเสริมใหเอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเชิงพาณิชยทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑตรงตามความตองการ
ของผูซื้อและสอดคลองกับความตองการของตลาด ตลอดจนสงเสริมใหมีการสรางตราสินคาไทย 

๒) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรม
สรางสรรคที่ใชปญญา ใชเทคโนโลยี และใชภูมิปญญาทองถิ่น ทดแทนอุตสาหกรรม 
ที่ใชแรงงานเปนหลัก โดยสงเสริมการสรางนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของชาติเพื่อนํารายได
เขาประเทศ เชน อุตสาหกรรมถายทําภาพยนตร อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬา 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบ เปนตน  

๓) พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
บนฐานความรู ความคิดสรางสรรค ภูมิปญญาทองถิ่น และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลคาและ
ยกระดับสินคาใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และมีโอกาสในการขยายตลาด 
เชน สินคาเกษตรอินทรีย อาหารฮาลาล เปนตน เพื่อเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร 



 
 

๑๘ 
 

๔) สรางความเขมแข็งใหแกวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม โดยสนับสนุนชองทางการเขาถึงแหลงสินเชื่อผานสถาบันการเงินตาง ๆ 
สงเสริมสถาบันเฉพาะทางใหเปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูและทดสอบผลิตภัณฑ สงเสริม 
การรวมกลุมอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา และ
ปรับปรุงหลักเกณฑสงเสริมการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเอื้ออํานวย
ตอการลงทุนมากยิ่งข้ึน  

๕) กําหนดมาตรฐานและคุณภาพขั้นพื้นฐาน 
ของสินคาอุตสาหกรรมเมื่อมีการเปดเสรีการคามากขึ้น เพื่อปองกันสินคานําเขาที่ไมได
คุณภาพซึ่งอาจกอใหเกิดภัยอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินและกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งใหมีการบังคับใชมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสําหรับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ
อยางจริงจัง และสงเสริมใหเกิดการยอมรับมาตรฐานและคุณภาพสินคารวมกันในกลุมอาเซียน  

๖) พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแหงใหม โดยพัฒนา
พื้นที่อุตสาหกรรมใหมในทุกภูมิภาคที่เหมาะสมเพื่อรองรับการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
ที่ไมกอมลพิษ และพัฒนาเสนทางการขนสงเชื่อมโยงระหวางพื้นที่อุตสาหกรรมดังกลาว 
กับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังและทาเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหวาง
ฝงอันดามันและฝงอาวไทยสําหรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไมกอมลพิษและเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอมและชุมชน 

๗) เรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม และอยูรวมกับชุมชนได โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต 
ลดการใชทรัพยากรและลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยหลักการการลดการใช 
การใชซ้ําและการนํากลับมาใชใหม เพิ่มปริมาณการใชพลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรม 
เพื่อสงเสริมใหผูประกอบการสรางรายไดจากการขายคารบอนเครดิต และลดภาวะโลกรอน 
รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาและตรวจสอบสภาวะแวดลอม 
และพัฒนาเมืองหรือพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่สอดคลองกับแนวทางดังกลาวเพื่อนําไปสู
สังคมคารบอนต่ํา  

๘) สงเสริมและจัดใหมีมาตรการทางภาษีและ
มาตรการอื่นที่เกี่ยวของในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดการประหยัดพลังงาน การใช
พลังงานทดแทน และการใชพลังงานจากภาคเกษตร อุตสาหกรรมรถยนตประหยัดพลังงาน 
อุตสาหกรรมรถยนตที่ใชพลังงานทดแทนและสะอาด ไดแก เอทานอล ไบโอดีเซล และ 
กาซธรรมชาติ (NGV) 



 
 

๑๙ 
 

๙) สนับสนุนให ผูประกอบการอุตสาหกรรม 
ทุกสาขาการผลิตเขาประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีความพรอมทั้งระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ความเพียงพอของแหลงพลังงาน การจัดการของเสีย การจัดการ
มลพิษเพื่อสิ่งแวดลอมที่ดี รวมถึงการจัดและวางระบบการผลิตที่จะเอื้อประโยชนตอการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

๑๐) เรงรัดสํารวจและแสวงหาแหลงแรสําคัญ  
เพื่อนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ และพัฒนาอุตสาหกรรมตอยอดเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  
โดยใหความสําคัญกับการกํากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดลอมและชุมชน  
 ๓.๓.๓ ภาคการทองเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
 ๑) การพัฒนาการทองเที่ยว 
 ๑.๑) สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ที่สนับสนุนการทองเที่ยวและเรงรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวก 
ความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึงถึงการเขาถึงแหลงทองเที่ยวของผูพิการและ
ผูสูงอายุ  
 ๑.๒) พัฒนา บูรณะ และฟนฟูแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยูแลว สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม
ในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน
ตามแผนพัฒนาการทองเที่ยวที่เปนกรอบแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ของประเทศ 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงทุนพัฒนา
แหลงทองเที่ยว 
 ๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการ
ดานการทองเที่ยวเพื่อใหการประกอบการและดําเนินธุรกิจเปนไปตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ตลอดจนปรับปรุงการบริการ
ภาครัฐเพื่อใหสามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักทองเที่ยวกลุมคุณภาพไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ๑.๔) สงเสริม สนับสนุนตลาดนักทองเที่ยว
คุณภาพทั้งจากตางประเทศและในประเทศ โดยใชกลยุทธการตลาดเชิงรุกในกลุมตาง ๆ  
ทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อใหประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก 
ศูนยกลางการประชุมและแสดงสินคาระหวางประเทศ และศูนยกลางการทองเที่ยว 
เชิงสุขภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การยกเวนคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา



 
 

๒๐ 
 

ใหแกนักทองเที่ยวที่อยูในกรอบการคาเสรี หรือมีความสัมพันธดานการคาการลงทุนรวมกับ
ประเทศไทย และการยกเวนการตรวจลงตราใหแกนักทองเที่ยวจากประเทศกลุมเปาหมาย 
 ๑.๕) ส ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม แ ล ะ รู ป แ บ บ 
การทองเที่ยวเพื่อสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มทางการทองเที่ยว พัฒนาคุณภาพการบริการ
ทองเท่ียว สนับสนุนการถายทําภาพยนตรตางชาติในประเทศไทย และสงเสริมการเสนอตัว
ใหประเทศไทยเปนเจาภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ  
 ๑.๖) ผลักดันความรวมมือของหนวยงาน 
ตาง ๆ เพื่อใหบริการนักทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับการทองเที่ยวใหเพียงพอกับความตองการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
กับการทองเที่ยว และเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่ออํานวย
ความสะดวก ดูแลความปลอดภัย และปองกันการเอาเปรียบนักทองเที่ยว พรอมทั้งปองกัน
แกไขปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวสูความยั่งยืน  
 ๑.๗) พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธ 
สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย กลยุทธดานการตลาด และการประชาสัมพันธเพื่อยกระดับแหลงทองเที่ยว
ของไทยใหเปนที่รูจักทั่วโลก 
 ๒) การพัฒนาภาคบริการ  
 ๒.๑) เรงรัดพัฒนาผูประกอบการดานบริการ
ใหมีองคความรู เสริมสรางนวัตกรรมและทักษะทั้งดานภาษา มาตรฐานการบริการ และ 
การจัดการ เพื่อสรางความเขมแข็งและทันตอการเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหวาง
ประเทศดานการคาบริการ การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนา
บุคลากรใหพรอมรับการขยายตัวของธุรกิจ และสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของภาคบริการไทย  
 ๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อ
ขยายฐานการผลิตและการตลาดสูระดับภูมิภาค โดยเพิ่มความหลากหลาย มูลคา ความสามารถ
ในการแขงขันของธุรกิจบริการ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนแหลงสรางรายไดเงินตราตางประเทศและ
รายไดทองถิ่น เชน การทองเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินคา 
การศึกษานานาชาติ การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณี  
การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจ 
ที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งสินคาบริการที่ใชความคิดสรางสรรคบนพื้นฐาน
ของวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม 



 
 

๒๑ 
 

 ๓) การพัฒนากีฬา  
 ๓.๑) สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
กีฬาของภูมิภาคและของโลก จัดใหมีการแขงขันกีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลกที่สําคัญ ๆ 
ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว 
โดยความรวมมือและการมีสวนรวมจากทุกฝายเปน “ทีมไทยแลนด” 
 ๓.๒) จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
การกีฬาใหเพียงพอ โดยเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ 
ที่ทันสมัย และจัดใหมีผูฝกสอนและอาสาสมัครการกีฬาประจําศูนยและสนามกีฬา รวมทั้ง
สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนและการบริจาคเพื่อพัฒนาการกีฬา 
ดวยมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เชน มาตรการภาษี มาตรการสงเสริมการลงทุน และมาตรการ
การเงิน ภายใตความโปรงใสและมีธรรมาภิบาล 
 ๓.๓) จัดใหมีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุน
แกเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโนมวาจะเปนผูมีความสามารถสูงดานกีฬา 
ในระดับนานาชาติ ใหสามารถพัฒนาเปนนักกีฬาทีมชาติที่สรางชื่อเสียงและเปนแบบอยางที่ดี
แกเยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแหงชาติใหสนับสนุน
ภารกิจในการพัฒนานักกีฬาตั้งแตระดับเด็กและเยาวชน 
 ๓.๔) พัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศ ดวยการ
นําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกตใชอยางจริงจัง เพื่อพัฒนากีฬาที่มี
ศักยภาพไปสูกีฬาอาชีพ พรอมไปกับการพัฒนาผูฝกสอนและผูตัดสินใหไดมาตรฐานสากล 
ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการองคกรกีฬา
อยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนใหผูพิการเขาถึงการกีฬาและการแขงขันกีฬาในทุกระดับ  
เพื่อพัฒนาไปสูการเปนนักกีฬาที่มีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแขงขันกีฬาและ
มหกรรมกีฬาตาง ๆ  
  ๓.๓.๔ การตลาด การคา และการลงทุน  
   ๑) สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและ 
เปนธรรมเพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอน สงเสริมและพัฒนาบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองผูบริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน แกไขปรับปรุงกฎหมาย มาตรการตาง ๆ  
เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภค รวมทั้งสรางความมั่นใจใหแกผูประกอบการในดาน
การคุมครองและปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคาและผลิตภัณฑไทย 
ในตางประเทศ  



 
 

๒๒ 
 

   ๒) สรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ โดยปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่สงเสริมการคาการลงทุน 
ที่ครอบคลุมการลงทุนดานเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และปรับปรุงมาตรการบริหาร 
การนําเขาเพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม การทุมตลาด และสินคาที่ไมไดมาตรฐาน
ทางดานคุณภาพและความปลอดภัย การปรับเปล่ียนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมี
คุณภาพที่สามารถขยายตัวไดอยางย่ังยืน กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง 
และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันและอนาคต 
   ๓) สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขา 
ที่ผูประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคา
เกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสราง
เครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ สงเสริมและสนับสนุนการเปดรานอาหารไทยของคนไทย 
ตามนโยบายครัวไทยสูครัวโลก และนโยบายไทยเปนครัวอาหารโลก 
   ๔) ปรับปรุงมาตรการการสงเสริมการลงทุน  
ใหครอบคลุมการใหสิทธิประโยชนแกธุรกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว  
การกีฬา และบริการ โดยเนนกิจการที่ใชความคิดสรางสรรค เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีการใช
เทคโนโลยีข้ันสูง และมีสวนรับผิดชอบตอสังคม 
   ๕) สงเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษา 
ตลาดเดิมและสรางตลาดใหมเพื่อลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออก
สินคาและบริการในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก 
พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง ตลอดจนการเตรียมความพรอมในเชิงของทักษะ 
เทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเปนในการแขงขันระดับโลกเพื่อการขยายตัวอยางย่ังยืน 
ของประเทศในอนาคต และเปนการสงเสริมใหสินคาและบริการของไทยเปนที่รูจักและ
ยอมรับอยางแพรหลายจากผูบริโภคในประเทศตาง ๆ 
   ๖) พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหม 
ในการหารายได การผลิตสินคาและบริการอันเปนที่ตองการของผูบริโภคในตลาดโลก  
ซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่ใชนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น  
โดยคํานึงถึงการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งจะขยายโอกาสในการสงออก ลดตนทุนจากการพัฒนา
ระบบการกระจายสินคาจากแหลงผลิตทองถิ่นไปสูตลาดในทุกระดับ โดยใหความสําคัญ 
ในการเชื่อมโยงใหประเทศไทยเปนประตูสูตลาดโลกของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาและสงเสริม
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคาสินคาและบริการระหวางประเทศและศูนยกลาง 
การผลิตและสงออกอาหารฮาลาลในโลก  



 
 

๒๓ 
 

   ๗) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการคา  
การลงทุน และการตลาดภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงการคาเสรีในระบบพหุภาคี
และทวิภาคี โดยเรงรัดการใชประโยชนจากความตกลงที่มีผลบังคับใชแลว พรอมทั้ง 
วางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น กําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับ
ผลกระทบ และสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
เพื่อเตรียมพรอมในการพัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับกฎ ระเบียบ และมาตรฐานตาง ๆ  
   ๘) เรงรัดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ
พื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยใหความสําคัญตอจังหวัดชายแดน เพื่อสงเสริมการคา การตลาด  
การลงทุน การจางงาน และการใชวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนการใชประโยชน
จากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน  

๓.๔ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนสง
มวลชน และการบริหารจัดการระบบขนสงสินคาและบริการ 
  ๓.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง ระบบ
ประปา และระบบไฟฟาใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งสงเสริมการประหยัด
พลังงานและลดตนทุนการขนสงเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน พรอมทั้งสรางโอกาสการกระจายรายได กระจายเศรษฐกิจ และกระจาย 
การลงทุนสูชนบท รวมทั้งกํากับดูแลอัตราคาบริการที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่และ 
กลุมผูไดรับประโยชนและการคุมครองผูบริโภค 
  ๓.๔.๒ ขยายการใหบริการน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค
ใหครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นที่ และสรางการเขาถึงบริการน้ําสะอาดอยางเทาเทียมกัน 
ทั่วประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๓.๔.๓ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ เพื่อเชื่อมโยงกับฐานการผลิตและฐานการสงออกของประเทศ รวมทั้งเรงปรับ
โครงสรางการบริหารจัดการระบบรางของประเทศใหมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
  ๓.๔.๔ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางราง โดยเชื่อมโยง
โครงขายและการบริหารจัดการขนสงผูโดยสาร และสินคาและบริการที่สะดวกและปลอดภัย 
ทั้งในพื้นที่ชนบท พื้นที่เมือง และระหวางประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการขยายฐานการผลิต
ตามแนวเสนทางรถไฟ 

๑) พัฒนาระบบรถไฟทางคูเชื่อมชานเมืองและ 
หัวเมืองหลักในเสนทางที่มีความสําคัญ  



 
 

๒๔ 
 

๒) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็ วสู งสาย
กรุงเทพฯ–เชียงใหม กรุงเทพฯ–นครราชสีมา กรุงเทพฯ–หัวหิน และเสนทางอื่นเพื่อ
เตรียมการเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบาน  

๓) ศึ กษาแล ะพัฒนาขยายทา ง รถ ไฟสาย 
แอรพอรต เรล ลิงค ตอจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 
  ๓.๔.๕ เรงรัดโครงการรถไฟฟา ๑๐ สายทางในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ใหสามารถเริ่มกอสรางไดครบใน ๔ ป โดยเก็บคาบริการ ๒๐ บาทตลอดสาย
ทั้งระบบ รวมทั้งเรงพัฒนาระบบตั๋วรวมบัตรเดียว และพัฒนาที่อยูอาศัยใหผูมีรายไดนอยใหมี
โอกาสไดที่อยูอาศัยในราคาและคาเชาถูกตามบริเวณใกลสถานีรถไฟฟา 
  ๓.๔.๖ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี 
ขนสงเดินเรือชายฝงทะเล ทั้งฝงดานทะเลอันดามันและฝงดานทะเลอาวไทย โดยพัฒนา
ทาเรือน้ําลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝงทะเลภาคใต  
  ๓.๔.๗ พัฒนาทาอากาศยานสากล ทาอากาศยานภูมิภาค 
และอุตสาหกรรมการบินของไทย รวมทั้งเพิ่มความสามารถทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ใหรองรับผูโดยสารจากปละ ๔๕ ลานคน เปนปละ ๖๕ ลานคนขึ้นไป เพื่อใหประเทศไทย 
เปนศูนยกลางการบิน การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก  

๓.๕ นโยบายพลังงาน 
 ๓.๕.๑ สง เสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงาน
สามารถสรางรายไดใหประเทศ ซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุน 
ในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค  
โดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร 
 ๓.๕.๒ สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและ
พัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจาย
แหลงและประเภทพลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และย่ังยืน  
 ๓.๕.๓ กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรม 
และมุงสูการสะทอนตนทุนที่แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับ
รักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริม 
ใหมีการใชกาซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนสง และสงเสริมการใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซล
ในภาคครัวเรือน 



 
 

๒๕ 
 

 ๓.๕.๔ สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและ
พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบ
วงจร  
 ๓.๕.๕ สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยาง 
เต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ป และมีการ
พัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใชอุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริม
กลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอน  
สรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบ 
จริงจังและตอเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนสง และภาคครัวเรือน 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ๓.๖.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยเรงรัดพัฒนาโครงขายสื่อสารความเร็วสูงใหครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ มีคุณภาพ  
ดวยราคาที่เหมาะสม และการแขงขันที่เปนธรรม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไปสูสังคม
แหงความรู ภูมิปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ชวยลดความเหลื่อมลํ้าระหวาง
สังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการเขาถึงขอมูลและขาวสาร ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
เสริมสรางศกัยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล สงเสริมการลดการใชพลังงาน เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศในระยะยาว 
 ๓.๖.๒ สงเสริมการเขาถึงการใชบริการเครือขายอินเทอรเน็ต
สาธารณะที่มีการใชงานตามความเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจาย ผลักดันใหคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ใชกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ 
จัดใหมีบริการเครือขายอินเทอรเน็ตตามมาตรฐานการใหบริการในพื้นที่สาธารณะ สถานที่
ราชการ และสถานศึกษาที่กําหนดโดยไมคิดคาใชจาย หรือกําหนดเปนเงื่อนไขให
ผูประกอบการจัดใหบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึง  
 ๓.๖.๓ สงเสริมการใชคล่ืนความถี่อันเปนทรัพยากรของ
ชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ อีกทั้ง
ดํารงรักษาไวซึ่งสิทธิอันพึงไดของประเทศในการใชเทคโนโลยีดานการสื่อสารโทรคมนาคม
เหนือพื้นผิวโลก  



 
 

๒๖ 
 

 ๓.๖.๔ สงเสริมการใชสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั้งการพัฒนาการปรับเปล่ียนระบบการใชเทคโนโลยีจากระบบ
อนาล็อกเปนระบบดิจิตอล ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอประชาชน
และประเทศชาติ โดยผลักดันใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติดําเนินการรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  
 ๓.๖.๕ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุน 
สําหรับผูประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากร
ใหมีศักยภาพไดมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมเพื่อผลักดันให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๑ นโยบายการศึกษา 
 ๔.๑.๑ เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบ
ความรูของสังคมไทย อันประกอบดวยการยกระดับองคความรูใหไดมาตรฐานสากล จัดใหมี
โครงการตําราแหงชาติที่บรรจุความรูที่กาวหนาและไดมาตรฐานทั้งความรูที่เปนสากลและ
ภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการอาน พรอมทั้งสงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศและ
ภาษาถิ่น จัดใหมีระบบการจัดการความรู ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับใหรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเปนทองถิ่นและความเปนไทย 
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผานการทดสอบมาตรฐาน 
ในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไมรูหนังสือใหสิ้นไปจากสังคมไทย จัดใหมีครูดี
เพียงพอในทุกหองเรียน ใหมีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพื้นที่ พัฒนา
มหาวิทยาลัยเขาสู ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให ผู เรียนมีความรูคูคุณธรรม  
มุงการสรางจริยธรรมในระดับปจเจก รวมทั้งสรางความตระหนักในสิทธิและหนาที่  
ความเสมอภาค และดําเนินการใหการศึกษาเปนพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยที่แทจริง 
ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสูพื้นที่ใหเสร็จสมบูรณโดย
เริ่มจากพื้นที่ที่มีความพรอม 
 ๔.๑.๒ สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษา
ในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดขึ้นแกประชากร
ทุกกลุม ซึ่งรวมถึงผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูบกพรองทางกายและการเรียนรู รวมทั้ง 



 
 

๒๗ 
 

ชนกลุมนอย โดยสงเสริมการใหความรูตั้งแตอยูในครรภมารดาถึงแรกเกิดใหไดรับการดูแล 
อยางมีประสิทธิภาพท้ังแมและเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอยางมี
คุณภาพตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดใหมีการเทียบโอน 
วุฒิการศึกษาสําหรับกลุมที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน กลุมแมบาน จัดใหมีระบบสะสม
ผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสใหกวางขวางและลดปญหาคนออกจากระบบ
การศึกษา  

 นอกจากนี้ จะดําเนินการลดขอจํากัดของการเขาถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดใหมี “โครงการเงินกูเพื่อการศึกษา 
ที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต” โดยใหผูกูเริ่มใชคืนตอเมื่อมีรายไดเพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได  
พักชําระหนี้แกผูเปนหนี้กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา โดยปรับเปล่ียนการชําระหนี้เปนระบบ 
ที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเขาศึกษาตอทุกระดับใหเอื้อตอ 
การกระจายโอกาส โดยเฉพาะอยางย่ิงจะจัดใหมีระบบคัดเลือกกลางเพื่อเขาศึกษาตอ 
ในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม ดําเนิน “โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน” เพื่อเปดโอกาส
ใหเด็กไทยไดไปเรียนตอตางประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุงใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู
และการศึกษาตลอดชีวิต 
 ๔.๑.๓ ปฏิรูปครู ยกฐานะครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูงอยางแทจริง 
โดยปฏิรูประบบการผลิตครูใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สรางแรงจูงใจใหคนเรียนดี
และมีคุณธรรมเขาสูวิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือนและคาตอบแทนครู พัฒนาระบบ
ความกาวหนาของครูโดยใชการประเมินเชิงประจักษที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผล
ของการจัดการศึกษาเปนหลัก จัดระบบการศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครู 
อยางตอเนื่อง แกปญหาหนี้สินครูโดยการพักชําระหนี้และการปรับโครงสรางหนี้ตามนโยบาย
แกปญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใชในการกระจายครู  
ขจัดปญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา 
 ๔.๑.๔ จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลอง
กับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสรางประสบการณระหวางเรียน
อยางเหมาะสม และสนับสนุนการสรางรายไดระหวางเรียน และสนับสนุนใหผูสําเร็จ
การศึกษามีงานทําไดทันทีโดยความรวมมือระหวางแหลงงานกับสถานศึกษา สงเสริมใหมี
ศูนยอบรมอาชีวศึกษาเพื่อใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรูหาประสบการณ
กอนไปประกอบอาชีพโดยใหสถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการรวมกับผูเชี่ยวชาญในแตละอาชีพ 
รวมทั้งจัดใหมีศูนยซอมสรางประจําชุมชนเพื่อฝกฝนชางฝมือและการสรางทักษะในการ
ใหบริการแกประชาชน  



 
 

๒๘ 
 

 ทั้งนี้ จะดําเนินการรวมกับภาคเอกชนอยางจริงจัง 
เพื่อสงเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาใหเปนที่ยอมรับและสามารถมีรายไดสูงตาม
ความสามารถ 
 ๔.๑.๕ เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
ใหทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใชเปนเครื่องมือในการเรงยกระดับคุณภาพและการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา จัดใหมีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติเพื่อเปนกลไก 
ในการเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนรูใหเปนแบบผูเรียนเปนศูนยกลางและเอื้อใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาเครือขายสารสนเทศเพื่อการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอรโฮม”  
ที่สามารถสงความรูมายังผูเรียนโดยระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง สงเสริมใหนักเรียน 
ทุกระดับชั้นไดใชอุปกรณคอมพิวเตอรแท็บเล็ตเพื่อการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน 
เพื่อการศึกษาใหกวางขวาง ปรับปรุงหองเรียนนํารองใหไดมาตรฐานหองเรียนอิเล็กทรอนิกส 
รวมทั้งเรงดําเนินการให “กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” สามารถดําเนินการ
ตามภารกิจได 
 ๔.๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางทุนปญญา
ของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยใหมุงสูการเปนมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลัง
เพื่อพัฒนาระบบเครือขายการวิจัยแหงชาติเพื่อสรางทุนทางปญญาและนวัตกรรม ผลักดัน 
ใหประเทศสามารถพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการสรางรากฐานใหมของ
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดตั้งศูนยความเปนเลิศเพื่อการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่จําเปน 
พัฒนาโครงสรางการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเนนความสัมพันธอยางเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพระหวางองคกรบริหารงานวิจัยกับสถาบนัอุดมศึกษา 
 ๔.๑.๗ เพิ่ ม ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย 
เพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน โดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา 
ในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคลอง 
ตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ เรงรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
รับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงาน 
ใหครบทุกอุตสาหกรรม  

๔.๒ นโยบายแรงงาน 
 ๔.๒.๑ สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางของสถานประกอบการไดโดยสะดวก ขณะเดียวกันก็สงเสริม
ใหสถานประกอบการสามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับความตองการ 



 
 

๒๙ 
 

และสงเสริมใหแรงงานที่อยูนอกระบบสามารถเลือกและมีงานทําไดภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสม
กับสถานะ 
 ๔.๒.๒ ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญ
ดานความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคง 
ในการทํางานแกผูใชแรงงาน  
 ๔.๒.๓ สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายที่เกี่ยวของ
สามารถแกไขปญหาแรงงานสัมพันธไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และอยูภายใตกรอบ
ของกฎหมาย 
 ๔.๒.๔ เพิ่ มสิ ทธิ ป ร ะ โยชนปร ะกั นสั งคม ให ม ากขึ้ น  
เพื่อผูประกันตนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลไดอยางทั่วถึง และปรับปรุงแนวทาง 
การขยายความคุมครองและสงเสริมใหเกิดความเขาใจและเห็นประโยชนในการประกันตน
ของแรงงานนอกระบบ 
 ๔.๒.๕ เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานกึ่งฝมือ 
และแรงงานกึ่งฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชน  
เพื่อนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศที่ใชแรงงานมีฝมือทั้งระบบ 
 ๔.๒.๖ เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงาน
เสรีภายใตประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเนนระบบบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบ
แรงงานขามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตาม 
การเขาออกของแรงงานทุกประเภทเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีฝมือเขาประเทศควบคูกับ 
การปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของแรงงานไรฝมือ  
 ๔.๒.๗ กํ าหนดมาตรการที่ เหมาะสมในการควบคุม 
การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชนและ
การรกัษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายในประเทศ 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
 ๔.๓.๑ ลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพ
การใหบริการสุขภาพทั้งระบบอยางมีบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดใหมีระบบสารสนเทศ
ทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และเรงผลิตบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข 
ให เพียงพอกับปริมาณงานที่ เพิ่มข้ึนตามขอเท็จจริงในปจจุบัน เพิ่มขีดความสามารถ 
ของโรงพยาบาลระดับตาง ๆ โดยเฉพาะโรงพยาบาลศูนยความเปนเลิศที่กระจายอยู 
ในสวนภูมิภาค และมีระบบการสงตอผูปวยไปสูโรงพยาบาลตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

๓๐ 
 

รวมทั้งสนับสนุนใหโรงพยาบาลในระดับตาง ๆ มีเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยและ
หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรการแพทยที่ทันสมัย รวมทั้งพัฒนาสถานบริการปฐมภูมิ 
ในเขตเมืองและชนบทที่สมบูรณแบบทั่วประเทศ 
 ๔.๓.๒ ผลิตบุคลากรทางดานสาธารณสุขให เพียงพอ  
โดยกําหนดแผนงานแกไขปญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยใหสอดคลองกับจํานวน
ประชากรในพื้นที่ และสนับสนุนใหมีการเรงผลิตแพทยและบุคลากรทางการแพทยเพื่อให
กลับไปปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท พรอมกับการสรางขวัญกําลังใจในเรื่องของ
ความกาวหนาในอาชีพ และการมีคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรม 

๔.๓.๓ จัดใหมีมาตรการสรางสุขภาพโดยมีเปาหมาย  
เพื่อลดอัตราปวย ตาย และผลกระทบจากโรคไมติดตอเรื้อรัง เชน โรคเบาหวาน โรคความดัน
โลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง อยางมีบูรณาการและครบวงจร ตั้งแต 
การมีนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ จัดใหมีการสื่อสารสาธารณะ
ของรัฐเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ ใหความรูปองกันโรคเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพ
ตนเองของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ การสรางความเขมแข็งของชุมชน การใหบริการ
เชิงรุก ตลอดจนคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ  

๔.๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข
ทุกคนใหเปนนักจัดการสุขภาพชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุมผูดอยโอกาส  
สนับสนุนอุปกรณพื้นฐานที่จําเปนเพื่อใหสามารถเปนกําลังสําคัญในการดูแลสุขภาพของคน 
ในชุมชน พัฒนาแกนนําสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน ทองถิ่น  
มีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพและจัดการปญหาสุขภาพของตนเองไดอยางเขมแข็งและ
ย่ังยืน 

๔.๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตในชวง
ตั้งครรภ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ วัยบรรลุนิติภาวะ วัยชรา และผูพิการ สนับสนุนโครงการ
สงเสริมเชาวปญญาของเด็ก และใหความชวยเหลือ แนะนํา ฝกอบรม ผูปฏิบัติงานศูนยพัฒนา
เด็กกอนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนยสงเสริมสุขภาพสตรีเพื่อดูแลสุขภาพของสตรี
และเด็กอยางบูรณาการทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพรใหความรูและดูแลปองกันการตั้งครรภ 
ในวัยรุนและการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค และลดความรุนแรงตอเด็กและสตรี สนับสนุน
โครงการจัดตั้งศูนยสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการเพื่อดูแลผูสูงอายุและผูพิการ 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยใหไดเขาถึงการบริการอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณภาพ และเปนธรรม รวมทั้ง
ใหมีระบบการฟนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อเผยแพรความรู 
ดานสุขภาพผานสื่อแขนงตาง ๆ อยางเปนระบบ 



 
 

๓๑ 
 

๔.๓.๖ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย
และเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี สรางนิสัยความมีน้ําใจเปนนักกีฬาและ
ใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุนมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

๔.๓.๗ ขับเคล่ือนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑและ
การบริการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความรวมมือ 
กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการสรางความกาวหนาในทางวิชาการ และไมกอใหเกิด
ผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย สนับสนุนเอกชนใหจัดบริการศูนยพักฟน
ผูปวยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการใชบุคลากร 
ทางการแพทยรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๔.๔.๑ เรงดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  
มีบทบาทนําในการรวมเทิดทูนสถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรวมสราง
ประเทศไทยใหเปนประเทศที่อยูสบาย โดยนอมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ที่พระราชทานใหแกรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดินดวยการทํางานตั้งใจ
ใหประเทศเปนที่อยูที่สบายในโลกที่มีความวุนวาย และนอมนําพระราชดํารัสในพิธีเปด
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ”  
มาหลอหลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเปนหนึ่งเดียวเพื่อเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท
ใหกับคนในชาติ  

๔.๔.๒ อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงศาสนา สงเสริม 
การปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนาเพื่อใหการบริหารจัดการ สงเสริม  
ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดีและ
สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนาเพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

๔.๔.๓ อนุรักษ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณแหลงศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เปนเอกลักษณและมีคุณคาทางประวัติศาสตร 
รวมถึงอนุรักษและสงเสริมศิลปะการแสดง ทั้งที่เปนมรดกของชาติและการแสดงพื้นบาน  
ใหเปนมรดกไทยมรดกโลกของคนรุนตอไป โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในสวนกลาง
และภูมิภาค และเพิ่มพื้นที่เวทีทางดานวัฒนธรรมใหสามารถจัดการแสดงไดอยางตอเนื่อง 
ในราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนสวนใหญเขาชมไดเพื่อสืบสานและสืบทอดการแสดง 



 
 

๓๒ 
 

ที่ทรงคุณคาและสมควรภาคภูมิใจสูประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และ
ถายทอดสูชาวตางชาติใหรวมชื่นชมคุณคาของวัฒนธรรมไทย  

๔.๔.๔ สรางสรรคอารยธรรมที่ดีงามสูวิถีชีวิตและสังคม
คุณภาพ ดังนี้ 

๑) สรางความเชื่อมโยงระหวางยุคสมัยอยางตอเนื่อง 
โดยใหความสําคัญตอบุคลากรทางดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพ 
ใหไดรับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อเปนแมพิมพในการถายทอดภูมิปญญา  
องคความรู รวมถึงเปนทูตวัฒนธรรม และเปนแบบอยางและสรางแรงบันดาลใจใหแกอนุชน 
รุนตอไป  

๒) ส ง เสริมความร วมมือและเชื่ อมโยงทาง
วัฒนธรรมและเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน รอยเรียง
เรื่องราวผานการสื่อสารรูปแบบใหมและเทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรูในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร รวมทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธ 
ผานชองทางการสื่อสารอันทันสมัย  

๔.๔.๕ นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสรางคุณคา 
ทางสังคมและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น  
มาสรางงาน สรางอาชีพ สรางผลิตภัณฑและบริการดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนวัฒนธรรม
สรางสรรค กอใหเกิดคุณคาทางสังคม และนํามาซึ่งรายไดสูชุมชน ตลอดจนใหสามารถตอยอด
ไปสูอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสรางสรรคอยางครบวงจรที่สรางรายไดเขาประเทศ  

๔.๔.๖ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ 
เพื่อสงเสริมใหวัยรุนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรม 
เอื้ออาทรตอผูอื่น และเกิดการเรียนรูศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา ซาบซึ้งในความสุนทรีย
ของศิลปะ 

๔.๔.๗ ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือ 
ของสภาวัฒนธรรมทุกจั งหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนเพื่ อขยายบทบาท 
สภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อ
ทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพื่อนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทางสังคม 
อยางเทาทันสถานการณ  

 



 
 

๓๓ 
 

๔.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
๔.๕.๑ สงเสริมการพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทย 

มีความมั่นคงอบอุน โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกในครอบครัว เชื่อมโยงเปน
เครือขายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรูทางเทคโนโลยีสารสนเทศใหแกพอแมและ
ผูปกครองรูจักใชประโยชนอยางรูเทาทันเพื่อลดชองวางระหวางสมาชิกในครอบครัว รวมทั้ง
สนับสนุนบทบาทของคณะสงฆและผูนําทางศาสนาใหสามารถเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ 
ของประชาชนในแตละชุมชนเพื่อเชื่อมประสานระหวางบาน ศาสนา โรงเรียน เพื่อสราง
ครอบครัวใหอบอุนมั่นคง 
 นอกจากนี้  จะสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในชุมชนทองถิ่น โดยประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจัดกิจกรรม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัว และสงเสริมใหครอบครัวมีสวนรวมในกิจกรรม 
ที่เปนประโยชนตอสังคม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบบูรณาการของสวนราชการและ
กองทุนตาง ๆ รวมกับอาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงใหภาคธุรกิจเอกชนเขามา 
มีสวนรวมกับภาครัฐเพื่อรวมพลังทุกภาคสวนในการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของชีวิต 
คนไทยโดยการใชพื้นที่เปนฐาน  

๔.๕.๒ สร างหลักประกันความมั่ นคงในศักดิ์ ศรี แห ง 
ความเปนมนุษย ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ 
ปราบปรามขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัดเพื่อควบคุมแหลงอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําความผิด สงเสริมการคุมครองผูบริโภคไมใหถูกหลอกลวง 
เอารัดเอาเปรียบ รวมถึงใหโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง หรือ 
มีที่อยูอาศัยพรอมกับการสรางอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย 

๔.๕.๓ สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให เติบโต 
เปนพลเมืองที่มีคุณภาพ ดวยการพัฒนาเด็กตั้งแตอยูในครรภมารดา เด็กแรกเกิด  
เด็กกอนวัยเรียน และเยาวชนทุกชวงวัยใหมีความรูคูจริยธรรม ใหความสําคัญในการเลี้ยงลูก
ดวยนมแมในชวง ๖ เดือนแรก สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียนที่มีคุณภาพ  
ขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน
รวมกลุมกันทํากิจกรรมจิตอาสาเพื่อสังคมควบคูกับการเรียนรูจากกิจกรรม รวมถึงสงเสริม
กระบวนการเรียนรูในลักษณะตาง ๆ เพื่อสรางความฉลาดทางปญญาและความฉลาด 
ทางอารมณใหกับเด็กและเยาวชนของชาติ  



 
 

๓๔ 
 

๔.๕.๔ สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีสวนรวม
พัฒนาประเทศอยางเสมอภาค ดวยการปกปองสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุมครอง
สตรีที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว และดึงศักยภาพของสตรีใหมีสวนรวมพัฒนาประเทศ 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและสาธารณสุข 
แกสตรีทั้งในเมืองและชนบทเพื่อใหมีความรูและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีรายได มีหลักประกัน
ในการดํารงชีวิต จัดตั้งสถานดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชน  
การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพของศูนยพึ่งไดเพื่อชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ประสบปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง ตลอดจนสงเสริมบทบาทของสตรีใหเปนหลัก 
ในการสรางครอบครัวที่อบอุนมั่นคง รวมถึงจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาบทบาทสตรีไทย 
ใหเทาทันโลกยุคใหม 

๔.๕.๕ เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ดวยการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะตาง ๆ สําหรับรองรับ
ผูสูงอายุและคนพิการ สรางความพรอมในการเปนสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพ
อนามัย ใหการสงเคราะห จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพใหแกผูดอยโอกาส  
ผูพิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนใหผูสูงอายุรวมเปนพลังขับเคล่ือนสังคมภายใต 
หลักคิดที่วา ผูสูงอายุเปนบุคคลที่มีประสบการณสูง สมควรใหมามีสวนรวมในการพัฒนา
บานเมือง 

๔.๕.๖ ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจร 
ใหเหลือนอยที่สุด สงเสริมการเรียนรูการเดินทางและการใชการขนสงอยางปลอดภัย  
โดยนอมนําหลักการแกไขปญหาจราจรตามแนวพระราชดําริไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และ
ถือเปน “วาระแหงชาติ” ที่ตองดําเนินการอยางเขมขนในทุกพื้นที่ของประเทศ  

๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

๕.๑ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยเรงใหมี
การปลูกปาเพิ่มข้ึนควบคูไปกับการปองกันการลักลอบบุกรุกทําลายปาไมและสัตวปา  
เรงสํารวจและจัดทําแนวเขตการใชประโยชนที่ดิน สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปา 
ปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวม และ
ใหคนกับปาอยูรวมกันในลักษณะที่ทําใหคนมีภารกิจดูแลปาใหมีความยั่งยืน โดยการปรับปรุง
กฎหมายปาไมทั้ง ๕ ฉบับใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ สรางแรงจูงใจและสงเสริมรายได 
จากการอนุรักษปาไม ฟนฟูปาไมตามแนวทางพระราชดําริ เพิ่มความชุมชื้นของปาโดยฝาย 



 
 

๓๕ 
 

ตนน้ําลําธาร ปองกันไฟปา สงเสริมการอนุรักษใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพจากปาและ
แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดการทรัพยากร
ปาไม  

๕.๒ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยการฟนฟู
ทะเลไทย จัดสรางและขยายปะการังเทียมและหญาทะเลโดยการมีสวนรวมของชุมชน  
เพิ่มพื้นที่ปาชายเลนและแกไขกฎระเบียบใหสามารถใชประโยชนจากปาชายเลนได ปรับปรุง 
การบริหารจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเล อุทยานแหงชาติทางทะเลบนฐานนิเวศอยางมีสวนรวม 
เรงประกาศเขตคุมครองทางทะเลและชายฝงในพื้นที่ระบบนิเวศสําคัญ รักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพในทะเล ปรับปรุงและขยายเขตการทําประมงชายฝง จํากัดและยกเลิกเครื่องมือ
ประมงที่ทําลายลาง เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล 
ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ แกปญหาการกัดเซาะชายฝงตามหลักวิชาการ 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเรงรัดการควบคุม
มลพิษ โดยการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ  
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อใหเอื้อตอการเขาถึงขององคกร 
ภาคประชาชน ผลักดันกฎหมายวาดวยองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม ลดมลพิษทางอากาศ 
ขยะ น้ําเสีย กล่ิน และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดการ
ระบบกําจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควันโดยวิธีที่ เปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม และเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสียชุมชน สงเสริมการพัฒนาเมืองและกิจกรรมที่ลดการผลิต 
กาซเรือนกระจก โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยเปนสังคมคารบอนต่ํา และสรางกฎเกณฑ 
ที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดสมดุลระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาสิ่งแวดลอม และ
สงเสริมการใชหลักการบุคคลที่กอใหเกิดภาวะมลพิษตองเปนผูเสียคาใชจาย และหลักการ
การตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยางเปนรูปธรรม  

๕.๔ สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยใหมี 
การกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและย่ังยืนโดยใชมาตรการทางภาษีและจัดตั้งธนาคาร



 
 

๓๖ 
 

ที่ดินใหแกคนจนและเกษตรกรรายยอย พิจารณาใหประชาชนไดใชประโยชนที่ดินทิ้งราง 
ทางราชการ ปกปองที่สาธารณประโยชน ที่ดินทุงเล้ียงสัตว หามการปดกั้นชายหาด
สาธารณะ ผลักดันกฎหมายในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน น้ํา 
ปาไม และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แกไข
ปญหาการดําเนินคดีโลกรอนกับคนจน  

๕.๕ สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการเสริมสรางความรูความเขาใจ ประชาสัมพันธ
และเผยแพรการดําเนินกิจกรรม และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินคา 
และการบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขาย
อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญแกความรวมมือ
ระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการ 
ตามพันธกรณีระหว างประ เทศที่ จะนํ ามาสู การเพิ่ มประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๕.๖ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ โดยการ
จัดใหมีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดินอยางมีประสิทธิภาพ  
โดยคํานึงถึงศักยภาพของลุมน้ํา จัดหาและจัดสรรน้ําใหเพียงพอตอการใชประโยชน 
ดวยการบูรณาการระบบน้ําในประเทศทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา สนับสนุนเกษตรกรทําแหลงน้ําในไรนา 
พรอมการผันน้ําจากลุมน้ําอื่น ๆ และการจัดสรางระบบโครงขายน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึงตามศักยภาพของพื้นที่ เพื่อสนองความตองการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

๕.๗ สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับ 
และปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัย
ธรรมชาติ โดยการพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขีดความสามารถในการพยากรณและคาดการณ 
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับ
พื้นที่ จัดทํายุทธศาสตรรองรับพิบัติภัยระยะยาว  สงเสริมและเรงรัดการเตือนภัย 
และการเตรียมความพรอมในการรับมือความแปรปรวนในปจจุบัน เพื่อใหเปนฐานกับการ
รับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ปองกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ําทวม สึนามิ แผนดินไหว 
และดินถลม สรางกลไกสงเสริมการเขาถึงขอมูลระดับชุมชน ทองถิ่น เพิ่มขีดความสามารถ 
ในระดับชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติตาง ๆ 



 
 

๓๗ 
 

ดําเนินการศึกษาอยางรอบคอบในเรื่องของความจําเปนของโครงการพัฒนาเขื่อนและเกาะ 
เพื่อปองกันกรุงเทพฯ และภาคกลางใหปลอดภัยจากการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล และจาก
การละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกรอนที่กําลังเกิดขึ้น 

๕.๘ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูที่ชุมชน ทองถิ่น 
สงเสริมการทําวิจัยรวมกับตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใช
ทรัพยากรและพลังงานอยางประหยัดและชวยลดมลพิษ จัดหาบุคลากรทางวิทยาศาสตร 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนา
เครือขายนักวิจัยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัยและภาคีอื่น ๆ สนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร รวมท้ังการฟนฟูดินและการปองกัน
การชะลางทําลายดิน ดําเนินการศึกษา สํารวจและกําหนดยุทธศาสตรการใชทรัพยากรธรณี
อยางย่ังยืน รวมถึงการศกึษาและอนุรักษซากดึกดําบรรพ 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  

๖.๑ เรงพัฒนาใหประเทศไทยเปนสังคมที่อยูบนพื้นฐาน 
ขององคความรู โดยพัฒนาความรูดานวิทยาศาสตรใหประชาชนไดใชในชีวิตประจําวัน  
ใหทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับนานาชาติ จัดใหมีแหลงความรูสาธารณะเพิ่มข้ึน 
ทั้งในรูปองคกร เชน พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร สิ่งพิมพ และผานทางเครือขายเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับ 

๖.๒ เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร 
ใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศอยางมั่นคง 
และนําพาประเทศไทยเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูแบบสรางสรรคและนวัตกรรมใหม 
พัฒนาสายงานการวิจัยเพื่อใหนักวิจัยมีระบบความกาวหนาในวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนาแหลง
งานดานการวิจัยเพื่อรองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครัฐและเอกชน 

๖.๓ สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนและความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาขั้นสูงใหเกิดการวิจัยและพัฒนา และ
การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อมุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งครอบคลุมตั้งแต 
การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ 



 
 

๓๘ 
 

โดยเฉพาะในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ เชน สาขา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๖.๔ จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัด
เครือขายความรวมมือเพื่อการวิจัยระหวางหนวยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคสวนตาง ๆ 
ในประเทศ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อลดความซ้ําซอนและทวีศักยภาพ จัดทําแผนวิจัย
แมบทเพื่อมุงเปาหมายของการวิจัยใหชัดเจน เนนใหเกิดการวิจัยที่ครบวงจรตั้งแตการวิจัย
พื้นฐานไปถึงการสรางผลิตภัณฑโดยมุงใหเกิดหวงโซคุณคาในระดับสูงสุด สงเสริมการลงทุน
ดานการวิจัยโดยมุงเขาสูระดับรอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

๖.๕ สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตดานการเกษตร การปองกัน
และแกไขปญหาภัยพิบัติ ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

๗.๑ เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยสงเสริมความรวมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และส่ือมวลชน เพื่อเสริมสราง 
ความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวางกัน อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือ
ดานอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคเพื่อสงเสริมความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน 

๗.๒ สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศอาเซียน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและสงเสริม 
ความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ และเตรียม
ความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคง 

๗.๓ เสริมสรางบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชน
ของชาติในองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับ
ภูมิภาคตาง ๆ เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย  



 
 

๓๙ 
 

สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนรวมมือในการแกไข
ประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 

๗.๔ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร
กับประเทศ กลุมประเทศ และองคการระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  
เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในประเทศไทย พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 

๗.๕ สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ
พรอมทั้งสงเสริมภาพลักษณที่ดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา 
เพื่อใหประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหวางประเทศ มีทัศนคติในทางบวกตอประชาชน
และประเทศไทย 

๗.๖ สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
ปญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบตอประเทศไทย  
เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบายตางประเทศ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุมครองผลประโยชนของคนไทย 
ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐาน
ในตางประเทศ สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณ
และความเปนไทย 

๗.๘ ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาค
อาเซียนและอนุภูมิภาคใหเปนประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและ 
การลงทุน โดยใหความสําคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่อยูตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

๗.๙ ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศ
ตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทยเพื่อใหการดําเนินงานดานการตางประเทศมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีคุณภาพ 

๗.๑๐ สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิม 
และองคกรอิสลามระหวางประเทศ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองวาประเทศไทยกําลัง



 
 

๔๐ 
 

ดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ในฐานะปญหาภายในประเทศที่มี
ความสําคัญดวยหลักการตามแนวพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

๘.๑.๑ พัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่อง เนนการบริหาร
เชิงกลยุทธในระดับชาติอยางมีวิสัยทัศนและมุงผลสัมฤทธิ์ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
ในการวางแผนและตัดสินใจใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหบทบาทและภารกิจของหนวยงาน
ภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เหมาะสมกับสถานการณ ทั้งการดูแลพื้นที่ 
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ปกติ และการปฏิบัติราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษ 
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชนสูงสุดกับการบริการประชาชน โดยยึดประชาชน
เปนศูนยกลาง 

๘.๑.๒ เสริมสรางประสิทธิภาพของระบบการบริหารงาน
แบบบูรณาการอยางตอเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
พัฒนาและสงเสริมรูปแบบโครงสราง และระบบการบริหารงานใหมที่มีความยืดหยุน 
คลองตัวสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเปนเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพิ่ม
ศูนยบริการครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการที่หลากหลายขึ้น และการใหบริการถึงตัว
บุคคลผานระบบศูนยบริการรวมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ มุงเนน 
การจัดการความรูและพัฒนาสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  

๘.๑.๓ พัฒนาและสงเสริมระบบการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่สามารถประเมินผลงานไดดวยระบบ
คุณธรรม และใหหลักประกันความมั่นคงบนพื้นฐานของความรูความสามารถและผลงานสาธารณะ 
ตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชน  

๘.๑.๔ พัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
อยางตอเนื่องเพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ 
โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการ
และเจาหนาที่ของรัฐใหดีข้ึนเพื่อใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี โดยเฉพาะขาราชการ 



 
 

๔๑ 
 

และเจาหนาที่ของรัฐระดับตนซึ่งจะปรับคาตอบแทนใหอยูในระดับที่เพียงพอแกการดํารงชีวิต 
ดูแลครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักดิ์ของการเปนบุคลากรภาครัฐ 

๘.๑.๕ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจังเพื่อใหขาราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจ 
ของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุง
กฎหมายใหมีการเปดเผยบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของขาราชการและเจาหนาที่ 
ของรัฐตําแหนงระดับสูงและตําแหนงที่มีอํานาจมาก รวมทั้งบุคลากรขององคกรอิสระ 
ตอสาธารณชน เพื่อความโปรงใสของผูดํารงตําแหนงเหลานี้ และเปดโอกาสใหสาธารณชน
รวมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพิ่มข้ึน พัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมาใชควบคูกับ
การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจน
สนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต ความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
และความถูกตองชอบธรรม 

๘.๑.๖ สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหมีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถใหบริการสาธารณะตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดตามความคาดหวัง รวมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นหลาย ๆ แหงรวมกันจัดบริการสาธารณะบางอยาง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อ
ประสิทธิภาพ ควรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรวมกันทํา โดยคํานึงถึงความจําเปน 
และความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น ใหมีการเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับ 
แผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่ เพื่อเปนฐานสําคัญในการสงเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยในทองถิ่นใหเขมแข็ง ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสม ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีรายไดที่เหมาะสม และมีระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพพรอมรองรับภารกิจ 
และใหบริการที่ดีแกประชาชน ตลอดจนเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่บัญญัติเปนหลักการไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น  

๘.๑.๗ พัฒนาระบบราชการใหเปนระบบที่โปรงใสขึ้น  
โดยการวางระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 



 
 

๔๒ 
 

ความคุมคา พัฒนากระบวนการติดตาม เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง 
ตลอดจนการใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิดความสุจริตและมีประสิทธิภาพ  

๘.๑.๘ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น รวมทั้งใหประชาชนมีโอกาสแสดงประชาทัศน 
ในประเด็นสําคัญตาง ๆ อยางตอเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเปนพลัง
ขับเคล่ือนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่บรรลุตามเปาหมาย รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร รวมเสนอความเห็น ปญหา และแนวทางแกไข  
และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

๘.๑.๙ สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน 
โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบกิจการที่โปรงใส และสนับสนุนใหภาคเอกชนยึดมั่น 
ในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย รวมทั้งมีความรับผิดชอบ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมและเสริมสรางความเขมแข็งใหสังคม โดยการคุมครองผูบริโภค 
เพื่อสรางความเปนธรรม ตลอดจนปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๒.๑ ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม

ทั้งระบบใหมีความทันสมัย สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง 
และสอดคลองกับหลักนิติธรรม เรงรัดจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ที่ดําเนินการโดยอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึงสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายและองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหสามารถดําเนินการตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญไดอยางเปนรูปธรรม  

 ปฏิรูปกระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหหนวยงาน
ภาครัฐทั้งหลายบังคับใชกฎหมายอยางยุติธรรม เสมอภาค เทาเทียม โปรงใส มีประสิทธิภาพ 
ถูกตองตามหลักนิติธรรมและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และใหประเทศไทย 
มีระบบและกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเปนมาตรฐานเดียว ซึ่งจะมีสวนชวยในการสราง 
ความเชื่อมั่นในการลงทุนอันเปนหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม 

๘.๒.๒ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนที่ไมไดรับ
ความเปนธรรมดวยมาตรการเชิงรุก ใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว ทั้งการชวยเหลือ
ดานกฎหมาย สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อการคุมครองชวยเหลือคนจนและคนดอยโอกาส 
การคุมครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผูบริสุทธิ์และผูไดรับ



 
 

๔๓ 
 

ผลกระทบที่เกี่ยวของ การกระจายโอกาสการเขาถึงความยุติธรรมไปสูระดับจังหวัด  
การเสริมสรางความเขมแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและหมูบาน การพัฒนาทางเลือกของ
กระบวนการยุติธรรม  

๘.๒.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน การปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม การนํามาตรการทางภาษีและการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินมาใชในการดําเนินการตอผูกระทําผิด ดูแลแกไขและฟนฟูพัฒนาผูกระทําความผิด
ใหเปนคนดีสามารถกลับสูสังคมได เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
การคุมประพฤติ การบังคับคดีและสงเสริมความยุติธรรมและความเปนธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

๘.๒.๔ ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิ ง รุ ก 
โดยประชาชนมีสวนรวม จัดใหมีกลไกการบริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะหแนวโนม
ของอาชญากรรมลวงหนา เพื่อปองปรามและแกไขปญหาอาชญากรรมใหสอดคลองกับ 
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยมาใช
ในการควบคุมอาชญากรรมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม
เปนพลังแผนดินในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาอาชญากรรม โดยใหหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของสนับสนุนในการจัดใหมีชองทางการเขาถึงและรับขอมูลสารสนเทศ  
ซึ่งรวมถึงกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสได รับรูขอมูลขาวสาร 
จากทางราชการ สื่อสารมวลชน และสื่อสาธารณะทุกประเภทไดอยางกวางขวาง 
รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม 

๘.๓.๑ สง เสริมและพัฒนาชองทางในการรับรู ขอมูล 
ขาวสารของประชาชน ดวยการเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
และสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออก
เฉียงใตและส่ือสารมวลชนโลก 

๘.๓.๒ สงเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้งทางดาน
เทคโนโลยี เครือขาย และปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการทําหนาที่ 
เพื่อใหสอดคลองกับวิวัฒนาการสมัยใหม และสงเสริมใหสื่อมวลชนรวมเปนผูนําในการ
แกปญหาและพัฒนาประเทศโดยเพิ่มรายการที่เปนประโยชนตอประชาชนดานตาง ๆ เชน 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติตาง ๆ หรือ 



 
 

๔๔ 
 

อื่นใดที่เปนประโยชนตอสาธารณะ โดยประสานความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน 

๘.๓.๓ สงเสริมใหสื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและ
เสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและตระหนัก 
ตอจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน รวมทั้งสงเสริมใหมีการสรางดุลยภาพของขาวสาร 
 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

นโยบายทั้งหมดที่ไดนําเสนอมานี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึง
เจตจํานงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติไวในหมวด ๕ ที่วาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รวมทั้งความมุงมั่นของคณะรัฐมนตรีที่จะแกไขปญหาของ
ประเทศที่กําลังเผชิญอยู โดยเฉพาะการสรางความสามัคคี ปรองดอง ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย
ซึ่งในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีนั้นจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม  
โดยจัดทํารายละเอียดการดําเนินการ ประกอบดวย แผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ และแผนการตรากฎหมาย เพื่อเปนแนวทาง 
การบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ดี กรณีที่มีความจําเปนจะตองปรับปรุงนโยบายรัฐบาล 
อันเนื่องมาจากปจจัยที่มีผลกระทบจากสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็วตลอดเวลา และอยูนอกเหนือการคาดการณ รัฐบาลจะรายงานใหรัฐสภาทราบตอไป 

รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นตอรัฐสภาวา รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดิน 
ดวยความซื่อสัตย สุจริต และมีประสิทธิภาพ มุงมั่นที่จะใหประเทศมีความเจริญรุงเรือง  
มีความสามัคคี ปรองดอง และมีความยุติธรรม รัฐบาลมุงมั่นที่จะทําใหประเทศไทยสามารถ
แขงขันไดอยางมีศักดิ์ศรีในเวทีโลก พรอมทั้งนําความสุขกลับคืนมาใหพี่นองประชาชน 
คนไทยทุกคน  

 
 

ขอบคุณคะ 
 
 
 
 



 
 

๔๕ 
 

ภาคผนวก 
ตารางแสดงความสอดคลองระหวางนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ของคณะรัฐมนตรีกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

     
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๗๗  
 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึง่สถาบัน
พระมหากษตัริย เอกราช อธปิไตย และ 
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมี
กําลังทหาร อาวธุยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย จาํเปน และเพียงพอ เพือ่พิทักษ
รักษาเอกราช อธปิไตย ความมั่นคงของรัฐ 
สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
เพื่อการพฒันาประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนนิการในปแรก  
(ขอ ๑.๑-๑.๒, ๑.๕-๑.๖) 
๒. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ  
๒.๑  เทิดทูนและพิทักษรักษาไว
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  
๒.๒ พัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพของกองทัพและระบบ
ปองกันประเทศ 
๒.๓ พัฒนาและเสริมสราง 
ความรวมมอืระหวางประเทศ 
๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติ 
๒.๕ เรงดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติด องคกรอาชญากรรม 
การคามนุษย ผูหลบหนีเขาเมือง 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และ
บุคคลที่ไมมสีถานะชัดเจน 
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๔๖ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๗๘  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี ้

  

(๑) บริหารราชการแผนดิน 
ใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
และความมัน่คงของประเทศอยางย่ังยืน โดย
ตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและคาํนึงถึงผลประโยชน
ของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคญั 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๑-๘.๑.๒) 

 
 
๔๐ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  
ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ
ที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และ
สนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อ
พัฒนาจังหวดั เพื่อประโยชนของประชาชน
ในพื้นที่ 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๒) 

 
 

๔๐ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตดัสินใจ
ในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น  
ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง
พัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๖) 

 
 

๔๑ 



 
 

๔๗ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  

โดยมุงเนนการพัฒนาคณุภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับ 
การปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพือ่ให
การบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของ
รัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๓-๘.๑.๕) 

 
 

๔๐ 

(๕) จัดระบบงานราชการและ 
งานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและ 
การใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๓) 
๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๗-๘.๑.๘) 

๖ 
 
 
 
 

๔๑ 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทาง
กฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการ 
อยางเปนอิสระ เพือ่ใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
(ขอยอย ๘.๒.๑) 

 
 

๔๒ 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง 
รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มี 
ความเปนอสิระ เพือ่ติดตามสอดสองใหมี 
การปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๑๖) 
 

๑๑ 

(๘)  ดําเนินการใหขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐไดรับสทิธิประโยชน 
อยางเหมาะสม 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๔) 

 
 

๔๐ 



 
 

๔๘ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๗๙  
 รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน
ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและ
ศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดี
และความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของ
ทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรม
ของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวติ 

๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม  
(ขอยอย ๔.๔.๑-๔.๔.๒)  

 
 

๓๑ 

มาตรา ๘๐  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี ้

  

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ 
ใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา 
ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
ใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ
และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๘ ขอยอย ๑.๘.๓) 
๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน  
(ขอยอย ๔.๓.๕) 
๔.๕ นโยบายความมัน่คงของชวีิต
และสังคม  
(ขอยอย ๔.๕.๑-๔.๕.๖) 
 
 
 
 
 

๘ 
 
 
 
 

๓๐ 
 
 

๓๓ 



 
 

๔๙ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) สงเสริม สนบัสนุน และพัฒนา

ระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ 
อันนําไปสูสุขภาวะที่ย่ังยืนของประชาชน 
รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับ
บริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึง
และมีประสทิธิภาพ และสงเสริมใหเอกชน
และชุมชนมสีวนรวมในการพัฒนาสขุภาพ
และการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่
ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๑๔) 
๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน  
(ขอยอย ๔.๓.๑-๔.๓.๗) 
 

๑๐ 
 
 
 
 

๒๙ 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ใหสอดคลองกับความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม จดัใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  
จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากร
ทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียน 
มีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบยีบวินัย 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมัน่ในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๑๕) 
๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๑ นโยบายการศึกษา  
(ขอยอย ๔.๑.๑-๔.๑.๗) 
 

๑๐ 
 
 
 
 

๒๖ 

(๔) สงเสริมและสนับสนุน 
การกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา และ
เอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ 

๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๑ นโยบายการศึกษา  
(ขอยอย ๔.๑.๒, ๔.๑.๔) 
 

 
 

๒๖ 



 
 

๕๐ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

วิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และ
เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุน
สนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๑ นโยบายการศึกษา  
(ขอยอย ๔.๑.๖) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
(ขอ ๖.๓-๖.๔) 

 
 

๒๘ 
 

๓๗ 
 
 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรัก
สามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และ
เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอนัดีงาม
และภูมิปญญาทองถิ่น 

๒. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษรักษาไว
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม  
(ขอยอย ๔.๔.๓-๔.๔.๗) 

 
๑๑ 
 
 
 

๓๑ 

มาตรา ๘๑  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี ้

  

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 
เปนธรรม และท่ัวถึง สงเสริมการให 
ความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมาย 
แกประชาชน และจัดระบบงานราชการและ
งานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยตุิธรรม
ใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและ
องคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 
และการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 
 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
(ขอยอย ๘.๒.๑-๘.๒.๒) 

 
 

๔๒ 



 
 

๕๑ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และ 
ตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางเทาเทียมกัน 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
(ขอยอย ๘.๒.๒) 

 
 

๔๒ 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้ง
องคกรเพือ่การปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ
เปนอิสระเพือ่ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย 
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนญูโดยตองรับฟง
ความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจาก
กฎหมายนั้นประกอบดวย 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
(ขอยอย ๘.๒.๑) 
 

 
 

๔๒ 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้ง
องคกรเพือ่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรบัปรุงและ
พัฒนาการดําเนินงานของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
(ขอยอย ๘.๒.๑) 
 

 
 

๔๒ 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการของ
องคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
(ขอยอย ๘.๒.๒) 

 
 

๔๒ 

มาตรา ๘๒  
 รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและ 
ความรวมมอืกบันานาประเทศ และพึงถอืหลัก
ในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจน
ตองปฏิบตัิตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน
ที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทัง้ตามพนัธกรณี
ที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๖) 
๗. นโยบายการตางประเทศ
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(ขอ ๗.๑-๗.๑๐) 

๗ 
 
 

๓๘ 



 
 

๕๒ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
 รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และ
การทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจน 
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชน
ของคนไทยในตางประเทศ 
มาตรา ๘๓  
 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
บทนําที่กลาวถึงหลักการในการ
ดําเนินนโยบาย 

 
๕ 

มาตรา ๘๔  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

  

 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย
และกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมบีทบัญญตัิ
ที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปน
การแขงขันกับเอกชน เวนแตมคีวามจําเปน
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภค 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ขอยอย ๓.๑.๖-๓.๑.๗) 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๔) 
 

 
๑๓ 

 
๒๑ 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลัก
คุณธรรม จรยิธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกบัการประกอบกจิการ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ขอยอย ๓.๑.๓) 
๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๙) 

 
๑๓ 

 
 
 

๔๒ 
 



 
 

๕๓ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๓) ควบคมุใหมีการรักษาวนิัย

การเงินการคลังเพื่อสนบัสนุนเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมี
ความเปนธรรมและสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ขอยอย ๓.๑.๓-๓.๑.๕) 
 

 
๑๓ 

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพ
ในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ
อยางทั่วถึง 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ขอยอย ๓.๑.๒) 

 
๑๓ 

(๕) กํากับใหการประกอบกจิการ 
มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม และคุมครองผูบริโภค 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๔) 

 
๒๑ 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมปิญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิต
สินคา บริการ และการประกอบอาชพี 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๘-๑.๑๑ และขอ ๑.๑๓) 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ขอยอย ๓.๑.๑-๓.๑.๒, ๓.๑.๗) 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๒-๓.๓.๓) 

๘ 
 
 
 

๑๒ 
 

๑๗ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางาน 
มีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาค ี
ที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบ
ประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มี
คุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  
สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรม 
โดยไมเลือกปฏิบัต ิ

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๘ ขอยอย ๑.๘.๒) 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสรางรายได  
(ขอยอย ๓.๒.๗) 
๔. นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต  
๔.๒ นโยบายแรงงาน  
(ขอยอย ๔.๒.๑-๔.๒.๗) 

๘ 
 
 
 

๑๕ 
 
 
 

๒๘ 
 



 
 

๕๔ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชน

ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทน
สูงสุด รวมทัง้สงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกัน
ของเกษตรกร 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๘ ขอยอย ๑.๘.๑ และ 
ขอ ๑.๑๑) 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๑) 

๘ 
 
 
 
 

๑๕ 

(๙) สงเสริม สนบัสนุน และคุมครอง
ระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุม
การประกอบอาชพีหรือวิชาชพี ตลอดทั้ง 
การรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนนิกิจการ
ดานเศรษฐกิจ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(ขอยอย ๓.๑.๒) 
 

 
๑๓ 

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชนเพือ่
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
ในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภค
ข้ันพื้นฐานอนัจําเปนตอการดํารงชีวติของ
ประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชน 
อันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๔ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน
และการพัฒนาระบบรางเพื่อขนสง
มวลชน การบริหารจัดการระบบ
ขนสงสินคาและบริการ  
(ขอยอย ๓.๔.๑-๓.๔.๒) 
 

 
๒๓ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุให
โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐ อันจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสทิธิ์ของ
เอกชน หรอืทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวา 
รอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๔ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน
และการพัฒนาระบบรางเพื่อขนสง
มวลชน การบริหารจัดการระบบ
ขนสงสินคาและบริการ  
(ขอยอย ๓.๔.๑) 
๓.๖ นโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
(ขอยอย ๓.๖.๓) 

 
๒๓ 

 
 
 
 

๒๕ 



 
 

๕๕ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กจิการ

พาณิชยนาว ีการขนสงทางราง รวมทั้ง  
การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสง 
ทั้งภายในและระหวางประเทศ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๔ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน
และการพัฒนาระบบรางเพื่อขนสง
มวลชน การบริหารจัดการระบบ
ขนสงสินคาและบริการ  
(ขอยอย ๓.๔.๔-๓.๔.๖) 

 
๒๓ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิน่ใหมีความเขมแข็ง 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสรางรายได  
(ขอยอย ๓.๒.๔-๓.๒.๖ และ ๓.๒.๘) 

 
๑๔ 

 (๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม
ในทางเศรษฐกิจ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสรางรายได  
(ขอยอย ๓.๒.๗) 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๒) 

 
๑๕ 

 
๑๗ 

มาตรา ๘๕  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี ้

  

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดิน
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาต ิ
ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชวีติของชมุชนทองถิ่น 
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใช
ที่ดินอยางย่ังยืน โดยตองใหประชาชนใน
พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใช
ที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๕. นโยบายทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๕.๑ อนุรักษและฟนฟูทรพัยากร
ปาไมและสัตวปา 
๕.๒ อนุรักษและฟนฟูทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝง 
 
 
 

 
 
 

๓๔ 
 

๓๕ 



 
 

๕๖ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) กระจายการถือครองที่ดิน 

อยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกร 
มีกรรมสิทธิห์รือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดิน
หรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อให
เกษตรกรมนี้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสม
แกการเกษตร 

๕. นโยบายทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๕.๔ สรางความเปนธรรมและลด
ความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
 
 

๓๕ 
 
 
 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา 
และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

๕. นโยบายทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๕.๔ สรางความเปนธรรมและลด
ความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
 
 

๓๕ 
 

(๔)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่น
อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม 
ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรพัยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๔) 
๕. นโยบายทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๕.๖ สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการน้ําอยางบูรณาการ 

๗ 
 
 
 
 
 

๓๖ 

(๕)  สงเสริม บํารุงรักษา และ
คุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัด
ภาวะมลพษิที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 
โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

๕. นโยบายทีด่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
และเรงรัดการควบคมุมลพิษ 
๕.๕ สงเสริมและสรางความ
ตระหนักและจิตสํานึกทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 
 
 

๓๕ 
 

๓๖ 
 



 
 

๕๗ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๘๖  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ
พลังงาน ดังตอไปนี ้

  

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อ 
การนี้ จัดงบประมาณสนบัสนุนการศึกษา 
คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและ
พัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจาก 
ผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอด
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรู
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม 
และสนับสนุนใหประชาชนใชหลัก 
ดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ขอยอย ๓.๖.๑-๓.๖.๕) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม  
(ขอ ๖.๑-๖.๕) 
 
 

 
๒๕ 

 
๓๗ 

 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือ 
การคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รกัษาและ
พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๔) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม  
(ขอ ๖.๓) 

 
๒๑ 

 
 

๓๗ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่องและเปนระบบ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒ นโยบายสรางรายได  
(ขอยอย ๓.๒.๓) 
๓.๓ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  
(ขอยอย ๓.๓.๒) 

 
๑๔ 

 
๑๗ 

 
 



 
 

๕๘ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
๓.๕ นโยบายพลังงาน  
(ขอยอย ๓.๕.๑-๓.๕.๕) 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การวิจัย และ
นวัตกรรม  
(ขอ ๖.๔) 

๒๔ 
 

๓๘ 

มาตรา ๘๗  
 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย
ดานการมีสวนรวมของประชาชน ดงัตอไปนี ้

  

 (๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๘) 

 
 

๔๒ 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการม ี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ 
ทางการเมอืง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิ 
และสังคม รวมทั้งการจดัทําบริการสาธารณะ 

๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๘) 

 
 

๔๒ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการม ี
สวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองคกร
ทางวชิาชพีหรือตามสาขาอาชพีที่หลากหลาย 
หรือรูปแบบอื่น 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  
(ขอ ๑.๑๖) 
๘. นโยบายการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  
๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน  
(ขอยอย ๘.๑.๘) 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

๔๒ 



 
 

๕๙ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๔) สงเสริมใหประชาชนม ี

ความเขมแขง็ในทางการเมือง และจัดใหมี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาค
พลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนนุ 
การดําเนนิการของกลุมประชาชนที่รวมตวักัน
ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการ
ของชุมชนในพื้นที ่

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก (ขอ ๑.๑๖) 
 

๑๑ 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแก
ประชาชนเกี่ยวกับการพฒันาการเมืองและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชนตาม
มาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญงิและชาย
ที่ใกลเคียงกัน 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก (ขอ ๑.๑๖) 
 

๑๑ 
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