
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  

 (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

 มาตรา  ๗๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

 วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีที่  ๕  (ผูชวยศาสตราจารย  ชูชีพ  ฉิมวงษ)  ซึ่งเปน

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  (รองศาสตราจารย  ทันตแพทย  สุนทราพงศ  ระพีสุวรรณ)  ท่ี  ๓  

(รองศาสตราจารย  ดร.  สุทธนู  ศรีไสย)  ที่  ๔  (ผูชวยศาสตราจารย  ดร.  ดวงกมล  ชาติประเสริฐ) 

และที่  ๖  (รองศาสตราจารย  สุพพตา  ปยะเกศิน)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๕๒  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

รองศาสตราจารย  ดร.  พอพันธ  วัชจิตพันธ  ท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๖  คน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง

สภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ท่ี  ๑  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๒  และ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๓  ตอศาลปกครองกลาง  ขอใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใน 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๒  วันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  กรณีดําเนินการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย   

รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย  และประกาศของผูถูกฟองคดีที่  ๓  เรื่อง   

ผลการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย  รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย   

ลงวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และขอใหดําเนินการเลือกตั้งใหมใหถูกตองตามระเบียบสภาคณาจารย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการดําเนินงานของสภาคณาจารย  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ศาลปกครองกลาง 

มีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  คดีอยูในระหวางพิจารณา  ผูฟองคดีที่  ๕  โดยตนเองและในฐานะ 

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  ที่  ๓  ที่  ๔  และที่  ๖  ย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลาง 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๑  (๒)  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๗๓  และมาตราอื่น  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

โดยอางเหตุผลในหลายกรณี  และเรื่องท่ีมีการโตแยงเปนกรณีท่ีศาลจะใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  

จึงสงคํารองพรอมความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ศาลปกครองกลางระบุบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะใชบังคับแกคดี

เพียงวา  มาตรา  ๒๑  (๑)  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๗๓  และมาตราอื่น  ซึ่งไมไดระบุวาเปนมาตราใด 

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นอกจากนี้ยังไมไดระบุวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญมาตราใด  จึงมีคําส่ังใหศาลปกครองกลางแกไขคํารองใหถูกตอง  โดยใหระบุวาบทบัญญัติใด

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี   

และบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ทั้งนี้  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  ตอมา 

ศาลปกครองกลางไดสงคํารองพรอมความเห็น  สําเนาคําชี้แจงและเอกสารเพ่ิมเติมของผูฟองคดีทั้งหา   

สรุปไดวา 

๑. กระบวนการตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไมชอบดวยกฎหมาย   

เนื่องจากการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระท่ี  ๑  ขั้นรับหลักการ  องคประชุมไมครบ  จึงขัด
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หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และแมพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

จะมีผลใชบังคับแลวก็ไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๒  วินิจฉัยเกี่ยวกับปญหา

องคประชุมไมครบของสภานิติบัญญัติแหงชาติไวแลว 

๒. การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของพลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท  เปนการรับสนอง

พระบรมราชโองการในขณะท่ีพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๕  ถือวาไมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 

๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ถือวาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยไมเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  และไมอยูในระบบการบริหารราชการสวนกลาง  

ทั้งที่เดิมเปนสวนราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนราชการสวนกลาง 

มาตลอด  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  นอกจากนี้  ยังทําให

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมายอื่น  ๆ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๔. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  บัญญัติใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๕. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ

ใหรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง  ถือวาเปนการยกเวน 

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 
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๖. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  

วรรคสองถึงวรรคหา  บัญญัติใหรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย 

วาดวยเงนิคงคลังและกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ  แตในกรณีท่ีรัฐบาลปรบัเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

คาตอบแทน  หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติม

ใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และกรณีท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  

รัฐบาลตองจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหตามความจําเปนดวย  ถือวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  อยูเหนือกฎหมายและยังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไปตลอดตามที่

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองการ  อันไมปรากฏในหนวยงานใดของรัฐที่อยูในระบบการบริหารราชการ

สวนกลาง  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๗. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยสามารถทําธุรกิจการคาอันหวังผลกําไรได  เนื่องจากไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงวาการทําธุรกิจ 

หรือการหารายไดจะกระทําเพ่ือความจําเปนใหสถาบันการศึกษาอยูไดและไมหวังผลกําไรใด ๆ  จึงเปน 

การแอบแฝงใหสถาบันการศึกษาทําธุรกิจการคาเพ่ือหาผลกําไรไดโดยปราศจากการตรวจสอบจากภาครัฐ

และเอกชน  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๗)  ยังใหอํานาจ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยปกครองดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินท่ีราชพัสดุ  

แตตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์และใหคณะกรรมการ 

ที่ราชพัสดุเปนผูปกครองดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชน  ถือวาเปนการใหอํานาจ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอํานาจเหมือนคณะกรรมการที่ราชพัสดุ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

๘. ที่ดินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งไดรับโอนกรรมสิทธิ์มาจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

หรือไดมาจากการยกให  หรือซื้อดวยเงินรายได  หรือแลกเปล่ียน  หรือไดมาโดยวิธีใด ๆ  เปนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดิน  เนื่องจากมีวัตถปุระสงคเพ่ือการศึกษาอันเปนการใชประโยชนรวมกันของประชาชน  การโอน

กรรมสิทธิ์  จําหนาย  หรือแลกเปล่ียน  จะตองอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะในเรื่องการโอนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดินหรือพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๕  แตพระราชบัญญัต ิ



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  และ  (๒)  บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

โอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินไดโดยไมมีกฎหมายรองรับหรือตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด  บทบัญญัติ

ดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

๙. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหบุคคลใด

จะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยมิได  เปนการทําใหทรัพยสินทั้งหมดของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๖   

และไมเคยมีกรณีเชนนี้ในองคกรหรือหนวยงานใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๑๐. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  มีผลบังคับใหอธิการบดีท่ีเปนขาราชการแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงาน 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใชบังคับ  ถาไมแสดงเจตนาใหพนจากตําแหนง  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีเปนขาราชการในเรื่องสถานภาพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

๑๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  มีผลทําให 

ขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ  เนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนพระราชบัญญัติ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑ 

๑๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  บัญญัติใหกรณี 

ที่ตําแหนงของขาราชการและลูกจางวางลง  ใหถือวาถูกยุบและใหโอนตําแหนง  เงินงบประมาณแผนดิน

ประจําอัตรา  และงบบุคลากร  ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นใหเปนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทั้งที่

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  และการโอนเงินถือเปนการโอนเงินงบประมาณ

รายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   

และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๖ 
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๑๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหนํา 

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ขณะท่ียังมิไดออกขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดออกขอบังคับแลว 

ก็นํามาใชแทนพระราชกฤษฎีกา  ถือวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสามารถออกกฎหมายท่ีเปนพระราชกฤษฎีกาได   

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗ 

๑๔.   พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท้ังฉบับ  ไมมีขอความใด

กําหนดใหประชาชนเขาตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีหรือมีสวนรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได  จึงขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  (๕)  และมาตรา  ๘๗  (๓)   

๑๕.   พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคใหจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีอภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย  ทรัพยสินเปนสาธารณสมบัติทั้งหมด  ประกอบธุรกิจการคา 

เพ่ือหากําไรได  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ออกกฎหมายไดท้ังท่ี 

มิใชฝายนิติบัญญัติหรือผูมีอํานาจ  ทําหนาที่ซอนกับองคกรอื่นหรือคณะกรรมการอื่น  ยังสามารถจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  และการปฏิบัติหนาที่ยังไมสามารถตรวจสอบและใหประชาชนเขามีสวนรวม 

แตประการใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท้ังฉบับ  จึงขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗  

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คําโตแยงท่ีวากระบวน 

การตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น   

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๔  คําวินิจฉัยที่   

๒๖-๓๔/๒๕๔๕  วันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๑  วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วินิจฉัยไวแลววา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามหลักการตรวจสอบภายหลัง

ประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  บัญญัติใหศาลท่ีพิจารณาคดีเสนอเรื่อง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะกรณีวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวน 
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การตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก  ดังนั้น  คําโตแยงในสวนนี้จึงไมตองดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนที่ผูฟองคดี 

ท้ังหาอางอิงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๖/๒๕๕๑  วันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  และคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๒  วันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  นั้น  คําวินิจฉัยดังกลาวเปนกรณีท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  จึงมิใชกรณี 

ตามคําโตแยงนี้ 

สวนคําโตแยงทีว่าพระราชบัญญตัจุิฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับ  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗   

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๔๐-๔๙/๒๕๔๔   

วันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๕  วันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วินิจฉัย 

ไวแลววา  การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  จะตองระบุวาบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายที่โตแยงขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ดังนั้น  เมื่อเปนการโตแยงวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยไมระบุวาบทบัญญัติมาตราใด 

ของพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  คําโตแยงในสวนนี้จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

สําหรับคําโตแยงที่วาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  โดยระบุอยางชัดเจนวาบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  แมตามความเห็นของศาลปกครองกลางจะระบุเพียงวา   

ศาลปกครองกลางขอสงคํารองพรอมความเห็นและสําเนาคําชี้แจงของผูฟองคดีทั้งหาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  แตเมื่อศาลปกครองกลางไดทําความเห็นโดยสรุปประเด็นตามท่ี

ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงและสงความเหน็ดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  จึงถือไดวา

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  ดังนั้น  คําโตแยงในสวนนี้จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  และขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  จึงมีคําส่ังรับคําโตแยง 

ในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  ผูฟองคดี

ทั้งหาโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวม  ๖  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม 

๔. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และ

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๕. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  และ 

๖. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

ในประเด็นที่  ๒  ท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนท่ี  ๓  วาดวยแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต  อํานาจหนาที่  

และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ

งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด  เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัตกิําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปน 

นิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวย 

การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ

กฎหมายอื่น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  จึงมิไดเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ของราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค   

และราชการสวนทองถิน่ในการจัดระบบบริหารราชการแตอยางใด  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปน 

สาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ในประเด็นท่ี  ๓  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๘  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษา  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  วรรคสอง  บัญญัติใหผูยากไร  ผูพิการ  

หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษา 

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  และวรรคสาม  บัญญัติใหการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  

การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครอง 

และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๓  วาดวยแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  บัญญัติใหรัฐ

ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  โดยบริหารราชการแผนดินใหเปนไป 

เพ่ือการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน  ตองสงเสริมการดําเนินการ 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สวนพระราชบัญญตัิจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  เปนบทบัญญัติใหมหาวิทยาลัย

มีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  โดยอํานาจและหนาท่ี

ดังกลาวใหรวมถึงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  (๑)  ถึง  (๘)  ซึ่งกําหนดรายละเอียดและกรอบเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ทีม่ีความสําคัญของมหาวิทยาลัย  เชน  การบริหารจัดการทรัพยสินและผลประโยชนของ

มหาวิทยาลัย  การจัดใหมีการพัฒนาทางวชิาการและการพัฒนาบคุลากรอยางตอเนื่อง  การจัดใหมีกองทนุ

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ทุนการศึกษา  ทุนการวิจัย  และทุนอุดหนุนกิจการอื่นตามวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  

เปนตน  ซึ่งการกระทําการตาง ๆ  ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๓  นั้น   

นอกจากจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตราดังกลาวแลว  ยังตองดําเนินการภายใต 

กรอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๗  ที่บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยบุกเบิก  แสวงหาและเปนคลังความรู  ใหการศึกษา  

สงเสริม  ประยุกต  และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  สรางบัณฑิต  วิจัย  เปนแหลงรวมสติปญญา  

และบริการทางวชิาการแกสังคม  รวมทั้งสืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  โดยมุงหวังใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย

มีคุณธรรมกํากับความรู  เพียบพรอมดวยสติปญญาและจริยธรรม  ใฝรู  กอปรดวยวิจารณญาณ  จิตใจ

เสียสละ  และความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม  นอกจากนั้น  มาตรา  ๘  ยังไดบัญญัติหลักการดําเนินการ 

ของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยใหมหาวิทยาลัยตองดําเนินการโดยยึดหลัก

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคูไปกับความเปนเลิศทางวิชาการและเสรีภาพ 

ทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  การนําความรูสูสังคม  

เพ่ือเปนการเตือนสติและแนวทางแกปญหาสังคม  ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคมท้ังในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารท่ีโปรงใสและตรวจสอบได  และการบริหารงาน

โดยบุคลากรมีสวนรวม  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  จึงมิได 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความเสมอกันของบุคคลในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดให

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และเปนบทบัญญัติที่สอดคลอง 

กับแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  แลว  ดังนั้น   

คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในประเด็นท่ี  ๕  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  

วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  วาดวยการตรา

พระราชบัญญัติ  โดยเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภา  

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  เปนบทเฉพาะกาล  

บัญญัติใหในกรณีที่การนํากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางของสวนราชการ 

มาใชบังคับกับการบริหารงานบคุคลของขาราชการและลูกจางของสวนราชการที่โอนมาเปนขาราชการและ

ลูกจางของสวนราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้   

หรือมีกรณีท่ีไมอาจนํามาใชบังคับไดดวยเหตุใด ๆ  ใหการดําเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้ 

หรือในสวนท่ีไมอาจนํากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือระเบียบดังกลาวมาใชได  เปนไปตามขอบังคับของ

มหาวิทยาลัย  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  จึงเปน

บทบัญญัติท่ีอุดชองวางการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  อันเปนไปตามหลักการทั่วไป

ของการตรากฎหมายที่จําเปนตองมีบทเฉพาะกาลรองรับเพ่ือใหมีความตอเนื่องและไมเกิดชองวาง 

ในการบังคับใชกฎหมาย  และมิไดเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติแตอยางใด  ดังนั้น   

คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ในประเด็นท่ี  ๖  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 

โดยไมขัดตอกฎหมาย  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖   

เปนบทเฉพาะกาล  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  

บัญญัติใหในระหวางที่ยังมิไดออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหนําพระราชกฤษฎีกา  

กฎทบวง  ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย  ขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีใชอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  มาใชบังคับโดยอนุโลม



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖   

จึงเปนบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาเรงรัดใหมีการออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญตัินีใ้หแลวเสร็จโดยเร็ว  และเปนการอุดชองวางการบงัคับใชกฎหมายในระหวางทียั่งมิได 

ออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  อันเปนไปตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมาย 

ที่จําเปนตองมีบทเฉพาะกาลรองรับเพ่ือใหมีความตอเนื่องและไมเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย  และ

มิไดเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้

จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียง  ๒  ประเด็น  คือ  ประเด็นท่ี  ๑  

พระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

หรือไม  และประเด็นที่  ๔  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๑  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยเปน

บทบัญญัติท่ีรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแลว   

จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  และมาตรการที่รัฐ

กําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  

ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและ 

มีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ   

จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  โดยมาตรา  ๕  

บัญญัติวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และ 

ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  

กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและ

หนาท่ีกระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  และใหรวมถึงท่ีบัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๘)   

ของมาตรา  ๑๓  ดวย  โดยมาตรา  ๑๓  (๑)  บัญญัติเกี่ยวกับการซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  

โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจน

ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิใน 

หรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา  และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรืออุทิศให  โดยการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)  ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนาย 

หรือแลกเปล่ียนได  มาตรา  ๑๓  (๒)  บัญญัติเกี่ยวกับการรับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน   

เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมท้ังทําความตกลง 

และกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น  และมาตรา  ๑๓  (๗)  บัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  

บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรพัยสินของมหาวิทยาลัย  และท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย

วาดวยท่ีราชพัสดุ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุน

ทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  (๒)  เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุน 

ที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว  (๔)  คาธรรมเนียม  

คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายไดหรือผลประโยชน 

ท่ีไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายไดหรือผลประโยชน 

ที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหา

ประโยชน  (๗)  รายไดหรือผลประโยชนอื่น  วรรคสอง  บัญญัติวา  เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  

รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพ

การศึกษา  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทน 

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย  

วรรคส่ี  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย

เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และวรรคหา  บัญญัติวา  ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่ง 

มีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ที่เหมาะสม  

และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก

มหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใช

เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

โดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมท้ังการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยก

อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได  และมาตรา  ๘๕  บัญญัติวา 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลัง 

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดิน 

ประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 

ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปน 

การโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  ยอมเห็นไดวา  การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีจะเอื้อตอการสงเสริมใหจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ

และรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมคีวามคลองตวั  สามารถจัดการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  นั้น  จําเปนตองมีการเปล่ียนแปลง

หลักการและแนวทางการบริหารเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐ

ซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติ

วาดวยสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  

อํานาจหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  รายไดของมหาวิทยาลัย  หลักประกันในทรัพยสินท่ีใชประโยชนเกี่ยวกับ

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  และบทเฉพาะกาลรองรบัการดาํเนนิการกรณีที่ตาํแหนงขาราชการและลูกจาง

ของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   

ทรัพยสิน  และรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มีความเปนอิสระและมีความคลองตัว  สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐ

ซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยบทบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกบุคคลที่เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนดโดยเสมอกันและ 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด  พระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔   

มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สวนประเดน็ที่  ๔  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๑  อยูในสวนท่ี  ๒  วาดวยความเสมอภาค  

บัญญัติวา  บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางของ

องคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวนแตท่ีจํากัดไวใน

กฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  

สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  อยูในสวนท่ี  ๖  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  เปนบทเฉพาะกาล  

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถา

บุคคลดังกลาวเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใช

บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม

ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดย่ืนแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได   

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ประกอบกับบทบาท  ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงาน

ของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ังปวง  

และมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดไวใน  (๑)  ถึง  (๘)  โดยเฉพาะอยางย่ิงตาม  (๑)  ใหมีอํานาจ 

และหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัยแลว  



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ยอมเห็นไดวา  ตําแหนงอธิการบดีเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของการบริหารจัดการ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวทิยาลัยซึ่งมีหลักการบรหิารจัดการ

องคกรท่ีแตกตางจากพระราชบญัญัตจุิฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 

อธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจากขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

จึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนเพ่ือใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถจัดการศึกษา

อันเปนการใหบริการสาธารณะตอไปไดอยางตอเนื่อง  และมีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และหาก 

บุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงอธิการบดีเพราะไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

ก็เปนเพียงการพนจากตําแหนงทางบริหารเทานั้น  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของ

บุคคลดังกลาว  และมิไดทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗   

และมาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสถานะของมหาวิทยาลัย  โดยกําหนดใหเปนนิติบุคคลท่ีไมใชสวนราชการ  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับ

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  กรณี

จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  สวนมาตรา  ๑๒  ของพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  เปนบทบัญญัติใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  โดยใหพนักงานของมหาวิทยาลัยไดรับการคุมครองและ

ผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กรณีดังกลาวจึงไมทําใหบุคลากร

หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยไมไดรับความคุมครอง  หรือไดรับผลประโยชนลดนอยลง  หรือไดรับ 

ความเปนธรรมแตกตางจากบุคคลอื่น  บทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และบทบัญญัติในมาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

และมาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัตใิหอํานาจและหนาท่ีแกมหาวิทยาลัยในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จัดการมหาวิทยาลัยตามปกติโดยทั่วไป  ไมมีขอความใดที่เปนปญหาเกี่ยวกับเรื่องความเสมอภาคของ

บุคคลตามกฎหมาย  หรือความไมเทาเทียมกันของบุคคล  อันจะเปนเหตุใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ในบทมาตราใด  สําหรับมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใต

ความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปน

ขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมได  นั้น  เห็นวา  แมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

จะไมมีสถานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

และไมเปนรัฐวิสาหกิจ  แตมหาวิทยาลัยก็เปนนิติบุคคลและมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษาของรัฐ  ฉะนั้น  บรรดาทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  

การบริการทางวิชาการ  การวิจัย  และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  จึงเปนทรัพยสินของแผนดิน   

ซึ่งจําเปนตองไดรับการปองกันและรักษาไวมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครองอันจะเปนเหตุใหเกิด 

ความเสียหาย  ทํานองเดียวกับท่ีไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๖   

และมาตรา  ๑๓๐๗  บทบัญญัติดังกลาวจําเปนตองมีไวเพ่ือรักษาทรัพยสินของแผนดิน  และไดบัญญัติไว

ตามสมควรแกความจําเปน  ทั้งสถานะแหงทรัพยสินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  กอนหรือหลังประกาศ 

ใชพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ในสวนนี้ก็มิไดเปล่ียนแปลง  กรณีจึงไมมี

ปญหาที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมวาบทมาตราใด  ประเด็นตอมาคือ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

หรือไมนั้น  เห็นวา  กรณีเปนเรื่องการยุบเลิกตําแหนงขาราชการและลูกจางที่วางลง  โดยใหโอนอัตรา

ตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  

และเงินอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ

การจัดการใหยุบและโอนอัตรากําลังที่วางอยูกอนหรือภายหลังท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ  ท้ังนี้ก็เพ่ือ

สงวนอัตรากําลังและเงินงบประมาณสําหรับอัตรานั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยตอไป  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับแกบุคคลที่เกี่ยวของโดยเสมอกันและมิไดเปนการเลือกปฏิบัติแตอยางใด  กรณีไมมีปญหา

เกี่ยวกับการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

๒. ประเด็นพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม  พิจารณาแลว   

เห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนเรื่อง 

การใหสิทธิแกผูดํารงตําแหนงอธิการบดีอยูกอนแลวตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  ยังคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  โดยมีเงื่อนไขวาถาผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ผูนั้นมีสถานะเปนขาราชการอยูตามกฎหมายเดิม  จะตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงาน

มหาวิทยาลัยตามกฎหมายใหม  ภายใน  ๑๕  วัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัย

ดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องและดวยความเรียบรอย  และไมเปนบทบังคับอธิการบดีผูมีสถานะ 

เปนขาราชการตามกฎหมายเดิมที่จะตองยอมรับการเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายใหม  

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐจะพึงมี 

ตามรัฐธรรมนูญ  และไมมีปญหาเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   



 หน้า   ๒๒ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา   

๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม่  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง 

มาตรา  ๓๐  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะ 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด 

ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได้ 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ 

ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๓๑  บุคคลผู้เป็นทหาร  ตํารวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  และพนักงานหรือ

ลูกจ้างขององค์กรของรัฐ  ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  เว้นแต่ที่จํากัด



 หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับ

การเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

มาตรา  ๔๙  บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัด 

ให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ผู้ยากไร้  ผู้พิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก  ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง

และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน   

การเรียนรู้ด้วยตนเอง  และการเรยีนรู้ตลอดชีวิต  ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา  ๗๘  รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังต่อไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความม่ันคงของ

ประเทศอย่างยั่งยืน  โดยต้องส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ 

ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น  ให้มีขอบเขต  

อํานาจหน้าที่  และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให้จังหวัด 

มีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๕  ให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  เป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเป็นนิติบุคคล 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   

และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 



 หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๑๒  กิจการของมหาวิทยาลัยไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน  และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  แต่พนักงานมหาวิทยาลัยต้องได้รับการคุ้มครองและ

ประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

มาตรา  ๑๓  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตามมาตรา  ๗  อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) ซ้ือ  ขาย  จ้าง  รับจ้าง  สร้าง  จัดหา  โอน  รับโอน  เช่า  ให้เช่า  เช่าซ้ือ  ให้เช่าซ้ือ  

แลกเปล่ียน  และจําหน่าย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมี 

ทรัพยสิทธิต่าง ๆ  ในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา  

และจําหน่ายทรัพย์สินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุน

หรืออุทิศให้ 

การจําหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)  ให้กระทําได้ 

เฉพาะอสังหาริมทรัพย์  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ให้จําหน่ายหรือแลกเปล่ียนได้ 

(๒) รับค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  เบ้ียปรับ  และค่าบริการในการให้บริการภายใน

อํานาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการนั้น 

(๓) ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนทั้งของรัฐหรือของเอกชน  หรือกับองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศ 

หรือระหว่างประเทศ  ในกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๗ 

(๔) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน  และการลงทุนหรือ 

การร่วมลงทุน  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 

การกู้ยืมเงิน  การให้กู้ยืมเงิน  และการลงทุนหรือการร่วมลงทุน  ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินวงเงิน 

ที่รัฐมนตรีกําหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(๕) จัดให้มีการพัฒนาทางวิชาการและการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งการนําผลงาน

ทางวิชาการ  ผลการวิจัย  และทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ให้เป็นประโยชน์ 

(๖) จัดให้มีกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  ทุนการศึกษา  ทุนการวิจัย  และทุนอุดหนุนกิจการอ่ืน 

ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๗ 
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(๗) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช้  และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย   

และที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

(๘) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล  รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วม

ลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด  เพื่อดําเนินกิจการที่เก่ียวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย  

หรือนําผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่  หรือหาประโยชน์  เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย 

มาตรา  ๑๔  รายได้ของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 

(๒) เงินและทรัพย์สินซ่ึงมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 

(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุน

ดังกล่าว 

(๔) ค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  เบ้ียปรับ  และค่าบริการต่าง  ๆ  ของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนหรือการร่วมลงทุนและจากทรัพย์สินของ

มหาวิทยาลัย 

(๖) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ 

ซ่ึงมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช้  หรือจัดหาประโยชน์ 

(๗) รายได้หรือผลประโยชน์อ่ืน 

เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็นจํานวน 

ที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและการพัฒนา

มหาวิทยาลัย  เพื่อการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 

ในกรณีที่รัฐบาลได้ปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่ง  ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด

ให้แก่ข้าราชการ  ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัย 

ในสัดส่วนเดียวกันเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดงักล่าวให้พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย 

รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
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ในกรณีที่รายได้ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัย 

และค่าภาระต่าง ๆ  ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้  รัฐบาลพึงจัดสรร 

เงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยตามความจําเป็นของมหาวิทยาลัย 

มาตรา  ๑๗  ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยที่ใช้เพื่อประโยชน์เก่ียวกับการศึกษา  การวิจัย   

การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

ทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับมหาวิทยาลัย 

ในเรื่องทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยมิได้ 

มาตรา  ๗๔  ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ  แต่ถ้า

บุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัยต้องแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบั้งคับ 

เม่ือครบกําหนดเวลาสิบห้าวันตามวรรคหนึ่งแล้ว  ถ้าผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่แสดงเจตนา

เปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ให้พ้นจากตําแหน่ง  และให้นําความในวรรคสองของ

มาตรา  ๗๘  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี 

จะพ้นจากตําแหน่ง 

มาตรา  ๗๗  ให้โอนบรรดาข้าราชการ  ลูกจ้างของส่วนราชการ  พนักงานราชการและพนักงาน

ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาเป็น

ขา้ราชการ  ลูกจ้างของส่วนราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง  

ให้ถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ  และให้ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการดังกล่าวรับเงินเดือน  

ค่าจ้าง  และเงินอ่ืน ๆ  ผ่านมหาวิทยาลัยโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน  งบบุคลากรที่จ่าย 

ในลักษณะเงินเดือน  ค่าจ้างประจํา  และเงินอ่ืนที่เก่ียวข้อง  และให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
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พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ  

แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่การนํากฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ 

มาใช้บังคับตามวรรคสองไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้  หรือมีกรณีที่ไม่อาจนํามาใช้บังคับได้ด้วยเหตุใด ๆ   

ให้การดําเนินการในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้หรือในส่วนที่ไม่อาจนํากฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ   

หรือระเบียบดังกล่าวมาใช้ได้  เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

มาตรา  ๘๕  ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการในมหาวิทยาลัยว่างลง 

ไม่ว่าจะว่างอยู่ก่อนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ยุบเลิกตําแหน่งนั้นและให้โอนอัตรา

ตําแหน่งและเงินงบประมาณแผ่นดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน  

ค่าจ้างประจํา  และเงินอ่ืนที่เก่ียวข้องซ่ึงตั้งไว้สําหรับตําแหน่งนั้นไปเป็นของมหาวิทยาลัย  และให้ถือว่า 

การโอนเงินงบประมาณดังกล่าวเป็นการโอนเงินงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา  ๘๖  ให้ออกข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญตัินี้ใช้บังคับ 

ในระหว่างที่ยังมิได้ออกข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้นําพระราชกฤษฎีกา  

กฎทบวง  ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย  ข้อบังคับ  ระเบียบ  และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

ความเห็น 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องนี้ 

ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  คําร้องส่วนที่โต้แย้งว่ากระบวนการตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕-๓๖/๒๕๔๔   

ที่  ๒๖-๓๔/๒๕๔๕  และที่  ๒/๒๕๕๑  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ



 หน้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

กฎหมายตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใช้เป็นกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  

บัญญัติให้ศาลที่พิจารณาคดีเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้เฉพาะกรณีว่าบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ประกาศใช้แล้วมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  โดยไม่อาจหยิบยกประเด็น

ความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้อีก   

ดังนั้น  คําร้องในส่วนนี้จึงไม่ต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในส่วนนี้  

ส่วนคําร้องส่วนที่โต้แย้งว่าพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับ  ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘   

มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัย

ที่  ๔๐-๔๙/๒๕๔๔  และที่  ๒๔/๒๕๔๕  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  การโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาล 

จะใช้บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  จะต้องระบุว่า

บทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายที่โต้แย้งขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราใด  ดังนั้น  เม่ือคําร้องในส่วนนี้

เป็นการโต้แย้งว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญตัิจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  โดยไม่ระบุว่าบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

คําร้องในส่วนนี้จึงไม่ต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในส่วนนี้เช่นกัน 

เม่ือพิจารณาคําร้อง  คํารอ้งเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแล้ว  คงมีประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  รวม  ๖  ประเด็น  

ได้แก่ 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม่ 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ขัดหรือแย้ง

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม่ 

ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัตจุิฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม่ 



 หน้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นที่  ๔  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

ประเด็นที่  ๕  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม่  และ 

ประเด็นที่  ๖  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม่ 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ถูกโต้แย้งว่าขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนัน้   

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

วรรคสอง  หรือไม่   

พิจารณาในประเด็นที่  ๒  ประเด็นที่  ๓  ประเด็นที่  ๕  และประเด็นที่  ๖  แล้วเห็นว่า   

ในประเด็นที่  ๒  ที่โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม่  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  เป็นบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ส่วนที่  ๓  แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

บัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยจัดระบบการบริหาร

ราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น  ให้มีขอบเขต  อํานาจหน้าที่  และความรับผิดชอบ 

ที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณ  เพื่อพัฒนา

จังหวัด  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  จึงเป็นบทบัญญัติให้รัฐ 

ต้องกําหนดขอบเขตและความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  

และราชการส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนเหมาะสมเพื่อป้องกันความซํ้าซ้อนในการบริหารราชการแผ่นดินและ

เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็นของประชาชน  ส่วนพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  เป็นบทบัญญัติกําหนดสถานภาพของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย  โดยให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

เป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเป็นนิติบุคคล  มีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของ

รัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไม่เป็น



 หน้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย  ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  จึงมิได้เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดขอบเขตและ

ความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น

ในการจัดระบบบริหารราชการแผ่นดินแต่อย่างใด   

ในประเด็นที่  ๓  ที่โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม่  นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๔  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๘   

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี

ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)   

เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ส่วนที่  ๓  แนวนโยบายในการบริหารราชการ

แผ่นดิน  บัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยบริหารราชการ

แผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความม่ันคงของประเทศอย่างยั่งยืน  โดยต้อง

ส่งเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวม

เป็นสําคัญ  ส่วนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  เป็นบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป  บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ  เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๗  โดยอํานาจและหน้าที่ดังกล่าวให้รวมถึงตามที่บัญญัติไว้ใน  (๑)  ถึง  (๘)   

ซ่ึงกําหนดรายละเอียดและกรอบเก่ียวกับอํานาจและหน้าที่ที่มีความสําคัญของมหาวิทยาลัย  เช่น   

การบริหารจัดการทรัพย์สินและผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย  การจัดให้มีการพัฒนาทางวิชาการและ 

การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  การจัดให้มีกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  ทุนการศึกษา  ทุนการวิจัย  

และทุนอุดหนุนกิจการอ่ืนตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๗  เป็นต้น  ซ่ึงการกระทําการต่าง ๆ  ของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๑๓  นั้น  นอกจากจะต้องดําเนินการ

ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในอํานาจหน้าที่นั้น  ๆ  แล้ว  การกระทําการดังกล่าวทุกประการยังต้องดําเนินการ

ภายใต้กรอบของวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๗  ที่บัญญัติให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยบุกเบิก  แสวงหา  และเป็นคลังความรู้  ให้การศึกษา  

ส่งเสริม  ประยุกต์  และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  สร้างบัณฑิตวิจัย  เป็นแหล่งรวมสติ  ปัญญา  



 หน้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และบริการทางวิชาการแก่สังคม  รวมทั้งสืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  มหาวิทยาลัยมุ่งหวังให้บัณฑิต

ของมหาวิทยาลัยมีคุณธรรมกํากับความรู้  เพียบพร้อมด้วยสติปัญญาและจริยธรรม  ใฝ่รู้  กอปรด้วย

วิจารณญาณ  จิตใจเสียสละ  และความสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม  นอกจากนั้น  มาตรา  ๘  ยังได้

บัญญัติหลักการดําเนินการของมหาวิทยาลัยเพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยให้มหาวิทยาลัย

ต้องดําเนินการโดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคู่ไปกับความเป็นเลิศ 

ทางวิชาการและเสรีภาพทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับในระดับ

นานาชาติ  การนําความรู้สู่สังคมเพื่อเป็นการเตือนสติและแนวทางแก้ปัญหาสังคม  ความรับผิดชอบต่อรัฐ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารที่โปร่งใส 

และตรวจสอบได้  และการบริหารงานโดยบุคลากรมีส่วนร่วม  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  จึงมิได้เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และเป็นบทบัญญัติที่สอดคล้องกับแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  แล้ว   

ในประเด็นที่  ๕  ที่โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  

วรรคสาม  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม่  นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๖  รัฐสภา  ส่วนที่  ๗  การตรา

พระราชบัญญัติ  โดยเป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

ของรัฐสภา  ส่วนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม   

เป็นบทเฉพาะกาล  ที่บัญญัติอุดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  อันเป็นไป 

ตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมายที่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะกาลรองรับเพื่อให้มี 

ความต่อเนื่องและไม่เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย  และมิได้เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการตราพระราชบัญญตัิ 

แต่อย่างใด   

สําหรับในประเด็นที่  ๖  ที่โต้แย้งว่าพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม่  นั้น  พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๗  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  บัญญัติว่า  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราช

อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  ส่วนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
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พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  เป็นบทเฉพาะกาลเช่นเดียวกัน  โดยเป็นบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาเร่งรัด 

ให้มีการออกข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  

และอุดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายในระยะเวลาระหว่างที่ยังมิได้ออกข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือ

ประกาศ  อันเป็นไปตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมายที่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะกาล 

รองรับเพื่อให้มีความต่อเนื่อง  และมิได้เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาแต่อย่างใด   

ดังนั้น  คําโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีในประเด็นที่  ๒  ประเด็นที่  ๓  ประเด็นที่  ๕  และประเด็นที่  ๖  

จึงไม่เป็นสาระอันควรไดร้ับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  ในประเด็นที่  ๑  และประเด็นที่  ๔   

รวม  ๒  ประเด็นว่า  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม่  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 

ประเด็นที่โต้แย้งว่าพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม่  นั้น   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยเป็น

บทบัญญัติที่รับรองและให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของบุคคล  บทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีข้อความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เป็นเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญแล้ว  จึงไม่อาจกล่าวอ้าง 

หรือโต้แย้งได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ได้  ส่วนมาตรา  ๓๐  

เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๒  ความเสมอภาค  บัญญัติว่า  

บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิ 

เท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
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เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได้  และมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริม 

ให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์

เพื่อปรับปรุงให้การบริหารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

โดยส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ใน

กํากับของรัฐ  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ  และมีความคล่องตัว  สามารถจัดการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยมาตรา  ๕  บัญญัติให้จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ตามพระราชบัญญัตินี้  และเป็นนิติบุคคล  มีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐซ่ึงไม่เป็นส่วนราชการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการ  และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  และ

มาตรา  ๑๗  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๒  บัญญัติให้กิจการของมหาวิทยาลัย

ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์   

แต่พนักงานมหาวิทยาลัยต้องได้รับการคุ้มครองและประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  มาตรา  ๑๓  บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่าง ๆ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๗  อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงตามที่บัญญัติไว้ใน  (๑)  ถึง  

(๘)  ด้วย  โดยมาตรา  ๑๓  (๑)  บัญญัติเก่ียวกับการซ้ือ  ขาย  จ้าง  รับจ้าง  สร้าง  จัดหา  โอน  รับโอน  

เช่า  ให้เช่า  เช่าซ้ือ  ให้เช่าซ้ือ  แลกเปล่ียน  และจําหน่าย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  

มีสิทธิครอบครอง  หรือมีทรัพยสิทธิต่าง  ๆ  ในทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชน์

จากทรัพย์สินทางปัญญา  และจําหน่ายทรัพย์สินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงิน

หรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้  การจําหน่ายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย์ของมหาวิทยาลัย  

ตามมาตรา  ๑๖  (๒)  ให้กระทําได้เฉพาะอสังหาริมทรัพย์  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ให้จําหน่ายหรือแลกเปล่ียนได้  

มาตรา  ๑๓  (๒)  บัญญัติเก่ียวกับการรับค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  เบ้ียปรับ  และค่าบริการ
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ในการให้บริการภายในอํานาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับ

การนั้น  และมาตรา  ๑๓  (๗)  บัญญัติเก่ียวกับการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช้  และจัดหา

ประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  และที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  มาตรา  ๑๔  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  รายได้ของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  

(๒)  เงินและทรัพย์สินซ่ึงมีผู้อุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  

และรายได้หรือผลประโยชน์จากกองทุนดังกล่าว  (๔)  ค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  เบ้ียปรับ  

และค่าบริการต่าง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนหรือการร่วม

ลงทุนและจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุหรือ

จัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซ่ึงมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช้  หรือจัดหาประโยชน์  (๗)  รายได้หรือ

ผลประโยชน์อ่ืน  วรรคสอง  บัญญัติว่า  เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่

มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็นจํานวนที่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ

มหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพื่อการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา  วรรคสาม  

บัญญัติว่า  ในกรณีที่รัฐบาลได้ปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่ง  ค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด

ให้แก่ข้าราชการ  ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัย 

ในสัดส่วนเดียวกันเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย  วรรคส่ี  บัญญัติว่า  รายได้ของ

มหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ  และวรรคห้า  บัญญัติว่า  ในกรณีที่รายได้ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไม่เพียงพอสําหรับ

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ  ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไม่สามารถ

หาเงินจากแหล่งอ่ืนได้  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยตามความจําเป็นของ

มหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  บัญญัติว่า  ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยที่ใช้เพื่อประโยชน์เก่ียวกับการศึกษา  

การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

ทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับมหาวิทยาลัย 

ในเรื่องทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยมิได้  ส่วนบทบัญญัติมาตรา  ๘๕  บัญญัติว่า  ในกรณีที่ตําแหน่ง

ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการในมหาวิทยาลัยว่างลงไม่ว่าจะว่างอยู่ก่อนหรือภายหลังวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ยุบเลิกตําแหน่งนั้นและให้โอนอัตราตําแหน่งและเงินงบประมาณแผ่นดิน



 หน้า   ๓๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน  ค่าจ้างประจํา  และเงินอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ซ่ึงตั้งไว้สําหรับตําแหน่งนั้นไปเป็นของมหาวิทยาลัย  และให้ถือว่าการโอนเงินงบประมาณดังกล่าวเป็น 

การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  

ดังกล่าวข้างต้น  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดสถานภาพของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยให้มีฐานะ 

เป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ  หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  อํานาจหน้าที่เก่ียวกับ

การจัดการทรัพย์สินและผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย  รายได้และการจัดการรายได้ของมหาวิทยาลัย  

หลักประกันในทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์เก่ียวกับการศึกษาของมหาวิทยาลัย  และมีบทเฉพาะกาลรองรับ 

การดําเนินการกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการในมหาวิทยาลัยว่างลง  อันเป็น 

การกําหนดสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและการบริหารทรัพย์สินและงบประมาณของจุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐให้มีความเป็นอิสระ  เป็นไปตามหลักการของ

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซ่ึงมุ่งปรับปรุงให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

พัฒนาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ  แต่อยู่ในกํากับของรัฐ  เพื่อประโยชน์ใน 

การบริหารจัดการที่เป็นอิสระ  และมีความคล่องตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ  มีความเชื่อมโยงกับ

นโยบายของรัฐบาล  โดยรัฐสามารถกํากับ  ดูแล  และตรวจสอบได้โดยกลไกของรัฐ  และยังเป็นการสอดคล้อง 

กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการ

การศึกษาอบรมของชาติให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่มี

ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แต่อย่างใด   

ส่วนประเด็นที่โต้แย้งว่าพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  นั้น   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๒  ความเสมอภาค  บัญญัติว่า  บุคคลผู้เป็นทหาร  ตํารวจ  ข้าราชการ  

เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ  ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ



 หน้า   ๓๖ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  เว้นแต่ที่จํากัดไว้ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมาย  เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม  และรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว้ในส่วนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ว่าบุคคลย่อมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  ส่วนพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  เป็นบทเฉพาะกาล  บัญญัติว่า   

ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ  แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการ

ของมหาวิทยาลัยต้องแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  

ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  เม่ือครบกําหนดเวลา 

สิบห้าวันตามวรรคหนึ่งแล้ว  ถ้าผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงาน

มหาวิทยาลัย  ให้พ้นจากตําแหน่ง  และให้นําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

ทั้งนี้  มาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติว่า  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลัย  และเม่ือได้ยื่นแสดงเจตนาแล้วจะถอนมิได้  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  

จึงเป็นบทเฉพาะกาลรองรับให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ดํารงตําแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ  แต่มี

เงื่อนไขบังคับว่าหากผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีดังกล่าวเป็นข้าราชการของมหาวิทยาลัย  ต้องแสดงเจตนา

เปล่ียนสถานภาพมาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  หากครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วและไม่แสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ให้พ้นจากตําแหน่ง  บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นบทบัญญัติที่มีสภาพบังคับ 

ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  และเป็นข้าราชการ  ต้องเปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยเท่านั้น 

จึงจะสามารถดํารงตําแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ  ซ่ึงเม่ือพิจารณาภารกิจและอํานาจหน้าที่ของ

อธิการบดีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗   

ที่บัญญัติให้อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒   

ที่บัญญัติให้อธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวงและมีอํานาจและหน้าที่ตามที่กําหนด 



 หน้า   ๓๗ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ไว้ใน  (๑)  ถึง  (๘)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตาม  (๑)  บัญญัติให้มีอํานาจและหน้าที่บริหารกิจการของ

มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งพิจารณาประกอบกับ

หลักการของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่บัญญัติขึ้นเพื่อปรับปรุงการบริหาร

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามแนวทางของการเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ 

แต่อยู่ในกํากับของรัฐ  ที่มีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ  มีความคล่องตัว  และสามารถจัดการศึกษา 

ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้นโดยคํานึงถงึความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการแล้ว   

ย่อมเห็นได้ว่า  ตําแหน่งอธิการบดีเป็นตําแหน่งผู้บริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัยและมีหน้าที่รับผิดชอบ 

การบริหารงานทัง้หมดของมหาวิทยาลัย  ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจึงต้องมีแนวคิดและแนวทางการทํางาน 

ที่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและสามารถผลักดันแนวนโยบายต่าง ๆ  ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยให้สามารถ

บรรลุวัตถุประสงค์และหลักการของมหาวิทยาลัยได้อย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น  การบัญญัติให้ผู้ดํารง

ตําแหน่งอธิการบดีต้องแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจากข้าราชการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด  ย่อมเป็นไปตามความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของมหาวิทยาลัยในอันที่จะได้ผู้ดํารง

ตําแหน่งอธิการบดีซ่ึงมีความเชื่อม่ันในหลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมีความสมัครใจ 

ที่ประสงค์จะดํารงตําแหน่งอธิการบดีเพื่อรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับ

หลักการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยในรูปแบบที่มีการเปล่ียนสถานภาพเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ

ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ  และหากบุคคลดังกล่าวต้องพ้นจากตําแหน่งอธิการบดีเพราะไม่แสดงเจตนา

เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ก็เป็นเพียงการพ้นจากตําแหน่งทางบริหารเท่านั้น   

โดยบุคคลดังกล่าวยังคงเป็นข้าราชการซ่ึงเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยเช่นเดิม  พระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเป็นบทบัญญัติ 

ที่เป็นไปตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมายที่จําเป็นต้องมีบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะกาลรองรับ

ให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีผู้บริหารสูงสุดเพื่อสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องหลังจากมี 

การเปล่ียนแปลงรูปแบบองค์กรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยให้มีสถานภาพเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ   

ซ่ึงมีความจําเป็นต้องกําหนดเงื่อนไขในการดํารงตําแหน่งต่อไปของอธิการบดีซ่ึงเป็นข้าราชการ 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ต้อง



 หน้า   ๓๘ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มีความสอดคล้องกับการเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ  และมิได้ทําให้ 

ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไม่ได้รับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และ 

มิได้เป็นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แต่อย่างใด   

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อินทจาร   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  อยูในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่รับรอง 

และใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  มาตรา  ๔  

ไมมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ  เพราะสิทธิและเสรีภาพท่ีเปน 

เรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่น ๆ  ของรัฐธรรมนูญอยูแลว  ดังนั้น  จึงไมอาจกลาวอางไดวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒   

ความเสมอภาค  เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  และมาตรการที่ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น   

ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้นตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค 

ที่จะปรับปรุงการบริหารของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   

โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ  หากแตอยูใน 

กํากับของรัฐ  เพ่ือวาจะไดมีการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระ  มีความคลองตัว  ทําใหสามารถจัดการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพย่ิงกวาเดิม 

มาตรา  ๕  บัญญัติให  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล  มีฐานะเปน 

หนวยงานในกํากับของรัฐ  ซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน   

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง   

ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติใน

หมวด  ๑  บททั่วไป 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับ 

การคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

มาตรา  ๑๓  บัญญัติใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีกระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึงตามท่ีบัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๘)  ดวย  

โดยมาตรา  ๑๓  (๑)  บัญญัติเกี่ยวกับการซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา   

ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์   

มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชน 

จากทรัพยสินทางปญญา  และจําหนายทรัพยสินท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงิน 

หรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุนหรืออุทิศให  การจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย   

ตามมาตรา  ๑๖  (๒)  ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได   

มาตรา  ๑๓  (๒)  บัญญัติเกี่ยวกับการรับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในการใหบริการภายในอํานาจหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

การนั้น  และมาตรา  ๑๓  (๗)  บัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหา 

ประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  และที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุนทั่วไป 

ที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  (๒)  เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุน 

ที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว  (๔)  คาธรรมเนียม   

คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายไดหรือผลประโยชน 

ท่ีไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายไดหรือผลประโยชน 

ที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหา 

ประโยชน  (๗)  รายไดหรือผลประโยชนอื่น  วรรคสอง  บัญญัติวา  เงินอุดหนุนทั่วไป  ตาม  (๑)  นั้น   

รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพ 

การศึกษา  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทน   

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป 

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกัน  เพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย  

วรรคส่ี  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และวรรคหา  บัญญัติวา  ในกรณีที่รายได 

ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ   

ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป 

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย   

การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

ทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัย 

ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 

สวนมาตรา  ๘๕  บัญญัติวา  ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการ 

ในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้น 



 หนา   ๔๒ 
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และใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จาย 

ในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย   

และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณ 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ดังกลาวมาขางตน  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล  มีฐานะเปน 

หนวยงานในกํากับของรัฐ  ซึ่งมิใชสวนราชการ  กําหนดหลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย   

กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยสินและผลประโยชนของมหาวิทยาลัย  รายไดและการจัดการ 

รายไดของมหาวิทยาลัย  หลักประกันในทรัพยสินที่ใชประโยชนเกี่ยวกับการศึกษาของมหาวิทยาลัย   

และบทเฉพาะกาลรองรับการดําเนินการกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการ 

ในมหาวิทยาลัยวางลง  ทั้งเพ่ือใหเปนไปตามหลักการที่จะใหมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

ที่เปนอิสระ  มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักการกลางใหนําไปบัญญัติ 

ในรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกฉบับ  ท่ีมุงหมายใหมหาวิทยาลัยมีการบริหาร 

จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  มีความคลองตัวในการดําเนินงานควบคูกับความรับผิดชอบท่ีจะดําเนิน

ภารกิจอยางมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  สอดคลองกับความตองการในการพัฒนาประเทศ  เชื่อมโยงกับ

นโยบายของรัฐบาล  โดยรัฐสามารถกํากับ  ดูแล  และตรวจสอบโดยกลไกของรัฐได  ทั้งยังสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการการศึกษา

อบรมของชาติ  ที่จะใหสถานศึกษาดําเนินกิจการไดโดยอิสระ  สามารถพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเปน

ของตนเอง  มีความคลองตัว  มีเสรีภาพทางวิชาการ  อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา   

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาวมาขางตน  ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแตอยางใด 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 
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ประเด็นท่ีสอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  บัญญัติวา  บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  และ

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  

เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ทั้งนี้  มาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ 

ของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดย่ืนแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได  บทบัญญัติ  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  จึงเปนบทเฉพาะกาลที่รับรองใหผูที่ดํารงตําแหนงอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดํารงตําแหนงตอไปไดจนกวา 

จะครบวาระ  แตมีเงื่อนไขบังคับไววา  หากผูดํารงตําแหนงอธิการบดีเปนขาราชการของมหาวิทยาลัย   

ก็ตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ  ถาครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว  ไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพก็ตองพนจากตําแหนง  ทั้งนี้  

ก็เพราะวาตําแหนงอธิการบดีเปนตําแหนงผูบริหารสูงสุดของมหาวิทยาลัย  มีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงาน 

มหาวิทยาลัยท้ังหมด  อธิการบดีจึงตองมีความคิดและแนวทางการทํางานที่สอดรับกับแนวทางการบริหาร 

กิจการของมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถผลักดัน 

แนวนโยบายตาง ๆ  ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยใหบรรลุเปาหมาย  และเปนไปตามหลักการของ



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มหาวิทยาลัย  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  กําหนดใหผูดํารง 

ตําแหนงอธิการบดีตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพในระยะเวลาท่ีกําหนด  ก็เปนความจําเปน 

ที่มหาวิทยาลัยจะตองไดผูบริหารสูงสุดซึ่งเชื่อมั่นในหลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  และมี 

ความสมัครใจที่จะรับผิดชอบในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับรูปแบบใหม  การพนจาก 

ตําแหนงอธิการบดีในกรณีท่ีไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ  เปนเพียงการพนจากตําแหนงบริหารเทานั้น  

ดังนั้น  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

จึงเปนบทเฉพาะกาลที่จําเปนตองมี  เพ่ือใหกิจการของมหาวิทยาลัยดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับ 

การเปล่ียนสภาพของมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานในกาํกับของรฐั  แตมิใชสวนราชการนั่นเอง  แตมิไดทําให 

ผูดํารงตําแหนงอธิการบดีไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคล

ทั่วไป  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และก็มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และ 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณดังปรากฏ 

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปน 

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปน 

อิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

มากย่ิงขึ้น  โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศ 

ทางวิชาการ  สมควรปรับปรุงการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว  

ไดแก  บทบัญญัติวาดวยฐานะของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๕  ใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนนิติบุคคล   

และมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร 

ราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวย 

การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ



 หนา   ๔๖ 
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กฎหมายอื่น  บทบัญญัติวาดวยหลักประกันการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๒   

ใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวทิยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  บทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย  

โดยมาตรา  ๑๓  ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗   

และรวมถึงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  ไดแก  (๑)  ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  

เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์   

มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๒)  รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง   

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการ  และ  (๗)  ปกครอง  ดูแล  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย  และที่ราชพัสดุ  บทบัญญัติวาดวยรายไดของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๔  ใหรายได 

มาจากแหลงตาง ๆ  เชน  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  คาธรรมเนียม  คาบํารุง  

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  และรายไดหรือผลประโยชนที่ไดจาก 

การใชท่ีราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ  เปนตน  บทบัญญัติวาดวยหลักประกันในทรัพยสิน 

ที่ใชประโยชนของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๗  ใหทรัพยสินดังกลาวไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี   

รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่อง 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได  บทบัญญัติวาดวยการดําเนินการและผูบริหารซึ่งรับผิดชอบของ 

มหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบ 

การบริหารงานของมหาวิทยาลัย  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป  และจะดํารงตําแหนงติดตอกัน 

เกินสองวาระมิได  และบทบัญญัติวาดวยบทเฉพาะกาล  เพ่ือใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมีความ 

ตอเนื่องอันเปนหลักการที่จําเปนในการใหประโยชนสาธารณะไมสะดุดหยุดลง  โดยมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และเมื่อครบระยะเวลา

ดังกลาวแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

ใหพนจากตําแหนง  โดยการแสดงเจตนาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อย่ืนแสดงเจตนาแลว 



 หนา   ๔๗ 
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จะถอนมิได  และบทบัญญัติวาดวยการรับรองการดําเนินการในกรณีท่ีตําแหนงขาราชการและลูกจางของ 

สวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

โดยมาตรา  ๘๕  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา   

รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นท่ีเกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับ 

ตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอน 

เงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ซึ่งมิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  รวมทั้งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ได  สวนมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและ 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทาง 

ศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํา 

มิได  และมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เมื่อพิจารณาเจตนารมณและ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้ 

ตองการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว   

สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  การบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยที่จะเอื้อตอเจตนารมณดังกลาวจําเปนตองมีการเปล่ียนหลักการและแนวทางการบริหารบางเรื่อง

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการโดยมี 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเปนอิสระและคลองตัว  การที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

กําหนดฐานะของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๒  ใหกิจการไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  มาตรา  ๑๓  กําหนดอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย   

มาตรา  ๑๔  กําหนดรายไดของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  กําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูใน 

ความรับผิดแหงการบังคับคดี  และมาตรา  ๘๕  กําหนดเกี่ยวกับการยุบเลิกตําแหนงและการโอนเงิน 

งบประมาณรายจายในกรณีที่ตําแหนงวางลง  ก็เปนเพียงการบริหารจัดการในสวนของบุคคล  ทรัพยสิน   

และรายได  อันจําเปนตอการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหสามารถดําเนินการบรรลุเจตนารมณ 

ของกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามมาตรา  ๗  ซึ่งกฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ของรัฐท่ีมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการอื่น  ไดแก  พระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ตางมีบทบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการตามแนวทางนี้ใชบังคับในทํานองเดียวกัน  เห็นไดวา  บทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาวใชบังคับแกบุคคลตามท่ีกฎหมาย

กําหนด  ใชบังคับกับบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

ทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๓๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ

มาตรา  ๘๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และ 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ   

ขาราชการ  เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  มีสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม   

สวนมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓   

ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

มาตรา  ๒๙  ดวย  เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ที่ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ  เพ่ือประโยชน 

ในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมี 

คุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  นอกเหนือจากการตองมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีตองสอดคลอง 

กับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการแลว  ผูดํารงตําแหนง 

อธิการบดีซึ่งรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ังปวง 

ก็มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวดวย  โดยใหอธิการบดีมีสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

มีอํานาจหนาท่ีที่สําคัญคือ  บริหารกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัย   

ทั้งสามารถตรวจสอบการบริหารของอธิการบดีไดโดยมาตรา  ๕๒  ใหอธิการบดีเปนผูดํารงตําแหนง 

ระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งเปน 

การตรวจสอบโดยองคกรอื่น  และมาตรา  ๓๐  (๔)  และ  (๕)  ยังใหสภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจาก 

ตําแหนงเนื่องจากไมผานการประเมินผลหรือมีมติใหถอดถอน  ซึ่งเปนการตรวจสอบภายในองคกร   

และโดยที่ตามหลักทั่วไปในการตรากฎหมาย  เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยสิน  และการบริหารบุคคล 

ดําเนินตอไปไดอยางมีความตอเนื่องและไมสะดุดหยุดลง  อีกท้ังเพ่ือคุมครองสิทธิของขาราชการ  ลูกจาง   

และบุคลากรตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีถูกยกเลิก 

โดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตองมีบทเฉพาะกาลรองรับ  โดยมาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติใหอธิการบดีดํารงตําแหนงตอไปไดจนครบวาระ  โดยมีเงื่อนไขวา   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หากอธิการบดเีปนขาราชการตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ 

นี้ใชบังคับ  หากไมแสดงเจตนาภายในระยะเวลาดังกลาว  ใหพนจากตําแหนง  เมื่อพิจารณาเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยแลว 

เห็นไดวา  มีปรัชญาและหลักการแตกตางไปจากพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

โดยเฉพาะแนวทางการบริหารจัดการ  และอธิการบดีซึ่งถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของ 

การบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย   

การกําหนดเงื่อนไขใหอธิการบดีที่เปนขาราชการตองเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

จึงมีความจําเปนเพ่ือใหสอดคลองกับปรัชญาและแนวทางการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีเปนหนวยงาน 

ในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายนี้  ท้ังการใหพนจากตําแหนงนี้เปนการใหพนจากตําแหนง 

ทางบริหาร  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของบุคคลนั้น  โดยบุคคลตามมาตรา  ๗๔   

ยังอยูภายใตบังคับในมาตรา  ๗๗  ที่ใหโอนขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และให 

ถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ  และใหรับเงินเดือน  คาจาง  และเงินอื่น ๆ  ผานมหาวิทยาลัย 

โดยเบิกจายจากเงินงบประมาณแผนดิน  และยังไดรับสิทธิในการเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงาน 

มหาวิทยาลัยภายหลังตามระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๘  โดยมีหลักประกันแหงสิทธิเชนเดียวกันกับ 

ขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีไดรับเงินเดือน  สวัสดิการ   

และประโยชนตอบแทนอยางอื่นไมนอยกวาที่เคยไดรับ  ตามมาตรา  ๗๙  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเปนมาตรการที่จําเปนตอ 

การใชบังคับเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว  ท้ังไดคํานึงถึงสิทธิของ 

ความเปนขาราชการของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มิไดเปน

บทบัญญัติท่ีทําใหบุคคลผูเปนขาราชการไมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

แตอยางใด  และไมไดจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพขาราชการตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  

ดังนั้น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นขอแรก  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นขอสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอแรกที่ตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนที่เกี่ยวกับคดีนี้ 

มาตรา  ๕  ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมาย 

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   

และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย 

วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

มาตรา  ๑๒  กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๑๓  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีกระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ตามมาตรา  ๗  อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ 

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครอง  หรือ   

มีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศใหการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   

ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได 

(๒) รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายใน 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

(๗) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   

และที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ 

มาตรา  ๑๔  รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป 

(๒) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย 

(๓) เงินกองทุนท่ีรัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุน 

ดังกลาว 

(๔) คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย 

(๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในท่ี  ราชพัสดุ   

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน 

(๗) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 

เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและ  การพัฒนามหาวิทยาลัย   

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนอื่นใด 

ใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัย 

ในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของ 

มหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นไดรัฐบาล

พึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย 

มาตรา  ๑๗  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย 

การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

ทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัย   

ในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได 

มาตรา  ๘๕  ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง 

ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและ  ใหโอนอัตรา 

ตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน   

คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยและใหถือวา 

การโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไววา 

มาตรา  ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับ 

ความคุมครอง 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  เปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการกําหนดสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  

หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินและ

ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  กําหนดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  

เสรีภาพ  ความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาว  ไมมีลักษณะเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  หรือละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค

แตอยางใด 

ประเด็นขอที่สองท่ีตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนา

เปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของ

มาตรา  ๗๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนเรื่องความเสมอภาค  และเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ  ดังนั้นการดํารงตําแหนงอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จะดํารงตําแหนง 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ระยะเวลาเทาใด  จะมีสถานะเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือไม  หาไดเกี่ยวกับความเสมอภาค  และเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพไม 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ   

มาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  อยูในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวาศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 

ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  วรรคสอง  บัญญัติวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   

การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

การผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นใชบังคับโดยยกเลิก 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   

คือ  โดยท่ีสมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ 

แตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัด 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยการจัดการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ  จึงปรับปรุงการบริหาร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

ซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรบัปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายอื่น  กําหนดวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

ที่จะบุกเบิก  แสวงหาและเปนคลังความรู  ใหการศึกษา  สงเสริม  ประยุกตและพัฒนาวิชาการและวิชาชีพ 

ชั้นสูง  สรางบัณฑิต  วิจัย  เปนแหลงรวมสติ  ปญญา  และบริการทางวิชาการแกสังคม  รวมทั้งสืบสาน 

ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  (มาตรา  ๗)  และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  มหาวิทยาลัยตองดําเนินการ 

โดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคูไปกับความเปนเลิศทางวิชาการ 

และเสรีภาพทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ   

การนําความรูสูสังคม  เพ่ือเปนการเตือนสติและแนวทางแกปญหาสังคม  ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคม 

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได   

และการบริหารงานโดยบุคลากรมีสวนรวม  โดยการดําเนินการของมหาวิทยาลัย  มีสภามหาวิทยาลัย   

สภาคณาจารย  คณะกรรมการนโยบายวิชาการ  คณะวุฒยาจารย  อธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ   



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หัวหนาสวนงาน  รวมถึงรองและผูชวยของตําแหนงตั้งแตอธิการบดีลงมารวมกันดําเนินการเพ่ือใหเปนไป 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและหลักการดังกลาวขางตน  กฎหมายใหอํานาจสภามหาวิทยาลัย 

ออกขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศของมหาวิทยาลัย  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  

และตามที่กฎหมายนี้กําหนด  มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตาง ๆ   

รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  ในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลท่ีมหาวิทยาลัย 

รับเขาศึกษานั้นกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนผูท่ีมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษา 

ในมหาวิทยาลัยและนิสิตที่ขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมีโอกาสเรียนจนสําเร็จปริญญาตรี  กฎหมาย 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  อยางไรก็ตาม  รัฐมนตรี 

ก็มีอํานาจและหนาท่ีเพียงกํากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ในมาตรา  ๗  และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย 

เปนการเฉพาะ  ในกรณีที่มีปญหาขอขัดแยงในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยซึ่งอาจเกิดความเสียหาย 

ตอสวนรวม  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเปนประการใดแลว 

ใหผูเกี่ยวของมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ที่วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

“จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมาย 

วาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

และกฎหมายอื่น”  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดสถานะของมหาวิทยาลัยท่ีมุงพัฒนา 

ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการบริหาร 

จัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว  ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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มากย่ิงขึ้น  ซึ่งเปนหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกฉบับ  และแมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมิไดเปนสวนราชการ 

ตามกฎหมายเดิมแลวก็ตามแตพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็กําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการ 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดโดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   

กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคล 

โดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  ท่ีบัญญัติวา  

“กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวทิยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  แลว  เห็นวา  การจัดการศึกษาเปนภารกิจที่สําคัญ

ของรัฐซึ่งเปนบริการสาธารณะอันรัฐจะตองจัดใหกับประชาชนเพ่ือเปนการพัฒนาบุคคลใหมีความรู

ความสามารถเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดมอบหมายภารกิจในการจัดการศึกษาใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทําหนาท่ีแทนรัฐ   

โดยเปนมหาวิทยาลัยอยูในกํากับของรัฐ  การจัดการศึกษาตองมีความอิสระและตอเนื่อง  กฎหมายกําหนด 

ใหกิจการของมหาวิทยาลัยอยูภายใตการดําเนินการของสภามหาวิทยาลัยและหนวยงาน  รวมทั้ง 

บุคลากรตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดโดยใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกขอบังคับวาดวย 

การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น  การใหความคุมครองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 

พนักงานมหาวิทยาลัย  เชน  กําหนดเวลาทํางาน  เงินเดือน  คาจาง  สวัสดิการ  และประโยชนตอบแทน 

อยางอื่นยอมเปนไปตามขอบังคับดังกลาว  ซึ่งตองไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  นอกจากนี้  การท่ีกําหนดมิใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น  เนื่องจาก 

การจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะท่ีจําเปนตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง  หากตองอยูภายใต 

บังคับของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการเจรจาตอรองเกี่ยวกับสภาพการจาง 

และการทํางาน  มีการนัดหยุดงานหรือการปดงานงดจางแลว  ยอมมีผลกระทบตอการใหบริการทาง 

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปน 

บทบัญญัติที่ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลแตอยางใด 
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พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

ที่บัญญัติวา  “มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗   

อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมี 

ทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายสินทรัพยทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศใหการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   

ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได 

(๒) รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการ  ภายใน 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

(๗) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   

และท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ”  แลว  เห็นวา  การท่ีกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัย 

ของรัฐพัฒนาไปสูมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐเปนผลใหมหาวิทยาลัย

ไมไดรับงบประมาณในการบริหารงานจากงบประมาณแผนดิน  มีเพียงเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

เปนรายป  ดังนั้น  กฎหมายจึงตองกําหนดใหมหาวิทยาลัยซึ่งเปนนิติบุคคลสามารถกระทําการตาง ๆ   

ตามมาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  ไดเพ่ือใหมีรายไดเปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยทดแทน 

จากที่ไมไดรับจากงบประมาณแผนดิน  กรณีมิใชเปนการโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน  เพราะกฎหมาย 

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับกรณีดังกลาวไวแลว  หลักการดังกลาวเปนไปเพ่ือการหารายได 

เปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยยอมจะนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐทุกฉบับ  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติ 

ที่ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

แตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  ท่ีบัญญัติวา   

“รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้   

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป   
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เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

(๒) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย   

(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุน

ดังกลาว   

(๔) คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย   

(๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน   

(๗) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 

เงินอุดหนุนท่ัวไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 

ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนอื่นใด  

ใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัย 

ในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของ 

มหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ท่ีเหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได   

รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย”  แลว   

เห็นวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะตองมีรายไดเพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย   

รัฐมิไดจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานใหกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เหมือนดังเชนที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เพียงแตจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนรายป 

สําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย   

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา  มหาวิทยาลัยยังมีรายจายในดานอื่น ๆ  อีก  ดังนั้น   

การกําหนดใหรายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย 
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เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุน 

ท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันกับกรณีรัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

คาตอบแทนหรือประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการหรือกรณีรายไดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ไมเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัย  ก็ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติม 

ใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปน  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจําเปนเพ่ือใหการจัดการศึกษาใหแกประชาชน 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอันเปนบริการสาธารณะที่รัฐมอบหมายใหดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค 

และสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติที่ ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกัน 

ตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๗  ท่ีบัญญัติวา   

“ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และ 

การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับ 

ทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัยมิได”  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใช 

เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  

อันเปนภารกิจที่ สําคัญท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกประชาชนซึ่งเปนภารกิจของรัฐ  จึงตองให 

ความคุมครองเชนเดียวกันกับทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติที่ ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกัน 

ตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  ท่ีบัญญัติวา  

“ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอน 

หรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและ 

เงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา   

และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยและใหถือวาการโอน 

เงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ”  แลว   

เห็นวา  เปนบทเฉพาะกาลที่บัญญัติขึ้นเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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มีความตอเนื่องและสอดคลองกับหลักการของการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

“เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียน

สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  แลว  เห็นวา  เปนบทเฉพาะกาลที่มีสภาพบังคับใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและ 

เปนขาราชการตองเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยเทานั้นจึงจะสามารถดํารงตําแหนงตอไปได 

จนกวาจะครบวาระ  เนื่องจากภารกิจและอํานาจหนาที่ของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติฉบับใหม 

มีความสําคัญในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 

ซึ่งตองดําเนินการใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับใหม  ดังนั้น  การบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจาก 

ขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ยอมเปนไปตามความจําเปน 

เพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยในอันท่ีจะไดผูดํารงตําแหนงอธิการบดีซึ่งมีความเชื่อมั่นในหลักการของ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมีความสมัครใจที่ประสงคจะดํารงตําแหนงอธิการบดีเพ่ือรับผิดชอบ 

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับหลักการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยในรูปแบบที่มี 

การเปล่ียนสถานภาพเปนหนวยงานในกํากับของรัฐตอไปจนกวาจะครบวาระ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนไป 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมายที่จําเปนตองมีบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะกาลรองรับ 

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอยางตอเนื่องหลังจาก 

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบองคกรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐ  ซึ่งมีความจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขในการดํารงตําแหนงตอไปของอธิการบดีซึ่งเปนขาราชการ 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

ใหตองมีความสอดคลองกับการเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  และมิได 

ทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ

บุคคลท่ัวไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  บัญญัติวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบคุคล  ยอมไดรับความคุมครอง”  มีเจตนารมณเพ่ือวางหลักท่ัวไป 

วาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่รับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ   

และความเสมอภาคของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด 

เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  จึงไมอาจยกบทบัญญัติใดของกฎหมายขึ้นโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒   

วาดวยความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้น 

เพ่ือขจัดอุปสรรคหรอืสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดหลักความเสมอภาค  และ 

การไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน 

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุง 

ใหการบริหารจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริม 

ใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ   

เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระ  และมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะ 

เปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน   

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง   

ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น”  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๒   

บัญญัติวา  “กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และ 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทน

ไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  “มหาวิทยาลัย 

มีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  อํานาจและหนาที่เชนวานี้ 

ใหรวมถึง  (๑)  ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ   

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมี 

ทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศให  การจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได  (๒)  รับคาธรรมเนียม   

คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย   

รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น  และ  (๗)  ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ   

ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  และท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ”   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาล 

จัดสรรใหเปนรายป  (๒)  เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุนท่ีรัฐบาลหรือ 

มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว  (๔)  คาธรรมเนียม  คาบํารุง   

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดจาก 

การลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจาก 

การใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน   

(๗)  รายไดหรือผลประโยชนอื่น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาล 

พึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพ 

การศึกษา”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีรัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทน 

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป 

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย”   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  “รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ”  และวรรคหา  บัญญัติวา  “ในกรณีที่รายได 

ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ   

ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป 

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย”  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัยที่ใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุง 

ศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมท้ังการบังคับทางปกครอง  และ 

บุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได”  และ 

มาตรา  ๘๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง 

ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตรา 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน   

คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวา 

การโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีฐานะเปนหนวยงาน 

ในกํากับของรัฐที่มีอํานาจหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินและผลประโยชนของมหาวิทยาลัย 

ดวยตนเอง  การบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยเปนอิสระไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  และใหหลักประกันในดานประโยชนตอบแทนแกพนักงาน 

มหาวิทยาลัย  หลักประกันเกี่ยวกับเงินอุดหนุนท่ีจะไดรับจากรัฐ  นอกจากรายไดท่ีเปนเงินหรือทรัพยสิน 

ซึ่งมีผูอุทิศใหหรือรายไดจากการบริหารการศึกษาหรือรายไดจากการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัย  นอกจากนี้  บทเฉพาะกาลยังรับรองการดําเนินการกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจาง 

ของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณ 

ไปเปนของมหาวิทยาลัย  อันเปนการกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการบริหาร 

ทรัพยสินและงบประมาณของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งมุงปรับปรุงใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมี 

ความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

มากย่ิงขึ้น  และสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐ  ใหนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกฉบับ  เพ่ือมุงหมาย 

ใหมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  มีความคลองตัวในการดําเนินงานควบคูกับ 

ความรับผิดชอบท่ีจะดําเนินภารกิจอยางมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  สอดคลองกับความตองการใน 

การพัฒนาประเทศ  มีความเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาล  โดยรัฐสามารถกํากับดูแลและตรวจสอบได 

โดยกลไกของรัฐ  ทั้งยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนกฎหมาย 

แมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมของชาติที่อนุวัตการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  จึงเปนการสงเสริมใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสามารถใช 

สิทธิและเสรีภาพในการบริหารจัดการดานการศึกษาไดอยางเปนอิสระและมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้น   

จึงไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

แตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  บัญญัติวา  “บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น 

ของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ 

บุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม”  มีเจตนารมณเพ่ือรับรองวาเจาหนาที่ 

ของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป  เวนแต 

ถูกจํากัดไวโดยกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๖  วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  มีเจตนารมณ 

เพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  เปนบทเฉพาะกาล   

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคล 

ดังกลาวเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม”  ทั้งนี้  มาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ 

ของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดย่ืนแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได”   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทเฉพาะกาลรองรบั 

ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดํารงตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระ   

แตมีเงื่อนไขบังคับวาอธิการบดีคนดังกลาวตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  เมื่อพิจารณาถึงภารกิจและอํานาจหนาท่ีของอธิการบดี 

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติให 

อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒   

บัญญัติใหอธิการบดเีปนผูแทนของมหาวทิยาลัยในกิจการทั้งปวงและมีอํานาจและหนาที่ตามท่ีกําหนดไวใน   

(๑)  ถึง  (๘)  โดยเฉพาะอยางย่ิงตาม  (๑)  บัญญัติใหมีอํานาจและหนาท่ีบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัยเพ่ือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนไป 

ตามแนวทางของการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีการบริการจัดการที่เปนอิสระมีความคลองตัว  และ 

สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ 

ความเปนเลิศทางวิชาการ  ซึ่งเห็นไดวา  การใหบริการดานการศกึษาเปนการใหบริการสาธารณะอยางหนึง่ 

ที่จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่องไมขาดตอน  เมื่อองคกรมีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่งแลว   

การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในดานตาง ๆ  จะตองมีผูบริหารที่กํากับดูแลเพ่ือใหการใหบริการดานการศึกษา 

เปนไปดวยความเรียบรอย  สามารถปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถผลักดัน 

แนวนโยบายตาง ๆ  ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของมหาวิทยาลัยไดอยางเปนรูปธรรม   

ดังนั้น  การบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจากขาราชการ 

เปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ยอมเปนความจําเปนเพ่ือความตอเนื่องของ 

ประโยชนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  แมหากบุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงอธิการบดี 

เพราะไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยก็เปนเพียงการพนจากตําแหนงอธิการบดี 

ซึ่งเปนตําแหนงทางบริหารเทานั้น  โดยบุคคลดังกลาวยังคงเปนขาราชการซึ่งเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

อยูเชนเดิม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  จึงเปนไปตามหลักการทั่วไปที่ตองมีบทเฉพาะกาลรองรับใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มีผูบริหารสูงสุดเพ่ือใหบริการสาธารณะคือการดําเนินกิจการดานการศึกษามีความตอเนื่อง  มิไดทําให   

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคล 

ทั่วไป  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  บัญญัติไว  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ 

มาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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