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  เอกสารวิชาการ เรื่อง การศึกษาการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ

กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในสํานักกรรมาธิการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ

กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเพื่อศึกษาการ

ขับเคลื่อนแนวทางดังกลาวอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ การศึกษา

ครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีเครื่องมือที่ใชในการศกึษา ประกอบดวย  

การรวบรวมแนวคิดทฤษฎี งานวิจัย และเอกสารที่เก่ียวของ การสรางแบบสอบถามและการสัมภาษณ 

     จากการศึกษาพบวา ขาราชการในสังกัดสํานักกรรมาธิการสวนใหญมีความเขาใจในหลักการ

ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายพอสมควร โดยสวนใหญของขาราชการเห็นดวยกับการมีแนวทาง 

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย โดยเห็นวารางแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

อาจ เป นแนวทางสํ าคัญสํ าหรั บการพัฒนางานวิ ช าการด านกฎหมายของฝ า ย เลขานุการ                    

ประจําคณะกรรมาธิการ นอกจากนี้ รางแนวทางการดังกลาวยังอาจถือไดวาเปนแนวทางในการกําหนด

มาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ   

ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติเดียวกัน อยางไรก็ตาม หากมีการบังคับใชแนวทางการทบทวนความ

เหมาะสมของกฎหมาย ในสํานักกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แลว คาดวา

ขาราชการในสํานักกรรมาธิการมีความพรอมในระดับกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก ขาราชการในสํานักกรรมาธิการ

มีภารงานที่คอนขางมาก จากการปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการสามัญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือแมกระทั่งคณะอนุกรรมาธิการ การเพ่ิมภาระงานดานวิชาการในการทบทวน      
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ความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เพ่ือสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการอาจสงผลกระทบความพรอมใน 3 ดาน ดวยกัน กลาวคือ ความ

พรอมดานภาระงานและเวลา ความพรอมดานวิชาการ และความพรอมดานงบประมาณ 

  ขอเสนอแนะ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรสงเสริมใหขาราชการมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายมากขึ้น อาจพิจารณาจัดอบรมสัมมนา 

จัดทําโครงการพ่ีสอนนอง หรือโครงการการจัดการความรูภายในสํานักกรรมาธิการ นอกจากนี้ควรสราง

ระบบคุณคาของงานภายในสํานักกรรมาธิการเพิ่มข้ึน และตองเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นมากขึ้น 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
              การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายภายหลังจากที่กฎหมายมีผลใช้บังคับไประยะ
หนึ่งแล้ว (Ex Post Evaluation of Legislation) เป็นมาตรการส าคัญหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยแนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้  
เกิดจากการที่กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดโครงสร้างและพฤติกรรมของสังคม  
ซึ่งทุกรัฐบาลมักจะออกกฎหมายขึ้นมาก าหนดการด าเนินชีวิตของประชาชน แต่เมื่อเวลาได้ผ่านไป 
กฎหมายที่ได้ประกาศใช้ไปแล้วอาจมีมากจนเกินความจ าเป็น หรืออาจมีเนื้ อหาที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพสังคมในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงมีการน าเสนอแนวคิดว่ารัฐควรจัดให้มีกลไกทบทวนความเหมะสม
ของกฎหมายอยู่ เป็นระยะ ซึ่ งหลักการนี้ ได้รับการรับรองไว้ใน มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมุ่งหวังจะแก้ไขให้กฎหมายมีเนื้อหาสาระและกลไกตาม
กฎหมายให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะโดยผล
ของทัศนคติของมหาชน พัฒนาการของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การสื่อสารและคมนาคม            
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อมท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนพันธกรณีระหว่างประเทศ เป็นต้น 
               คณะกรรมาธิการเป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการใช้อ านาจฝ่าย
บริหาร ตลอดจนสามารถให้การเสนอแนะและพิจารณากฎหมายได้ด้วย และส านักกรรมาธิการ 
ในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีหน้าที่ในการสนับสนุนบทบาทภารกิจคณะกรรมาธิการ
จึงมีหน้าที่ในการสนับสนุนการท างานของคณะกรรมาธิการโดยเฉพาะในประเด็นการให้ค าเสนอแนะ
ในการพิจารณากฎหมายที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการคณะนั้น ๆ เช่นนี้แล้ว  
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงได้ยกร่างแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขึ้น ฉบับหนึ่ง โดยหวังให้แนวทางการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเป็นแนวทางในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการทุกคณะ ให้สามารถทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายซึ่งอยู่
ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการซึ่งตนรับผิดชอบได้ 
              ดังนั้น เพ่ือให้การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ถูกใช้บังคับขึ้นจริง ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจึงควรด าเนินการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 
 
2.  วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 

2.1 เพ่ือศึกษาแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 

2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อย่างเป็นรูปธรรม 

2.3 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้ศึกษาได้วางกรอบการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
(Documentary Research) กับแนวคิด หลักเกณฑ์ และแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ. 2562 และ 
ร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
  ในการศึกษาครั้งนี้จะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษามีขั้นตอนใน
การสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
  3.2.1  การทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ศึกษา ทบทวนงาน
แนวคิดทฤษฎี วิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาถึงความถูกต้อง ความเหมาะสม ครอบคลุม
เนื้อหา วัตถุประสงค์ แนวทางการศึกษา และด าเนินการแก้ไขปรับปรุง เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดใน
การศึกษา 
  3.2.2  การสร้างแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ 

4.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 คณะกรรมำธิกำร หมายถึง คณะกรรมาธิการสามัญตามรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 กำรทบทวนควำมเหมำะสมของกฎหมำย หมายถึง การพิจารณาทบทวนเพ่ือ
พิจารณาผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด
หรือคุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนใดอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชน หรือไม่ อย่างไร 
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 หน่วยงำนของรัฐ หมายถึง หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ 
 ผู้เกี่ยวข้อง หมายถึง ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (1) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับ
หรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 (2) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้ง
องค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 
 (3) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจ
ได้รับผลกระทบ 
 (4) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
 องค์กรที่เกี่ยวข้อง หมายถึง สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำร หมายถึง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

5.1 ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีแนวทางการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 อย่างเป็นรูปธรรม 

5.2 เกิดการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

5.3 ได้รับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขแนวทางการทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
             เพ่ือให้การการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์จึงควรศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
1.  ระบบคณะกรรมาธิการ 
 1.1 ความหมายของค าว่าคณะกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการ (Committee) หมายถึง องค์กรภายในสภาที่ประกอบด้วย 
บุคคลที่ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกสภา ที่สภาแต่งตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่สภามอบหมาย 
และเม่ือด าเนินการเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภา  
  Kenenth Bradshaw และ David Pring ได้นิยามค าว่า “คณะกรรมาธิการ” 
ไว้ว่า คณะกรรมาธิการเป็นเครื่องมือของสภา โดยผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการจะถูกน ามา
พิจารณาอย่างเหมาะสม และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการส่วนใหญ่จะได้แก่การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติเรื่องที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง และการพิจารณาเกี่ยวด้วยการด าเนินงานของ
รัฐบาล (อ้างถึงในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักประชาสัมพันธ์, 2551, น. 9)  
 1.2 ความส าคัญและประโยชน์ของคณะกรรมาธิการ 
  การตั้ งคณะกรรมาธิการเป็นการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน          
โดยฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องการจะถ่วงดุลการใช้อ านาจและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่าย
บริหารให้เป็นไปตามที่ได้แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการของสภาจะสามารถกระท า
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่
สภาก าหนด โดยในการกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษา ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ใน
หน้าที่และอ านาจของสภา และหน้าที่และอ านาจตามท่ีระบุไว้ในการตั้งคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับ 
การประชุม และในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการต้องไม่เป็นเรื่องซ้ าซ้อนกัน (มาตรา 128    
และมาตรา 129, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) คณะกรรมาธิการจึงถือเป็น
เครื่องมือหรือกลไกในการด าเนินงานของรัฐสภา เนื่องจากรัฐสภามีหน้าที่และอ านาจกว้างขวางและ
ครอบคลุมกิจการทุกด้านของประเทศ จะต้องพิจารณาปัญหากฎหมายที่หลากหลาย ดังนั้น จึงท าให้
รัฐสภาจะต้องรับทราบข้อเท็จจริงและความเป็นไปในด้านต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา         
และการตัดสินใจ แต่ด้วยข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อปริมาณงานของรัฐสภาได้ รวมถึง
สมาชิกมีระยะเวลาในการประชุมที่จ ากัด และสมาชิกรัฐสภาแต่ละบุคคลมีองค์ความรู้และ
ความสามารถที่แตกต่างกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าวรัฐสภาจึงจ าเป็นต้องตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น 
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนหนึ่ง เพ่ือรับผิดชอบในการพิจารณากฎหมายเฉพาะเรื่องหรือเพ่ือ
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ด าเนินงานในกิจการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของสภา และตามที่ได้รับมอบหมาย ส่งผลดีท าให้
สมาชิกสามารถเข้าใจถึงปัญหาและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ได้อย่างลึกซึ้ง สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ ยังสามารถเลือกสรรสมาชิกที่มีความช านาญเฉพาะด้านเป็นตัวแทนของสภาเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ ได้ จะเห็นได้ว่าการด าเนินของรัฐสภาได้รับประโยชน์จากระบบกรรมาธิการ 
(ปิยะวรรณ ปานโต, ม.ป.ป., ออนไลน์) โดยสรุปดังนี้ 
  (1)  ท าให้ช่วยแบ่งเบาภารกิจของสภา เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ และภารกิจ
ของสภาได้เพ่ิมข้ึน จะเห็นได้จากมีการเพิ่มจ านวนคณะกรรมาธิการขึ้นเรื่อย ๆ 
  (2) ท าให้ได้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาช่วยท างานในกิจการของสภาให้สมบูรณ
มากยิ่งขึ้น 
  (3) ท าให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม เนื่องจากมีการประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
  (4) ท าให้สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (5) ท าให้ช่วยผสมผสานความคิดเห็นที่แตกต่างของสมาชิกสภาให้ได้ข้อยุติ
และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
2.  แนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
 เจตจ านงร่วมกันของประชาชนซึ่งตกลงกันเพ่ือให้ ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกัน 
ด้วยความสุขอันได้แก่ กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ซึ่งเราเรียกรวม ๆ กันว่ากฎหมายนั้น ย่อมต้องมี
การแก้ไข หรือปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปมากที่สุด ทั้งนี้เพราะ
หากไม่มีการแก้ไข หรือปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับสภาวะทางสังคมแล้ว กฎหมายนั้น ๆ อาจเป็น
อุปสรรคและขัดขวางความสามารถในการพัฒนา รวมถึงความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วย  
 แนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ เกิดจากการที่กฎหมายเป็น
เครื่องมือส าคัญในการก าหนดโครงสร้างและพฤติกรรมของสังคม ซึ่งทุกรัฐบาลมักจะออกกฎหมาย
ขึ้นมาก าหนดการด าเนินชีวิตของประชาชน แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเวลาได้ผ่านไป กฎหมายที่ได้
ประกาศใช้ไปแล้วอาจมีมากจนเกินความจ าเป็น หรืออาจมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมใน
ปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงมีการน าเสนอแนวคิดว่ารัฐควรจัดให้มีกลไกทบทวนความเหมะสมของกฎหมาย
อยู่เป็นระยะ ซึ่งหลักการนี้ได้รับการรับรองไว้ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้บัญญัติว่า  
 “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่  
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่ เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัว
บทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่าง
ถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
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ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 ตามบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
จะถูกบัญญัติไว้ในวรรคแรกและตอนท้ายของวรรค 2 ความว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน” 
และ “รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” ตามล าดับ ซึ่งการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ จะเป็นการ
ประเมินผลการบังคับใช้ของกฎหมาย หากพบว่ากฎหมายฉบับใดล้าสมัย ไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์
หรือมีข้อบกพร่อง หน่วยงานของรัฐควรจะเสนอให้มีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ฉบับนั้นในทันที อันจะส่งผลให้สามารถลดภาระให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ สร้างความน่าเชื่อถือ
ของประชาชนที่มีต่อหน่วยงาน และสามารถลดภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
มีความจ าเป็นหรือบกพร่องแล้วแต่กรณี  
 หากพิจารณาสรุปสาเหตุที่ท าให้ต้องมีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายแล้ว 
จะสามารถสรุปสาเหตุได้ใน 3 ประการ ด้วยกัน กล่าวคือ 
 (1)  เพ่ือแก้ไขปัญหากฎหมายเฟ้อ (Regulatory Inflation) ซึ่งท าให้เกิดปัญหาในการ
บังคับใช้และเพ่ิมต้นทุนในการบังคับการตามกฎหมาย (Administrative Cost) นอกจากนั้นยังท าให้
ประชาชนถูกจ ากัดหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายที่ไม่จ าเป็น และยากต่อการเข้าถึงอีกด้วย 
 (2)  เพื่อแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ ไม่มีความสอดคล้องกับความต้องการของสังคม กลไกตามกฎหมายไม่เหมาะสม รวมทั้ง
รูปแบบและถ้อยค าส านวนของกฎหมายไม่ชัดเจน 
 (3)  เพ่ือให้มีกฎหมายที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคมไม่เป็น
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพหรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร มีความชัดเจน และเข้าใจง่าย 
 นอกจากนี้ หลักการส าคัญของแนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายมา
จากหลัก Regulatory Guillotine กล่าวคือ กลไกปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ไม่มีคุณภาพ  
ไม่มีความจ าเป็นและไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งเป็นวิธีการทบทวนกฎหมายที่คิดค้นโดย 
Mr. Scott Jacobs นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน อดีตหัวหน้าหน่วย Regulatory Unit ขององค์การ
เพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) โดยมีหลักการส าคัญในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
(อภิชน จันทรเสน, 2560, ออนไลน์) ดังนี้ 
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 1)  การตรวจสอบความเหมาะสมของกฎหมายจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงาน
ภายนอก 
      ภายใต้แนวคิดที่ว่าหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายมักจะหวงแหนอ านาจเดิม
ซึ่งหน่วยงานของตนมีอยู่ ท าให้การทบทวนกฎหมายเป็นไปได้ยากมากยิ่งขึ้น หรืออาจก่อให้เกิดปัญหา
ที่หน่วยงานผู้ถืออ านาจตามกฎหมายดังกล่าวเมื่อทบทวนกฎหมายเองแล้วอาจก่อให้เกิดการเพ่ิม
อ านาจและหน้าที่ของตนให้มากขึ้นไปอีก หากเป็นเช่นนี้การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายก็คง
ไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลได้ ดังนั้น หากมุ่งเป้าประสงค์ให้การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายส าเร็จ
ลุล่วงแล้ว ในกระบวนการ Regulatory Guillotine นี้ หน่วยงานที่เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายย่อมมี
หน้าที่เพียงการชี้แจงและเปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานที่ท าการทบทวนรวมถึงสาธารณชน เท่านั้น  
แต่ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่าหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจะไม่มีสิทธิในการคัดค้านการ
เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงกฎหมาย เพราะหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายจะมีตัวแทนอยู่ใน
คณะท างานทุกชุดที่พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีข้อเสนอใน
การปรับแก้ หรือ ยกเลิกกฎหมายฉบับใด ก็จะมีการขอความเห็นโดยตรงต่อหน่วยงานผู้รักษาการตาม
กฎหมายอีกครั้ง รวมถึงจะได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นระหว่างคณะท างานและหน่วยงาน 
ผู้รักษาการตามกฎหมายจนประเด็นที่เป็นข้อกังขามีความชัดเจนตามเหตุผลที่แต่ละฝ่ายสามารถ
น าเสนอ (เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, 2560, ออนไลน์) 
 2)  คณะกรรมการหรือหน่วยงานภายนอกซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายจะต้องขึ้นตรงกับผู้มีอ านาจสูงสุดในทางการเมือง 
      เมื่อการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายจะต้องใช้หน่วยงานภายนอกเป็น 
ผู้ที่ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวนี้ย่อมจะต้องไม่ตกอยู่
ภายใต้บังคับของหน่วยงานซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ โดยทางทฤษฎีแล้วควรจะขึ้น
ตรงต่อผู้มีอ านาจสูงสุดในทางการเมือง เช่น นายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
หากพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร แล้ว ก็ต้องถือว่าเป็นหน่วยงาน
ภายนอกที่มีสถานะเป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติ และไม่ขึ้นตรงต่อหน่วยงานซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย ทั้งยังเป็นหน่วยงานโดยตรงในการพิจารณาตรากฎหมายในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติด้วย 
เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงมีความเหมาะสมที่จะเป็นหน่วยงานในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
นั่นเอง 
 3)  เน้นการรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง หรือให้ตัวแทน
ภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นผู้ด าเนินการทบทวน 
      ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายโดยวิธี Regulatory Guillotine นี้ 
ต้องมุ่งเน้นในการรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง หรือให้ตัวแทนภาคเอกชนเข้า
ร่วมเป็นผู้ด าเนินการทบทวน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ที่ปฏิบัติงานจริง หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบในฐานะผู้ที่ตกอยู่
ในฐานะที่กฎหมายใช้บังคับ ได้สะท้อนถึงอุปสรรคหรือปัญหาตามกระบวนการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานอย่างแท้จริง ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนนี้จะต้องมุ่งเน้นในการอ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชนมากที่สุดเท่าที่จะสามารถท าได้ 
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 4)  กระบวนการทบทวนจะต้องใช้นักกฎหมาย นักเศรษฐศาสตร์ นักสังคมวิทยา 
และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารธุรกิจร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของกฎเกณฑ์และต้นทุนของ
กฎเกณฑ์ท่ีมีต่อสังคมโดยรวม 
      เพ่ือให้เกิดความรอบคอบและความสมบูรณ์ในการพิจารณาทบทวนกฎหมายให้
เกิดความสัมฤทธิ์ผลมากที่สุด ผู้ซึ่งเข้ามารับผิดชอบในการพิจารณาทบทวนกฎหมายควรมาจาก
หลากหลายวิชาชีพ เพ่ือให้ความเห็นในการพิจารณาทบทวนเป็นไปอย่างรอบด้าน รัดกุม และ
ครอบคลุมเรื่องที่จ าเป็นส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนเพ่ือลดภาระของประชาชนให้
ได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม การพิจารณาจากองค์คณะที่มาจากหลากหลายสาขาวิชาชีพอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค จนท าให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาก็เป็นได้ 
  
 5)  ต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการทบทวนที่แน่นอนชัดเจน 
      ในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ต้องมีการก าหนด
ระยะเวลาในการทบทวนที่แน่นอนและชัดเจน ตั้งแต่การก าหนดระยะเวลาที่ต้องทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายภายหลังจากที่มีการประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้วก็ดี หรือแม้กระทั่งเมื่อถึง
ก าหนดเวลาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายแล้ว ก็ย่อมต้องก าหนดระยะเวลาในการใช้
เพ่ือทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้ชัดเจน มิใช่ขยายระยะเวลาออกไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งการ
พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายไม่สัมฤทธิ์ผล ซึ่งโดยปกติจะก าหนดให้ด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 2 ปี 
 6)  เน้นทางออกที่พอใช้ได้และได้ผลทันที (Quick win) มากกว่าจะหาทางออกที่
สมบูรณ์แบบ 
      ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายโดยเฉพาะวิธี  Regulatory 
Guillotine ซึ่งเป็นวิธีในการพยายามยกเลิกกฎหมายที่ไม่จ าเป็นทิ้งเสียนี้ การพิจารณาดังกล่าวจะเป็น
การพิจารณาที่เน้นการปฏิบัติให้เป็นจริงที่สุด โดยเป้าหมายของการทบทวนเป็นไปตามหลักทฤษฎี
80/20 หรืออาจกล่าวว่า ในการจะท าให้บรรลุผลลัพธ์ร้อยละ 80 ของผลลัพธ์ที่ดีที่สุดจะต้องใช้ความ
พยายามหรือใช้ระยะเวลาเพียงร้อยละ 20 ของความพยายามหรือระยะเวลาทั้งหมด แต่การจะท าให้
บรรลุผลลัพธ์ที่เหลืออีกร้อยละ 20 จะต้องใช้ความพยายามอีกถึงร้อยละ 80 ซึ่งการพยายามให้บรรลุ
ผลลัพธ์อีกร้อยละ 20 นี้ เป็นการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น วิธี Regulatory Guillotine 
จึงเน้นหาทางออกที่พอใช้ได้และได้ผลทันที (Quick win) มากกว่าจะหาทางออกที่สมบูรณ์แบบ
นั่นเอง 
3.  พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
 หลักการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายจะได้อธิบายตามเนื้อหาของ พระราช
กฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562, 
ออนไลน์) ดังนี้ 
 (1) ก าหนดการบังคับใช้กฎหมาย 
  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ก าหนดให้เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  9 กันยายน 2558 
ทั้งนี้ เพราะมาตรา 2 ของพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 
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ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 
86 ก ลงวันที่ 8 กันยายน 2558 
 (2) ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
  ส าหรับขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ก าหนด
ไว้ในมาตรา 3 และมาตรา 4 ซึ่งก าหนดไว้โดยสรุปคือ ให้ใช้บังคับกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ประมวลกฎหมาย และกฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง แต่ไม่ใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะเวลาหนึ่ง ซึ่งได้ล่วงพ้นไปแล้ว 
หรือกฎหมายที่ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือกฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นแล้ว หรือกฎหมายที่ก าหนดลักษณะของ 
เครื่องแสดงวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ หรือ
กฎหมายอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 (3) หน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
  เมื่อมีขอบเขตในการบังคับใช้กฎหมายแล้ว คงต้องพิจารณาว่าบุคคลใดที่มี
หน้าที่ในการจัดให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้มีหน้าที่ในการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย โดยแยกตามล าดับชั้นของกฎหมาย ดังนี้ กรณีเป็นกฎหมายแม่บท  
ในมาตรา 5 วรรคแรก ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้รักษาการตามกฎหมายแม่บทฉบับนั้น ๆ เป็นผู้มี
หน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ส่วนกรณีเป็นกฎหมายล าดับรอง ให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้มีอ านาจในการออกกฎนั้น และในกรณีกฎหมายที่ไม่มีผู้รักษาการ มาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ก็ยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้รัฐมนตรีคนหนึ่ง
หรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทนได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีหน้าที่ในการทบทวนอาจขอให้
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้พิจารณาทบทวน
แทนก็ได้ ตามท่ีก าหนดในมาตรา 11 
 (4) ก าหนดเวลาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
  ส าหรับก าหนดเวลาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนั้น พระราช
กฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดหลักการไว้ในมาตรา 5  
ซึ่งให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายในทุก 5 ปี ที่กฎหมายฉบับนั้น ๆ ได้ใช้บังคับ หรือเมื่อ
มีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ เมื่อเห็นว่าจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย หรือเมื่อ
ได้รับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะที่มีเหตุผลอันสมควรจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน
ทั่วไป หรือเมื่อได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เมื่อกฎหมายฉบับนั้น ๆ ไม่ได้
บังคับใช้ หรือปฏิบัติมานานกว่า 3 ปี นับแต่วันที่มีการประกาศใช้บังคับ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่
รัฐมนตรีผู้รักษาการได้พิจารณาทบทวนกฎหมายฉบับใด ๆ ซึ่งไม่ได้บังคับใช้ หรือไม่ได้ปฏิบัติมานาน
กว่า 3 ปี ถ้าเห็นว่ายังมีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายนั้นต่อไป ให้แสดงเหตุผลต่อคณะรัฐมนตรีถึงความ
จ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายนั้นต่อไปและเหตุที่ไม่มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น พร้อมทั้ง
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ก าหนดเวลาที่ชัดเจนที่จะบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายนั้น
ครบก าหนดสามปีที่ใช้บังคับ ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 10 วรรคแรก 
 (5) ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
  ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนั้น รัฐมนตรีผู้รักษาการจะต้อง
พิจารณาประเด็นตามมาตรา 9 ของพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
พ.ศ. 2558 ทั้งหมดหรือบางประเด็น เช่น เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายนั้นใช้บังคับต่อไป 
การปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป  
การปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องหรืออนุวัติการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม เป็นต้น 

(6) ขั้นตอนและก าหนดระยะเวลาในการทบทวนกฎหมาย 
 ส าหรับขั้นตอนและก าหนดระยะเวลาในการทบทวนกฎหมายนั้น เมื่อพิจารณา

เหตุในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเรียบร้อยแล้ว และเห็นว่ามีกรณีที่จะต้องพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 5 ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการประกาศให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไป และให้ประกาศผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมทั้งแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายทราบด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 7 วรรคแรก จากนั้นให้รวบรวมข้อเสนอแนะจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง และพิจารณาตามประเด็นหรือเรื่องที่ก าหนดในมาตรา 9 ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับ
แต่วันที่นับแต่วันที่มีเหตุต้องพิจารณาทบทวน ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 10 และเมื่อพิจารณาเสร็จแล้ว
ให้เสนอผลการพิจารณาไปยังคณะรัฐมนตรี โดยให้เสนอร่างกฎหมายแนบไปด้วย  

 เมื่อคณะรัฐมนตรีได้รับเรื่องที่พิจารณาเสร็จแล้ว คณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
และมีมติทางใดทางหนึ่ง ดังนี้  

ก.  ไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไข หรือ  
ข.  มีมติให้แก้ไขหรือปรับปรุง หรือ  
ค.  ให้ยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น  
ไม่ว่าคณะรัฐมนตรีจะมีมติอย่างไร ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งผล

การพิจารณาไปยังคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปีต่อไป ทั้งนี้ เป็นไปตาม
มาตรา 10 วรรคท้าย 
4.  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่ได้รับการพัฒนาจากพระราช
กฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นผล
โดยตรงจากมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย เพ่ือให้การร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งครอบคลุม
การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มิได้อยู่ในฝ่ายบริหารด้วย สมควรก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมาย โดยก าหนดประเภทกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย ในกรณีที่เป็นกฎ มุ่งใช้บังคับเฉพาะที่มีผลให้เกิดภาระและ
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กระทบต่อสถานะของประชาชนเท่านั้น ก าหนดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย
เชื่อมโยงที่จัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล (ระบบกลาง) การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
ก าหนดให้การจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐต้องมีเหตุผลความจ าเป็น มีข้อมูลและหลักฐาน
ประกอบที่ชัดเจน มีการรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง โดยให้น าหลักการหรือประเด็นส าคัญของ 
ร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็น แล้วน าผลการรับฟังไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและ 
การจัดท าร่างกฎหมายและสรุปผลเผยแพร่ให้ประชานชนรับทราบ ตลอดจนน าผลการรับฟังไปใช้กับ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายด้วย ก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของ
ร่างกฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้พิจารณาตรวจสอบในการจัดท าร่างกฎหมาย เช่น กรณีการน า
ระบบอนุญาตหรือระบบคณะกรรมการ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาใน 
การด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายใน
การด าเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนี้ ก าหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับ
ที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม และต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้กฎหมายในทางที่เป็น
ผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎ
ดังกล่าว ในส่วนหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ก าหนดให้มีการก าหนดเป้าหมาย 
วิธีการในการประเมินผล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ การก ากับดูแล ตลอดจนระยะเวลาดังกล่าว และการ
เข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย ก าหนดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายไว้ในระบบกลางเพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง และก าหนดข้อยกเว้นการไม่เปิดเผยข้อมูลบางประเภทไว้ด้วย  
อย่างไรก็ตาม ก าหนดให้กฎหมายล าดับรองที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนที่กฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับ ยังคงใช้
บังคับได้ต่อไปเพยีงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายฉบับนี้ 
 โดยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การมีหลักเกณฑ์ที่
จะช่วยให้กฎหมายที่ตราขึ้นมีคุณภาพสูงขึ้น ไม่เป็นภาระกับประชาชนเกินสมควร มีการปรับปรุงหรือ
ยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ประชาชนมีช่องทางในการได้รับ
ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายและมีฐานข้อมูลกฎหมายที่เข้าถึงได้สะดวกและไม่มีค่าใช้จ่าย 
ก าหนดให้มีกลไกที่จะให้อ านาจแก่ศาลในการใช้ดุลพินิจเพ่ือก าหนดโทษที่ เป็นอุปสรรคต่อ 
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไม่สมควร เ พ่ือเป็นการบรรเทาและเยียวยา
ผลร้ายที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชนในระหว่างที่ยังมิได้มีการยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2562, ออนไลน์) 
5.  แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 แม้ฝ่ายบริหารจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่มีรายละเอียดของ
แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 อย่างเป็นรูปธรรม ความคืบหน้าล่าสุดของแนวทางการด าเนินการของฝ่ายบริหาร
คือการออกหนังสือเวียนเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ในฝ่ายบริหารเกี่ยวกับร่าง
กฎกระทรวงก าหนดกรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... และร่าง
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง พ.ศ. .... เท่านั้น 
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ซึ่งในรายละเอียดเป็นเพียงการแจ้งก าหนดเวลาให้ส่วนราชการจัดท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายอย่างน้อยทุก 5 ปี นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และก าหนดวิธีให้หน่วยงานฝ่ายบริหารเผยแพร่ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่
อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันไว้ในระบบกลางเท่านั้น 
 ดังนั้น คณะกรรมาธิการซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ของฝ่ายนิติบัญญัติเพราะรัฐสภามีหน้าที่และอ านาจกว้างขวางและครอบคลุมกิจการทุกด้านของ
ประเทศ จะต้องพิจารณาปัญหากฎหมายที่หลากหลาย ดังนั้น จึงท าให้รัฐสภาจะต้องรับทราบ
ข้อเท็จจริงและความเป็นไปในด้านต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาและการตัดสินใจ (ปิฃยะวรรณ 
ปานโต, ม.ป.ป., ออนไลน์) ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ จึงสมควรมีแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือ
รองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยหากฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการได้น าแนวทางดังกล่าวไปใช้แล้ว ย่อมจะสร้างฐานข้อมูลในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามกรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการซึ่งตนปฏิบัติหน้าที่
เป็นฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ โดยฐานข้อมูลกฎหมายซึ่งได้ท าการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายแล้วนี้ จะถูกใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนและรองรับการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ 
 ทั้งนี้ นายพูนเพ่ิม กฤษณะวณิช นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
การสวัสดิการสังคม ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการยกร่าง
แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 “ข้อ 1 แนวทางปฏิบัตินี้เรียกว่า “แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร”” 
 แนวทางข้อ 1 นี้ เป็นการก าหนดชื่อให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
ทุกคณะได้รับทราบและเข้าใจตรงกัน 
 “ข้อ 2 แนวทางนี้ให้ใช้บังคับเมื่อได้แจ้งเวียนภายในส านักกรรมาธิการทั้ง 3 ส านัก” 
 แนวทางข้อ 2 นี้ เป็นการก าหนดวันบังคับใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมุ่งหมายให้มีการใช้บังคับต่อเมื่อผู้อ านวยการ
ส านักกรรมาธิการ 1 ส านักกรรมาธิการ 2 และส านักกรรมาธิการ 3 เห็นชอบและลงนามร่วมกันและ
แจ้งเวียนให้ทุกกลุ่มงานคณะกรรมาธิการซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้อ านวยการส านัก
กรรมาธิการ 1 ส านักกรรมาธิการ 2 และส านักกรรมาธิการ 3 ได้รับทราบ 

“ข้อ 3 ในแนวทางนี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

พระราชก าหนด และประกาศหรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมาย 
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“กฎ” หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดา
ที่มีผลให้เกิดภาระแก่ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ หรือ
กระทบต่อสถานะของบุคคล 

“คณะกรรมาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร 

“ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ” หมายความว่า กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

“การทบทวนความเหมาะสม” หมายความว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด 
คุม้ค่ากับภาระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชนหรือไม่เพียงใด 

“ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากกฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับ
หรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

(2) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้ง
องค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

(3) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจ
ได้รับผลกระทบ 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
“องค์กรที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับ
หรืออาจได้รับผลกระทบจากกฎหมายหรือกฎ” 
 แนวทางในข้อ 3 เป็นการก าหนดค านิยามให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ
ได้รับทราบให้ถูกต้องตรงกันส าหรับการพิจารณาตีความร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

“ข้อ 4 แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายฉบับนี้ ไม่ใช้บังคับแก่
กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

(1)  กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไป
แล้ว 

(2)  กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตาม
กฎหมายนั้นแล้ว เช่น กฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กฎหมายโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ 
ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กฎหมายก าหนดยศ กฎหมายก าหนดวิทยฐานะ 
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(3)  กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัด
องค์กรของหน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 

(4)  กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือ
เครื่องแบบ เช่น กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมาย
ก าหนดเครื่องแบบ 

(5)  ประมวลกฎหมาย 
(6)  กฎหมายอื่นตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก าหนดในกฎกระทรวง” 
ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายสมควรต้องก าหนดขอบเขตของกฎหมาย

ที่จะตกอยู่ภายใต้บังคับแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 เพ่ือให้ผู้ที่มี
หน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทราบว่ากฎหมายระดับใดที่จ าเป็นต้องได้รับการ
ทบทวนความเหมาะสม หรือกฎหมายลักษณะใดที่ไม่มีความจ าเป็นต้องได้รับการทบทวนความ
เหมาะสม 

“ข้อ 5  ให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการจัดท าบัญชีระยะเวลาในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุกฉบับ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบตามกรอบอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ โดยให้ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมาย
นั้นมีผลใช้บังคับ ยกเว้น คณะกรรมาธิการหรือฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีเหตุผล
อันสมควรในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายก่อนระยะเวลาที่ก าหนด” 

การก าหนดระยะเวลาในการบังคับใช้การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ 
ต้องถือว่าเป็นหัวใจหลักของแนวทางในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เนื่องจากถือได้ว่า
เป็นมาตรการส าคัญที่จะท าให้กฎหมายมีเนื้อหาสาระและกลไกที่มีความสอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการจึงจ าเป็นต้อง
เป็นผู้จัดท าบัญชีระยะเวลาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 

นอกจากนี้  ใน การท างานของคณ ะกรรมาธิการ ยั งมี ค วาม พิ เศษตรงที่
คณะกรรมาธิการสามารถเสนอญัตติหรือรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนด้วย ดังนั้น เมื่อน าความ
พิเศษดังกล่าวมาเทียบเคียงวิธีเสนอให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายจึงต้องเปิดช่องให้
คณะกรรมาธิการสามารถเสนอให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายด้วย 

อย่างไรก็ตาม ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ก็เป็นฝ่ายหนึ่งที่มีบทบาทใน
การประชุมคณะกรรมาธิการ โดยเป็นฝ่ายที่จัดเตรียมข้อมูลเพ่ือเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณา 
ดังนั้นจึงควรให้ฝ่ายเลขานุการสามารถเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายกอ่นระยะเวลาที่ก าหนดด้วย 

“ข้อ 6  ในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้พิจารณาก าหนด
เป้าหมาย อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

(1)  พิจารณาเนื้อหาของกฎหมายฉบับนั้น ๆ ว่ายังมีความจ าเป็น หรือล้าสมัย 
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพซึ่งเป็น
ภาระแก่ประชาชนหรือไม่อย่างไร 
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(2)  พิจารณาว่ามีความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายฉบับนั้น ๆ ให้สอดคล้องกับ
หลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศหรือไม่อย่างไร 

(3)  พิจารณาว่ากฎหมายฉบับนั้น ๆ มีความซ้ าซ้อน หรือขัดแย้งกับกฎหมายอ่ืน
หรือไม่อย่างไร 

(4)  พิจารณาว่ากฎหมายฉบับนั้น ๆ เป็นการลดความเหลื่อมล้ า หรือสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมหรือไม่อย่างไร 

(5)  พิจารณาว่ากฎหมายฉบับนั้น ๆ เป็นการการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศหรือไม่อย่างไร” 

แนวทางตามข้อ 6 เป็นการก าหนดเป้าหมายของการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย เพ่ือให้ฝ่ายเลขานุการสามารถก าหนดประเด็นในการพิจารณาได้อย่างถูกต้อง 

“ข้อ 7 การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
(1)  พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามล าดับในบัญชีระยะเวลาใน

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย หรือกรณีคณะกรรมาธิการหรือฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรให้ทบทวนกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง 

(2)  ก าหนดเป้าหมายในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
(3)  ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จส าหรับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
(4)  รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
(5)  พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
(6)  จัดท ารายงานการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พร้อมข้อเสนอแนะ 
(7)  น าเสนอต่อประธานคณะกรรมาธิการเพ่ือขอบรรจุวาระการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ 
(8)  หากประธานคณะกรรมาธิการไม่อนุญาตให้บรรจุวาระการพิจารณารายงานการ

ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการ ให้เก็บเรื่อง 
(9)  หากประธานคณะกรรมาธิการอนุญาตให้บรรจุวาระการพิจารณารายงานการ

ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการ ให้ด าเนินการต่อไป 
(10)  เสนอรายงานการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พร้อมข้อเสนอแนะต่อ

คณะกรรมาธิการ 
(11)  ด าเนินการตามมติของคณะกรรมาธิการ” 

 ตามแนวทางในข้อ 7 นี้ เป็นการก าหนดเส้นทางให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการตาม
ขั้นตอน อาจสามรถแสดงได้ตามแผนภาพ ดังนี้ 
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บัญชีระยะ นการ
ทบทวนความเหมาะสม

ของกฎหมาย

ทบทวนกฎหมาย
ตามล าดับ นบัญชี

ก าหนดเป าหมาย
 นการทบทวน

ก าหนดเวลาแล้วเสร จ

รับ  งความคิดเห น

พิจารณาทบทวนความ
เหมาะสม

จัดท ารายงาน

( )  ไม่เป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหน่ึงและระยะเวลาน้ันได้ล่วงพ้นไปแล้ว
( )  ไม่เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นแล้ว
( )  ไม่เป็นกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดต้ังหรือการจัดองค์กรของ
หน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน
( )  ไม่เป็นกฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เคร่ืองหมาย หรือเครื่องแบบ เช่น 
กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ
( )  ไม่เป็นประมวลกฎหมาย
( )  ไม่เป็นกฎหมายอื่นตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก าหนดในกฎกระทรวง

          

( )  พิจารณาเน้ือหาของกฎหมายฉบับน้ัน ๆ ว่ายังมีความจ าเป็น หรือล้าสมัย หรือ
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพซึ่งเป็นภาระแก่
ประชาชนหรือไม่อย่างไร
( )  พิจารณาว่ามีความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายฉบับน้ัน ๆ ให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณี
ระหว่างประเทศหรือไม่อย่างไร
( )  พิจารณาว่ากฎหมายฉบับน้ัน ๆ มีความซ้ าซ้อน หรือขัดแย้งกับกฎหมายอื่นหรือไม่อย่างไร
( )  พิจารณาว่ากฎหมายฉบับน้ัน ๆ เป็นการลดความเหลื่อมล้ า หรือสร้างความเป็นธรรมในสังคมหรือไม่
อย่างไร
( )  พิจารณาว่ากฎหมายฉบับน้ัน ๆ เป็นการการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศหรือไม่อย่างไร

          

( )  กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมน้ียังคงสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร 
( )  กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมน้ียังคงสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับ
ยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่อย่างไร
( )  กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมน้ียังสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือไม่อย่างไร
( )  ให้พิจารณาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นท่ีต้องตรากฎหมายข้ึนเพื่อ
แก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจในเร่ืองน้ัน รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค์ ว่า
หากไม่มีกฎหมายฉบับท่ีก าลังพิจารณาทบทวนอยู่แล้วน้ัน จะส่งผลให้เกิดปัญหาหรือไม่ 
อย่างไร และหากยกเลิกกฎหมายฉบับน้ีแล้วจะเกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร 
( )  ให้พิจารณาความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ท่ีได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมายด้วย 
( )  ให้พิจารณาความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศ
ไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ
( )  ในกรณีที่เป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ให้พิจารณาสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษ
อาญาตามกฎหมาย
( )  ให้พิจารณาภาษาท่ีใช้ในกฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมน้ีว่าสามารถเข้าใจได้
ง่ายหรือไม่อย่างไร
( )  ผู้เก่ียวข้องซ่ึงได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ ในด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ 
หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม หรือผลกระทบอื่นที่ส าคัญ มีความเห็นต่อ
กฎหมายท่ีอยู่ระหว่างการทบทวนความเหมาะสมในปัจจุบันอย่างไร
(  )  ในกรณีที่ฉบับท่ีก าลังทบทวนความเหมาะสมน้ี มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
การก าหนดโทษอาญา หรือหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้พิจารณาว่ายังคง
มีความจ าเป็นท่ีจะต้องคงระบบดังกล่าวต่อไปหรือไม่อย่างไร 
(  )  เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถจะปฏิบัติตามกฎหมายได้เต็มขีดความสามารถหรือไม่อย่างไร
(  )  เรื่องจ าเป็นอื่น ๆ

เสนอประธาน

บรรจุวาระการประชุม
คณะกรรมาธิการ

ด าเนินการตามมติ

เก บเร ่อง

          

        

   

เสนอรายงานต่อสมาชิก
เพ ่อพิจารณา

           
   

        

           

มีการแก้ไข

    

   

 
 
แผนภาพที่ 1 ขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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 “ข้อ 8  ในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายควรมีแนวทางการ
พิจารณา ดังนี้ 
 (1)  กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้ยังคงสอดคล้องและไม่ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร  
 (2)  กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้ยังคงสอดคล้องและไม่ขัดหรือ
แย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่อย่างไร 
 (3)  กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้ยังสอดคล้องกับหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่อย่างไร 
 (4)  ให้พิจารณาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องตรา
กฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องนั้น รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึง
ประสงค์ ว่าหากไม่มีกฎหมายฉบับที่ก าลังพิจารณาทบทวนอยู่แล้วนั้น จะส่งผลให้เกิดปัญหาหรือไม่ 
อย่างไร และหากยกเลิกกฎหมายฉบับนี้แล้วจะเกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร  
 (5)  ให้พิจารณาความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ ได้รับจากการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตาม
กฎหมายด้วย  
 (6)  ให้พิจารณาความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ 
 (7)  ในกรณีที่เป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ให้พิจารณาสถิติการด าเนินคดีและการ
ลงโทษอาญาตามกฎหมาย 
 (8)  ให้พิจารณาภาษาที่ใช้ในกฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้ว่า
สามารถเข้าใจได้ง่ายหรือไม่อย่างไร 
 (9)  ผู้เกี่ยวข้องซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ ในด้านการด ารงชีวิต การประกอบ
อาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ มีความเห็นต่อ
กฎหมายที่อยู่ระหว่างการทบทวนความเหมาะสมในปัจจุบันอย่างไร 
 (10)  ในกรณีที่ฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้  มีระบบอนุญาต ระบบ
คณะกรรมการ การก าหนดโทษอาญา หรือหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้พิจารณา
ว่ายังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องคงระบบดังกล่าวต่อไปหรือไม่อย่างไร  
 (11)  เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถจะปฏิบัติตามกฎหมายได้เต็มขีดความสามารถหรือไม่
อย่างไร 
 (12)  เรื่องจ าเป็นอื่น ๆ” 
 แนวทางตามข้อ 8 นี้ เป็นการก าหนดรายละเอียดเพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ในการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายใช้เป็นแนวทางในการใช้ประเมินพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย 
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“ข้อ 9  ให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการของแต่ละคณะกรรมาธิการเป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดท ารายงานการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุกปี โดยให้ด าเนินการตาม
กรอบระยะเวลาที่บัญชีระยะเวลาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายก าหนด” 

แนวทางตามข้อ 9 นี้ เป็นการก าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน การทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย 
6.  แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคล ่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  นส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 หากต้องการให้มีการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแล้ว คงต้องพิจารณาเปรียบเทียบส านักกรรมธิการเป็นชุมชน 
ซึ่งสมาชิกจะประกอบไปด้วย ผู้น าชุมชน อันได้แก่ ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ และผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ เมื่อมีผู้น าชุมชนแล้ว ย่อมต้องมีสมาชิกในชุมชน อันได้แก่ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานภายในกลุ่มงานคณะกรรมาธิการ ซึ่งการขับเคลื่อนนี้จ าเป็นต้องมีกระบวนการพัฒนาใน
ระดับปฏิบัติการ ซึ่งการขับเคลื่อนชุมชนจะต้องมีกระบวนการพัฒนาในระดับปฏิบัติการและต้องผ่าน
มิติวัฒนธรรมใน 3 มิติ ด้วยกัน (สุพรรณี ไชยอ าพร, 2549, น. 20 - 23) คือ 

1) ระบบความเชื่อหรือระบบความคิด 
2) ระบบคุณค่าหรือค่านิยม รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม 
3) แบบแผนของคนส่วนใหญ่ที่กระท าและมีพฤติกรรมคล้ายคลึงกัน หรือเป็น

กึ่งอัตโนมัติ โดยส านึกว่าต้องท าอะไร เมื่อไร อย่างไร (Pattern of Action Behavior) 
 ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนชุมชนใด ๆ จะมีขั้นตอนที่เน้นมิติของชาวบ้านเป็นหลัก แต่ยัง
ต้องเตรียมคน หรือผู้น าชุมชนให้มีความสนใจและเข้ามาร่วม ฉะนั้นการขับเคลื่อนจึงจ าเป็นต้องมีการ
เตรียมความพร้อมของผู้คน ซึ่งประกอบไปด้วยผู้น า และประชาชนไว้ (พรชัย กิตติชญาน์ธร, 2555, น. 
45 - 46) ดังนี้ 

(1) ขั้นการตระหนักในช่องว่าง (Consciousness Gap) ซึ่ งการตระหนักใน
ช่องว่างนี้มักบ่งชี้ด้วยการรับรู้ปัญหา การมีความต้องการโดยมองเห็นหรือรับรู้ถึงช่องห่างของสภาพที่
เป็นอยู่กับสิ่งที่พึงปรารถนา (Problem/Need) 

(2) ขั้นมีความต้องการเปลี่ยนแปลงอย่างมีขอบเขต (Aspiration Frontier) เมื่อ
บุคคลตระหนักในช่องว่างแต่ยอมรับได้หรือปลงได้ การขับเคลื่อนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงย่อมไม่เกิดขึ้น 
ดังนั้น หากต้องการให้มีการขับเคลื่อน จ าเป็นต้องเสริมสร้างให้เกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง หรือ
ต้องการการเปลี่ยนแปลง การน าสิ่งที่ดีงามน่าภาคภูมิใจทั้งในอดีตและปัจจุบันของชุมชนมาเป็นสื่อชัก
น าให้มีความต้องการให้สิ่งที่ดีงามน่าภาคภูมิใจเป็นต้น 

(3) ขั้นให้เกียรติไม่สร้างความรู้สึกแปลกแยก (De - Alienation) กล่าวคือในการ
ขับเคลื่อนงาน เพ่ือจะให้บุคคลตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม จ าเป็นต้องให้เกียรติ หรือสร้างความรู้สึกว่า
ทุกคนมีความส าคัญต่องานการขับเคลื่อน 
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(4) ขั้นการมีส่วนร่วม (Participation) เนื่ องจากการขับเคลื่อนเพ่ือให้ เกิด
ภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน ผู้คนในชุมชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง (Genuine Participation) อันหมายถึง การมีส่วนร่วมตัดสินใจหรือการมีส่วนร่วม
แบบต่อเนื่อง (Continuous Participation) คือ การมีส่วนร่วมร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตั้งแต่เริ่ม
จนสิ้นสุดการขับเคลื่อน 

(5) ขั้นสามารถพ่ึงพาตนเอง (Self - Reliance) ทั้งการพ่ึงตนเองทางจิตใจ และ
การพ่ึงตนเองทางสติปัญญา 

(6) ขั้ น ผู้ คน ในสั งคมค านึ งถึ งส่ วน รวมร่วมกั น  (Collective Personality 
Society) คิดถึงผู้อื่น คิดถึงผลประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการมีจิตอาสา 
 
 



 

บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
              การศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนด วิธีการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา กรอบแนวคิดในการศึกษา  มี
รายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
1.  วิธีการศึกษา 
              ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) จากหนังสือ เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ บทความ รายงาน
การวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับสัมภาษณ์ส่วนของผู้ที่ต้องปฏิบัติหากมีการก าหนดให้ด าเนินการตาม
แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง มีความละเอียดลึกซึ้ง การศึกษานี้มุ่งศึกษาประเด็น
เกี่ยวกับ ทัศนะของข้าราชการในส านักกรรมาธิการและความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อนร่างแนว
ทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
2.  ขอบเขตการศึกษา 
              การศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรครั้ งนี้  ผู้ ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาทางด้าน เนื้ อหา  
โดย ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary 
Research) กับแนวคิด หลักเกณฑ์ และแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
3.  ประชากรในการศึกษากลุ่มตัวอย่าง 
              ในการศึกษาการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะได้มีการศึกษาโดยออกแบบสอบถามผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ เพ่ือสอบถามความพึงพอใจ ความเป็นไปได้ และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีการก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างใน
การศึกษามีรายละเอียด ดังนี้
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1) ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ต าแหน่งนิติกร ในส านักกรรมาธิการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 100 คน 

2) ผู้บริหารส านักกรรมาธิการ จ านวน 3 คน 
3) รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรับผิดชอบส านักกรรมาธิการ 

4.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 ในการศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 
 4.1 การรวบรวมแนวคิดทฤษฎี งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา
ถึงความถูกต้อง ความเหมาะสม ครอบคลุมเนื ้อหา วัตถุประสงค์ แนวทางการศึกษา และ
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 4.2 การสร้างแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ มีการด าเนินการ ดังนี้ 
  4.2.1 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร 
ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์ 
  4.2.2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย
พิจารณาถึงรายละเอียดต่าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
  4.2.3 สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือน ามาวิเคราะห์ ส าหรับประเด็นค าถามที่ใช้
ในการสัมภาษณ์ประกอบด้วย 
   - ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อย่างไร  
   - ท่านคิดว่าคณะกรรมาธิการควรมีหน้าที่หรือความจ าเป็นในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หรือไม่อย่างไร  
   - ท่านคิดว่าฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการควรมีหน้าที่
ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ หรือไม่อย่างไร  
   - ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับร่างแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ท่านมีความคิดเห็นว่าหากบังคับใช้ร่างแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แล้วจะเกิดผลกระทบอย่างไร (ความ
ยุ่งยาก/ซับซ้อน/งบประมาณ/ระยะเวลา) 
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   - ท่านมีความพร้อมในการปฏิบัติตามร่างแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มากน้องขาดไหน (มากที่สุด/มาก/ปาน
กลาง/น้อย/น้อยที่สุด) 
   - ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อแนวทางการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ค าถามอ่ืน ๆ (เจาะลึกในประเด็นต่าง ๆ แล้วแต่ความเหมาะสม) 
5.  ระยะเวลาในการศึกษา 
 ในการด าเนินการศึกษาการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสม 
ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ครั้งนี้ ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ
ศึกษา จ านวน 6 เดือน 
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-  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  
-  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
-  พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
-  แนวทางการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญ
แห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

-  แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนแนว
ทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย 

รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือ
ที่ เป็น อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน และรัฐพึงจัดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่
ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป 

แนวคิดเก่ียวกบัการขบัเคลือ่นแนว

ทางการทบทวนความเหมาะสมของ

กฎหมายตามมาตรา 77 ของ

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ในส านกั

กรรมาธิการ ส านกังานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร 

6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีเครื่องมือ
ที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย การรวบรวมแนวคิดทฤษฎี งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พิจารณาถึงความถูกต้อง ความเหมาะสม และการสร้างแบบสอบถามสัมภาษณ์ ข้าราชการรัฐสภา
สามัญ ในต าแหน่งนิติกร ผู้บริหารส านักกรรมาธิการ และรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งรับผิดชอบส านักกรรมาธิการ โดยผู้ศึกษาต้องการทราบถึงพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย ความพร้อมในการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และหาข้อเสนอในการปรับปรุงแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
             ทั้งนี้ สามารถแสดงผลการศึกษาได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ประกาศใช้ไปแล้ว
เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 มีลักษณะเด่นประการหนึ่งเกี่ยวกับแนวคิดในการปรับปรุงระบบกฎหมาย
ให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายภายหลังจากที่
กฎหมายมีผลใช้บังคับไประยะหนึ่งแล้ว (Ex Post Evaluation of Legislation) ซึ่งเป็นมาตรการ
ส าคัญที่จะท าให้กฎหมายมีเนื้อหาสาระและกลไกตามกฎหมายมีความสอดคล้องกับความต้องการของ
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะโดยผลของทัศนคติของมหาชน พัฒนาการของ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสารและคมนาคม การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน
พันธกรณีระหว่างประเทศ เป็นต้น 
  แนวคิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ เกิดจากการที่กฎหมายเป็น
เครื่องมือส าคัญในการก าหนดโครงสร้างและพฤติกรรมของสังคม ซึ่งทุกรัฐบาลมักจะออกกฎหมาย
ขึ้นมาก าหนดการด าเนินชีวิตของประชาชน แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเวลาได้ผ่านไป กฎหมายที่ได้
ประกาศใช้ไปแล้วอาจมีมากจนเกินความจ าเป็น หรืออาจมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมใน
ปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงมีการน าเสนอแนวคิดว่ารัฐควรจัดให้มีกลไกทบทวนความเหมะสมของกฎหมาย
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อยู่เป็นระยะ ซึ่งหลักการนี้ได้รับการรับรองไว้ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้บัญญัติว่า  
  “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่  
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่ เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรื อ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึง  
ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
  ตามบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
จะถูกบัญญัติไว้ในวรรคแรกและตอนท้ายของวรรค 2 ความว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน” และ “รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” ตามล าดับ ซึ่งการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
นี้จะเป็นการประเมินผลการบังคับใช้ของกฎหมาย หากพบว่ากฎหมายฉบับใดล้าสมัย ไม่เหมาะสมแก่
สภาวการณ์หรือมีข้อบกพร่อง หน่วยงานของรัฐควรจะเสนอให้มีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนั้นในทันที อันจะส่งผลให้สามารถลดภาระให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจ  
สร้างความน่าเชื่อถือของประชาชนที่มีต่อหน่วยงาน และสามารถลดภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  
ในการบังคบัใช้กฎหมายที่ไม่มีความจ าเป็นหรือบกพร่องแล้วแต่กรณี  
  อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นั้น รัฐบาลได้เคยประกาศพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย พ.ศ. 2558 โดยพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นแนวทางในการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีหน้าที่ในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานตน ว่ามีกฎหมายฉบับใด
จะต้องได้รับการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก แล้วแต่กรณี และต่อมาได้มีการยกระดับกฎหมาย
ดังกล่าวให้มีสถานะในระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจานุเบกษา เล่ม 136 
ตอนที่  72 ก หน้า 1 ลงวันที่  31 พฤษภาคม 2562 และหากพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของ
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คณะกรรมาธิการแล้ว ก็จะพบว่า คณะกรรมาธิการเป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจฝ่ายบริหาร ตลอดจนสามารถให้การเสนอแนะและพิจารณากฎหมายได้ด้วย ดังนั้น หาก
ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการจะได้มีแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของ
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ย่อมจะท าให้ฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการมีเครื่องมือในการสนับสนุนและรองรับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
โดยเฉพาะในประเด็นการตรวจสอบการใช้อ านาจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ สามารถอธิบาย
หลักเกณฑ์แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประเด็นได้ตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  1.1 กรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
   เนื่องจากการพิจารณาร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติ
หน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มุ่งเน้นในการเป็นเครื่องมือของ
ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ดังนั้น ก่อนที่ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการจะเริ่มท า
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย จึงควรที่จะทราบถึงกรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
ของตนเสียก่อน ว่ามีอ านาจหน้าที่อย่างไร มีหน่วยงานหลักใดบ้างที่ อยู่ภายใต้อ านาจของ
คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ สามารถพิจารณาได้จากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562 ข้อที่ 90 โดยสาระส าคัญของข้อบังคับการประชุมข้อนี้ได้อธิบายถึงหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 35 คณะ หากฝ่ายเลขานุการผู้ซึ่งจะเป็นผู้รับผิดชอบในการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายได้ศึกษาหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ย่อมจะท าให้ทราบถึงหน่วยงานหลักของฝ่ายบริหารว่ามีหน่วยงานใดน่าจะตกอยู่ภายใต้
การตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะกรรมาธิการชุดนั้น ๆ เพราะแน่นอนว่าที่มาของอ านาจในการ
ด าเนินการของฝ่ายปกครองหรือรัฐบาลเพ่ือจะด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายได้นั้น จะต้องมี
กฎหมายให้อ านาจ หมายความว่าฝ่ายปกครองจะมีอ านาจในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งได้ต่อเมื่อมี
กฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการดังกล่าวไว้ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2560, น. 119)  
  1.2 ระยะเวลาในการบังคับใช้การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   การก าหนดระยะเวลาในการบังคับใช้การทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายนี้ ต้องถือว่าเป็นหัวใจหลักของแนวทางในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เนื่องจาก
ถือได้ว่าเป็นมาตรการส าคัญที่จะท าให้กฎหมายมีเนื้อหาสาระและกลไกที่มีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา ทั้งนี้  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดรอบระยะเวลาในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายหรืออาจเรียกว่าการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยได้
บัญญัติไว้ในมาตรา 34 ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แต่หากพิจารณาบทบัญญัติตามมาตราดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า การ
ก าหนดระยะเวลาเป็นบทหลักในการก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
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ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามรอบระยะเวลา แต่ยังมีกรณีอ่ืนอีกท่ีเปิดช่องให้ผู้มี
อ านาจในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายสามารถด าเนินการได้ เช่น ได้รับหนังสือร้องเรียน
หรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน หรือได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนี้ แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา  77 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงน าระยะเวลาและข้อยกเว้นมาใช้ด้วย 
  1.3 ขอบเขตการบังคับใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 
   ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายสมควรต้องก าหนดขอบเขต
ของกฎหมายที่จะตกอยู่ภายใต้บังคับแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 
เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทราบว่ากฎหมายระดับใดที่จ าเป็นต้อง
ได้รับการทบทวนความเหมาะสม หรือกฎหมายลักษณะใดที่ไม่มีความจ าเป็นต้องได้รับการทบทวน
ความเหมาะสม ทั้งนี้ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดขอบเขตของกฎหมายที่ต้องด าเนินการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายไว้ใน 2 มาตรา กล่าวคือใน มาตรา 28 และมาตรา 29 ซึ่งบัญญัติขอบเขตของกฎหมาย
โดยให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดและประกาศหรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับ
กฎหมายด้วย แตไ่ม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย ดังต่อไปนี้  
   (1) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ 
ล่วงพ้นไปแล้ว 
   (2) กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการ
ด าเนินการตามกฎหมายนั้ นแล้ ว เช่น กฎหมายให้ ใช้ประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด 
กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กฎหมายก าหนดยศ กฎหมาย
ก าหนดวิทยฐานะ 
   (3) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้ง
หรือการจัดองค์กรของหน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 
   (4) กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย 
หรือเครื่องแบบ เช่น กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมาย
ก าหนดเครื่องแบบ 
   (5) ประมวลกฎหมาย 
   (6) กฎหมายอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
   ซ่ึงหากพิจารณานิยามของค าว่า “กฎหมาย” แล้วจะพบว่า กฎหมาย คือ
กฎเกณฑ์ท่ีเป็นแบบแผนความประพฤติของมนุษย์ในสังคมซึ่งมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ 
(Organnized Sanction or Organized Enforcement) ซึ่งจะประกอบด้วยสาระส าคัญ คือเป็น
กฎเกณฑ์ที่เป็นบรรทัดฐานหรือเครื่องวัดว่าใครถูกใครผิดเมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น (norm) และมี
กระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลักษณะ ซึ่งพัฒนาจากกฎหมายชาวบ้าน มาสู่กฎหมายนักกฎหมาย
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และเป็นกฎหมายบัญญัติหรือกฎหมายเทคนิค (สมยศ เชื้อไทย, 2562, น. 69 – 71) ในการพิจารณา
ค าว่ากฎหมายของมาตรา มาตรา 28 และมาตรา 29 นี้ จะหมายถึงกฎหมายบัญญัติ หรือที่เรียกว่า 
กฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีบ่อเกิดมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือองค์การอิสระ อันได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด กฎหมายล าดับรองอันได้แก่ 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายองค์การบัญญัติ 
อั น ได้ แก่  เท ศบั ญ ญั ติ  ข้ อบั ญ ญั ติ จั งห วั ด  ด้ วย  (สมยศ  เชื้ อ ไทย , 2562 , น . 81  – 95 )  
อย่างไรก็ดี ในมาตรา 29 ได้ก าหนดประเภทของกฎหมายที่ไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการทบทวน 
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเพียงในชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือเป็นกฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นแล้ว หรือเป็นกฎหมายซึ่งมีไว้เพ่ือการ
ปรับปรุงหน่วยงาน กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือ
เครื่องแบบ ประมวลกฎหมาย หรือกฎหมายอ่ืนที่ตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศเป็นกฎกระทรวง เช่นนี้
แล้ว แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร จึงได้น าขอบเขตของกฎหมายที่ต้องด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายมา
ก าหนดได้เช่นเดียวกัน 
  1.4 หน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   การปฏิบัติงานอย่างใดก็ตาม เป็นที่แน่นอนว่าจะต้องมีบุคคลหรือ
หน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายก็เช่นเดียวกันที่
จะต้องมีบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย ซึ่งจากทฤษฎี Regulatory Guillotine หน่วยงานที่ควรจะเป็นผู้รับผิดชอบในการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายนั้น ควรจะต้องเป็นหน่วยงานภายนอกซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานที่รักษาการตาม
กฎหมาย ทั้งหน่วยงานดังกล่าวนี้ ควรจะต้องขึ้นตรงกับผู้มีอ านาจสูงสุดในทางการเมือง อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 ได้ก าหนดผู้มีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานที่ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้ด าเนินการ
ทบทวนกฎหมาย หรือหน่วยงานที่นายกรัฐมนตรีก าหนด  
   จะเห็นได้ว่า ผู้มีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามที่
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 ยังไม่สอดคล้องกับทฤษฎี Regulatory Guillotine ซึ่งมุ่งหวังให้การทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานภายนอกที่มิใช่ผู้รับผิดชอบกฎหมายฉบับนั้น ๆ แม้ว่า
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 จะเปิดช่องให้องค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน หรือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายนอกสามารถส่งข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะแล้วแต่กรณี เพ่ือให้หน่วยงานซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบกฎหมายฉบับนั้นด าเนินการทบทวนกฎหมาย แต่หน้าที่ หลักในการทบทวนความ
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เหมาะสมของกฎหมายยังคงเป็นหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกฎหมายฉบับนั้น
อยู่นั่นเอง  
   ส่วนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายโดย
มุ่งหวังให้สอดคล้องกับทฤษฎี Regulatory Guillotine โดยให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะเป็นผู้รับผิดชอบในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามกรอบอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการนั้น ๆ ซึ่งการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ จะได้เป็นคลังข้อมูลเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้คณะกรรมาธิการไว้ใช้ในการพิจารณาเพ่ือด าเนินการพิจารณาและมีมติอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ตามหน้าที่และอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น เสนอกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย 
หรือยกเลิกกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมาธิการมิเห็นด้วยกับการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายซึ่งฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการได้เสนอ ก็คงมีผลกระทบเพียงแค่กฎหมาย
ฉบับดังกล่าว ยังคงไว้ต่อไป 
  1.5 เป้าหมายในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ต้องก าหนดเป้าหมายโดย
ต้องการให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น ล้าสมัย 
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนนี้ ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักที่มีความส าคัญในการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายที่สุด ซึ่งในการพิจารณาว่ากฎหมายใดยังคงมีความจ าเป็นอยู่หรือไม่นั้น  
อาจต้องน าหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในตราตราพระราชบัญญัติ โดยมีหลักเกณฑ์
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย หรือ Checklist ของประเทศไทยในกระบวนการขั้น 
ก่อนการตรากฎหมาย (เพลินตา ตันรังสรรค์, 2560, น. 48) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   ในการพิจารณาว่าอย่างไรเป็นการลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของ
กฎหมายนั้น คงต้องใช้แนวทางในการพิจารณาค้าหาความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งกฎหมายมา
พิจารณา หากพิจารณาค้นหาความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้วพบว่ามีความซ้ า หรือ
คล้ายกัน อาจถือว่ากฎหมายนั้น ๆ มีความซ้ าซ้อนกัน หรือหากพิจารณาแล้วพบว่า กฎหมายใดมีความ
มุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งกฎหมายไปขัดหรือแย้งความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน 
ย่อมต้องถือว่ามีความขัดแย้งกันของกฎหมาย ทั้งนี้ ในการค้นหาความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เพ่ือทราบความหมายที่แท้จริงนั้นเป็นเรื่องซับซ้อน ซึ่งก็ต่างเสนอค าอธิบายแตกต่างกันไป 
จึงมีค าแนะน าบางประการเพ่ือเป็นแนวทางเบื้องต้นในการพิจารณาค้นหาความมุ่งหมายของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย (สมยศ เชื้อไทย, 2562, น. 187 – 192) ดังนี้ 
    ก.  สังเกตลักษณะกฎหมายว่ามีแหล่งที่มาจากแห่งไหน ใน
เบื้องต้นสามารถพิจารณาที่มาใน 3 รูปแบบ กล่าวคือ ที่มาของกฎหมายจากขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณี ที่มาของกฎหมายจากหลักกฎหมายหรือกฎหมายที่บัญญัติขึ้น และที่มาของกฎหมายที่
เกิดข้ึนจากเหตุผลเจาะจงบางประการ 
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    ข.  การพิจารณาทุกถ้อยค าของบทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือ  
หากพิจารณาพิเคราะห์และอ่านทุกค าที่ติดต่อกันเชื่อมโยงกันจนประกอบเป็นข้อความของกฎหมายก็
ย่อมท าให้สามารถทราบถึงเหตุผลของเรื่องหรือความมุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมายได้ 
    ค.  พิจารณาต าแหน่งข้อความในบทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือ 
พิจารณาต าแหน่งข้อความว่าอยู่ภายใต้หมวดหมู่ ลักษณะ บรรพ หรือกฎหมายเรื่องอะไร ก็อาจช่วย
ให้ทราบถึงความมุ่งหมายของข้อความได้ 
    ง.  พิจารณาประกอบกับมาตราอ่ืน ๆ กล่าวคือ ในบางกรณีนั้น 
การจะพิจารณาค้นหาความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งกฎหมายมีความจ า เป็นต้องอ่านข้อความ
ประกอบมาตราอ่ืน ๆ เพื่อหาความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน 
    จ.  พิจารณาถึงสภาวการณ์ที่ เกี่ยวข้องที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน 
กล่าวคือ บทบัญญัติของกฎหมายในระยะเวลาหนึ่งอาจเปลี่ยนไปอาจตามสภาวการณ์ จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาสภาวการณ์ที่เก่ียวข้องที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
   นอกจากนี้ ด้วยสภาวะทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และมิใช่
เปลี่ยนแปลงเฉพาะภายในประเทศ แต่พลวัตรทางสังคมระหว่างประเทศก็มีความเปลี่ยนแปลงเช่นกัน 
ซึ่งในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ มีความจ าเป็นอย่างสูงที่ต้องพิจารณาถึงการพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศด้วย จึงมีความจ าเป็นที่ผู้รับผิดชอบ
ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในประเทศด้วย ซึ่งสิ่งที่ต้องพิจารณาเป็นอย่างแรกในเรื่องนี้คือ  ระบบหรือ
กระบวนการในการรับสนธิสัญญาไปใช้บังคับในระบบกฎหมายภายใน ซึ่งระบบที่ได้ยอมรับในทุกวันนี้
มีรูปแบบที่แตกต่างกันอยู่  2 ระบบ คือ ระบบ Monisme หรือ ระบบเอกนิยม ที่ก าหนดให้
สนธิสัญญา สามารถปรับใช้เป็นกฎหมายในประเทศได้โดยตรงหลังจากที่มีการให้สัตยาบัน ซึ่งกรณีนี้ 
รัฐไม่จ าเป็นต้องออกกฎหมายภายในมารองรับ อีกระบบคือ Dualisme หรือระบบทวินิยม ที่
ก าหนดให้การเข้าสู่ระบบกฎหมายภายในของสนธิสัญญา จะต้องมีการออกกฎหมายภายในมารองรับ
ก่อน สนธิสัญญานั้นจึงจะถูกน ามาใช้ได้ ซึ่งเรียกว่าการอนุวัติการ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ , 2561, 
น. 318) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 จึงได้ก าหนดให้การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศเป็นเป้าหมายหนึ่งในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซึ่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา 30 อนุ 2 เช่นนี้แล้ว แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงน าเอาหลักการดังกล่าวมาใช้ด้วย 
  1.6 ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จส าหรับการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย 
   จากทฤษฎี Regulatory Guillotine ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายต้องมีก าหนดระยะเวลาในการทบทวนที่แน่นอนชัดเจน มิใช่ขยาย
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ระยะเวลาออกไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายไม่สัมฤทธิ์ผล 
ซึ่งโดยปกติจะก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 2 ปี ในประเด็นนี้ 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 มิได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือความสมบูรณ์ของแนวทางการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึง ได้ก าหนดให้มีการ
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จส าหรับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายไว้  
  1.7 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
   การรับฟังความคิดเห็น ถือว่าเป็นอีกหนึ่งหัวใจของการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย ทั้งนี้ ตามทฤษฎี Regulatory Guillotine ต้องมุ่งเน้นในการรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง หรือให้ตัวแทนภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นผู้ ด าเนินการทบทวน 
ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ที่ปฏิบัติงานจริงหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบในฐานะผู้ที่ตกอยู่ในฐานะที่กฎหมายใช้บังคับ  
ได้สะท้อนถึงอุปสรรคหรือปัญหาตามกระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง ซึ่งการรับ
ฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนนี้จะต้องมุ่งเน้นในการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนมากที่สุด
เท่าที่จะสามารถท าได้ อย่างไรก็ดี มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดนิยามของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้
ได้รับผลกระทบ เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางในการรับฟังความคิดเห็น โดยในนินามความหมายของ
ผู้เกี่ยวข้อง นั้น ให้หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ
จากกฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (1) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ 
หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
   (2) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 
   (3) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่
ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
   (4) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
   นอกจากนี้ ต้องมีการก าหนดนิยาม “องค์กรที่เกี่ยวข้อง” ไว้ด้วย โดยให้
หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคล
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากกฎหมายหรือกฎ 
  1.8 การพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย จึงมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการศึกษาขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทั้งในฝ่ายบริหาร
และในการด าเนินการของฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ซึ่งอาจถือว่าเป็นหน่วยงานในสังกัด
ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสามารถอธิบายรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
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   1.8.1 ขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายของฝ่ายบริหาร
ส าหรับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายของฝ่ายบริหารนั้น จะมีขั้นตอนและกระบวนการตาม
แผนภาพทีไ่ด้แสดงดังต่อไปนี้ 
 

 
 

แผนภาพที่ 2 ขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายของฝ่ายบริหาร  
ที่มา http://lawreform.go.th/uploads/files/1516851901-03zes-wz6wp.pdf 

 
   1.8.2 ขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ตามมาตรา 77 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    ส าหรับการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ เป็น
การประมวลหลักส าคัญทั้งหมด เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบในการทบทวนความเหมาะสมได้รายละเอียดของ
พระราชบัญญัติที่ก าลังด าเนินการทบทวนตามขั้นตอนหัวข้อที่ก าหนดนี้ ดังนี้ 
    (1) กฎหมายฉบับที่ก าลั งทบทวนความเหมาะสมนี้ยั งคง
สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร  
    (2) กฎหมายฉบับที่ก าลั งทบทวนความเหมาะสมนี้ยั งคง
สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่อย่างไร  

http://lawreform.go.th/uploads/files/1516851901-03zes-wz6wp.pdf
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    (3) กฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้ยังสอดคล้อง
กับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่อย่างไร  
    (4) ให้พิจารณาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความ
จ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องนั้น รวมทั้งความมุ่งหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ ว่าหากไม่มีกฎหมายฉบับที่ก าลังพิจารณาทบทวนอยู่แล้วนั้น จะส่งผลให้เกิด
ปัญหาหรือไม่ อย่างไร และหากยกเลิกกฎหมายฉบับนี้แล้วจะเกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร  
    (5) ให้พิจารณาความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจาก
การบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับ
การตามกฎหมายด้วย  
    (6) ให้ พิ จารณาความสอดคล้องหรือการอนุ วัติการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ 
    (7) ในกรณีที่เป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ให้พิจารณาสถิติ
การด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย 
    (8) ให้พิจารณาภาษาท่ีใช้ในกฎหมายฉบับที่ก าลังทบทวนความ
เหมาะสมนี้ว่าสามารถเข้าใจได้ง่ายหรือไม่อย่างไร 
    (9) ผู้เกี่ยวข้องซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ ในด้านการ
ด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่
ส าคัญ มีความเห็นต่อกฎหมายที่อยู่ระหว่างการทบทวนความเหมาะสมในปัจจุบันอย่างไร  
    (10) ในกรณีที่ฉบับที่ก าลังทบทวนความเหมาะสมนี้ มีระบบ
อนุญาต ระบบคณะกรรมการ การก าหนดโทษอาญา หรือหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ให้พิจารณาว่ายังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องคงระบบดังกล่าวต่อไปหรือไม่อย่างไร  
    (11) เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถจะปฏิบัติตามกฎหมายได้เต็มขีด
ความสามารถหรือไม่อย่างไร 
    (12) เรื่องจ าเป็นอื่น ๆ 
    อย่างไรก็ตาม ได้อธิบายขั้นตอนเป็นแผนภาพไว้แล้ว ในหน้าที่ 14 
แผนภาพที่ 1 ขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   เมื่อน าขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายของฝ่ายบริหาร 
มาเปรียบเทียบกับขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามที่ได้อธิบายมาก่อนหน้านี้แล้วจะพบว่ามีความแตกต่างกัน โดยจะ
เห็นได้ว่าขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีความละเอียดมากกว่าขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ของฝ่ายบริหารมากกว่า อาจเพราะฝ่ายบริหารเป็นองค์กรที่มีใหญ่ ประกอบด้วยบุคลากรจาก



34 

 

หลากหลายกรม หลากหลายกระทรวง การก าหนดขั้นตอนจึงท าได้เพียงแต่ก าหนดหลักการกว้าง ๆ 
ซึ่งผิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมาธิการที่มีขนาดเล็กกว่ามาก สามารถตกลงใจในการด าเนินการได้ง่ายกว่าจึง
สามารถพิจารณาก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนการท างานได้ละเอียดกว่านั่นเอง 
  1.9 สรุปผลการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   การสรุปผลการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเป็นการน าผลจาก
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ของกฎหมายซึ่งผู้ มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายจะต้องข้อดี ข้อเสีย ของร่างกฎหมาย โดยจะต้องชั่งน้ าหนักประโยชน์ให้
คณะกรรมาธิการเห็นว่า กฎหมายฉบับที่ได้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้  
ควรด าเนินการอย่างไรต่อไป เช่น ให้คงกฎหมายฉบับนั้นไว้ หรือควรมีการแก้ไขกฎหมาย หรือควรมี
การปรับปรุงกฎหมาย หรือแม้แต่ควรยกเลิกกฎหมาย แล้วแต่กรณี 
  1.10 แนวทางการด าเนินการขั้นต่อไป 
   แนวทางการด าเนินขั้นต่อไปในที่นี้ หมายถึง การแสดงความเห็นของผู้มี
หน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายในขั้นตกลงใจว่าควรด าเนินการอย่าง ไรต่อไป  
เช่น ให้คงกฎหมายฉบับนั้นไว้ หรือควรมีการแก้ไขกฎหมาย หรือควรมีการปรับปรุงกฎหมาย  
หรือแม้แต่ควรยกเลิกกฎหมาย แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ต้องแนบผลการศึกษาหรือแนวทางการด าเนินการ
ในขั้นถัดไปด้วย ดังนี้ 
   (1)  กรณีมีความเห็นว่า “ให้คงกฎหมายฉบับนั้นไว้” กรณีเช่นนี้ คง
เพียงแต่แจ้งให้คณะกรรมาธิการทราบว่า กฎหมายฉบับที่ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมไปแล้วนี้ 
ยังคงมีความจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายฉบับนั้น ๆ ต่อไป จึงเป็นเพียงก าหนดระยะเวลาในการทบทวน
ความเหมาะสมครั้งต่อไปในแบบบัญชีตารางระยะเวลาในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามกรอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
   (2)  กรณีมีความเห็นว่า “ควรมีการแก้ไขกฎหมาย” กรณีเช่นนี้ เป็นกรณี
ที่ผู้รับผิดชอบทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ได้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
แล้วพบว่า กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ยังคงมีความจ าเป็นต้องบังคับใช้อยู่ แต่มีเพียงบางประเด็นที่ต้อง
ด าเนินการแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางสังคม จึงจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายในบางประเด็น 
ดังนั้น ผู้รับผิดชอบทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายควรพิจารณายกร่างกฎหมายในประเด็นที่ต้อง
แก้ไขกฎหมาย เพื่อแนบร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ ท้ายรายงานการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ไปด้วย 
   (3)  กรณีมีความเห็นว่า “ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย” กรณีนี้เป็นกรณีที่
ผู้รับผิดชอบทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ได้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
แล้วพบว่า กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ยังคงมีความจ าเป็นต้องใช้บังคับในสังคมอยู่ เพียงแต่สภาวการณ์
ทางสังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปมาก จนเนื้อหาทางกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ต้องมีการแก้ไขปรับปรุง 
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ทั้งฉบับ เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้รับผิดชอบทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายจึงควรเสนอร่างกฎหมายที่มี
ผลเป็นการยกเลิกเนื้อหากฎหมายเดิมและแก้ไขเนื้อหาของกฎหมายใหม่ทั้งฉบับ แนบในท้ายรายงาน
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายด้วย 
   (4)  กรณีมีความเห็นว่า “ควรยกเลิกกฎหมายฉบับที่ด าเนินการทบทวน
ความเหมาะสมนั้นทั้งฉบับ” กรณีนี้เป็นกรณีที่ผู้รับผิดชอบทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
พิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายซึ่งได้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมนั้น ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ทางสังคมในปัจจุบันแล้ว หรือเมื่อพิจารณาชั่งน้ าหนักความได้สัดส่วนของการมีกฎหมายกับการไม่มี
กฎหมายแล้ว เห็นว่า การมีกฎหมายฉบับที่ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมอยู่นั้น เป็นการสร้าง
อุปสรรคหรือภาระต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน จึงสมควรต้องยกเลิก
กฎหมายฉบับนั้น ๆ เสีย เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้รับผิดชอบทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายจึงควรเสนอ
ร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายฉบับนี้แนบในท้ายรายงานการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายด้วย 
 2. ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ และส ารวจความรู้พื้นฐานของข้าราชการใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ผู้ท าการศึกษาได้ส ารวจพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย ความพร้อมในการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยใช้แบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยสามารถอธิบายผลการศึกษา
ได้ดังนี ้
  2.1 ความเข้าใจของข้าราชการต่อหลักการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   จากที่ได้อธิบายหลักการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนั้นว่าเป็นการ
ทบทวนกฎหมายภายหลังจากที่กฎหมายใช้บังคับไประยะหนึ่งแล้ว ทั้งนี้ หลักการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายต้องน าหลักการวิธียกเลิกกฎหมาย (Regulatory Guillotine) มาพิจารณา 
   จากผลการส ารวจพบว่า ข้าราชการในสังกัดส านักกรรมาธิการ ทั้ง 3 ส านัก  
ส่วนใหญ่มีความเข้าใจในหลักการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายพอสมควร โดยส่วนใหญ่ทราบ
ว่าเป็นไปตามหลักการในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้
ก าหนดให้รัฐเป็นผู้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย อย่างไรก็ตามยังมีข้าราชการจ านวน
หนึ่งมีความสับสนในหลักการส าคัญในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เช่น ยังคงเห็นว่าควร
ให้หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซึ่งอันที่
จริงแล้วแนวคิดเช่นนี้ก็เป็นสิ่งถูกต้องตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 32 ที่ว่า 
    “มาตรา 32 ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น ในกรณีมีหน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดหลายหน่วย ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้
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หน่วยงานของรัฐหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับ
นั้น 
   ในกรณีกฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน การก าหนด
หน่วยงานของรัฐที่จะรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน 
    ในกรณีกฎหมายใดไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย ให้นายกรัฐมนตรี
เป็นผู้ก าหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่ง 
    ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับและ
ติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ” 
  หากทว่า ในเรื่องดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก็มิได้บัญญัติให้สอดคล้องกับหลักการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายต้องน าหลักการวิธียกเลิกกฎหมาย (Regulatory Guillotine) ที่การ
ตรวจสอบความเหมาะสมของกฎหมายควรจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงานภายนอก ดังนั้น แม้
คณะกรรมาธิการจะมิได้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แต่คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้
อ านาจ และการพิจารณากฎหมาย ซึ่งเป็นอ านาจนิติบัญญัติโดยแท้ ทั้งข้อบั งคับการประชุมของสภา
ผู้แทนราษฎร ข้อ 90 ที่ให้สภาสามารถตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้น 35 คณะ โดยมีหน้าที่และ
อ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการ
สามัญนั้น ๆ แตกต่างกันไป โดยค าว่า “ศึกษาเรื่องใด ๆ” นี้เอง ที่ท าให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจใน
การพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซึ่งหลังจากที่มีการอธิบายและท าความเข้าใจกับ
ข้าราชการในส านักกรรมาธิการแล้วพบว่ามีระดับความเข้าใจทีเ่พ่ิมสูงมากขึ้น 
   ส าหรับประเด็นที่ว่าฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการควรมีหน้าที่ใน
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ หรือไม่อย่างไรนั้น สามารถพิจารณาได้ว่า เนื่องจาก
หน้าที่และอ านาจของกลุ่มงานประจ าคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 35 คณะ ได้ถูกประกาศไว้ตาม
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา เรื่องก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการใน
สังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2545 ข้อ 17 ข้อ 18 และข้อ 19 ก าหนดให้กลุ่ม
งานประจ าคณะกรรมาธิการสามัญคณะต่าง ๆ มีหน้าที่และอ านาจในการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวม
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะด้านวิชาการและกฎหมายเพ่ือประกอบเรื่องเข้าสู่การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการ รวมถึงการค้นคว้าและจัดท าเอกสารทางวิชาการ 
เปรียบเทียบกฎหมายเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการประชุมคณะกรรมาธิการ ดังนั้น ฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการจึงควรมีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
  2.2 ความเข้าใจของข้าราชการต่อแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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   แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ถูกจัดท าขึ้นโดยล้อจากพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย เพ่ือให้ข้าราชการของส านักกรรมาธิการสามารถท าความเข้าใจได้ในระยะเวลาอันสั้น  
โดยรายละเอียดของแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการส ภา
ผู้แทนราษฎร ได้ถูกอธิบายโดยสรุปไว้ในหัวข้อที ่5 ในบทที่ 2 ของรายงานฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
   ทั้งนี้ โดยส่วนใหญ่ของข้าราชการในต าแหน่งนิติกร ของส านักกรรมาธิการ
เห็นด้วยกับการมีแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเห็นว่าร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจเป็นแนวทาง
ส าคัญส าหรับการพัฒนางานวิชาการด้านกฎหมายของฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
   นอกจากนี้ ร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ยังอาจถือได้ว่าเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรฐานและแนวทางการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ในทิศทางเดียวกัน 
  2.3 ความพร้อมของข้าราชการในการด าเนินการตามแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   หากมีการบังคับใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แล้ว คาดว่าข้าราชการในส านักกรรมาธิการมีความพร้อมในระดับกลาง 
ทั้งนี้เนื่องจาก ข้าราชการในส านักกรรมาธิการมีภารงานที่ค่อนข้างมาก จากการปฏิบัติหน้าที่ฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือแม้กระทั่งคณะอนุ
กรรมาธิการ ซึ่งภารกิจประจ าที่ต้องปฏิบัติงานนั้นได้แก่ การติดต่อประสานงาน การจัดท างานวิชาการ 
การจัดการประชุม การเป็นฝ่ายเลขานุการในที่ประชุม การติดตามมติ การจัดสัมมนา การเดินทาง
ศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งในแต่ละเรื่องนั้นย่อมมีขั้นตอนการปฏิบัติตามระบบราชการที่
ยุ่งยากละซับซ้อนแล้วแต่กรณี ๆ ไป 
   การเพ่ิมภาระงานด้านวิชาการในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือสนับสนุนงานของ
คณะกรรมาธิการอาจส่งผลกระทบความพร้อมใน 3 ด้าน ด้วยกัน กล่าวคือ ความพร้อมด้านภาระงาน
และเวลา ความพร้อมด้านวิชาการ และความพร้อมด้านงบประมาณ 
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   (1) ความพร้อมด้านภาระงานและเวลา 
    เนื่องจากแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มุ่งเน้นให้ข้าราชการภายในกลุ่มงานคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ เป็น
ผู้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย โดยในปัจจุบันจ านวนอัตราข้าราชการในต าแหน่ง
นิติกรประจ ากลุ่มงานคณะกรรมาธิการมีอยู่เพียง 4 อัตรา เท่านั้น  แต่ภาระงานของข้าราชการใน
ส านักกรรมาธิการมีอยู่เป็นจ านวนมาก การเพ่ิมภาระงานให้กับข้าราชการในส านักกรรมาธิการอาจ
ก่อให้เกิดปริมาณที่มากล้นจนเกินสมควร และท าให้สูญเสียเวลาไปกับการท างานที่เพ่ิมมากข้ึน  
    อย่างไรก็ตาม การเป็นข้าราชการต้องมุ่งมั่นบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับ
ประชาชนผู้เสียภาษีเป็นค่าตอบแทนแก่เงินเดือนและสิทธิสวัสดิการของข้าราชการ หากการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 จะช่วยแก้ไขปัญหาของประชาชน หรือเป็นการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนแล้ว ย่อถือได้ว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประเทศชาติอย่างหาที่สุดมิได้ 
    นอกจากนี้ ในช่วงต้นของการการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควร แต่เมื่อระบบได้ด าเนินการเป็นวงรอบระยะเวลาแล้ว เชื่อว่าการทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะไม่เป็นการ
เสียเวลาในการปฏิบัติราชการจนเกินสมควรอย่างแน่นอน 
    ทั้งนี้ หากสามารถขยายอัตราข้าราชการในกลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
เพ่ือรองรับภารกิจใหม่ที่เพ่ิมเติมขึ้นก็จะเป็นการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน หรือจะด าเนินการด้วยวิธีการ
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบจากต าแหน่งนิติกรและวิทยากรให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้ข้าราชการในต าแหน่งต่าง 
ๆ สามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามสายงานก็เป็นได้ อย่างไรก็ตาม ในเบื้องต้นของการปฏิบัติงานที่
เพ่ิมขึ้นนี้เพ่ือเป็นการจูงใจให้ข้าราชการในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจต้องเร่งรัดให้มีนักกฎหมายนิติบัญญัติขึ้นโดยเร็ว เพ่ือเป็นการให้เกียรติและเพ่ิมค่าตอบแทนใน
ความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีต้องใช้ความรับผิดชอบที่เพ่ิมสูงขึ้น 
   (2) ความพร้อมด้านวิชาการ 
    เนื่องจากแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นการปฏิบัติราชการในเชิงวิชาการที่ฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ จ าเป็นต้องพิจารณาและยกร่างร่างงานทางวิชาการเพ่ือเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการ ดังนั้น ข้าราชการที่รับผิดชอบในการท ารายงานทางวิชาการชิ้นนี้จะต้องมีพ้ืน
ฐานความรู้ทางวิชาการในระดับหนึ่ง กล่าวคือ ต้องมีความรู้พื้นฐานด้านกฎหมาย ต้องมีพ้ืนฐานความรู้
ในสภาพปัญหา รวมถึงต้องมีความรู้ทั่วไปด้านสังคมอ่ืน ๆ เพื่อประกอบการพิจารณา 
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    ในประเด็นด้านความรู้วิชาการด้านกฎหมายนั้น ข้าราชการในต าแหน่ง
นิติกรของส านักกรรมาธิการ โดยเฉพาะนิติกรที่ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มงานคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
นั้น ล้วนมีความรู้ความสามารถในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการซึ่งตนเองปฏิบัติ
หน้าที่ฝ่ายเลขานุการไม่มากก็น้อยอยู่แล้ว ถึงแม้จะมีความยากล าบาก แต่ก็ไม่ถึงเป็นการล าบากจน
เกินสมควรในการพิจารณาถึงหลักการทางกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ การขัดหรือแย้งต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นต้น นอกจากนี้ ในปัจจุบัน ความรู้ทาง
วิชาการด้านกฎหมายยังสามารถสืบค้นจากข้อมูลสารสนเทศได้จากหลายแหล่ง ซึ่งมีผู้รู้ ผู้ที่ให้ความ
สนใจต่อกฎหมายมักแวะเวียนมาให้ความเห็นหรือชี้แจงข้อเท็จจริงให้ทราบอยู่เสมอ ดังนั้น การปฏิบัติ
หน้าที่ของฝ่ายเลขานุการดังกล่าวจึงไม่เป็นการยากเกินสมควร อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมและความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ควรพิจารณาให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่มีความเกี่ยวข้องด้าน
กฎหมายเป็นที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานทางวิชาการฉบับนี้ก็ได้ 
    ส าหรับในประเด็นพ้ืนฐานความรู้ในสภาพปัญหา รวมถึงต้องมีความรู้
ทั่วไปด้านสังคมอ่ืน ๆ นั้น ข้าราชการในส านักกรรมาธิการ ซึ่งปฏิบัติหน้าฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการนั้น อาจมีความจ าเป็นต้องศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม ตลอดจนอาจจ าเป็นต้องหา
ข้อมูลทางวิชาการเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา อย่างไรก็ตามการที่คณะกรรมาธิการแต่ ละคณะ
ประกอบไปด้วยบุคคลที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ ย่อมจะสามารถเป็นที่ปรึกษาและให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ได้บ้างไม่มากก็น้อย  
   (3) ความพร้อมด้านงบประมาณ 
    ในเบื้องต้น การด าเนินการจัดท ารายงานทางวิชาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย สามารถด าเนินการโดยให้เป็นภารกิจประจ าของฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ หากเป็นเช่นนี้ คงไม่มีภาระด้านงบประมาณเพ่ิมเติม  
    หากแต่ในอนาคต หากมีการยกระดับความสามารถของข้าราชการใน
ต าแหน่งนิติกรของส านักกรรมาธิการ ให้สามารถเป็นนักกฎหมายในต าแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ
แล้ว อาจท าให้มีภาระด้านงบประมาณในส่วนของค่าตอบแทนหรือเงินเดือนที่เพ่ิมมากขึ้น 
  2.4 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   เนื่องจากร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถูกยกร่างขึ้นมาโดยล้อจากบางส่วนของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ดังนั้นหากสามารถเขียน
ก าหนดรายละเอียดแนวทางให้ชัดเจนในประเด็นวิธีการปฏิบัติงานก็จะเป็นประโยชน์กับการ
ด าเนินการของฝ่ายเลขานุการ 
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 3. แนวทางการสร้างการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  จากการส ารวจพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
ความพร้อมในการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ หากต้องการให้มีการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแล้ว คงต้องพิจารณาแนวทางการสร้างการ
ขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขึ้น
เสียก่อน โดยอาจด าเนินการดังนี้ 
  3.1 การสร้างระบบความเชื่อหรือระบบความคิด 
   พจนานุกรมศัพท์ปรัชญา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2548 ได้ให้นิยาม
ค าว่า “ความเชื่อ” ไว้ว่า “การยอมรับว่าสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นความจริง หรือมีการด ารงอยู่จริง (Exist)  
โดยอาศัยประสบการณ์ตรง การไตร่ตรอง หรือการอนุมาน” ตรงกับภาษาอังกฤษที่ว่า “Belief”  
ซึ่งการยอมรับว่าสิ่งใดมีอยู่จริงหรือไม่จริง ในแง่นี้ ความเชื่อก็มีความหมายของการคาดการณ์ต่อสิ่งที่
ยังไม่เกิดขึ้น (Prediction) ดังเช่นกรณีคาดการณ์ว่าฝนจะตก ดังนั้น ความเชื่อทั้งสองความหมายจึง
เป็นอัตวิสัยหรือมุมมองหรือความคิดเห็นของบุคคล อาศัยการพิจารณา วิเคราะห์ และตรรกะของแต่
ละบุคคล การถกกันในเรื่องความมีอยู่จริงของความเชื่อนั้น ย่อมไม่เกิดประโยชน์เป็นแน่ แต่อะไรที่เรา
ควรคิดและตั้งค าถามกับผลที่เกิดจากความเชื่อรอบ ๆ ตัว (อรช กระแสอินทร์, ออนไลน์, 2562) 
ความเชื่อก่อให้เกิดผลที่ตามมาอย่างมากมาย เช่น เป็นแรงผลักดันในการสร้างงานที่ส าคัญ ความเชื่อ
ท าให้เกิดคุณค่าทางการตลาด ความเชื่อเป็นเหตุที่ท าให้เกิดสิ่งใหม ่ๆ  
   การจะน าความเชื่อมาใช้ในเกิดประโยชน์ โดยเฉพาะในการขับเคลื่อนแนว
ทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะต้องเข้าใจเรื่องของความเชื่อใน 3 ประเด็น อันได้แก่  
   (1) เข้าใจการเกิดของความเชื่อของบุคคล 
    ส าหรับการเข้าใจความเชื่อในแต่ละบุคคลนั้น คงจ าเป็นที่จะต้อง
พิจารณาเป็นอัตวิสัยหรือมุมมองหรือความคิดเห็นของบุคคล และตรรกะของแต่ละบุคคล ซึ่งมาจาก
ประสบการณ์ส่วนตัวหรือจากความทรงจ า อาจต้องพิจารณาตั้งแต่พ้ืนฐานครอบครัว การศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างานของแต่ละบุคคล ว่ามีพ้ื นฐานความรู้ต่อแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาก
น้อยเพียงใด เพ่ือจะได้จัดเตรียมกระบวนการสร้างความเชื่อให้เหมาะสมแก่บุคคล ทั้งนี้ อาจกระท า
โดยการอบรมสัมมนา การแนะน าผ่านโครงการพ่ีสอนน้อง หรือการจัดท าเอกสารแนะน า ก็เป็นไปได้
แล้วแต่กรณี 
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      (2) เข้าใจในกระบวนการสร้างความเชื่อ 
    บุคคลที่จะเป็นผู้สร้างความเชื่อจะต้องมีความเข้าในในกระบวนการ
เป็นอย่างดี เพ่ือสร้างความไว้ใจ และความเชื่อมั่น ให้กับบุคคลที่เราต้องการจะสร้างความเชื่อในทาง
เดียวกัน  
   (3) ประยุกต์ความเข้าใจในความเชื่อมาเป็นประโยชน์ 
    เมื่อสามารถเข้าใจการเกิดของความเชื่อของบุคคล และเข้าใจใน
กระบวนการสร้างความเชื่อ แล้วก็ต้องประยุกต์ความเข้าใจในความเชื่อมาเป็นประโยชน์ ในกรณีนี้อาจ
หมายถึงการท าให้ข้าราชการในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เห็นด้วย
และยินยอมปฏิบัติงานที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดท าการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   ดังนั้น การจะขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้เกิดขึ้นจริง มีความ
จ าเป็นอย่างสูงจะต้องสร้างความเชื่อให้เกิดขึ้นก่อน โดยอาจจะต้องด าเนินการจัด อบรมสัมมนา  
การแนะน าผ่านโครงการพ่ีสอนน้อง หรือการจัดท าเอกสารแนะน า ก็เป็นไปได้แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้อาจ
ต้องจัดท าโครงการวิทยากรต้นแบบ เพ่ือให้วิทยากรเหล่านี้ ได้เข้าใจกระบวนการแนวทางการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เป็นอย่างดี เพ่ือให้สามารถเพ่ือสร้างความไว้ใจ และความเชื่อม่ัน ให้กับบุคลากรส่วนใหญ่ด้วย 
  3.2 การสร้างระบบคุณค่าหรือค่านิยม รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม 
   นอกจากความเชื่อที่จ าเป็นต้องสร้างให้กับข้าราชการในส านักกรรมาธิการ
แล้ว ต้องสามารถชี้ให้ข้าราชการในส านักกรรมาธิการเห็นคุณค่าการปฏิบัติงานด้วย นั่นหมายความว่า 
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะต้องส าเร็จเป็นรูปธรรม และจะต้องเกิดมรรคเกิดผลต่อประโยชน์ส่วนร่วม นั่น
หมายถึงสามารถลดภาระของประชาชนที่เกิดขึ้นจากกฎหมายที่ล้าสมัย หรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพ หรือการด ารงชีวิตของประชาชนแล้วแต่กรณี  
   หากสามารถแสดงให้เห็นได้ว่า การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นประโยชน์แก่ประชาชน
แล้ว ย่อมแน่ใจได้ว่าข้าราชการของส านักกรรมาธิการจะมีความเต็มใจในการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างดี 
  3.3 การสร้างแบบแผนของคนส่วนใหญ่ที่กระท าและมีพฤติกรรมคล้ายคลึงกัน 
หรือเป็นกึ่งอัตโนมัติ โดยส านึกว่าต้องท าอะไร เมื่อไร อย่างไร (Pattern of Action Behavior) 
   การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในขั้นตอนนี้ เป็นการขับเคลื่อนใน
ลักษณะที่ทุกคนรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อาจต้องมีการเตรียม
ความพร้อมของผู้คน ซึ่งประกอบไปด้วยผู้น าและผู้ปฏิบัติไว้ ดังนี้ 
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   (1) ขั้นการตระหนักในช่องว่าง (Consciousness Gap) ซึ่งการตระหนัก
ในช่องว่างนี้มักบ่งชี้ด้วยการรับรู้ปัญหา การมีความต้องการโดยมองเห็นหรือรับรู้ถึงช่องห่างของสภาพ
ที่เป็นอยู่กับสิ่งที่พึงปรารถนา (Problem/Need) 
    ขั้นตอนนี้เป็นการแสดงให้เห็นถึงการมีและไม่มีแนวทางการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นว่าในอดีตที่ผ่านมาเมื่อไม่มีแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  แล้ว 
คณะกรรมาธิการจะไม่ได้ด าเนินการพิจารณากฎหมายเท่าที่ควร ซึ่งส่งผลให้กฎหมายหลายฉบับตกอยู่
ในภาวะล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับยุคสมัย หรือแม้กระทั่งเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือด าเนิน
ชีวิตของประชาชน แต่หากมีการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว คณะกรรมาธิการอาจมี
การพิจารณากฎหมายมากขึ้น ข้าราชการของส านักกรรมาธิการมีผลงานมากข้ึน ได้รับการยอมรับและ
ความเชื่อถือจากคณะกรรมาธิการมากข้ึน 
    หากสามารถแสดงให้ข้าราชการของส านักกรรมาธิการได้เห็นหรือ
รับรู้ถึงช่องห่างของสภาพที่เป็นอยู่กับสิ่งที่พึงปรารถนาดังที่กล่าวแล้ว เชื่อว่าการขับเคลื่อนจะสามารถ
บรรลุผลได้อย่างแน่นอน 
   (2) ขั้นมีความต้องการเปลี่ ยนแปลงอย่างมีขอบเขต (Aspiration 
Frontier) เมื่อบุคคลตระหนักในช่องว่างแต่ยอมรับได้หรือปลงได้ การขับเคลื่อนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ย่อมไม่เกิดขึ้น ดังนั้น หากต้องการให้มีการขับเคลื่อน จ าเป็นต้องเสริมสร้างให้เกิดแรงจูงใจในการ
เปลี่ยนแปลง หรือต้องการการเปลี่ยนแปลง การน าสิ่งที่ดีงามน่าภาคภูมิใจทั้งในอดีตและปัจจุบันของ
ชุมชนมาเป็นสื่อชักน าให้มีความต้องการให้สิ่งที่ดีงามน่าภาคภูมิใจเป็นต้น 
    ขั้นตอนนี้เป็นการเสริมสร้างให้เกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง แม้
หากสามารถแสดงให้เห็นได้ว่า การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาต รา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นประโยชน์แก่ประชาชนแล้ว แต่แน่นอนว่า
สิ่งนี้เป็นสิ่งที่เกิดผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้าง อาจมีระยะเวลาที่ยาวนานจนไม่สามารถสร้างความ
เปลี่ยนแปลงหรือสร้างความภาคภูมิใจได้ในระยะเวลาอันสั่น ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาให้ความดี
ความชอบที่เป็นรูปธรรมและไม่ใช้ระยะเวลาที่นานเกินสมควร เช่น ค าชมเชย การพิจารณาต าแหน่ง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ หรือแม้กระทั่งค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   (3) ขั้น ให้ เกียรติ ไม่สร้างความรู้สึ กแปลกแยก (De - Alienation) 
กล่าวคือในการขับเคลื่อนงาน เพ่ือจะให้บุคคลตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม จ าเป็นต้องให้เกียรติ หรือ
สร้างความรู้สึกว่าทุกคนมีความส าคัญต่องานการขับเคลื่อน 
    ขั้นตอนนี้เป็นการสร้างความสามัคคีภายในส านักงาน มิให้เกิดความ
แตกต่างเกินสมควร นั่นหมายถึงจ าเป็นต้องให้มีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เหมือนกันในทุกกลุ่มงาน เพ่ือไม่สร้าง
ความแตกต่างหรือแตกแยก 
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   (4) ขั้นการมีส่วนร่วม (Participation) เนื่องจากการขับเคลื่อนเพ่ือให้
เกิดภาวการณ์เปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน ผู้คนในชุมชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง (Genuine Participation) อันหมายถึง การมีส่วนร่วมตัดสินใจหรือการมีส่วนร่วม
แบบต่อเนื่อง (Continuous Participation) คือ การมีส่วนร่วมร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตั้งแต่เริ่ม
จนสิ้นสุดการขับเคลื่อน 
    แน่นอนว่าเมื่อมีการปฏิบัติงานได้ในระยะเวลาหนึ่ง ย่อมเกิดปัญหา
ในการด าเนินการไม่มากก็น้อย เช่นนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานให้มีความเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
   (5) ขั้นสามารถพ่ึงพาตนเอง (Self - Reliance) ทั้งการพ่ึงตนเองทาง
จิตใจ และการพึ่งตนเองทางสติปัญญา 
    ขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนที่ข้าราชการในส านักกรรมาธิการสามารถ
ด าเนินการใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ด้วยตนเอง และสามารถทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการได้โดยตนเอง ซึ่งจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นทั้ง
ตนเองและคณะกรรมาธิการ 
   (6) ขั้นผู้คนในสังคมค านึงถึงส่วนรวมร่วมกัน (Collective Personality 
Society) คิดถึงผู้อื่น คิดถึงผลประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการมีจิตอาสา 
    ส าหรับขั้นตอนนี้ เกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติเล็งเห็นประโยชน์ ได้รับ
เกียรติจากผลงานที่ได้ด าเนินการ ได้รับความร่วมมือจากเพ่ือนร่วมงานและมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน มีความรู้สามารถทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการได้โดยตนเอง เหล่านี้จะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและสร้างจิตส านึกในการค านึงถึง
ส่วนร่วม และส่งผลให้เกิดการอาสาในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการการขับเคลื่อนแนวทางการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
 4. แนวทางการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อย่างเป็นรูปธรรม 
  ตามที่ได้อธิบายถึงแนวทางการสร้างการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น จะได้เสนอ
แนวทางการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยเห็นว่าองค์ประกอบที่จะท าให้ 
การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จะประกอบด้วยกันสามฝ่าย ได้แก่ 1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
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2. ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการ และ 3. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะได้อธิบายต่อไปดังนี้ 
  4.1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
   ตามท่ีได้อธิบายไปแล้วว่า แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นเรื่องใหม่ตาม
รัฐธรรมนูญที่ถือได้ว่าเป็นจุดเด่นส าคัญเรื่องหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ทั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับหลักการในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย นอกจากนี้ยังต้องมีความรู้
พ้ืนฐานตามกรอบหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการซึ่งตนด ารงต าแหน่งอยู่ด้วย ดังนั้น ในส่วน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการควรด าเนินการดังนี้ 
   (1) คณะกรรมาธิการ ควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ได้อธิบาย
หลักการในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
   (2) คณะกรรมาธิการ ควรก าหนดวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายซึ่งฝ่ายบริหารเป็นผู้รักษาการกฎหมายอย่างน้อยเดือนละครั้ง 
   (3) คณะกรรมาธิการควรมีความรู้ ความเข้าใจ ในเนื้อหาของกฎหมายที่
ถูกต้อง เพ่ือจะได้สามารถน ามาประกอบการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายได้ 
   (4) เมื่อคณะกรรมาธิการได้ พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว หากผลการพิจารณาได้ข้อสรุปว่าต้องแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก
กฎหมายฉบับใด ๆ แล้ว คณะกรรมาธิการต้องกล้าตัดสินใจที่จะด าเนินการเสนอสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป 
  4.2 ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
   ส าหรับข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารง
ต าแหน่งฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ นอกจากจะต้องมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักการใน
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ความรู้ พ้ืนฐานตามกรอบหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการซึ่งตนปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการอยู่ด้วยแล้ว ความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาของ
กฎหมายที่ถูกต้องแล้ว ยังต้องมีความเชื่อว่า การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายซึ่งจะได้ปฏิบัติ
ต่อไปในอนาคตนี้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ทั้งยังเป็นการยกระดับความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการในฐานะฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการอีกด้วย ดังนั้น  ในส่วนของข้าราชการ
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ
ควรด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องตระหนัก
ถึงความส าคัญและความยากล าบากในการด ารงชีวิตของประชาชน เพ่ือน าไปเป็นแรงบัลดาลใจในการ
เร่งพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้แล้วเสร็จโดยไว 
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   (2) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายด้วยใจที่เป็นกลาง ต้องยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง และต้องสามารถ
พิจารณาช่างน้ าหนักประโยชน์ตามหลักกฎหมายมหาชนให้ได้  เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูง
ที่สุด 
   (3) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องกล้าที่
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ความกล้าที่จะเสนอความเห็นนั้นจะเกิดขึ้นได้เพราะองค์
ความรู้ที่มีอยู่กับตัวนั้นมากพอที่จะกล้าคิด กล้าพูด และกล้าท า 
   (4) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องถ่ายทอด
และเผยแพร่ความรู้แก่กันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการสร้างเลือดใหม่และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
บุคลากร และองค์กรในอนาคต 
  4.3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   ในส่วนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้ น ในฐานะที่เป็น
หน่วยงานหลักท่ีสามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย จึงควร
ด าเนินการในระยะเร่งด่วน และระยะยาว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   (1) ระยะเร่งด่วน 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเห็นความส าคัญในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายอย่างเร่งด่วน เพ่ือมอบหมายงานไปยังส านักต่าง ๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เช่น ส านัก
กรรมาธิการ ส านักวิชาการ หรือส านักกฎหมาย เป็นต้น 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งเสริมให้ส านัก
กรรมาธิการประกาศใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องจัดฝึกอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องจัดฝึกอบรมให้ความรู้
ด้านกฎหมายให้บ่อยครั้งมากยิ่งขึ้น เพ่ือทบทวนความรู้ด้านกฎหมายให้กับข้าราชการ โดยอาจเชิญ
วิทยากรซึ่งเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยมาบรรยายเรื่องกฎหมาย ทั้งนี้อาจอัดเป็นรายการวิดิโอเพ่ือให้
ข้าราชการเข้าไปรับฟังในช่วงเวลาที่สะดวกก็ได้ 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรสร้างระบบคุณค่าของ
งานโดยเฉพาะการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายภายในส านักกรรมาธิการ  
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเปิดกว้างในการรับฟัง
ความคิดเห็น เนื่องจากในการปฏิบัติงานย่อมเกิดปัญหาและอุปสรรคขึ้นเสมอ ไม่ว่าจะเกิดจากผู้ร่วม
ปฏิบัติงาน จากระบบการปฏิบัติงาน หรือแม้กระทั่งจากกฎระเบียบเองก็ตาม ซึ่งส านักงานเลขาธิการ
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สภาผู้แทนราษฎรต้องเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อน าไปพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสมต่อไป 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเร่งรัดให้มีต าแหน่ง 
นักกฎหมายนิติบัญญัติเกิดขึ้นโดยเร็ว 
   (2) ในระยะยาว 
    -  ควรด าเนินการยกระดับสถานะของกลุ่มงานคณะกรรมาธิการต่าง ๆ 
ให้มีสถานะเป็นระดับส านัก เพ่ือให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการได้อย่าง
ทันท่วงที โดยให้ส านักคณะกรรมาธิการ ประกอบไปด้วยกลุ่มงาน เช่น กลุ่มงานบริหาร กลุ่มงาน 
การประชุมและชวเลข กลุ่มงานวิชาการ วิจัย และพัฒนากฎหมายเฉพาะด้าน กลุ่มงานพัสดุและ
งบประมาณ เป็นต้น โดยให้ส านักกรรมาธิการต่าง ๆ ขึ้นตรงต่อรองเลขาธิการส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร หรือที่ปรึกษาส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก็ได้ 
    -  หากมีการยกระดับกลุ่มงานคณะกรรมาธิการ ให้มีสถานะเป็น
ระดับส านักแล้ว เห็นควรเสนอให้ยุบส านักกรรมาธิการ ทั้ง 3 ส านัก รวมถึงส านักวิชาการและส านัก
รายงานการประชุมและชวเลขบางส่วนด้วย 
  เหล่านี้ จึงเป็นแนวทางการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อย่างเป็นรูปธรรม 



 
 

บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 
1.  สรุปผลการศึกษา 
             การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับไประยะหนึ่ง 
เป็นมาตรการส าคัญอย่างหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งหลักการนี้
ได้รับการรับรองไว้ในมาตรา 77 โดยมุ่งหวังจะแก้ไขให้กฎหมายมีเนื้อหาสาระและกลไกตามกฎหมาย
ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะโดยผลของ
ทัศนคติของมหาชน พัฒนาการของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสารและคมนาคม การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ การ เมือง การปกครอง สภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนพันธกรณีระหว่างประเทศ เป็นต้น  โดยที่
คณะกรรมาธิการนั้นเป็นเครื่องมือหนึ่งของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการใช้อ านาจฝ่ายบริหาร 
ตลอดจนสามารถให้การเสนอแนะและพิจารณากฎหมายได้ด้วย ซึ่งมีข้าราชการในส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยมีหน้าที่ในการสนับสนุน
บทบาทภารกิจคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ตามภารกิจที่ถูกก าหนดไว้ตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 และเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย จึงได้มีการยกร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ขึ้น ฉบับหนึ่ง โดยหวังให้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายนี้ เป็น
แนวทางในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการทุก
คณะ ให้สามารถทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ข อง
คณะกรรมาธิการซึ่งตนรับผิดชอบได้ 
             อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายสามารถน าไป
ปฏิบัติงานจริง จึงต้องมีการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ในส านัก
กรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยต้องการทราบถึงพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ความพร้อมในการขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน
ส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และหาข้อเสนอในการปรับปรุงแนวทางการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
             จากผลการศึกษาพบว่า ข้าราชการในสังกัดส านักกรรมาธิการส่วนใหญ่มีความเข้าใจใน
หลักการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายพอสมควร โดยส่วนใหญ่ทราบว่าเป็นไปตามหลักการใน
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มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ก าหนดให้รัฐเป็น
ผู้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย อย่างไรก็ตามยังมีข้าราชการจ านวนหนึ่งมีความสับสนใน
หลักการส าคัญในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เช่น ยังคงเห็นว่าควรให้หน่วยงานผู้
รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซึ่งอันที่จริงแล้วแนวคิด
เช่นนี้ก็เป็นสิ่งถูกต้องตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หากทว่า ในเรื่องดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก็มิได้บัญญัติให้สอดคล้องกับหลักการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายต้องน าหลักการวิธียกเลิกกฎหมาย (Regulatory Guillotine) ที่
การตรวจสอบความเหมาะสมของกฎหมายควรจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงานภายนอก ดังนั้น แม้
คณะกรรมาธิการจะมิได้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แต่คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้
อ านาจ และการพิจารณากฎหมาย ซึ่งเป็นอ านาจนิติบัญญัติโดยแท้ ทั้งข้อบังคับการประชุมของสภา
ผู้แทนราษฎร ข้อ 90 ที่ให้สภาสามารถตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้น 35 คณะ โดยมีหน้าที่และ
อ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการ
สามัญนั้น ๆ แตกต่างกันไป โดยค าว่า “ศึกษาเรื่องใด ๆ” นี้เอง ที่ท าให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจใน
การพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซึ่งหลังจากที่มีการอธิบายและท าความเข้าใจกับ
ข้าราชการในส านักกรรมาธิการแล้วพบว่ามีระดับความเข้าใจที่เพ่ิมสูงมากขึ้น  และโดยส่วนใหญ่ของ
ข้าราชการในต าแหน่งนิติกร ของส านักกรรมาธิการเห็นด้วยกับการมีแนวทางการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดย
เห็นว่าร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจเป็นแนวทางส าคัญส าหรับการพัฒนางานวิชาการด้าน
กฎหมายของฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ กลุ่มงานประจ าคณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 
35 คณะ มีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตามประกาศคณะกรรมการ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา เรื่องก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2545 ข้อ 17 ข้อ 18 และข้อ 19 ซึ่งก าหนดให้กลุ่มงานประจ า
คณะกรรมาธิการสามัญคณะต่าง ๆ มีหน้าที่และอ านาจในการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล 
ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะด้านวิชาการและกฎหมายเพ่ือประกอบเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการ รวมถึงการค้นคว้าและจัดท าเอกสารทางวิชาการ 
เปรียบเทียบกฎหมายเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการประชุมคณะกรรมาธิการ ดังนั้น ฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการจึงควรมีหน้าที่ในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
 นอกจากนี้ ร่างแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ยังอาจถือได้ว่าเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติงานอย่าง
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เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการเป็นแนวทางในการปฏิบัติในทิศทาง
เดียวกัน 
 อย่างไรก็ตาม หากมีการบังคับใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แล้ว คาดว่าข้าราชการในส านักกรรมาธิการมีความพร้อมใน
ระดับกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก ข้าราชการในส านักกรรมาธิการมีภารงานที่ค่อนข้างมาก จากการปฏิบัติ
หน้าที่ฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือแม้กระทั่งคณะอนุ
กรรมาธิการ ซึ่งภารกิจประจ าที่ต้องปฏิบัติงานนั้นได้แก่ การติดต่อประสานงาน การจัดท างานวิชาการ 
การจัดการประชุม การเป็นฝ่ายเลขานุการในที่ประชุม การติดตามมติ การจัดสัมมนา การเดินทาง
ศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งในแต่ละเรื่องนั้นย่อมมีขั้นตอนการปฏิบัติตามระบบราชการที่
ยุ่งยากละซับซ้อนแล้วแต่กรณี ๆ ไป การเพ่ิมภาระงานด้านวิชาการในการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อสนับสนุนงาน
ของคณะกรรมาธิการอาจส่งผลกระทบความพร้อมใน 3 ด้าน ด้วยกัน กล่าวคือ ความพร้อมด้านภาระ
งานและเวลา ความพร้อมด้านวิชาการ และความพร้อมด้านงบประมาณ 
2.  ข้อเสนอแนะ 
  เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนแนวทางการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว 
องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะท าให้การขับเคลื่อนแนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส าเร็จ จะมีองค์ประกอบด้วยกัน 3 ฝ่าย ได้แก่ 1. สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 2. ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งด ารงต าแหน่งฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ และ 3. ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เช่นนี้ จึงขอเสนอแนะแนวทางการด าเนินการทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ 
 1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
  (1) คณะกรรมาธิการ ควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งด ารงต าแหน่งฝ่ายเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ได้อธิบายหลักการในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
  (2) คณะกรรมาธิการ ควรก าหนดวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายซึ่งฝ่ายบริหารเป็นผู้รักษาการกฎหมายอย่างน้อยเดือนละครั้ง 
  (3) คณะกรรมาธิการควรมีความรู้ ความเข้าใจ ในเนื้อหาของกฎหมายที่ถูกต้อง 
เพ่ือจะได้สามารถน ามาประกอบการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายได้ 
  (4) เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเสร็จ
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว หากผลการพิจารณาได้ข้อสรุปว่าต้องแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายฉบับใด 
ๆ แล้ว คณะกรรมาธิการต้องกล้าตัดสินใจที่จะด าเนินการเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
 2. ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่ งด ารงต าแหน่งฝ่าย
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
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  (1) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องตระหนักถึง
ความส าคัญและความยากล าบากในการด ารงชีวิตของประชาชน เพ่ือน าไปเป็นแรงบัลดาลใจในการ
เร่งพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้แล้วเสร็จโดยไว 
  (2) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องพิจารณาทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายด้วยใจที่เป็นกลาง ต้องยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง และต้องสามารถพิจารณา
ช่างน้ าหนักประโยชน์ตามหลักกฎหมายมหาชนให้ได้ เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงที่สุด 
  (3) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องกล้าที่เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ความกล้าที่จะเสนอความเห็นนั้นจะเกิดขึ้นได้เพราะองค์ความรู้ที่
มีอยู่กับตัวนั้นมากพอที่จะกล้าคิด กล้าพูด และกล้าท า 
  (4) ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องถ่ายทอดและ
เผยแพร่ความรู้แก่กันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการสร้างเลือดใหม่และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
บุคลากร และองค์กรในอนาคต 
 3. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ในส่วนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรนั้น ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
หลักที่สามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย จึงควร
ด าเนินการในระยะเร่งด่วน และระยะยาว โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  (1) ระยะเร่งด่วน 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเห็นความส าคัญในการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายอย่างเร่งด่วน เพ่ือมอบหมายงานไปยังส านักต่าง ๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เช่น ส านัก
กรรมาธิการ ส านักวิชาการ หรือส านักกฎหมาย เป็นต้น 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งเสริมให้ส านักกรรมาธิการ
ประกาศใช้แนวทางการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส านักกรรมาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องจัดฝึกอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
กฎหมายให้บ่อยครั้งมากยิ่งขึ้น เพ่ือทบทวนความรู้ด้านกฎหมายให้กับข้าราชการ โดยอาจเชิญ
วิทยากรซึ่งเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยมาบรรยายเรื่องกฎหมาย ทั้งนี้อาจอัดเป็นรายการวิดิโอเพ่ือให้
ข้าราชการเข้าไปรับฟังในช่วงเวลาที่สะดวกก็ได้ 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรสร้างระบบคุณค่าของงาน
โดยเฉพาะการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายภายในส านักกรรมาธิการ  
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเปิดกว้างในการรับฟังความ
คิดเห็น เนื่องจากในการปฏิบัติงานย่อมเกิดปัญหาและอุปสรรคขึ้นเสมอ ไม่ว่าจะเกิดจากผู้ร่วม
ปฏิบัติงาน จากระบบการปฏิบัติงาน หรือแม้กระทั่งจากกฎระเบียบเองก็ตาม ซึ่งส านักงานเลขาธิการ
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สภาผู้แทนราษฎรต้องเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อน าไปพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสมต่อไป 
    -  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเร่งรัดให้มีต าแหน่ง 
นักกฎหมายนิติบัญญัติเกิดขึน้โดยเร็ว 
  (2) ในระยะยาว 
    -  ควรด าเนินการยกระดับสถานะของกลุ่มงานคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ให้มี
สถานะเป็นระดับส านัก เพ่ือให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการได้อย่างทันท่วงที 
โดยให้ส านักคณะกรรมาธิการ ประกอบไปด้วยกลุ่มงาน เช่น กลุ่มงานบริหาร กลุ่มงานการประชุม
และชวเลข กลุ่มงานวิชาการ วิจัย และพัฒนากฎหมายเฉพาะด้าน กลุ่มงานพัสดุและงบประมาณ เป็น
ต้น โดยให้ส านักกรรมาธิการต่าง ๆ ขึ้นตรงต่อรองเลขาธิการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
หรือที่ปรึกษาส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก็ได้ 
    -  หากมีการยกระดับกลุ่มงานคณะกรรมาธิการ ให้มีสถานะเป็นระดับ
ส านักแล้ว เห็นควรเสนอให้ยุบส านักกรรมาธิการ ทั้ง 3 ส านัก รวมถึงส านักวิชาการและส านักรายงาน
การประชุมและชวเลขบางส่วนด้วย 
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