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 การประเมินผลงานของสภาพฒันาการเมือง

กรกฎาคม  ๒๕๕๖

 ผลกระทบของนโยบายการคา้เสรตี่อเศรษฐกิจไทย : กรณกีารนําเข้าผักและผลไม้จากประเทศจีน

 การปรบัตัวของผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวจากเรือนจํา

 ศึกษาการสรา้งกลไก มาตรการ และองค์ความรู้ของสังคมเพื่อสรา้งการปรบัตัว
ของประชาชนอาเซียน

 ปญัหาการปฏิรปูระบบงานความม่ันคงของรัฐ

“วิจยักา้วหน้า รฐัสภากา้วไกล”

จดัทาํโดย 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานกัวิชาการ  
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘  
 สามารถเรียกดเูอกสารไดท่ี้

http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_ra.html  



 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจยัฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รับทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิร์ตซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัย 
ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัย
ไว้แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กรกฎาคม ๒๕๕๖ 



การประเมินผลงานของสภาพัฒนาการเมือง 
          วิจัยโดย...ศ.ดร.ธีรภัทร์  เสรีรงัสรรค ์

เรียบเรียงโดย...นารลีักษณ์  ศิริวรรณ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 สภาพัฒนาการเมืองถือกําเนิดข้ึนจากแนวนโยบายของรัฐบาลพลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ เพ่ือเป็น
องค์กรหลักในการจัดทําแผนแม่บทพัฒนาการเมืองและกํากับติดตามการปฏิบัติการตามแผนแม่บทดังกล่าว 
โดยมีการจัดทํากฎหมายจัดต้ังสภาพัฒนาการเมืองข้ึน หลังจากน้ันสภาพัฒนาการเมืองได้ถูกกําหนดเป็น
บทบัญญัติหน่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ี สภาพัฒนาการเมืองมีหน้าที่
สําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง แผนปฏิบัติการประจําปี ตลอดจนติดตาม สอดส่อง ประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้มีการนําแผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี ยังมีหน้าที่ใน
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมืองอีกด้วย 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค์สําคัญ ๓ ประการคือ (๑) เพ่ือประเมินผลงานในภาพรวมของ
สภาพัฒนาการเมืองตามบทบาทอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒) เพ่ือศึกษาปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง และ (๓) เพ่ือนําเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนาสภา
พัฒนาการเมืองในภาพรวม ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักและเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๙ คน และใช้แบบสอบถามประชาชนทั่วไปจาก ๗๖ จังหวัดในภูมิภาค ๆ 
ละ ๑ จังหวัด และกรุงเทพมหานครใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน
ทั้งสิ้น ๕๐๐ คน  
 ผลการวิจัยสามารถสรุปออกเป็น ๔ มิติ ดังต่อไปนี้ 
 มิติที่ ๑ มุมมองด้านประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ ได้ผลสรุปในประเด็นสําคัญได้แก่ (๑) บทบาท
อํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง (๒) การติดตาม สอดส่อง และประสานงานกับส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรต่างประเทศ หรือ
ระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้มีการนําแผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ (๓) การ
ประสานการดําเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง (๔) บทบาทอํานาจหน้าที่
ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีทางการเมืองวิถีประชาธิปไตยและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๕) บทบาทอํานาจหน้าที่
ในการส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง (๖) การร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชนเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง เป็นต้น 
 มิติที่ ๒ มุมมองด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน ได้ผลสรุปในประเด็นสําคัญ ได้แก่ (๑) 
การจัดทําแผนพัฒนาการเมือง ควรมีการจัดทําแผนการพัฒนาการเมืองที่เป็นรูปธรรมและให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในคณะกรรมการให้มากกว่าในปัจจุบัน (๒) การเสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีทางการเมืองและวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย โดยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีภายใต้แผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งงบประมาณที่
เก่ียวข้องกับการดําเนินการตามแผน มีการจัดสอน อบรม และพัฒนาศักยภาพประชาชน ผู้บริหารระบบ
สาธารณะหรือระบบราชการ และ (๓) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยมีการให้

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
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 ๒

ความสําคัญกับการให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สร้างความเข้าใจ
อันดีกับกลุ่มการเมืองและกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ 
 มิติที่ ๓ มุมมองด้านความสัมพันธ์กับประชาชน ในเรื่องของงบประมาณในการดําเนินงานของ
สภาพัฒนาการเมือง มุมมองของประชาชนที่มีต่อสภาพัฒนาการเมือง กระบวนการดําเนินงานของสภาพัฒนา
การเมือง และการเรียนรู้และการพัฒนาการเมืองไทย 
 มิติที่ ๔ มุมมองด้านการพัฒนาองค์การ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ (๑) ปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง (๒) แนวทางในการแก้ไขปัญหา/อุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง และ (๓) แนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย เห็นว่าสมควรให้มีสภาพัฒนาการเมืองต่อไป โดยปรับปรุง
โครงสร้างของสภาพัฒนาการเมือง ทั้งในด้านโครงสร้าง ที่มา องค์ประกอบ บทบาทอํานาจหน้าที่ของสภา
พัฒนาการเมืองและสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
 ๒. ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติการในด้านการพัฒนาองค์การให้มีความเข้มแข็ง ทั้งในส่วนของ
ทรัพยากรบุคคล เครื่องมือและการบริหารจัดการ การกําหนดเป้าหมาย การเพ่ิมพูนศักยภาพของสมาชิกสภา
พัฒนาการเมือง เป็นต้น 
 ทั้งน้ี ผลการศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินผลงานของสภาพัฒนาการเมืองดังกล่าวข้างต้น ใช้เป็น
ข้อมูลสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชนและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมืองในการเผยแพร่การเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย และสามารถนําไปใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการกิจการ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและกองทุน สภาผู้แทนราษฎร เก่ียวกับแนวทางและ 
ผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของสภาพัฒนาการเมือง 
เอกสารอ้างอิง 

ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์ และยุทธพร  อิสรชัย. (๒๕๕๕). การประเมินผลงานของสภาพัฒนาการเมือง.  
สภาพัฒนาการเมือง. [ออนไลน์] วันที่ค้นขอ้มูล ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก 
http://www.ombudgman.go.th/10/documents/public/Fullreport.pdf  
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ผลกระทบของนโยบายการค้าเสรีต่อเศรษฐกิจไทย :  
กรณีการนําเข้าผักและผลไม้จากประเทศจีน 

วิจัยโดย...ผศ.สุภาวดี  โพธยิะราชและคณะ 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญลวีิทยากรชํานาญการ 

 ข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย–จีน ภายใต้กรอบการเปิดเขตการค้าเสรีอาเซียน–จีน ซึ่งมีผลบังคับใช้
มาแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ได้ส่งผลให้การค้าระหว่างไทยและจีน มีการขยายตัวมากข้ึนโดยเฉพาะสินค้าเกษตร แต่การ
เปิดเสรีการค้าในลักษณะดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงกับภาคการบริโภคของคนไทยในด้านสุขอนามัย 
หากไม่มีการตรวจสอบคุณภาพของผัก ผลไม้ที่นําเข้าจากประเทศจีน ส่วนภาคการผลิตและการประกอบธุรกิจ
การค้าผักและผลไม้ของไทย อาจจะได้รับผลกระทบในวงกว้าง เช่น การเสียเปรียบทางการค้า การประกอบอาชีพ
เกษตรกรของไทยในระยะยาว ดังน้ัน เพ่ือให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบเหล่าน้ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีการศึกษาในกรณีดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการนําเข้า ระบบการตลาด ห่วงโซ่
อุปทาน สัดส่วนการครองตลาด ช่องทางการกระจายสินค้า ความสามารถในการแข่งขันของผักและผลไม้จากจีน 
รวมท้ังพฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภคในตลาดสด ตลาดค้าชายแดนและตลาดการค้าสมัยใหม่ ท้ังใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ตลอดจนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริโภคและความพึงพอใจในการบริโภคผักและ
ผลไม้ของชาวไทย รวมทั้งความคิดเห็นของผู้ประกอบการ ผลการวิจัยพบว่า 
 การนําเข้าผักผลไม้จากประเทศจีนส่วนใหญ่นิยมขนส่งโดยใช้เส้นทางเรือเดินทะเลมากกว่าทางแม่นํ้า
โขงและทางบก สําหรับการส่งออกสินค้าผัก ผลไม้จากไทยไปจีนนิยมส่งทางเรือเดินทะเล (ร้อยละ ๙๘.๘๐ ) และ
ทางบกโดยเส้นทาง R9 (ร้อยละ ๑.๒๐) ทั้งน้ี การส่งออกผักของไทยไปจีนมีปริมาณน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
การนําเข้าโดยไทยนําเข้าผลไม้จากจีนได้ตลอดทั้งปี การวิเคราะห์จุดแข็ง พบว่า ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตผลไม้นอก
ฤดูซึ่งคนจีนนิยมบริโภค เช่น ทุเรียน ลําไย มังคุด และกล้วยไข่ จึงเป็นโอกาสของเกษตรกรท่ีจะขายผลผลิตได้ใน
ราคาสูงข้ึน และประเทศไทยมีจุดอ่อนที่ผลิตผลไม้เมืองร้อนที่ข้ึนอยู่กับฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศซึ่งเน่าเสียง่าย
ต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศจีน โดยจีนมีศักยภาพในการผลิตพืชผักเป็นอันดับ ๑ ของโลก ซึ่งไทยยังไม่สามารถ
แข่งขันได้ในขณะน้ี ส่วนระบบ Logistic ภายในประเทศไทยและประเทศจีนยังเป็นอุปสรรคและข้อจํากัดต่อการ
เคลื่อนย้ายผลไม้จากแหล่งผลิตไปสู่ผู้บริโภคปลายทาง 
 ผู้บริโภคมีพฤติกรรมตัดสินใจซื้อเพราะผัก ผลไม้จีนเพราะราคาถูกกว่าของไทย รวมทั้งมีความสด
รสชาติอร่อย แต่ผู้บริโภคส่วนใหญ่ก็ยังนิยมบริโภคผลไม้ไทยที่ออกตามฤดูกาล ทั้งน้ี ผู้บริโภคส่วนใหญ่ยังคํานึงใน
เรื่องความปลอดภัยและสุขอนามัย สําหรับผลกระทบจากการนําเข้าผักและผลไม้ต่อคนไทย กรณีการบริโภค
ร่วมกัน พบว่า ถ้าผักจีนมีราคาถูกกว่าผักไทย ผู้บริโภคร้อยละ ๓๗.๕๐ จะซื้อผักไทยลดลงอีกร้อยละ ๖๒.๕๐ ยังคง
ซื้อผักไทยเท่าเดิมถ้าผลไม้จีนมีราคาถูกกว่าผลไม้ไทย ผู้บริโภคร้อยละ ๖๗.๕๐ จะซื้อผลไม้ไทยลดลง อีกร้อยละ
๓๒.๕๐ ยังคงซื้อผลไม้ไทยเท่าเดิม โดยมีเหตุผลว่า ผัก ผลไม้ไทยมีคุณภาพ มั่นใจว่าปลอดสารพิษ และมีรสชาติ
อร่อยกว่าของจีน หาซื้อได้ง่าย และช่วยเหลือเกษตรกรไทย ส่วนกรณีการบริโภคทดแทนกัน พบว่า ร้อยละ ๖๗.๕๐
ของผู้บริโภค เห็นว่าราคาผักไทยไม่แพง ส่วนที่เหลือร้อยละ ๓๒.๕๐ เห็นว่าราคาผักของไทยแพงมากไป จึงต้อง
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บริโภคผักจีน สําหรับความคิดเห็นต่อราคาผลไม้ไทย พบว่าร้อยละ ๗๕ เห็นว่าราคาผลไม้ของไทยไม่แพงส่วนท่ี
เหลือร้อยละ ๒๕ เห็นว่าราคาผลไม้ของไทยแพงมากไป จึงต้องบริโภคผลไม้จากจีน ทั้งน้ี ผู้บริโภคส่วนใหญ่ร้อยละ
๘๒.๕๐ เห็นว่า การที่ผักและผลไม้ที่นําเข้าจากประเทศจีนมีราคาถูกกว่าของไทยจะส่งผลกระทบต่อการผลิตผัก
และผลไม้ในประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะผักและผลไม้ของจีนที่มีราคาถูกกว่าทําให้ผู้บริโภคชาวไทยต้องหันไป
ไปซื้อของถูก เกษตรกรไทยขายผลผลิตลําบาก ดังน้ัน จึงควรปรับราคา และเน้นคุณภาพการผลิตเพ่ือให้แข่งขันกับ
ผักผลไม้ของจีน และยังนิยมนําผลไม้มงคลของจีนมาใช้ทดแทนผลไม้มงคลของไทยในเทศกาลสําคัญกันมาก เช่น
เทศกาลตรุษจีน สารทจีนจะใช้ผลไม้ ๕ ประเภท ซึ่งที่นิยมมาก คือ แอปเป้ิล (จีน) สาล่ี (จีน) องุ่น (จีน) กล้วย 
(ไทย) และส้ม (ไทยหรือจีน) เป็นต้น ส่วนปัญหาการค้าผักและผลไม้ของพ่อค้าไทยในประเทศจีน คือ ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ ๑๓ และต้องมีใบอนุญาตการนําเข้าเพราะจีนไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติทําการค้าปลีกในจีน
ผู้ประกอบการที่จําหน่ายผัก ผลไม้ทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดประสบปัญหาด้านการค้าเพราะขณะนี้มี
พ่อค้าจีนเข้ามาทําธุรกิจค้าผัก ผลไม้ในประเทศไทยจํานวนมาก อีกทั้งมีต้นทุนค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายสูงกว่าประเทศ
จีน จึงทําให้ราคาผัก ผลไม้ของจีนถูกกว่าของไทยมาก ประกอบกับพ่อค้าส่งออกชาวไทยต้องเผชิญกับกฎ ระเบียบ
ข้อจํากัดของจีน ท้ังในด้านภาษีและกฎหมายที่เข้มงวด 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยคือ รัฐบาลควรเร่งให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตเพื่อเน้นการผลิต
สินค้าที่มีคุณภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิม ยกระดับตลาด โดยการเร่งประชาสัมพันธ์ให้ชาวต่างชาติรู้จักผลไม้ไทยด้วยการ
ขยายตลาดต่างประเทศให้มากข้ึนพร้อมทั้งปรับแนวทางการสนับสนุนการส่งออก และควรมีมาตรการในการ
ตรวจสอบคุณภาพสินค้าผักและผลไม้ที่นําเข้า ทั้งน้ีเพ่ือความปลอดภัยต่อสุขอนามัยของผู้บริโภคชาวไทย 
 ผลจากการวิจัยในเรื่องดังกล่าวน้ี คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ คณะกรรมาธิการการ
คุ้มครองผู้บริโภค และคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู้แทนราษฎร สามารถนํามาประกอบการประชุม
พิจารณาเพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานสําคัญในการกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบในด้านต่าง ๆ นี้อาจจะเกิดข้ึนด้วย
การออกกฎหมายให้สอดคล้องและเหมาะสม เพ่ือการรักษาดุลอํานาจภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี ทั้งน้ี เพ่ือ
ป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยในอนาคตได้ 
เอกสารอ้างอิง 

ภาวดี  โพธิยะราช และคณะ. (๒๕๕๓). ผลกระทบของนโยบายการค้าเสรีต่อเศรษฐกจิไทย : กรณกีารนําเข้าผัก 
และผลไม้จากประเทศจีน.รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวิจัย 
แห่งชาติ 
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การปรบัตัวของผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตวัจากเรือนจํา 
          วิจัยโดย...เสาวคนธ ์เจษฎารักษ์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร วิทยากรชํานาญการ 

 ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจําต่างเคยชินกับการใช้ชีวิตประจําวันที่เต็มไปด้วยกฎเกณฑ์และข้อบังคับ
มากมาย ผ่านการมีชีวิตที่ขาดอิสรภาพและความเป็นส่วนตัว จึงเป็นเร่ืองค่อนข้างยากเมื่อผู้ต้องขังเหล่าน้ัน
จะต้องปรับตัวให้เข้ากับสังคมและชุมชนภายหลังจากได้รับอิสรภาพ ซึ่งการที่จะช่วยให้บุคคลเหล่าน้ีสามารถใช้
ชีวิตได้อย่างมีความสุขในสังคมหรือชุมชน และไม่สร้างปัญหาให้กับสังคมอีก จึงเป็นหน้าที่ที่สําคัญด้านหน่ึงของ
งานราชทัณฑ์ ดังน้ันการวิจัยครั้งน้ีจะมีส่วนช่วยให้ทราบถึงความสําคัญของการปรับตัวของผู้ต้องขังภายหลัง
การได้รับอิสรภาพ และการตระหนักถึงการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัว รวมถึงการสร้าง
ความเข้าใจให้สังคมและชุมชนเพ่ือให้ทราบถึงความสําคัญและให้ความร่วมมือกับผู้ต้องขังในการปรับตัว และมี
กลไกกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การวิจัยคร้ังน้ีคณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัยทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพทําการศึกษาและสํารวจข้อมูลในด้านการปรับตัวของอดีตผู้ต้องขังภายหลังจากการปล่อยตัวไป
แล้วประมาณหน่ึงปีในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการศึกษา
กับกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มอดีตผู้ต้องขัง กลุ่มเครือญาติอดีตผู้ต้องขัง และกลุ่มภาค
สังคมท่ีเป็นหน่วยงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นที่อดีตผู้ต้องขังมีภูมิลําเนาอยู่ 
 ผลการวิจัย พบว่า ภายหลังจากได้รับอิสรภาพผู้ต้องขังส่วนใหญ่สามารถปรับตัวได้เป็นอย่างดี 
(การปรับตัวอยู่ในระดับมาก) เว้นด้านเศรษฐกิจของครอบครัวที่ยังเป็นปัญหาของอดีตผู้ต้องขัง และด้าน
สวัสดิการทางสังคมหรือการได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนตําบล/
เทศบาล) ซึ่งยังไม่ได้รับความช่วยเหลือเท่าที่ควร สอดคล้องกับความคิดเห็นของเครือญาติอดีตผู้ต้องขังที่มี
ความคิดเห็นเช่นเดียวกันกับสามประเด็นข้างต้น ส่วนภาคสังคมมีความคิดเห็นว่าการปรับตัวของอดีตผู้ต้องขัง
ยังทําได้ไม่ดีเท่าที่ควร (การปรับตัวอยู่ในระดับปานกลาง)  
 สําหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการปรับตัวของอดีตผู้ต้องขัง จากการศึกษาพบว่ามีปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการปรับตัวของอดีตผู้ต้องขังประกอบด้วย ๒ กลุ่มปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยที่ความสัมพันธ์ทางบวก 
ประกอบด้วย การมีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง การนําความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ การมีครอบครัว
ที่อบอุ่น การได้รับการยอมรับจากครอบครัว ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางลบ ประกอบด้วย การมีรายได้ไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย การมีสุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง (มีโรคประจําตัว) การว่างงาน การไม่มีเพ่ือนคบหา
สมาคม หรือการไม่กล้าคบหากับใคร  
 นอกจากน้ีผลการศึกษาสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในการปรับตัวของอดีตผู้ต้องขัง จากการศึกษา
กับกลุ่มตัวอย่างทั้ง ๓ กลุ่มข้างต้น พบว่า มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันกล่าวคือ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า
อดีตผู้ต้องขังไม่มีปัญหาใด ๆ และสามารถปรับตัวอยู่ร่วมกันกับครอบครัว ชุมชน และสังคมได้เป็นอย่างดี แต่มี
ปัญหาในด้านการไม่มีเงินทุนในการประกอบอาชีพ จึงต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนเงินทุน
ในการประกอบอาชีพภายหลังจากการปล่อยตัว 
  สําหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาการปรับตัวของผู้ต้องขัง ประกอบด้วย ๑) ผู้ต้องขังควรให้ความ
ร่วมมือในการยินยอมเปิดเผยตนเอง การให้ที่อยู่ที่ถูกต้องในการติดต่อประสานงาน การให้ความร่วมมือในการ
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อบรมและการฝึกอาชีพต่าง ๆ ในเรือนจํา และภายหลังการปล่อยตัวควรเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนหรือสังคมจัด
ขึ้น ๒) ญาติของผู้ต้องขัง ควรให้การยอมรับ ให้กําลังใจ ให้โอกาส จัดเตรียมที่พักอาศัย และเตรียมอาชีพ
ภายหลังได้รับการปล่อยตัว ๓) หน่วยงานภาคสังคม ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานคอยให้บริการด้าน
สวัสดิการสังคมแก่อดีตผู้ต้องขังและเครือญาติ เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงการบริการ โดยควรมุ่งเน้นให้
ความช่วยเหลือด้านเงินทุนสนับสนุนในการประกอบอาชีพ การจัดฝึกอบรมวิชาชีพ และการจัดหางาน ซึ่งจะ
เป็นการให้ความช่วยเหลือที่ตรงกับความต้องการมากที่สุด 
 จากการศึกษาครั้งน้ี พบว่า ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาโดยสามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมาธิการการ
สวัสดิการสังคม โดยคณะกรรมาธิการสามารถนําผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการให้คําแนะนํา
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการกระบวนการยุติธรรม หรือหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในการดูแลผู้ต้องขัง โดยสามารถ
นําผลการวิจัยที่ได้ไปใช้ในการวางแผนหรือกําหนดเป็นมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ ให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือช่วยในการดูแลอดีตผู้ต้องขังให้สามารถอยู่ร่วมกับสังคมและชุมชนได้อย่างมีความสุข และไม่สร้างปัญหา
ให้กับสังคมในอนาคตอีก ซึ่งถือเป็นการคืนคนดีให้กับสังคมได้อย่างสมบูรณ์ 
เอกสารอ้างอิง 

เสาวคนธ ์  เจษฎารักษ ์ และคณะ. (๒๕๕๓). การปรับตัวผูต้้องขังภายหลงัปล่อยตัวจากเรือนจํา.  
รายงานการวิจัย. กรุงเทพ : สํานักสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม.  
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ศึกษาการสรา้งกลไก มาตรการ และองค์ความรู้ของสังคม 
เพื่อสร้างการปรบัตัวของประชาชนอาเซียน 

วิจัยโดย...ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
เรียบเรียงโดย...พจนา ธิรามนตร์ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้นํากลุ่มประเทศอาเซียนได้มีการลงนามในกฎบัตรอาเซียน ทําให้อาเซียนมี
สถานะคล้ายกับสหภาพยุโรปมากขึ้น เริ่มเกิดเขตการค้าเสรีอาเซียน และในขณะน้ีกําลังจะก้าวสู่ความเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงอาจกล่าวได้ว่า ประเทศในประชาคมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ซึ่ง
มีประชาชนประมาณ ๖๐๐ ล้านคน มีความแตกต่าง หลากหลาย และมีช่องว่างในการปรับตัวสําหรับรวมกันเป็น
ประชาคมค่อนข้างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับชาติในยุโรปก่อนที่จะมีการรวมตัวกันเป็นประชาคมยุโรป ซึ่งมี
ข้อตกลงการดําเนินการร่วมกันในลักษณะ ๓ เสาหลักเป็นสําคัญคือ ๑) ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ๒) ด้านประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political 
Security Community : APSC) และ ๓) ด้านประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social Cultural 
Community : ASCC) ทั้ง ๓ เสาหลักน้ีมีความจําเป็นต้องดําเนินการไปด้วยกันอย่างสอดคล้องและสมดุล แต่ในทาง
ปฏิบัติที่ผ่านมาพบว่าได้เน้นในเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นหลัก ทั้งน้ี เน่ืองจากกระแสทุนนิยมและ
โลกาภิวัตน์ที่ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจได้มีการนําร่องและให้ความสนใจกับด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้าน
สังคมและความมั่นคง ทั้งที่การทําความร่วมมือที่ง่ายและเป็นพ้ืนฐานควรจะเป็นด้านสังคม–วัฒนธรรมก่อน 
ส่วนด้านความมั่นคงของประชาคมก็เป็นเร่ืองที่จําเป็นต้องให้ความสําคัญ เน่ืองจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและ
ต้องดําเนินการอย่างมีจังหวะก้าว จึงจะเป็นไปอย่างราบรื่น ไม่ถูกขัดขวางจากประเทศมหาอํานาจมากเกินไป
โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ ดังน้ี   
 ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ต่อการเปิดประชาคมอาเซียน 
 ๒. เพ่ือศึกษาและสร้างกลไก มาตรการในการเตรียมความพร้อมการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ตามบทบาทภารกิจหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๓. เพ่ือนํากลไก มาตรการท่ีได้ศึกษานําไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นที่ประจักษ์ โดยการนําร่องใน
พ้ืนที่มีความพร้อม และกลไกมาตรการสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ 
 ในการศึกษา เพ่ือสร้างการปรับตัวของประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก คือ  
๑) การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ทบทวนแนวคิดและวิธีการสร้างและพัฒนาระบบกลไก 
มาตรการ และองค์ความรู้ของสังคม เพ่ือสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
๒) การศึกษาดูงานในประเทศ และต่างประเทศ และ ๓) การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากการ 
สุ่มตัวอย่าง ประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ขนาดตัวอย่าง ๑,๙๖๒ ตัวอย่าง 
และการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ทั้ง ๔ ภาค คือ ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย ภาคกลาง 
กรุงเทพมหานคร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี และภาคใต้ จังหวัดสงขลา 
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ผลการวิจัย พบว่า 
 ๑. ความพร้อมและการรับรู้ของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนกลุ่มตัวอย่าง รู้จักกับคน
อาเซียนมากที่สุด คือ ร้อยละ ๖๐.๒ มีการรับรู้/เคยได้ยิน ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ร้อยละ ๗๘ ตาม
ทัศนะของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง คิดว่า รัฐบาลควรมีการเตรียมความพร้อมในด้านวัฒนธรรม ประเพณี 
ศาสนา ภาษา โดยเฉพาะเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจ แรงงาน ค่าครองชีพ การประชาสัมพันธ์ และให้
ความรู้แก่ประชาชน นอกจากน้ีประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคุ้นเคยกับประเทศเพ่ือนบ้านเรียงจากมากไปน้อย 
คือ ลาว รองลงมาคือ พม่า มาเลเซีย กัมพูชา เวียดนาม สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และบรูไน ตามลําดับ 
 ๒. ความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ ตามบทบาท หน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาจสรุปกลไก 
และมาตรการ และองค์ความรู้ เพ่ือสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียน ในประเด็นที่สําคัญมีดังน้ี คือ 
  ๑. กลไก ประกอบด้วย ๑) จัดต้ังศูนย์เรียนรู้และเครือข่ายความร่วมมือด้านสวัสดิการสังคม  
๒) จัดทําระบบฐานข้อมูลด้านสวัสดิการสังคม สําหรับประชากรในประชาคมอาเซียน ๓) ปรับปรุงระบบและ
กระบวนการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์สําหรับอาเซียน ๔) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ ๕) จัดทําคู่มือการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับประชาชนอาเซียน ๖) การจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการสังคมอาเซียน ๗) การพัฒนาศูนย์เรียนรู้และประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงสําหรับอาเซียน ๘) การจัดทํา
คู่มือการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับประเทศอาเซียน ๙) การปรับปรุงและนําระบบประกันสุขภาพมาเป็น
สวัสดิการสังคมสําหรับประชาคมอาเซียน 
  ๒. มาตรการ ที่สําคัญ คือ การพัฒนาความรู้ ให้กับเจ้าหน้าที่ของไทย และประชาชนอาเซียน 
โดยการจัดทําหลักสูตร และอบรม และจัดทําคู่มือสําหรับคนไทยและประชาชนอาเซียน ด้านสวัสดิการ การ
บริการทางสังคม การบริการที่อยู่อาศัยและสถานพยาบาล โรงพยาบาล เป็นต้น 
  ๓. องค์ความรู้สังคม คือ ความรู้ด้านกฎหมาย ความรู้ด้านเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ความรู้ด้านสวัสดิการสังคมประชาคมอาเซียน ความรู้เก่ียวกับข้อตกลง อนุสัญญา องค์ความรู้ด้าน
สวัสดิการ สังคม การคุ้มครอง และองค์ความรู้การจัดสวัสดิการสังคมอาเซียนด้านความจําเป็นข้ันพ้ืนฐานในการ
ดําเนินชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความปลอดภัยในที่สาธารณะ  
 สําหรับประโยชน์ที่ได้รับจากรายงานวิจัยน้ี คือ  การสนับสนุนข้อมูลของคณะกรรมาธิการการ
สวัสดิการสังคม  สภาผู้แทนราษฎร  เพ่ือพิจารณากํากับการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับเร่ืองประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
เอกสารอ้างอิง 

ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. (๒๕๕๕). ศึกษาการสร้างกลไก มาตรการ และองค์ความรู้  
            ของสังคมเพื่อสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียน. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิต 
             พัฒนบริหารศาสตร์ 
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๙ 

 

ปัญหาการปฏิรูประบบงานความม่ันคงของรัฐ 

วิจัยโดย...วรีวทิ  คงศกัด์ิ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...อัญชล ี จวงจันทรว์ิทยากรชํานาญการ 

 ปัญหาด้านความมั่นคงรวมทั้งสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงของโลก และภูมิภาคได้มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ความมั่นคงของประเทศได้เปลี่ยนความหมายเป็น
ความมั่นคงของบุคคลหรือความมั่นคงของมนุษย์ โดยเกิดข้ึนจากการท่ีสหรัฐอเมริกาได้จัดระเบียบโลกใหม่ใน ๓ ข้อ
คือ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการค้าเสรี สําหรับประเทศไทยจุดอ่อนสําคัญคือ “แผน” แนวทางสู่อนาคต
ของประเทศไทย ซึ่งได้มีการเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการทําแผนระดับต่าง ๆ มาให้ข้อมูล พบว่า แผนของ
ประเทศไทยมีลักษณะต่างคนต่างคิด ขาดการประสานเพื่อให้สอดคล้องกัน ขาดแผนแม่บทด้านความมั่นคง 
นอกจากนั้น ฝ่ายการเมืองที่เข้ามาเป็นรัฐบาลมีนโยบายของตนมาปฏิบัติ จึงส่งผลให้แผนที่นําไปสู่การปฏิบัติขาด
การบูรณาการจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นเอกภาพ การศึกษาปัญหาการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐจึง
เป็นการศึกษาแนวคิดและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงภายในประเทศ การบริหารจัดการหรือโครงสร้าง
ระบบงานความม่ันคงของไทยในปัจจุบัน ศึกษาภัยคุกคามด้านความมั่นคงของประเทศไทยในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปี
ข้างหน้า รวมทั้งหาแนวทางในการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้วิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพ ดังน้ี ๑) ศึกษาความสัมพันธ์ขององค์กรเชิงเครือข่าย รวมทั้งประเด็นปัญหาความมั่นคงที่จะเป็นปัญหากับ
ประเทศไทยใน ๑๐ ปีข้างหน้า และแนวทางในการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลในด้านความมั่นคง ๒) นําประเด็น
ด้านการบริหารระบบงานความมั่นคง โครงสร้างองค์กร และระบบธรรมาภิบาล โดยให้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละองค์กร
มาให้ข้อมูลเมื่อมีการประชุมหรือศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ หรืออนุกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือให้
เข้าใจแนวคิดและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงภายในประเทศ และเข้าถึงกระบวนการบริหารจัดการ 
โครงสร้างระบบงานความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 จากการศึกษาปัญหาการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐ มีดังน้ี 
 ๑. ด้านการรักษาความม่ันคงภายใน พบว่า ๑) ด้านการทหารมีการเน้นที่หน่วยใช้กําลังระดับนโยบาย
และได้นํากฎหมายด้านความมั่นคงมาใช้ในหน่วยงานสําคัญ คือ กระทรวงกลาโหม กองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร สํานักข่าวกรองแห่งชาติ และสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ๒) ด้านการเมือง ได้ใช้
เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ผ่านมาเป็นกรณีศึกษา โดยพบว่าหลักเกณฑ์การเยียวยาทาง
การเมืองเพ่ือสร้างความเป็นธรรมแบบประชานิยม เป็นการสร้างปัญหาและสร้างเง่ือนไขทําให้กระบวนการยุติธรรม
ถูกมองข้าม โดยประชาชนบางส่วนที่ได้รับผลกระทบเห็นว่า ตัวเลขไม่มีความสําคัญเท่ากับการเยียวยาด้านจิตใจ
และเห็นว่าการให้ความเป็นธรรมให้เกียรติกัน เห็นคุณค่าซึ่งกันและกันจะมีความย่ังยืนกว่า ๓) ด้านเศรษฐกิจ พบว่า 
หน่วยงานในระดับนโยบายของรัฐที่มองในภาพกว้าง พร้อมให้การสนับสนุนเพ่ือบูรณาการองค์กรเอกชนเข้าด้วยกัน 
นอกจากน้ัน ยังเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม 
 ๒. ด้านส่ือมวลชน/นักวิชาการ พบว่าสื่อมวลชนในยุคโลกาภิวัตน์ มีขอบเขตการทํางานที่กว้างขึ้นตาม
เทคโนโลยี ทําให้การทํางานของส่ือมวลชนมีผลกระทบกับระบบงานความมั่นคงของรัฐมากขึ้น นอกจากนั้นในส่วน
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๑๐ 

 

ของนักวิชาการ พบว่า ระบบงานความมั่นคงของรัฐในปัจจุบันได้เปลี่ยนรูปแบบจากการใช้กําลังทางการทหารเพียง
อย่างเดียว มาเป็นความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม พลังงานและส่ิงแวดล้อม การใช้
กฎหมายความม่ันคงจึงต้องใช้เฉพาะในสถานการณ์ที่จําเป็นเท่านั้น 
 ๓. ด้านปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า การแก้ปัญหาของแต่ละหน่วยงานยังไม่มีความ
เป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและบุคลากรของแต่ละหน่วยงานไม่มีเครือข่ายแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 ๔. ด้านสาธารณภัยขนาดใหญ่ พบว่า สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานเชิงนโยบายซึ่งไม่ได้ถูก
ออกแบบมาเพ่ือการขับเคล่ือนแผนต่าง ๆ โดยตรง แต่พบว่า หน่วยงานที่ทราบปัญหาภัยพิบัติเป็นอย่างดี และ
เตรียมพร้อมเป็นหัวใจของการทํางานคือ กองทัพบก 
 ๕. ด้านการบริหารจัดการภาคส่วนความมั่นคงตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า หน่วยงานความมั่นคง
ของประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจากการวิจัยพบว่า เมื่อรัฐบาลมีนโยบายด้าน
ความมั่นคงออกมา ส่วนใหญ่จะขาดความชัดเจน ไม่มีคุณภาพ ส่งผลให้เมื่อมอบหมายงานให้หน่วยงานปฏิบัติจะ
เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติ 
 ๖. ด้านการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม พบว่า การพิจารณาคดีในศาลสูง จํานวนศาลอุทธรณ์ ยังไม่
เพียงพอต่อจํานวนคดีที่ข้ึนสู่ศาลซึ่งมีเป็นจํานวนมาก 
 ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะเพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐ มีดังนี้ 
 ๑. ปัญหาความมั่นคงในมิติใหม่มีความซับซ้อนมากข้ึน หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่
ทางวิชาการ และใช้องค์ความรู้กําหนดแผนปฏิบัติงานโดยควรมีการวิจัยเก่ียวกับความมั่นคงของชาติในระยะยาว 
 ๒. ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการใช้กําลังทหารของฝ่ายการเมืองให้มีความชัดเจน 
โดยเฉพาะการเชื่อมต่อระหว่างนักการเมืองที่ใช้อาํนาจกับทหารผู้ปฏิบัติควรมีการประสานสอดคล้องกัน 
 ๓. กองทัพต้องมีการจัดระบบการทํางานให้มีความรัดกุมสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 ผลการวิจัยเรื่อง ปัญหาการปฏิรูประบบงานความม่ันคงแห่งรัฐ จะเป็นการสนับสนุนการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐในการกําหนดแนวนโยบายในด้านความมั่นคงของชาติ และแนวทางการ
ป้องกันและแก้ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับดินแดนและความมั่นคงของประชาชน 
นอกจากนั้นยังสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการทหารในการดําเนินนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ
ทางการทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของประเทศไทยต่อไป 
เอกสารอ้างอิง 

วีรวิท  คงศักดิ ์และคณะ. (๒๕๕๕). ปัญหาการปฏิรูประบบงานความม่ันคงของรัฐ. รายงานการวิจัย. 
กรุงเทพฯ :สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
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