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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ร้อง 
 
 
นายเทพนรินทร์  ทึนรถ ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   
และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพ้นจากตําแหน่ง
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกก่อ  อําเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหา
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  
กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙ 

ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 

ระหว่าง 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  คดีวินิจฉัยได้ 
โดยไม่จําต้องเรียกพยานมาไต่สวน  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง 
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโคกก่อ  อําเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  เม่ือวันที่   
๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๕๙  ผู้ถูกกล่าวหาไม่ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อผู้ ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพ้นจากตําแหน่ง   
ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแล้ว  แต่ผู้ถูกกล่าวหาเพิกเฉย 

ปัญหาต้องวินิจฉัยมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพ้นจากตําแหน่ง  หรือไม่  เห็นว่า   
คดีนี้ผู้ร้องขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๑๑๙  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ขณะกระทําความผิด  แม้ขณะผู้ร้อง
ย่ืนคําร้องคดีนี้  ปรากฏว่ามีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งมีผลให้ใช้บังคับแล้วเม่ือวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติให้การกระทําตามคําร้อง 
เป็นความผิดอยู่  โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๘๑   
โดยบัญญัติว่า  “...  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหา 
กระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา  ให้ผู้ต้องคําพิพากษาน้ันพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่  
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น  และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วย
หรือไม่ก็ได้”  ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  โดยบัญญัติว่า   
“  ...ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 
นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



“ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อนวันที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ระยะเวลาห้าปีตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว”  ดังนี้  โทษทางอาญา 
ตามกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังจึงไม่แตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิด  กรณีจึงต้องใช้
กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  สําหรับมาตรการ 
บังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  มิใช่มาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิด  
จึงต้องใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  บังคับแก่คดีนี้  เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
ซึ่งเป็นรองผู้บริหารท้องถิ่นตามที่ผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง  กําหนดตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๗)  (ข)   
ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวัน
นับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง  วันพ้นจากตําแหน่ง  และวันที่พ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหาไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพ้นจากตําแหน่ง  ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง
ข้อเท็จจริงและเหตุผลของการไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแล้ว  แต่ผู้ถูกกล่าวหาเพิกเฉย  พฤติการณ์ดังกล่าวมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า 
ผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  อันเป็นมาตรการในการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพื่อให้เกิดการตรวจสอบผู้ใช้อํานาจรัฐ  จึงฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหา
จงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
กรณีพ้นจากตําแหน่ง  มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมือง
เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผู้ถูกกล่าวหา 
ยังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย 

พิพากษาว่า  นายเทพนรินทร์  ทึนรถ  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลโคกก่อ  อําเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  
๔  สิงหาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘ ,๐๐๐  บาท  ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ   
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้ก่ึงหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  
คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  
โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้ มีกําหนด  ๑  ปี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖   
ไม่ชําระค่าปรับ  ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

นายประทีป  ดุลพินิจธรรมา 

นายธนาพนธ์  ชวรุ่ง นายสมพงษ์  เหมวิมล 

นายนิติ  เอื้อจรัสพันธุ์ นายชาติชาย  โฆษิตวัฒนฤกษ์ 

นายแก้ว  เวศอุไร นายกึกก้อง  สมเกียรติเจริญ 

นายประยูร  ณ  ระนอง นายสมยศ  เขม็ทอง 

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓


