
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                          
          

        รายงานผลการสัมมนา 
 
 

 

                                                                                                                           ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร 
                                                                                    
 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

คณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 

 
 

  ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๖ เมษายน 
๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นกลไกส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการปฏิรูปการตรากฎหมายของประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเพ่ือประกอบการตรากฎหมายแม้มิได้เป็นเรื่องใหม่ในทางปฏิบัติ แต่เป็นเรื่องใหม่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยเพ่ือให้มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ  บทบัญญัตินี้จึงมีผลกระทบต่อทั้งฝ่ายบริหาร 
ในฐานะผู้เสนอกฎหมาย ฝ่ายนิติบัญญัติทั้งบทบาทที่เป็นผู้เสนอกฎหมายโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมถึงบทบาทในฐานะผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรซ่ึงมีหน้าที่ในการปฏิบัติราชการทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภาโดยเฉพาะกระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติจึงมีความตระหนักในบทบาทหน้าที่ใหม่ที่จะเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเรื่องนี้
ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าน า 



 
 

 
 

  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มีคุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....  ในประการที่ส าคัญคือเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ร่วมคิดเชิง
สร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแนว
ทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
  กลุ่มเป้าหมายของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ประกอบด้วยผู้บริหารส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษา คณะกรรมการเตรียมการรองรับการ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผู้รับผิดชอบการจัดท าตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการ
เตรียมความพร้อมการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผู้รับผิดชอบการ
จัดท าตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
ผู้รับผิดชอบการจัดท าตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการจัดท าร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. .... และข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. .... และข้าราชการในต าแหน่งนิติกรหรือวิทยากร จาก
ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ส านักวิชาการ ส านักการประชุม ส านักกฎหมาย ส านักกรรมาธิการ 
๑,๒,๓ และกลุ่มงานประธานรัฐสภา  
  กิจกรรมในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ประกอบด้วย  
  ๑. กิจกรรมการบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มี
คุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  ๒. กิจกรรมการบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตาม 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  ๓. กิจกรรมการบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างพระราชบัญญัติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และการ
บรรยายน าเสนอประสบการณ์การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๔. กิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ การก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ผลลัพธ์ในเชิงปริมาณที่ได้จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้  คือ กลุ่มเป้าหมายที่ผ่าน
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มีจ านวน ๘๖ คน จากผู้มีรายชื่อสัมมนาทั้งหมด ๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ 
๙๑.๔๘ และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้จัดท ารายงานผลการสัมมนาฉบับนี้เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและ
เผยแพร่แก่ข้าราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด้านผลลัพธ์เชิงคุณภาพนั้น 

บทสรุปผู้บริหาร 



 
 

กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... เข้าใจถึงบทบาทและภาระหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรที่จะเกิดขึ้นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมทั้งได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการหาแนวทางด าเนินการ การก าหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ รวมถึงวิธีการหรือประเด็นใด ๆ 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรให้บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจของส านักงาน โดยเห็นได้จากผลการร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์ที่
สะท้อนให้เห็นว่าข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเข้าใจความส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมาตรา ๗๗ ที่มีความมุ่งหมายในการสร้างการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนกับ
การที่จะให้ผู้เสนอร่างกฎหมายและฝ่ายนิติบัญญัติได้รับรู้รับทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับใด ๆ ที่จะพิจารณาตราเป็นกฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับประชาชนในสั งคมต่อไป  
ในส่วนของบทบาทและหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้าร่วมสัมมนาต่างได้ร่วมกันคิด
และแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ทั้งในเชิงข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาอุปสรรคที่เคยเกิดขึ้น
และแนวทางในการแก้ปัญหา เพ่ือน าไปสู่การจัดท าคู่มือการด าเนินงานตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะต้องแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือก่อนมีสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แล้วแต่ว่าเวลาใดจะถึงก่อน ทั้งนี้ เพ่ือความมีประสิทธิภาพของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้สามารถด าเนินการได้
อย่างราบรื่นและชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

หน้า 
ค าน า 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

สารบัญ 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์         ๑ 
  

หลักการและเหตุผล          ๒ 
 

วัตถุประสงค์           ๓ 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ          ๓ 
 

พิธีเปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ         ๕ 
 

สาระส าคัญของกิจกรรมท่ี ๑  
การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมาย 
ให้มีคุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย     ๙ 
 โดย นายอรรถสิทธิ์  กันมล  
 ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 และคณะ 
 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๒  
การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....           ๑๑ 
 โดย นายอรรถสิทธิ์  กันมล  
 ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 และคณะ 
 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๓   
(๑) การบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร               ๑๙ 
 โดย นางสินี  ส้มมี  
 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานระเบียบวาระ ส านักการประชุม  
(๒) การบรรยายน าเสนอประสบการณ์การด าเนินการตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย               ๒๓ 
 โดยนายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ และ 
 นายศักรินธร์  กุ่งแก้ว นิติกรปฏิบัติการ 
 กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม 

สารบัญ 
 



 
 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๔ 
การร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ 
การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนวทาง 
การปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย             ๒๗ 
 โดย นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ วิทยากรด าเนินรายการ 
 นายนาถะ  ดวงวิชัย นิติกรเชี่ยวชาญ ตัวแทนกลุ่มสะพานปลา 
 นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ ตัวแทนกลุ่มโล้ส าเภา 
 นางสาวสุภาพร  อาจเดช วิทยากรช านาญการพิเศษ ตัวแทนกลุ่มสถานีอู่ทองใน 
 นายพูนเพ่ิม  กฤษณะวณิช นิติกรช านาญการพิเศษ ตัวแทนกลุ่มสถานีอู่ทองใน 
 

ภาคผนวก 
 โครงการสัมมนา                ๓๔ 
 ก าหนดการสัมมนา               ๔๐ 
 รายชื่อผู้ผ่านโครงการสัมมนา              ๔๓ 
 รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนากลุ่มย่อย              ๔๘ 
 ประมวลภาพกิจกรรม               ๕๑ 
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วิสัยทัศน์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization)  
เพ่ือสนับสนุนบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัตใิห้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  

 

พันธกิจ 
๑. สนับสนุนสถาบันนิติบญัญัติตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธภิาพ  
    และประสิทธิผล  
๒. สนับสนุนสถาบันนิติบญัญัติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและพัฒนาประชาธิปไตย 
    อันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข    
 

ยุทธศาสตร์ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : พัฒนาองค์กรให้ก้าวไปสู่การเป็น Digital Parliament & Smart Parliament  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในเวทีประชาคมอาเซียน    
                     และรัฐสภาระหว่างประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เสริมสร้างประชารัฐและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
                     ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ยกระดบัศักยภาพบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมาภิบาล 
                     และความผาสุกในการปฏิบัติงาน 
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  โดยที่บทบัญญัติของมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติมาตรการส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมายและการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย โดยมีมาตรการส าคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. มาตรการทั่วไปในการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ทบทวน
เพ่ือยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อ
ประชาชน และการด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่าย 
  ๒. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมทั้งการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
  ๓. มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว ที่รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
  ๔. มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย ที่รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนและพึงก าหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  หัวใจของมาตรา ๗๗ ที่สร้างมาตรการทั้งสี่ด้านนี้มิใช่ต้องการลดจ านวนกฎหมายให้เหลือ
น้อยที่สุด แต่มุ่งหมายในการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ (Better Regulation) ซึ่งค าว่า “กฎหมายที่มี
คุณภาพ” นั้นหมายถึงการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม 
และสร้างภาระให้กับประชาชนผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายน้อยที่สุด 
  กล่าวโดยเฉพาะในมาตรา ๗๗ วรรคสอง ทีก่ าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติโดยเฉพาะที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เนื่องจากการเสนอกฎหมายสองช่องทางนี้เป็นการเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง ซึ่งแตกต่างกับการเสนอ
กฎหมายของคณะรัฐมนตรี ที่ส่วนราชการภายใต้ฝ่ายบริหารจะมีแนวด าเนินการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะอยู่
แล้ว ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีพันธกิจประการหนึ่งคือการสนับสนุนสถาบันนิติ
บัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงย่อมมีหน้าที่ในการสนับสนุน

รายงานผลการสัมมนา 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

หลักการและเหตุผล 
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และด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติโดยเฉพาะกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  ด้วยความส าคัญที่กล่าวมาและเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการรองรับสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้น าเรื่องนี้มาก าหนดตัวชี้วัดระดับความส าเร็จ
ของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป้าหมาย
หลักของตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในเรื่องนี้ คือ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพ่ือจะน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นร่างกฎหมายที่มีคุณภาพ และเมื่อรัฐสภาพิจารณาตราเป็นกฎหมายแล้ว พระราชบัญญัติฉบับ
นั้น ๆ ย่อมจะได้เป็น “กฎหมายที่มีคุณภาพ” สมดังเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ และหมวดการปฏิรูป
ประเทศมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 
   
  ๑. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มีคุณภาพตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒. เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๓. เพ่ือร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ การก าหนด
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 
   
  ๑. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมและรับฟังการบรรยายจากกิจกรรมบรรยายเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มีคุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มีความรู้ถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวมากขึ้น เพ่ือเป็นองค์ความรู้เพ่ือใช้
ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง ส่งเสริมวิสัยทัศน์และพันธกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๒. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมและรับฟังการบรรยายจากกิจกรรมบรรยายเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มีความรู้ถึงหลักเกณฑ์ในการจัดท าร่างกฎหมาย การด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  ๓. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมและรับฟังการบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทและภาระหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา

วัตถุประสงค์ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
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ผู้แทนราษฎรที่จะเกิดขึ้นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเกิดความตระหนักถึง
ภาระหน้าที่ในการร่วมกันขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่า ว
ประสบความส าเร็จ  
  ๔. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการหาแนวทางด าเนินการ การก าหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ รวมถึงวิธีการหรือประเด็นใด ๆ 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
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  เรียนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดิฉันในนามของคณะกรรมการเตรียมการรองรับการ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กราบขอบพระคุณท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น
อย่างสูงที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในการเปิดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้  
  การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยในครั้งนี้ เกิดขึ้นเนื่องจากคณะกรรมการ
เตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้พิจารณาและเล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของบทบัญญัติมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้าน
กฎหมาย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติ
เป็นมาตรการส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการตรา
กฎหมายและการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายของประเทศ 
  กล่าวโดยเฉพาะในมาตรา ๗๗ วรรคสอง ที่
ก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลกระทบ
ต่อการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยเฉพาะที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ เป็นการเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง  
ซ่ึงแตกต่างกับการเสนอกฎหมายของคณะรัฐมนตรี ที่ส่วนราชการภายใต้ฝ่ายบริหารจะมีแนวด าเนินการใน
เรื่องนี้เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีพันธกิจที่ส าคัญประการหนึ่ง
คือ การสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

กล่าวรายงาน :  
นางสาวสุนทร  รักเมือง  
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ประธานคณะกรรมการเตรียมการรองรับ
การด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
 

“เล็งเห็นถึงความส าคัญ 
และบทบาทของมาตรา ๗๗ 
และมาตรา ๒๕๘ ค.  
ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยที่เป็น
มาตรการส าคัญในการ 
ปฏิรูปการตรากฎหมาย 
ของประเทศ” 

พิธีเปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
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จึงย่อมมีหน้าที่ในการสนับสนุนและด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติในเรื่องนี้อย่างมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ 
  ด้วยความส าคัญที่กล่าวมาและเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการรองรับสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย คณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงได้เสนอให้มีการจัดสัมมนาเรื่องนี้ข้ึน 
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  เรียน ท่านวิทยากร คณะผู้บริหาร ที่ปรึกษา และเพ่ือนข้าราชการที่เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน 
ผมรู้สึกเป็นเกียรติและมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้มาเป็นประธานเปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยในวันนี้ 
  ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกาศใช้ หลาย ๆ หน่วยงานภายใน
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต่างก็ได้มีการเตรียมความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน เห็นได้จากการที่มี
จัดโครงการบรรยาย ฝึกอบรม การเตรียมการรองรับสภาชุดใหม่ที่จะมีขึ้นภายหลั งการเลือกตั้งทั่วไป เช่น 
การจัดท าร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา และการจัดท าแนวทางใน
การปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ  
  เมื่อกล่าวถึงมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญที่นับว่าเป็น
เรื่องใหม่ในรัฐธรรมนูญแต่ไม่ได้ใหม่ในทางปฏิบัติ เพราะทางฝ่ายบริหารได้
ท ากันมานานแล้วเพียงแต่ยังไม่ได้เขียนเป็นกฎหมาย เป็นระเบียบที่ออก
โดยคณะรัฐมนตรี แต่เมื่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้น ามาบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ เรียกได้ว่าเป็นบทบัญญัติที่จะพลิกโฉมการเสนอกฎหมาย
กฎหมายได้เลยดังที่ท่านรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้กล่าวไปก่อน
หน้านี้ ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
ฝ่ายนิติบัญญัติจ าเป็นที่จะต้องมีองค์ความรู้ถึงเจตนารมณ์และความส าคัญ
ของการมีมาตรา ๗๗ ซึ่งไม่ใช่เฉพาะกระบวนการก่อนการตรากฎหมาย 
เพราะภายในมาตรา ๗๗ ยังมีมาตรการทั่วไปในการตรากฎหมาย มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
และมาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว และเท่านั้นยังไม่พอเนื่องจากยังจะมีกฎหมายที่จะตรา
ออกมาเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ คือ ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... ที่ในวันนี้เราได้รับเกียรติจากอาจารย์ 
อรรถสิทธิ์  กันมล ที่เป็นผู้จัดท าร่างกฎหมายฉบับนี้มาให้ความรู้ทั้งเรื่องของมาตรา ๗๗ และหลักเกณฑ์
วิธีการตามร่างกฎหมายฉบับนี้  
  ผมจึงอยากให้ผู้เข้าสัมมนาทุกท่านเก็บเกี่ยวความรู้ที่จะได้จากการสัมมนาในวันนี้  และจะ
ได้ไประดมสมองร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือก าหนดทิศทาง การหาแนวทางในการด าเนินงานกรณีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจะได้ร่วมกันขับเคลื่อน

 
 
 
 
 
 
กล่าวเปิดสัมมนาและมอบนโยบาย :  
นายสรศักดิ์  เพียรเวช  
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

“ผมมีความมั่นใจว่า 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองใด 
ส านักงานพร้อมที่จะ
ปฏิบัตไิด้ทุกอยา่ง” 
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องค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งในเรื่องนี้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ให้
ความส าคัญมากจึงได้ก าหนดน าไปเป็นตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย  
  ผมขอขอบคุณผู้ เข้าสัมมนาทุกท่านที่ ได้สละเวลามาเข้าร่วมการสัมมนาในวันนี้  
การขับเคลื่อนองค์กรจะสัมฤทธิ์ผลได้ก็ด้วยความร่วมมือจากเพ่ือนข้าราชการทุกท่าน จึงขอฝากความหวังนี้
ไว้กับเพ่ือนข้าราชการทุกท่าน และขอขอบคุณวิทยากรและผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้ช่วยด าเนินการให้มีการจัด
สัมมนาในครั้งนี้ขึ้น  ขอให้การสัมมนาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี สมดังวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทุกประการ  
  บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการสัมมนา “สัมมนาเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติ
หน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 
ณ บัดนี้ 
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  การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มีคุณภาพ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
       นายอรรถสิทธิ์  กันมล  
       ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย   
       ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       และคณะ 
 

 
 
 
 
  กระบวนการนิติบัญญัติของไทยที่ผ่านมามักจะมีการตรากฎหมายประกาศใช้เป็นจ านวน
มาก ส่วนหนึ่งมาจากทัศนคติที่ว่าเมื่อเกิดปัญหาขึ้นควรจะต้องมีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา
เหล่านั้นท าให้มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมากกว่า ๑,๑๐๐ ฉบับ และกฎหมายล าดับรองอีกหลายฉบับ
อาจนับได้เป็นหลักหมื่นหรือหลักแสนฉบับ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้มีการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ กว่า ๑๑ ด้าน สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศคาดการณ์ว่าอาจจะมีการ
ตรากฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 
เพ่ิมขึ้นอีกกว่า ๒๐๐ ฉบับ ทั้งที่เป็นกฎหมายใหม่ การ
ปรับปรุงกฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
  อย่างไรก็ตามปัญหาที่ส าคัญมิใช่อยู่ที่
การมกีฎหมายจ านวนมาก แต่ปัญหาคือการที่กฎหมายที่
ตราออกมาแล้วนั้นไม่มีคุณภาพ หรือไม่สามารถใช้บังคับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่เกิดสภาพบังคับในทาง
ปฏิบัติ เช่น กฎหมายบางฉบับประกาศใช้บังคับแล้ว แต่
ไม่สามารถใช้บังคับในทางปฏิบัติได้ เนื่องจากยังไม่มีการ
ออกกฎหรือไม่มีการด าเนินการที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือให้
ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ หรือกฎหมายล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่สืบเนื่องอีกหลายประการ เช่น 
  ๑. ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการร่างกฎหมาย  
      ๑.๑ การรับฟังความเห็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือกลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสียที่แท้จริง ความเหมาะสมของวิธีการในการรับฟัง การให้ข้อมูลแก่ประชาชนที่มากเพียงพอ การ
ก าหนดประเด็นในการรับฟัง การน าความเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณา และความจริงใจของ
หน่วยงานที่รับฟังความคิดเห็น เป็นต้น  

 

“จุดเริ่มต้นของการวางระบบ
การมีกฎหมายที่ด ีเกาหลีใต ้
เริ่มพร้อม ๆ กับประเทศไทย 
เมื่อ ๑๐ กว่าปีที่แล้ว  
เพียงแต่เขาเร่ิมแล้วเดินหน้าต่อ 
ส่วนเราเร่ิมแล้วหยุด” 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๑ 
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      ๑.๒ การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย เช่น การจัดให้มี Checklist ๑๐ 
ประการ ซึ่งเป็นเรื่องที่มีการด าเนินการมานานแล้ว โดยน ารูปแบบมาจาก OECD หรือองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ได้จัดท าร่างหลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบาย
การตรากฎระเบียบที่ดีแต่ก็ยังคงประสบปัญหาในเรื่องการประเมินคุณภาพ การออกกฎหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วนหรือตามนโยบายโดยไม่มีการวิเคราะห์อย่างจริงจัง รวมถึงเรื่องของความจริงใจของหน่วยงาน
ที่เสนอร่างกฎหมายในการวิเคราะห์ 
  ๒. ปัญหาเกี่ยวกับเนื้อหาของร่างกฎหมาย  
      ๒.๑ การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการในกฎหมายซึ่งมีต้นทุนสูง เช่น จะต้องมีการ
นัดประชุม การก าหนดเบี้ยประชุม การจัดท าเอกสารประกอบการประชุม เวลาที่ใช้เพื่อการประชุม เป็นต้น   
      ๒.๒ การก าหนดให้มีระบบอนุญาตในกฎหมายซึ่งเป็นการให้อ านาจการใช้ดุลยพินิจแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มากเกินไป ซ่ึงจะท าให้เกิดแนวโน้มที่จะใช้อ านาจโดยมิชอบและเกิดการทุจริต 
      ๒.๓ การก าหนดโทษทางอาญา ปัจจุบันมีกฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญากว่า ๖๐๐ 
ฉบับ แต่ในทางปฏิบัติกลับมีการบังคับใช้กฎหมายและมีการฟ้องคดีอาญาในศาลเพียง ๕๐ – ๖๐ ฉบับ
เท่านั้น จึงอาจจะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้โทษทางอาญาบางกรณีไปเป็นโทษทางปกครองแทนหรือมาตรการ
อ่ืนแทน  
      ๒.๔ การก าหนดเรื่องระยะเวลาการด าเนินการในกฎหมาย ที่ควรจะต้องมีการก าหนด
ระยะเวลาให้มีความชัดเจนและสามารถด าเนินการตามกฎหมายภายใต้กรอบระยะเวลาการด าเนินการที่
ก าหนดได้ 
  จากสภาพปัญหาทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นที่มาของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติมาตรการในการตรากฎหมายไว้ ๔ ประการ คือ 
  ๑. มาตรการทั่วไปในการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ทบทวน
เพ่ือยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อ
ประชาชน และการด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่าย 
  ๒. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมทั้งการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
  ๓. มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว ที่รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
  ๔. มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย ที่รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนและพึงก าหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  ซึ่งสาระส าคัญของมาตรา ๗๗ ที่สร้างมาตรการทั้งสี่ด้านนี้มิใช่ต้องการลดจ านวนกฎหมาย
ให้เหลือน้อยที่สุด แต่มุ่งหมายในการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพหมายถึงการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น
และสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม และสร้างภาระให้กับประชาชนผู้ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายน้อยที่สุด 
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  การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
 

       นายอรรถสิทธิ์  กันมล  
       ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย  
       ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       และคณะ 
 

 
 
 
 

  จากสภาพปัญหากล่าวมาในช่วงต้นจึงเป็นที่มาของการก าหนดให้มีการด าเนินการเพ่ือให้
ได้มาซึ่งการตราและมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงได้มีการจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นคือ ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ที่บัญญัติให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและต้องน ามา
ประกอบการพิจารณาทุกขั้นตอนนั้น สามารถแบ่งเนื้อหาหลักออกได้เป็น ๓ ส่วน คือ การรับฟังความ
คิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบอันอาจเกิดจากกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่ง 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มี
สาระส าคัญ รายละเอียดในการด าเนินการ และจากการสัมมนาผู้เข้าร่วมสัมมนาและวิทยากรได้มีข้อสังเกต
ที่ส าคัญในหลายมาตรา ดังนี้ 
  ๑. การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายโดยการจัดให้มี Checklist ๑๐ ประการ 
เพ่ือเป็นการตรวจสอบในเบื้องต้นว่าร่างกฎหมายที่ได้เสนอมานั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องตราเป็นกฎหมาย 
หรือไม ่ไมม่ีหนทางอ่ืนที่จะด าเนินการกับเรื่องนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้วใช่หรือไม่ จึงจ าเป็นต้องตรา
เป็นกฎหมาย อีกทั้งจะต้องด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อร่างกฎหมายที่
เสนออีกด้วย 
  “มาตรา ๓ ... “กฎ” หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
บรรดาที่มีผลเกิดภาระแก่ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ หรือ
กระทบต่อสถานะของบุคคล” 
  ความมุ่งหมายที่ใช้ข้อความว่า “บรรดาที่มีผลเกิดภาระแก่ประชาชน” ก็เพ่ือจ ากัด
ความหมายของกฎที่จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น เพราะกฎบางฉบับอาจไม่จ าเป็นต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก็ได้ เช่น กฎระเบียบเกี่ยวกับเครื่องแต่งกาย เป็นต้น 
  “มาตรา ๘ การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหากได้ด าเนินการตามที่บัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ท าให้การจัดท า
ร่างกฎหมายนั้นเสียไป 

 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๒ 
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  ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐด าเนินการในเรื่องใดโดย 
ไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทางการด าเนินการในเรื่องนั้นเพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ และเม่ือหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว ให้ถือว่าเป็นการด าเนินการโดย
ชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว”  
  ความมุ่งหมายของมาตรานี้ที่ก าหนดว่าหาก
ได้ด าเนินการ “ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว” ก็จะไม่ท าให้
ร่างกฎหมายนั้นเสียไป เนื่องจากแนวคิดในการร่างกฎหมาย
ฉบับนี้คือการก าหนด“ระบบเติมเต็ม” ไม่ใช่การตีกลับมา
เพ่ือให้ด าเนินการใหม่ กล่าวคือหากได้ด าเนินการในส่วนที่
เป็นสาระส าคัญแล้ว หากแม้ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ก็สามารถ
ด าเนินการเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนได ้
  “มาตรา ๙ ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นในการ
จัดท าร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการ
เฉพาะ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมาย
นั้น” 
  ความมุ่งหมายของมาตรานี้ประสงค์ที่จะให้
เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... เสมือนเป็น
กฎหมายกลางในการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย อย่างไรก็ดี 
หากกฎหมายฉบับใดได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การด าเนินการเป็นการเฉพาะแล้วก็ให้ด าเนินการให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายฉบับนั้น ๆ ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
  กรณีที่กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันมิได้
เป็นไปตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่งที่ได้ก าหนดให้รัฐจะต้องมี
กฎหมายเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ หรือเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนนั้น หากเกิดกรณีที่ศาลยุติธรรม
จะต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวเพ่ือบังคับแก่คดีใด 
ๆ และศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่งแล้ว ให้ศาล
ดังกล่าวส่งความเห็นให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัย หากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ศาลที่พิจารณาคดีจะไม่ลงโทษ หรือจะลงโทษน้อย
กว่าที่ก าหนด หรือจะก าหนดสภาพบังคับท่ีเป็นผลร้ายแตกต่างจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ แล้วแต่กรณี ก็ได้  
 

“การตรวจสอบ 
ร่างพระราชบญัญัติที่เสนอ
มาจากส่วนราชการต่าง ๆ 
สภาต้องตรวจว่าได้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
ในร่างพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจดัท า 
ร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. .... หรือไม่ 
แต่เมื่อไหร่ที่สภาจะรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบของ 
ร่างพระราชบญัญัติ  
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในข้อบังคับการประชุม” 
 



- ๑๓ - 
 

  ๒. การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
  การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายนั้น ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....  ได้ก าหนดไว้ในหมวด ๓ การตรวจสอบ
เนื้อหาของร่างกฎหมายมาตรา ๒๑ (๑) – (๙) และมาตรา ๒๒  
  ๓. การรับฟังความคิดเห็น 
  ประเด็นเรื่องการรับฟังความคิดเห็นได้มีการยกตัวอย่างของระบบการรับฟังความคิดเห็น
ของประเทศฝรั่งเศส ก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๘๕๘ การ
เสนอกฎหมายโดยประชาชนหรือโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกมองว่าเป็น
การแสดงเจตจ านงร่วมของประชาชน หรือเจตจ านงร่วมประชาชาติ ดั งนั้น 
จึงไม่มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่เสนอมา ใน
กรณีเดียวกัน กรณีของร่างกฎหมายฉบับใดที่ผ่านการออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ของประชาชนก็จะถือว่าร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวชอบด้วย
รัฐธรรมนูญเสมอ ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายพ่ึงเริ่มมีขึ้นภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๕๘ แต่
ส าหรับกรณีของประเทศไทย การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนหรือโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องผ่านการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอีกหรือไม่นั้น 
จะต้องมกีารศึกษาเพ่ือให้เกิดความชัดเจนต่อไป 
  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง ได้ก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐ
พึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องนั้น สืบเนื่องมาจากสภาพ
ปัญหาในอดีตท่ีผ่านมา เช่น  
  ๑. รัฐไม่ได้มีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในเรื่องนโยบายหรือการ
ตัดสินใจของภาครัฐ  
  ๒. รัฐมีการใช้การรับฟังความคิดเห็นที่ไม่มีความเหมาะสมกับแต่ละกรณี  
  ๓. รัฐก็มีการรับฟังความคิดเห็นเฉพาะคนบางกลุ่มที่รัฐต้องการจะรับฟังความคิดเห็น  
  ๔. ในหลาย ๆ กรณีการรับฟังความคิดเห็นของรัฐมักจะไม่ค่อยให้ข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้อง
และเพียงพอแก่ประชาชน 
  ๕. ค าถามที่รัฐใช้ในการสอบถามรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมีความไม่ชัดเจน 
หรือไม่เหมาะสมท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วนหรือไม่เหมาะสมต่อการน ามาประกอบการตัดสินใจ 
  ๖. รัฐไม่ค่อยให้ความส าคัญที่จะน าเอาความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับฟังมาใช้
ประกอบการตัดสินใจเท่าที่ควร 
  แนวคิดส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็นที่นับเป็นแนวคิดสากล เช่น 
  ๑. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะ
รับรู้รับทราบในนโยบาย หรือการท างานของภาครัฐ 

“การตรากฎหมาย
ที่ผ่านมารัฐไม่เคย
รับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน  
ท าให้ขาดการมี
ส่วนร่วมในเรื่อง
นโยบายหรือการ
ตัดสินใจของ
ภาครัฐ” 
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  ๒. หลักการให้ข้อมูล (Principle of Information) ซึ่งเรื่องนี้ถือเป็นจุดอ่อนของภาค
ราชการไทยที่มักไม่ค่อยให้ข้อมูลกับภาคประชาชน ในขณะที่องค์กรที่ท างานโดยไม่แสวงหาก าไร (NGO - 
Non Governmental Organizations) กลับให้ข้อมูลแก่ประชาชนมากกว่า ท าให้ประชาชนเกิดความ
ไว้วางใจ NGO มากกว่าภาครัฐ 
  ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๓ ได้ก าหนดนิยามของ “ผู้เกี่ยวข้อง” และ “องค์กรที่เกี่ยวข้อง” ที่ได้พยายาม
นิยามให้ครอบคลุมถึงผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย โดยวิธีการได้มาซึ่งผู้เกี่ยวข้อง มาตรา ๑๕ 
ก าหนดให้ระบบรับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องผ่านระบบกลาง โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจเพ่ิมรายชื่อ
ผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น หรือเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐไว้ใน
ระบบกลาง เพ่ือประโยชน์ในการติดต่อสื่อสารกับประชาชนกรณีที่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น อันจะ
สามารถตรวจสอบได้ว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับที่เสนอมานั้นมีใครบ้าง 
  หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งก าหนดให้มีทั้งในส่วนที่เป็นแบบบังคับและแบบ
สมัครใจ แบบบังคับคือการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
กลาง ส่วนแบบสมัครใจก็จะก าหนดให้ขึ้นอยู่กับหน่วยงานแต่ละหน่วยที่จะพิจารณาว่าควรที่จะรับฟังความ
คิดเห็น หรือใช้วิธีการใดในการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือให้เหมาะสมกับร่างกฎหมายที่จะเสนอ แต่ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการรับฟังผ่านระบบกลาง หรือวิธีอ่ืนใดก็ตามสิ่งที่หน่วยงานจะต้องมีการด าเนินการ คือ การประกาศ
ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งถ้าเป็นกรณีรับฟังความคิดเห็นผ่าน
ระบบกลางโดยปกติก็จะก าหนดระยะเวลา ๑๕ วัน อันเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ก าหนดว่าหากมีการรับฟังความ
คิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์อย่างน้อยต้องมีระยะเวลารับฟัง ๑๕ วัน ส่วนการรับ
ฟังด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ก็จะขึ้นอยู่กับความเหมาะสม 
  ส าหรับการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
ในการรับฟังความคิดเห็น หน่วยงานของรัฐจะต้องให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ 
โดยต้องมีการน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟังความ
คิดเหน็ที่จะต้องอธิบายให้ประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่าย ในเรื่องนั้น ๆ มี
ใครเกี่ยวข้องบ้าง ประชาชนอาจได้รับผลกระทบอย่างไรบ้าง และหน่วยงาน
ควรจะต้องมีการให้ข้อมูลล่วงหน้าก่อนการรับฟังความคิดเห็นระยะหนึ่งก่อน
การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วย ซึ่งรายละเอียดหลักเกณฑ์ในการรับ
ฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... จะก าหนดไว้ใน มาตรา ๑๓ – ๑๔ 
  ๔. การวิเคราะห์ผลกระทบอันอาจเกิดจากกฎหมาย 
  การวิเคราะห์ผลกระทบอันอาจเกิดจากกฎหมายนั้น โดย
หลักแล้วจะพิจารณาว่ากฎหมายที่จะตราขึ้นนั้นจะต้องมีผลประโยชน์มากกว่าภาระที่จะเกิดกับประชาชน
และต้นทุนที่รัฐจะต้องด าเนินการ (ผลประโยชน์ > ภาระต่อประชาชน + ต้นทุนภาครัฐ) โดยการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายนั้นมีอยู่หลายรูปแบบ เช่น การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (ใช้วิธีการบรรยาย) 
การวิเคราะห์เชิงปริมาณ และการวิเคราะห์แบบผสม ซึ่งในต่างประเทศเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ออกมาเป็นตัวเลขหรือเชิงสถิติได้แทบจะทั้งหมด ส าหรับประเทศในเอเชียก็มีประเทศ

การตรากฎหมาย
หนึ่งฉบับ ย่อมมี
ภาระต้นทุน  
ทั้งต้นทุนในการ
จัดท าร่าง  
ต้นทุนต่อภาครัฐ 
และต้นทุนของ
ประชาชน 
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เกาหลีใต้ที่สามารถวิเคราะห์เรื่องของผลประโยชน์จากการตรากฎหมายออกมาเป็นตัวเลขได้เนื่องจาก
ประเทศเหล่านี้มีการจัดท าฐานข้อมูลที่เป็นระบบสามารถน าข้อมูลที่จัดเก็บมาต่อยอดใช้กับเรื่องต่าง ๆ ได้
อย่างง่าย ท าให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ออกมาเป็นตัวเลขเชิงสถิติได้ ซึ่งหากข้อมูลบางอย่างเช่นเรื่อง
ของผลประโยชน์ที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเลขได้หรือสามารถท าให้เป็นการวิเคราะห์เชิงตัวเลขยากนั้นก็จะท า
การวิเคราะห์ในรูปแบบเชิงคุณภาพแทน 
  กองพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าร่างแนวทางการวิเคราะห์
ภาระหรือต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน และร่างแนวทางการวิเคราะห์ต้นทุน
ของภาครัฐในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบกระทบที่อาจเกิดจาก
กฎหมาย ดังนี้  
 

ร่างแนวทางการวิเคราะห์ภาระหรือต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 

ร่างแนวทางการวิเคราะห์ต้นทุนของภาครัฐในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 

 

 

 

 

   

  ในส่วนของการจัดท า Checklist ตามแนวทางของ OEDC นั้น ได้มีการปรับปรุงให้สั้นลง
และไม่ซ้ าซ้อน โดยจัดท าเป็นร่างผลการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่จะเสนอร่างกฎหมายจะต้องระบุค า
ชี้แจงตามหัวข้อท่ีส าคัญ ๕ ประเด็น คือ  
  ๑. ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาคืออะไร  
  ๒. เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องตราเป็นกฎหมาย  
  ๓. การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
  ๔. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
  ๕. ประเด็นอ่ืนที่ต้องการน าเสนอ (ถ้ามี)  

ต้นทุนทางการเงิน + ต้นทุนทางเวลา + ต้นทุนทางโอกาส = ต้นทุนรวม 
 

ต้นทุนทางการเงิน   = จ านวนครั้งในการท ากิจกรรมต่อปี X ค่าใช้จ่ายต่อครั้ง 
ต้นทุนทางเวลา  = จ านวนครั้งในการท ากิจกรรมต่อปี X เวลาเป็นชั่วโมงต่อครั้ง 
ต้นทุนทางโอกาส = ประมาณการจากต้นทุนที่เอกชนเสียโอกาสในการใช้เวลาไปท ากิจกรรม 
       อ่ืนที่ก่อให้เกิดรายได้ 

งบบุคลาการ + งบด าเนินงาน + งบเงินอุดหนุน + งบรายจ่ายอ่ืน = ต้นทุนรวม 
 

งบบุคลากร    = เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
งบด าเนินงาน   = ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค 
งบลงทุน  = ค่าครุภณัฑ์ ค่าที่ดิน ค่าสิ่งก่อสร้าง 
งบเงินอุดหนุน  = ค่าบ ารุงหรือเพื่อสนับสนุนการด าเนินการด าเนินงานของหน่วยงาน 
         ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลาง 
งบรายจ่ายอ่ืน  = รายจ่ายท่ีไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง 
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  นอกจากนี้ ยังได้จัดท าร่างรายงานการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ที่ก าหนดให้จะต้องระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การด าเนินการ เช่น  
  ๑. ปัญหาคืออะไร/จ าเป็นจะต้องด าเนินการในเรื่องใด  
  ๒. สาเหตุของปัญหา/สาเหตุที่จะต้องด าเนินการ  
  ๓. มีทางแก้ไขปัญหา/ด าเนินการอย่างไร  
  ส่วนการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายก็จะต้องระบุทางเลือกอ่ืนที่ไม่ใช่การ
ตรากฎหมายไว้ด้วย เว้นแต่กรณีท่ีต้องมีการตราเป็นกฎหมาย อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องตรา
เป็นกฎหมาย มีกฎหมายก าหนดให้ต้องตราเป็นกฎหมาย หรือจ าเป็นต้องยกเลิกกฎหมายที่ตราไว้แล้ว 
  ส าหรับเรื่องผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายจะต้องมีการระบุด้วยว่า  
  ๑. ประชาชน/รัฐ ได้ประโยชน์อะไรจากกฎหมายฉบับนั้น ๆ  
  ๒. ประชาชนมีภาระหรืออุปสรรคใดเพ่ิมข้ึนบ้าง  
  ๓. ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบมีใครหรือกลุ่มใดบ้าง  
  ๔. วิธีการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ (ถ้ามี) 
 

  ท้ายที่สุดคือเรื่องความพร้อมของรัฐในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย จะต้องมีการ
ระบ ุ
  ๑. แผนการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่ามีหรือไม่ อย่างไร เช่น จะต้องมีการจัดท า
กฎหมายล าดับรองหรือไม่ หรือต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้  
  ๒. ความพร้อมของรัฐ ที่จะต้องระบุด้วยว่า จะต้องใช้งบประมาณท่ีคาดว่าจะต้องใช้ในการ
ด าเนินการหรือไม่อย่างไร และจะต้องเพ่ิมอัตราก าลังคนหรือไม่ หรือต้องจัดฝึกอบรมบุคลากรให้พร้อม
ด าเนินการตามกฎหมายหรือไม่ 
  อนึ่ง ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนแต่อาจเกิดภาระกับภาครัฐ
เท่านั้น เช่น พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล เช่นนี้ก็ไม่ต้อง
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดกับประชาชน แต่วิเคราะห์เฉพาะผลกระทบที่เกิดกับภาครัฐเท่านั้น 
  ๕. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีขึ้นครั้งแรกในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ก าหนดในมาตรา ๓๕ ให้ส่วนราชการจะต้องส ารวจ 
ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย เพ่ือด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดให้มีกฎหมายที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาวการณ์ นอกจากนี้ ยังมีพระราชกฤษฎีกาการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖ ที่ก าหนดให้ทุกรอบระยะเวลา ๕ ปีที่กฎหมายฉบับดังกล่าวใช้
บังคับก็จะต้องมีการพิจารณาว่าสมควรปรับปรุงกฎหมายนั้นเพ่ือยกเลิกการอนุญาตหรือจัดให้มีมาตรการอ่ืน
แทนการอนุญาตหรือไม่ ส าหรับในปัจจุบัน ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... ได้ก าหนดนิยามความหมายของ “การประเมินผลสัมฤทธิ์” ว่า
หมายความว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใดคุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่  
หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  เพียงใด ซึ่ง “กฎหมาย” ในที่นี้
มาตรา ๒๘ ก าหนดให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดและประกาศหรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับ
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เช่นเดียวกับกฎหมายด้วย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวนอกจากประเมินตัวกฎหมายแล้วยังรวมถึง
การประเมิน “กฎ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองบรรดาที่มีผลให้เกิดภาระแก่
ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะของบุคคล 
เนื่องจากการประเมินผลกระทบจากกฎหมายแม่บทอย่างเดียวอาจจะไม่สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายดังกล่าวได้ จึงต้องพิจารณาดูที่มาตรการต่าง ๆ ที่สืบเนื่องจากกฎหมายแม่บทนั้น ๆ ด้วย  
  อย่างไรก็ดี การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้ก าหนดบังคับให้ต้อง 
ท าการประเมินกฎหมายและกฎทุกฉบับแต่อย่างใด เนื่องจากการด าเนินการประเมินกฎหมายและ 
กฎทั้งหมดทุกฉบับอาจเกิดภาระแก่ระบบราชการเกินความจ าเป็น อีกทั้งโดยสภาพของกฎหมายและ 
กฎบางฉบับไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ มาตรา ๒๙ จึงได้ก าหนดยกเว้นให้ไม่
ต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์แก่กฎหมาย ดังต่อไปนี้  
  ๑. กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว  
  ๒. กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมาย
นั้นแล้ว เช่น กฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ กฎหมายก าหนดยศ กฎหมายก าหนดวิทยฐานะ  
  ๓. กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กร
ของหน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน  
  ๔. กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ 
เช่น กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ 
  ๕. ประมวลกฎหมาย 
  ๖. กฎหมายอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  กรณีที่จะต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและกฎนั้น มาตรา ๓๐ ของร่าง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
ก าหนดให้ด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย คือ  
  ๑. การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น 
ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพเพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระแกป่ระชาชน  
  ๒. การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
  ๓. การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
  ๔. การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
  ๕. การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  นอกจากนี้ มาตรา ๓๑ ยังได้ก าหนดให้ต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
และพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการตามบททั่วไปและหมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
และจะต้องค านึงถึง เรื่องต่อไปนี้ 
  ๑. ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย 
  ๒. สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย 
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  ๓. ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้อง
ปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ 
  ๔. เรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ส่วนผู้ที่มีหน้าที่ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย มาตรา ๓๒ ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับ
นั้น กรณีที่มีผู้รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วย
หนึ่งหรือหลายหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ กรณีกฎหมายก าหนดผู้รักษาการหลายคน  
การก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน แต่ในกรณีที่ไม่มีผู้รักษาการตาม
กฎหมาย ก็จะเป็นหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดหน่วยงานที่จะเป็นผู้รับผิดชอบประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  ส าหรับรูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด าเนินจัดท าร่างแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและร่างแบบแนว
ทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพ่ือเป็นแนวทางในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
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  (๑) การบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างพระราชบัญญัติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

       นางสินี  ส้มมี  
       ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานระเบียบวาระ 
       ส านักการประชุม  
 
 
 
 
 
  มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติว่า 
  “มาตรา ๗๗   รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุก
รอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
  จากหลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗   สามารถแยกเป็น
มาตรการส าคัญในกระบวนการตรากฎหมาย ๔ ประการ ได้แก่   
  ๑. มาตรการทั่วไป 
      ๑.๑ จัดให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
      ๑.๒ พัฒนากฎหมาย ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น 
      ๑.๓ ท าให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยง่าย 
  ๒. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย 
      ๒.๑ การรับฟังความคดิเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
      ๒.๒ การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  

 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๓ 
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      ๒.๓ การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
      ๒.๔ การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย 
  ๓. มาตรการเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว 
      การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  ๔. มาตรการควบคุมเนื้อหาในการตรากฎหมาย 
      ๔.๑ การใช้ระบบอนุญาต 
      ๔.๒ การใช้ระบบคณะกรรมการ 
      ๔.๓ การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
      ๔.๔ การก าหนดโทษทางอาญา 
      ๔.๕ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
  จากหลักการส าคัญดังกล่าว ท าให้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการจัดท า ร่าง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่าง
กฎหมาย ตลอดจนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับ ซึ่งในร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่เกี่ยวข้องกับสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ไว้ในร่างมาตรา ๒๐ “สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภาหรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็น
หรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นตามที่
เห็นสมควร” อันเป็นที่มาให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจ าเป็นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการ
รองรับการด าเนินการตามหลักการดังกล่าว  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้น าเรื่องนี้มาก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับ
ความส าเร็จของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดย
มีเป้าหมายหลักเพ่ือที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะมีแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่น ามาเป็น
แนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นไปถูกต้องตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
ที่จะมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป  
  ด้วยเหตุนี้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดท า
ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๒.๓ ระดับความส าเร็จของการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งคณะท างานฯ ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนได้สรุปข้อเสนอแนวทางรองรับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยภายหลักการเลือกตั้งทั่วไป ได้ดังนี้  
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  ๑. กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
      ๑.๑ เจ้าหน้าที่เสนอวิธีการรับฟังความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ        
      ๑.๒ คณะกรรมการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
      ๑.๓ เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็น ตรวจสอบความจ าเป็นและวิเคราะห์ผลกระทบ  
เสนอผลต่อคณะกรรมการ 
      ๑.๔ คณะกรรมการเห็นชอบผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบ 
      ๑.๕ เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ  
      ๑.๖ เจ้าหน้าที่เสนอผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบพร้อมร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  
  ๒. กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ในชั้นคณะกรรมาธิการ 
      ๒.๑ เจ้าหน้าที่เสนอวิธีการรับฟังความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ   
      ๒.๒ คณะกรรมาธิการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
      ๒.๓  เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็น ตรวจสอบความจ าเป็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
เสนอผลต่อคณะกรรมาธิการ 
      ๒.๔ คณะกรรมาธิการเห็นชอบผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็น
และวิเคราะห์ผลกระทบ 
      ๒.๕ เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ  
  ๓. กรณีคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
      ๓.๑ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ     
      ๓.๒ เจ้าหน้าที่เสนอผลการตรวจสอบต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ๔. กรณีคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติในชั้นคณะกรรมาธิการ 
      ๔.๑ เจ้าหน้าที่เสนอวิธีการรับฟังความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  
      ๔.๒ คณะกรรมาธิการก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
      ๔.๓ เจ้าหน้าที่รับฟังความคิดเห็น ตรวจสอบความจ าเป็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
เสนอผลต่อคณะกรรมาธิการ   
      ๔.๔ คณะกรรมาธิการเห็นชอบผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็น
และวิเคราะห์ผลกระทบ 
      ๔.๕ เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น การตรวจสอบความจ าเป็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ  
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  วิธีการรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
ประชาชนเสนอ 
  - การแสดงความคิดเห็นเป็นเอกสารเพ่ือยื่นข้อเสนอโดยตรงหรือส่งทางไปรษณีย์ 
  - การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - การจัดประชุมของคณะกรรมาธิการ 
  - การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
  - วิธีการอ่ืน ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสม 
  ซึ่งในประเด็นเรื่องวิธีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และประชาชนเสนอมีข้อสังเกตว่า ใครจะเป็นผู้ตัดสินในว่ากรณีร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ควรใช้วิธีการใดในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตาม มาตรา ๗๗ เพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดข้อโต้แย้งถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็นว่าเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
ดังนั้น ในประเด็นนี้  คณะท างานฯ ได้ เสนอให้สภาผู้แทนราษฎร แต่งตั้ ง
คณะกรรมการโดยประธานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีองค์ประกอบกรรมการมาจาก
ตัวแทนพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภา และให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นฝ่ายเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาก าหนดวิธีการรับฟังความ
คิดเห็น 
  การเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๑. ด้านบุคลากร   
  ๒. ด้านงบประมาณ 
  ๓. การก าหนดแนวทางการด าเนินการตามมาตรา ๗๗  ใน
ข้อบังคับการประชุม ตามมาตรา ๒๐ ของร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  ๔. การก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ(Checklist) ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้น า
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตาม
มติคณะรัฐมนตรีมาปรับปรุงเป็นหลักเกณฑ์การตรวจความจ าเป็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
การก าหนดผู้รับผิดชอบการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
คณะท างานฯ มีข้อเสนอดังนี้ 
  จัดตั้งกลุ่มเจ้าหน้าที่เฉพาะ จ านวน ๑๐ – ๑๕ คน เพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินการตาม
มาตรา ๗๗ โดยเฉพาะ ซึ่งข้อดีของการจัดตั้งกลุ่มเจ้าหน้าที่ขึ้นมาโดยเฉพาะ จะเป็นการสร้างคุณค่าของงาน 
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สอดคล้องกับงานได้ เพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรให้มีศักยภาพด้านกระบวนการตรากฎหมายมากยิ่งขึ้น 
  สายการบังคับบัญชาของกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่จัดตั้ งขึ้นอาจขึ้นตรงต่อเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร หรือก าหนดให้อยู่ภายในส านักใดส านักหนึ่ง ก็ได้           
 

“ผู้ที่จะ
พิจารณา
ก าหนดวิธีการ
รับฟังความ
คิดเห็นและผู้ที่
จะรับผดิชอบ 
ตามมาตรา ๗๗ 
ควรเป็นใคร” 
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  (๒) การบรรยายน าเสนอประสบการณ์การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 
       นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ 
       นายศักรินธร์  กุ่งแก้ว นิติกรปฏิบัติการ 
       กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
       ส านักการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ประสบการณ์การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ของ
กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้น เนื่องจากกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งในฐานะ
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการ และในฐานะฝ่ายเลขานุการของสภา
ผู้แทนราษฎร (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) จึงขอบรรยายเพ่ือน าเสนอประสบการณ์ในการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ เพ่ือเป็นกรณีศึกษา ดังนี้ 
 

  ๑. ในฐานะหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการ ด าเนินการ
ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ บัญญัติให้ประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิร่วมกันเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามท่ีก าหนด
ไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๕๖ ยังบัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงเป็น
กฎหมายที่ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการ ยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายจึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน และปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหน่วยงานผู้บั งคับใช้กฎหมายที่ประธาน
รัฐสภาเป็นผู้รักษาการ 

 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๓ 
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  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย เพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๓ (๓) และมาตรา ๒๕๖ รวมทั้งหมวดปฏิรูป
ประเทศ มาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  
อีกทั้งแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
เป็นกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกด้วยดังนั้น กลุ่มงาน
เข้าชื่อเสนอกฎหมายจึงได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรในฐานะส่วนราชการผู้เสนอร่างกฎหมาย เสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาต่อไป 
  ในการด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย ได้ด าเนินการจัดท าตามแนวทางการจัดท าและการ
เสนอร่างกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๔ เมษายน 
๒๕๖๐ ซึ่งเมื่อได้ด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เสร็จแล้ว จึงได้ด าเนินการ
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง โดยได้ก าหนด
รูปแบบในการรับฟังความไว้ ๒ ช่องทาง คือ ทางเว็บไซต์การ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นระยะเวลา ๒๐ วัน และช่องทางที่สอง
โดยการส่งจดหมายสอบถามไปยังผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งทางกลุ่มงาน
เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้วิเคราะห์แล้วเห็นว่าผู้เกี่ยวข้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ก็คือส่วนราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบคือ สถาบันพระปกเกล้า 
ส านั กงานคณะกรรมการปฏิ รูปกฎหมาย และส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนการเสนอกฎหมายที่เคยเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
  หลังจากที่กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วย
วิธีการดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่ามีผู้สนใจตอบแบบสอบถามแล้วส่งกลับมาเป็นจ านวนมาก และเม่ือได้รวบรวม
แบบสอบถามมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว จึงได้น าความคิดเห็นทั้งหมดมาสังเคราะห์เป็นประเด็นข้อ
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย และข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ประกอบในการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... จากนั้น ได้จัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นพร้อมทั้งหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และน าขึ้นเผยแพร่ทางเว็บไซต์การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายเพ่ือเป็นการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ทั้งนี้ เมื่อเสร็จสิ้น
กระบวนการดังกล่าวแล้ว กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นเ พ่ือน ากราบเรียนประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาลงนามหนังสือน าส่ ง  

ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ :  
มีกลไกใหป้ระชาชนม ี
ส่วนร่วมในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมายที่มี
ความส าคัญและจัดให้มี
กลไกช่วยเหลือประชาชน
ในการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมาย รวมท้ังการให้
ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแกป่ระชาชน 



- ๒๕ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 
  ๒. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของสภาผู้แทนราษฎร (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) กรณีศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  กรณีศึกษาร่ า งพระราชบัญญัติ สหกรณ์  (ฉบับที่  . . )  พ .ศ .  . . . .  นั้ น  เนื่ องจาก 
ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ (๓) ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายมีหน้าที่ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ตามค าสั่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ ๑๖๒/๒๕๖๐ เรื่อง มอบหมาย
หน้าที่และอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายหรือเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และมีหน้าที่ในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗ กรณีร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ ตามกรอบหลักเกณฑ์และ
วิธีการเสนอเรื่องเพ่ือจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง กรณีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติ ดังนั้น กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายจึงอยู่ในฐานะฝ่ายเลขานุการของสภาผู้แทนราษฎร 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 
  ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นายมงคลัตถ์  พุกะนัดด์ กับประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๖,๐๔๗ คน เป็นผู้เสนอ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๓๓ (๓) ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินี้มีหลักการเป็นไปตาม
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ของรัฐธรรมนูญ ขณะอยู่ระหว่างกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้น ทางคณะผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายได้
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๐ ครั้ง ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ และจัดท า
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเ พ่ือ
ประกอบการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
  เมื่อกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ด าเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายเสร็จสิ้นแล้ว ปรากฏว่ามีผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว จึงได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อม
เอกสารที่เกี่ยวข้องไปยังส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป จากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีด าริให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พิจารณา
เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๔ จึงมีด าริให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
นี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ในการนี้ 
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คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นที่ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายได้
จัดท ามานั้น ยังขาดบทวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยู่ ซึ่งข้อเท็จจริงแล้วทางคณะผู้ริเริ่ม
เสนอกฎหมายได้จัดท าบทวิเคราะห์ผลกระทบแนบมาพร้อมกับรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นด้วย  
แล้วจ านวน ๑ หน้า แต่ทางคณะกรรมาธิการฯ อาจเห็นว่าการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างพระราชบัญญัตินี้  
ยังไม่รอบด้าน จึงมีมติมอบหมายให้กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ค าแนะน าประชาชนผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายจัดท าบทวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ 
  กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายจึงได้ด าเนินการให้ค าแนะน าแก่คณะผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย
ในการจัดท าเอกสารซึ่งประกอบด้วย  
  ๑. บทวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
  ๒. หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และ 
  ๓. ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นต่อข้อคัดค้านหรือข้อไม่เห็นด้วย 
  โดยได้มีการประชุมหารือร่วมกับคณะผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายประมาณ ๓ – ๔ ครั้ง เพ่ือ
จัดท าเอกสารทั้ง ๓ ส่วนดังกล่าวจนแล้วเสร็จ และได้น ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นพร้อมทั้ง
เอกสารทั้ง ๓ ส่วนดังกล่าวขึ้นเผยแพร่ทางเว็บไซต์การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และเว็บไซต์สันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย เพ่ือเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗ ภายหลังจากด าเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ส่งเอกสารที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดไปยังส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... อีก ๒ ครั้ง จากนั้นที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๓/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๖๑ ได้พิจารณาแล้วลงมติวาระที่ ๑ รับหลักการร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอ
โดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือ
พิจารณา จ านวน ๒๔ คน ซึ่งมีผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการด้วย จ านวน ๔ คน 
และให้ใช้ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอเป็นหลักในการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
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  การร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
      นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ   
         วิทยากรด าเนินรายการ 
      นายนาถะ  ดวงวิชัย นิติกรเชี่ยวชาญ  
         ตัวแทนกลุ่มสะพานปลา 
      นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ  
         ตัวแทนกลุ่มโล้ส าเภา 
      นางสาวสุภาพร  อาจเดช วิทยากรช านาญการพิเศษ  
         ตัวแทนกลุ่มสถานีอู่ทองใน 
      นายพูนเพ่ิม  กฤษณะวณิช นิติกรช านาญการพิเศษ   
         ตัวแทนกลุ่มสถานีอู่ทองใน 
 
 
 
 
  กิจกรรมที่ ๔ เริ่มต้นด้วยการใช้กิจกรรมกระบวนการเพ่ือสร้างความสนุกและผ่อนคลาย
ความตึงเครียด คือ กิจกรรมสร้างกลุ่มสัมพันธ์พายเรือไปตามธาราเพ่ือแบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มย่อย
จ านวน ๓ กลุ่ม (เรือ ๓ ล า) จากนั้นวิทยากรกระบวนการได้ชี้แจงรายละเอียดของการรวมกลุ่ม และให้แต่
กลุ่มก าหนดผู้ที่จะเป็นผู้อ านวยการให้สมาชิกในกลุ่มได้ร่วมกันคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันใน
การด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และก าหนดผู้แทนกลุ่ม
ในการร่วมเสวนาหาทางออกในวันถัดไป 
  วิทยากรกระบวนการน าเสนอและชี้แจงรายละเอียด ความมุ่งหมายของประเด็นหลักและ
ประเด็นย่อยหรือกรณีศึกษา เพ่ือได้แสดงความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์และหาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    

  ภายหลังที่แต่ละกลุ่มย่อยได้ร่วมกันคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและก าหนดผู้น าเสนอของแต่ละกลุ่มเพ่ือร่วม
กิจกรรมเสวนาหาทางออกในวันอาทิตย์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ 

 

 

สาระส าคัญของกิจกรรมที่ ๔ 
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  กิจกรรมเสวนาหาทางออกวิทยากรด าเนินรายการและผู้แทนกลุ่มแต่ละกลุ่มได้ร่วมกัน
พูดคุยในแต่ละประเด็นและกรณีศึกษา พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนความคิดร่วมกันกับผู้เข้าร่วมสัมมนาด้วย 
ผลสรุปที่ได้จากการร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์และเสวนาหาทางออก รายละเอียดดังนี้ 
  ๑.กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
      กรณีศึกษำที่  ๑  ร่ างพระราชบัญญัติที่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี เสนอมาแล้ว 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกัน ประเด็น
เดียวกัน ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติเดียวกันกับร่างของคณะรัฐมนตรี 
      กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกบกับร่างพระราชบัญญัติ
ของคณะรัฐมนตรีในลักษณะที่เหมือนกันเกือบทุกประเด็นทุกมาตรา เห็นว่าไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นในลักษณะที่เป็นการสัมมนา การประชุม เพราะถือว่าเนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องนั้นได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นมาแล้ว แต่อาจจะถูกโต้แย้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ว่าเหตุใดจึงไม่จัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนส าหรับร่างที่ตนเสนอ หรืออาจเกิดกรณีโต้แย้งในชั้นพิจารณาได้ว่า  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น ๆ ยังไม่มีการจัดให้มีการรับฟัง  
 

 
 
      แตด่้วยหลักการแล้วจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยในระดับขั้นพ้ืนฐาน 
คือ การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และการรับฟังทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะต้องค านึงว่าในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นเรื่องการเมืองซึ่งนักการเมืองอาจน าเรื่องการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติไปเล่นการเมืองได้ ในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นแม้
ข้อเท็จจริงที่ผ่านมาของฝ่ายบริหาร ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็นน้อย หรือให้ความเห็นไม่ตรง
ประเด็น ก็ไม่ควรมองว่าเป็นปัญหาเพราะกระบวนการรับฟังความคิดเห็นนั้นเป็นเรื่องการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน รัฐไม่สามารถไปบีบบังคับให้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมได้ แต่รัฐต้องมุ่งเน้นในการเปิด
โอกาสและสร้างการรับรู้ให้ถึงประชาชนจึงต้องมีเรื่องการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เข้ามาช่วยเสริม 
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      แตก่รณีเช่นนี้ถ้าจะท าในลักษณะการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ร่างพระราชบัญญัติและรับ
ฟังทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือให้ประชาชนส่งจดหมายแสดงความเห็นก็ได้  ซึ่งสามารถท าได้กับ 
ร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับและทุกช่องทางการเสนอ และวิธีการนี้ไม่ได้ใช้งบประมาณมากนัก โดยอาจจะ
เริ่มท าเมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติเสร็จและสั่งบรรจุระเบียบวาระการ
ประชุมแล้ว แต่จะต้องมีบุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานที่ตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ รวบรวมความคิดเห็นที่
ประชาชนเสนอมาเพ่ือประมวลและเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรน าไปประกอบการพิจารณา 
      ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นข้อสังเกตของการจัดท าแนวทางหรือคู่มือในการ
ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ การจะตัดสินใจว่าควรจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอหรือไม่นั้น ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรไม่ควรเป็นผู้ตัดสินใจเองเพราะถ้ามีปัญหาเกิดขึ้นโดยเฉพาะปัญหาการเมืองส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจรับผิดชอบในทางการเมืองได้ จึงควรต้องมีกลไกในข้อบังคับการประชุมที่
ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงมติว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ต้องจัดให้มี
การรับฟังจนกว่าประธานสภาผู้แทนราษฎรได้สั่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้ว 
 

 

 
      กรณีศึกษำที่ ๒ เหมือนกรณีที่ ๑ คือมีหลักการเดียวกันแต่มีประเด็นปลีกย่อยหรือ
ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติแตกต่างกันกับร่างของคณะรัฐมนตรีและในข้อแตกต่างนั้นยังไม่เคยจัดให้มี
การรับฟัง 
      ในประเด็นนี้ก็ยังคงเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องท า เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าควรให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้มีมติก าหนดว่าจะให้รับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมทั้งฉบับ หรือใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง กลุ่มเป้าหมายใดที่ต้องการรับฟัง และให้ก าหนดว่าต้องการให้รับฟังความคิดเห็น
ด้วยวิธีการใด  
      อย่างไรก็ตามหากร่างพระราชบัญญัตินั้นแม้หลักการเดียวกันแตกต่างกันมากใน
สาระส าคัญ ควรจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
      แต่ทั้งนี้ยังคงหลักการเหมือนกับกรณีศึกษาที่ ๑ ที่ว่าไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นแต่ก็ไม่
ปิดโอกาสหรือตัดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นขั้นพ้ืนฐานออกไป 
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      กรณีศึกษำที่ ๓ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร/ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอโดยไม่มีร่าง
ของคณะรัฐมนตรีเสนอประกบ 
      กรณีศึกษาที่ ๓ นี้ มีความชัดเจนว่าจะต้องมีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งจะ
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการตรากฎหมาย 
 

      กรณีศึกษำที่ ๔ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอก่อนและ
มีร่างของคณะรัฐมนตรีเสนอมาประกบ 
      - เสนอประกบก่อนประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งบรรจุระเบียบวาระ 
      - เสนอประกบภายหลังประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งบรรจุระเบียบวาระ 
      กรณีนี้มีความชัดเจนว่าจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเช่นเดียวกับกรณีศึกษาที่ 
๓ เพราฝ่ายนิติบัญญัติไม่อาจทราบได้ว่าฝ่ายบริหารจะเสนอประกบหรือไม่ และในเมื่อจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นไปแล้วก็ควรด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้นแม้ว่าจะมีร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเสนอ
ประกบ 
 

 
 
 

      กรณีศึกษำที่ ๕ สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการและตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติในวาระที่ ๒และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ การเพ่ิมเติม/ตัดทอนประเด็นหรือ
ผู้เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติและเป็นประเด็นหรือผู้เกี่ยวข้องร่างพระราชบัญญัติที่ยังไม่เคยจัดให้มีการ
รับฟัง 
      กรณีนี้เห็นว่าควรเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมาธิการที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
หรือไม่ ในกรณีที่เห็นควรว่าจะมีการรับฟังความคิดเห็นก็ให้เป็นผู้ก าหนดประเด็นการรับฟัง กลุ่มเป้าหมาย 
วิธีการ งบประมาณ  
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      แต่อย่างไรก็ตามในกรณีนี้มีข้อควรค านึงอยู่ประการหนึ่งว่ าในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการจะแก้ไขเพ่ิมเติมตัดทอนร่างพระราชบัญญัตินั้นจะต้องไม่เกินหลักการ
ที่สภาผู้แทนราษฎรพิจารณารับหลักการไว้แล้ว ซึ่งถ้ายึดหลักการนี้ก็อาจไม่จ าเป็นต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นในประเด็นที่เพ่ิมเติมตัดทอนอีก 
 

      กรณีศึกษำที่ ๖ ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
      กรณีนี้อาจใช้แนวทางเดียวกันกับหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังคามคิดเห็นของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ที่จะต้องเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ค ารับรองก่อนหากนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ค า
รับรองแล้วจึงค่อยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
      แต่การปฏิบัติเช่นนี้ก็มีประเด็นน่าคิดอยู่ว่าหากส่งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณารับรองแล้ว
การน าไปรับฟังความคิดเห็นแม้ได้ผลการรับฟังความคิดเห็นเช่นไรก็ไม่อาจแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินั้นให้
เป็นไปตามผลการรับฟังความคิดเห็นได้ เพราะจะเกิดปัญหาว่าไปแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติที่
นายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ค ารับรองแล้ว  
 
  ๒. ผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำวิธีกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
      ๑. ควรมีรูปแบบใดที่จะใช้ก าหนดวิธีการที่จะน ามารับฟังความคิดเห็น 
      ๒. ใครควรเป็นผู้ก าหนดว่าร่างที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนเสนอจะใช้
วิธีการรับฟังความคิดอย่างไรจึงจะเหมาะสม 
 

  ๓. หน่วยงำนใดของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรควรมีหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
  ในส่วนของประเด็นการร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์ประเด็นที่ ๒ และประเด็นที่ ๓ นั้นได้
พิจารณาน าเสนอและร่วมเสวนาไปพร้อมกัน ดังนี้ 
  ควรให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งประกอบด้วยฝ่าย
การเมืองและผู้ทรงคุณวุฒิ ในการพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่องการรับฟังความคิดเห็น 
ส่วนหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่จะเป็นฝ่ายสนับสนุนควรตั้งเป็นกลุ่มภารกิจ
พิเศษขึ้นมาเนื่องจากอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องหลายส านัก เช่น ส านักการประชุม ส านักกรรมาธิการ ๑ ,๒ ,๓ 
ส านักกฎหมาย ส านักวิชาการ ส านักประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 
ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือกรณีที่มีนักกฎหมายนิติบัญญัติแล้วก็ต้องมอบหมายให้เป็น
ผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้ 
 

  ในส่วนของการร่วมแสดงความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนาได้มีการเสนอประเด็นเพ่ือจะ
ให้ที่ประชุมได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น คือ  
  ๑. ประเด็นของถ้อยค า ค าว่า “รัฐ” ในมาตรา ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย นั้นจะมีความหมายรวมถึงสภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภาด้วยหรือไม่  เพ่ือจะได้รู้ว่ามี
บทบาทในการรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ 
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  ในประเด็นนี้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ร่วมแสดงความคิดเห็นว่า ค าว่ารัฐตามหมวด ๖ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น การตีความขึ้นอยู่กับบริบทว่าบทบาทนั้นเป็นบทบาทของฝ่ายใด
หน่วยงานใด ฝ่ายนั้นหน่วยงานนั้นก็มีบทบาทและหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ และถ้าใช้หลักการในการ
พิจารณาว่าเรื่องใดอยู่ในความรับผิดชอบของใครผู้นั้นเป็นคนท า ถ้าเรื่องนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่าย
บริหาร ฝ่ายบริหารก็ต้องเป็นผู้ท า แต่ถ้าเรื่องนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายนิติบัญญัติก็
ต้องท าโดยเป็นหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการด าเนินการให้สภาผู้แทนราษฎร 
  ๒. ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้เสนอความเห็นว่าอยากให้ร่วมกันคิดและฟันธงว่าส านักง าน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือไม่ในกรณีร่าง
พระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เสนอประกบร่างของคณะรัฐมนตรี ไม่อยากให้มีการใช้ดุลย
พินิจว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีความเหมือนหรือคล้ายคลึงคิดเป็นกี่เปอร์เซ็นต์ เพราะจะกลายเป็นให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ และหากมองอีกด้านหนึ่งร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีประชาชนอาจให้
ความสนใจหรือมีส่วนร่วมน้อย แต่ประชาชนอาจให้ความสนใจกับร่างที่ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้เสนอก็ได้ 
  ๓. ที่ประชุมยังได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นที่หากเกิดกรณีสภาผู้แทนราษฎรหยิบยก
ร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นพิจารณาแล้วมีมติให้ไปด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นใหม่หรือรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม เช่นนี้ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะมีสถานะเช่นไร ตกไปหรือไม่ หรือเป็นการให้ถอนเพ่ือ
กลับไปท าให้สมบูรณ์แล้วเสนอมาใหม่ ซึ่งเรื่องในท านองนี้ยังไม่เคยเกิดขึ้นในการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร จึงควรต้องค านึงถึงและน าไปออกแบบไว้ในข้อบังคับการประชุมโดยอาจจะเทียบเคียงกับกรณี
คณะรัฐมนตรีขอร่างที่บรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้วไปพิจารณาก่อน ทั้ งนี้ ก็ขึ้นอยู่กับการออกแบบ
ข้อบังคับการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

--------------------- 
 

หลักการและเหตุผล 
  โดยที่บทบัญญัติของมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติมาตรการส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมายและการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย โดยมีมาตรการส าคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. มาตรการทั่วไปในการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ทบทวน
เพ่ือยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อ
ประชาชน และการด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่าย 
  ๒. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย ที่รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมทั้งการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
  ๓. มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว ที่รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
  ๔. มาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย ที่รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนและพึงก าหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  หัวใจของมาตรา ๗๗ ที่สร้างมาตรการทั้งสี่ด้านนี้มิใช่ต้องการลดจ านวนกฎหมายให้เหลือ
น้อยที่สุด แต่มุ่งหมายในการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ (Better Regulation) ซึ่งค าว่า “กฎหมายที่มี
คุณภาพ” นั้นหมายถึงการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม 
และสร้างภาระให้กับประชาชนผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายน้อยที่สุด 
  กล่าวโดยเฉพาะในมาตรา ๗๗ วรรคสอง ที่ก าหนดให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติโดยเฉพาะที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เนื่องจากการเสนอกฎหมายสองช่องทางนี้เป็นการเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง ซึ่งแตกต่างกับการเสนอ
กฎหมายของคณะรัฐมนตรี ที่ส่วนราชการภายใต้ฝ่ายบริหารจะมีแนวด าเนินการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะอยู่
แล้ว ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีพันธกิจประการหนึ่งคือการสนับสนุนสถาบันนิติ
บัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงย่อมมีหน้าที่ในการสนับสนุน
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และด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติโดยเฉพาะกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  ด้วยความส าคัญที่กล่าวมาและเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการรองรับสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้น าเรื่องนี้มาก าหนดตัวชี้วัดระดับความส าเร็จ
ของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเป้าหมาย
หลักของตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในเรื่องนี้ คือ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพ่ือจะน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นร่างกฎหมายที่มีคุณภาพ และเมื่อรัฐสภาพิจารณาตราเป็นกฎหมายแล้ว พระราชบัญญัติฉบับ
นั้น ๆ ย่อมจะได้เป็น “กฎหมายที่มีคุณภาพ” สมดังเจตนารมณ์ของมาตรา ๗๗ และหมวดการปฏิรูป
ประเทศมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มีคุณภาพตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒. เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๓. เพ่ือร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ การก าหนด
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
ระยะเวลาการด าเนินการ 
  ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
 
วิธีการด าเนินงานโครงการ สถานที่และวันเวลาในการจัดกิจกรรม 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการนี้จึงได้จัดกิจกรรม จ านวน ๔ กิจกรรม ดังนี้ 
๑. กิจกรรมการบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมาย

ให้มีคุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
    วิทยากร นายอรรถสิทธิ์   กันมล ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
วิธีการ 

  ๑) การบรรยายโดยวิทยากรผู้มีความเชี่ยวชาญในเรื่องหลักการจัดท ากฎหมายให้มี
คุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒) จัดท าเอกสารประกอบการบรรยาย 
  ๓) การร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนาและตอบข้อซักถามโดยวิทยากร 
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  ๔) ประเมินผลความส าเร็จของกิจกรรม 
  สถานที่และวันเวลา 
  ในวันจันทร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม
กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน 
 

๒. กิจกรรมการบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตาม 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 

วิทยากร นายอรรถสิทธิ์  กันมล ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

วิธีการ 
  ๑ )  การบรรยายโดยวิทยากรผู้ มี ความเชี่ ยวชาญในเรื่ องการด า เนินการตาม 
ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  ๒) จัดท าเอกสารประกอบการบรรยาย 
  ๓) การร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนาและตอบข้อซักถามโดยวิทยากร 
  ๔) ประเมินผลความส าเร็จของกิจกรรม 
  สถานที่และวันเวลา 
  ในวันจันทร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม
กรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน 
 

๓. กิจกรรมการบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

วิทยากร นางสินี  ส้มมี ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานระเบียบวาระการประชุม ประธาน
คณะท างานจัดท าตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๒.๓ ระดับความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมการด าเนินการตามมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

วิธีการ 
  ๑) การบรรยายโดยวิทยากรผู้รับผิดชอบจัดท าแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ๒) จัดท าเอกสารประกอบการบรรยาย 
  ๓) การร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนาและตอบข้อซักถามโดยวิทยากร 
  ๔) ประเมินผลความส าเร็จของกิจกรรม 
  สถานที่และวันเวลา 

 ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ โรงแรม เอ – วนั 
เดอะ รอยัล ครูส พัทยา  
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๔. กิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพื่อหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ การก าหนด
ผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

วิทยากร ตัวแทนกลุ่มย่อยและวิทยากรด าเนินรายการ 
วิธีการ 
๑) แบ่งกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มย่อยด้วยการใช้กิจกรรมกระบวนการเพื่อสร้างความสนุกและ

ผ่อนคลายความตึงเครียด และให้ได้กลุ่มย่อย ๓ – ๔ กลุ่ม 
๒) ให้กลุ่มย่อยร่วมกันสร้างกลุ่มและก าหนดผู้ที่จะเป็นผู้อ านวยการให้สมาชิกในกลุ่มได้

ร่วมกันคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการ
ตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

๓) กลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มจัดท าสรุปหาแนวทางในการด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ  
ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๔) ให้ตัวแทนกลุ่มย่อยน าเสนอแนวทางในการด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการ
ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ใช้รูปแบบการร่วมเสวนาหาทางออกพร้อมกันซึ่งด าเนินรายการโดย
วิทยากร 
  ๕) ประเมินผลความส าเร็จของกิจกรรม 
  สถานที่และวันเวลา 
  ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา และวันอาทิตย์ที่ 
๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ โรงแรม เอ – วัน เดอะ รอยัล ครูส พัทยา  
 
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๙๔ คน 
  ๑. เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๑๐ คน 
  ๒. ที่ปรึกษาด้านกฎหมายและท่ีปรึกษาด้านนิติบัญญัติ จ านวน ๙ คน 
  ๓. คณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จ านวน ๒๔ คน (ระดับผู้อ านวยการส านัก ๑๗ คน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ๔ คน ข้าราชการ ๓ คน) 
  ๔. ผู้รับผิดชอบการจัดท าตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมการ
ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จ านวน ๕ คน 
  ๕. ผู้รับผิดชอบการจัดท าตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... จ านวน ๓ คน 
  ๖. ผู้รับผิดชอบการจัดท าตัวชี้วัดระดับความส าเร็จในการจัดท าร่างข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... และข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. .... จ านวน ๓ คน  
  ๗. ข้าราชการในต าแหน่งนิติกรหรือวิทยากร จ านวน ๔๐ คน แบ่งเป็น 
   - ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๔ คน 
   - ส านักวิชาการ จ านวน ๖ คน 
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   - ส านักการประชุม จ านวน ๖ คน 
   - ส านักกฎหมาย จ านวน ๖ คน 
   - ส านักกรรมาธิการ ๑ จ านวน ๕ คน 
   - ส านักกรรมาธิการ ๒ จ านวน ๕ คน 
   - ส านักกรรมาธิการ ๓ จ านวน ๖ คน 
   - กลุ่มงานประธานรัฐสภา จ านวน ๒ คน 
 
งบประมาณ 
  โครงการพัฒนาบุคลากร  
 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  คณะกรรมการเตรียมการรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ร่วมกับส านักพัฒนาบุคลากร 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมและรับฟังการบรรยายจากกิจกรรมบรรยายเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้มีคุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มีความรู้ถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวมากขึ้น เพ่ือเป็นองค์ความรู้เพ่ือใช้
ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง ส่งเสริมวิสัยทัศน์และพันธกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๒. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมและรับฟังการบรรยายจากกิจกรรมบรรยายเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... มีความรู้ถึงหลักเกณฑ์ในการจัดท าร่างกฎหมาย การด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  ๓. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมและรับฟังการบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทและภาระหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรที่จะเกิดขึ้นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเกิดความตระหนักถึง
ภาระหน้าที่ในการร่วมกันขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ประสบความส าเร็จ  
  ๔. กลุ่มเป้าหมายที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักง าน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการหาแนวทางด าเนินการ การก าหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ รวมถึงวิธีการหรือประเด็นใด ๆ 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
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ตัวช้ีวัดโครงการ 
  เชิงปริมาณ 
  - กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
  - มีรายงานสรุปผลโครงการ จ านวน ๑ เล่ม พร้อมเผยแพร่ภายในส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
 
  เชิงคุณภาพ  
  - กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  - กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  - กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทและภาระหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรที่จะเกิดขึ้นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมทั้งได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการหาแนวทางด าเนินการ การก าหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ รวมถึงวิธีการหรือ
ประเด็นใด ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเพ่ือร่วมกันขับเคลื่ อนส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
 
การประเมินผล 
  - แบบสอบถามก่อน/หลังร่วมกิจกรรม 
  - สังเกตการณ์ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๔๐ - 
 

ก าหนดการสัมมนา 
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ในวันจันทร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ 

ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน 

และระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๒ - วันอาทิตย์ท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรม เอ – วัน เดอะ รอยัล ครูส พัทยา  

    
 
  วันจันทร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ 

เวลา กิจกรรม 
เวลา ๐๘.๐๐ - ๐๘.๓๐ น. - ลงทะเบียน  
เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๘.๔๕ น. - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุนทร  รักเมือง) กล่าวรายงาน 
เวลา ๐๘.๔๕ - ๐๙.๐๐ น. - เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประธานในพิธีเปิดการสัมมนา 

และมอบนโยบาย 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. 
 
 

การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดท ากฎหมายให้
มีคุณภาพตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
วิทยากร นายอรรถสิทธิ์  กันมล ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย  
            ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. - รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. 
 
 

การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
วิทยากร นายอรรถสิทธิ์  กันมล ผู้อ านวยการกองพัฒนากฎหมาย  
            ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

         หมายเหตุ   - พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ นาฬิกา  
                        และเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา 
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วันเสาร์ที่ ๒๒ - วันอาทิตย์ท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
 เวลา กิจกรรม 

วันเสาร์ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑  
เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา  - พร้อมกัน ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

  ถนนประดิพัทธ์ 
- รับประทานอาหารเช้า (บนรถ) 

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา - ออกเดินทางไปโรงแรม เอ – วัน เดอะ รอยัล ครูส พัทยา 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา - ถึงโรงแรม เอ – วัน เดอะ รอยัล ครูส พัทยา 
เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวัน  
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา - การบรรยายน าเสนอแนวทางการจัดท าและการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
วิทยากร นางสินี  ส้มมี ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานระเบียบวาระการ
ประชุม ประธานคณะท างานจัดท าตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๒.๓ ระดับ
ความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา - กิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนว
ทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
วิทยากร ตัวแทนกลุ่มย่อยและวิทยากรด าเนินรายการ 

เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา - พักผ่อนตามอัธยาศัย  
เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารเย็น  
วันอาทิตย์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
เวลา ๐๖.๐๐ – ๐๘.๓๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารเช้า  
เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา - ลงทะเบียน  

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
 
 

- กิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินการ การก าหนดผู้รับผิดชอบ ในการด าเนินการตามแนว
ทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ต่อ) 
วิทยากร ตัวแทนกลุ่มย่อยและวิทยากรด าเนินรายการ 

เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวัน  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา - นางสาวสุนทร  รักเมือง ประธานคณะกรรมการเตรียมการรองรับ

การด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สรุปผลการ
สัมมนา 
- ประธานในพิธีมอบนโยบายและปิดการสัมมนา 
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เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา - เดินทางกลับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนน
ประดิพัทธ์ 

 

      หมายเหตุ  - พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ นาฬิกา  
                        และเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา 
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๑ นายสรศักด์ิ  เพยีรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๒ นายคุณวุฒิ  ตันตระกลู รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๓ นางพรรษมนต์  ไทยวัฒนานุกลู รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๔ นางสาวสุนทร  รักเมอืง รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

๕ นางจันทร์เพญ็  อานามวัฒน์ ทีป่รึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ

๖ นายจีรพงศ์  วัฒนะรัตน์ ทีป่รึกษาด้านกฎหมาย

๗ นางชลลดา  กนัคล้อย ทีป่รึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ

๘ ว่าทีร้่อยต ารวจตรี อาพทัธ์  สุขะนันท์ ทีป่รึกษาด้านกฎหมาย

๙ นางสาวศิรวศา  เทศถมทรัพย์ ทีป่รึกษาด้านต่างประเทศ

๑๐ นางนงนุช  เศรษฐบุตร ทีป่รึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ

๑๑ นายณัฏฐกฤษฎ์  วงศ์เจริญ ทีป่รึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ

๑๒ นางวัชราภรณ์  รัตนโกเศศ  จันทรเจริญ ทีป่รึกษาด้านกฎหมาย

๑๓ นายองอาจ  ฤทธิพลเดช ผู้อ านวยการส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร

๑๔ นายศิโรจน์  แพทย์พนัธ์ุ ผู้อ านวยการส านักงานเลขานุการ ก.ร.

๑๕ นายชูพงศ์  นิลสกลุ ผู้อ านวยการส านักพฒันาบุคลากร

๑๖ นางสาวกลัยรัชต์  ขาวส าอางค์ ผู้อ านวยการส านักการพมิพ์

๑๗ ว่าทีเ่รือตรี ยุทธนา  ส าเภาเงิน ผู้อ านวยการส านักรักษาความปลอดภัย

๑๘ นางจงเดือน  สุทธิรัตน์ ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพนัธ์

๑๙ นางอรวรรณ  พนัธ์ุเปร่ือง ผู้อ านวยการส านักวิชาการ

๒๐ นางสาวสิตาวีร์  ธีรวิรุฬห์ ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศ

๒๑ นายสาธิต  ประเสริฐศักด์ิ ผู้อ านวยการส านักการประชุม

๒๒ นายจักรพนัธ์  จันทรเจริญ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย

๒๓ นางอารยะหญิง  จอมพลาพล ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๑

รำยชื่อผู้ผ่ำนโครงกำรสมัมนำเชิงปฏิบัตกิำร

คณะกรรมกำรเตรียมกำรรองรับกำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจกัรไทย จ ำนวน ๒๔ คน

ในกำรปฏิบัตหิน้ำทีข่องส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร 

ตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจกัรไทย
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๒๔ นายมาณิช  อนิทฉิม ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๒

๒๕ นางสาวปรียาภรณ์  แกว้โยน ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๓

๒๖ นางสาวศุภพรรัตน์  สุขพุม่ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน

๒๗ นางปิยะนาถ  รอดมุย้ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพระราชบัญญัติ

และญัตติ ๑ ส านักการประชุม

๒๘ นางสาวนงทิพา  ของสิริวัฒนกลุ  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพระราชบัญญัติ

และญัตติ ๒ ส านักการประชุม

๒๙ นายสมพงษ ์ รัตณะวรรณ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ส านักการประชุม

๓๐ นายนาถะ  ดวงวิชัย ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานประธานรัฐสภา

๓๑ นายวีรวัฒน์  เปรมนิธิวัฒน์ นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานประธานรัฐสภา

๓๒ นายศักด์ิดา  ภารา นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ส านักการประชุม

๓๓ นายพฒิุพนัธ์ุ  อภิไชยาวาทย์ นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานพระราชบัญญัติและญัตติ ๑
ส านักการประชุม

๓๔ นางสินี  ส้มมี ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานระเบียบวาระ 
ส านักการประชุม

๓๕ นางมนศิชา  สุคง กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม
และสิทธิมนุษยชน ส านักกรรมาธิการ ๒

๓๖ นายดลวัชย์  สีทาวิรัตน์กลุ วิทยากรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานคณะกรรมการ
การต่างประเทศ ส านักกรรมาธิการ ๒

๓๗ นายพนูเพิม่  กฤษณะวณิช นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
การทหาร ส านักกรรมาธิการ ๓

๓๘ นางสาวสุภาพร  อาจเดช วิทยากรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานคณะกรรมการ
การศึกษา ส านักกรรมาธิการ ๓

คณะกรรมกำรเตรียมกำรรองรับกำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจกัรไทย จ ำนวน ๒๔ คน

ผู้รับผิดชอบกำรจดัท ำตวัชี้วัดระดบัควำมส ำเร็จในกำรเตรียมควำมพร้อมกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗
ของรัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจกัรไทย  จ ำนวน ๕ คน
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กฎหมำย พ.ศ. ....  จ ำนวน ๓ คน
๓๙ นายสุวัฒน์  คีรีวิเชียร นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานพระราชบัญญัติ

และญัตติ ๑ ส านักการประชุม
๔๐ นายศักรินธร์  กุง่แกว้ นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ส านักการประชุม
๔๑ นายณัฐดนัย  วัตงาม นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ส านักการประชุม
ผู้รับผิดชอบกำรจดัท ำตวัชี้วัดระดบัควำมส ำเร็จคณะท ำงำนยกร่ำงข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร
และข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. .... จ ำนวน ๓ คน

๔๒ นางสาวกิง่กาญจน์  ภูม่าลี นิติกรเชี่ยวชาญ กลุ่มงานพระราชบัญญัติ
และญัตติ ๑ ส านักการประชุม 

๔๓ นางสาวนงค์เยาว์  ประพณิ นิติกรเชี่ยวชาญ กลุ่มงานพระราชบัญญัติ
และญัตติ ๑ ส านักการประชุม 

๔๔ นางสาวอทุัยวรรณ  อร่ามศรี นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานพระราชบัญญัติ
และญัตติ ๒ ส านักการประชุม

๔๕ นายเดชชาติ  จันทรัตน์ นิติกรช านาญการพเิศษ
๔๖ นางสาวลักขะณา  นามเทีย่ง นิติกรช านาญการ
๔๗ นายศุภกฤต  มหาคีตะ วิทยากรช านาญการ
๔๘ นางสาวอดิญาดา  ศรีบุญแสน วิทยากรปฏิบัติการ

๔๙ นางสาวศรันยา  สีมา นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑
๕๐ นายแดนชัย  ไชวิเศษ นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑
๕๑ นายภูมพิชิญ์  ยาสิทธ์ิ วิทยากรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒
๕๒ นางสาววันวิภา  สุขสวัสด์ิ นิติกรช านาญการพเิศษ  กลุ่มงานบริการวิชาการ ๒
๕๓ นายณัฐพล  ยิ่งกล้า นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓
๕๔ นายวิชาญ  ทรายออ่น วิทยากรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓

๕๕ นายวิรัตน์  โกศล นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานพระราชบัญญัติ
และญัตติ ๑ ส านักการประชุม

๕๖ นายธงชัย  สุดใจใหม่ นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานพระราชบัญญัติ
และญัตติ ๒ ส านักการประชุม

ส ำนักวิชำกำร จ ำนวน ๖ คน

ส ำนักกำรประชุม จ ำนวน ๖ คน

ผู้รับผิดชอบกำรจดัท ำตวัชี้วัดระดบัควำมส ำเร็จในกำรจดัท ำร่ำงพระรำชบัญญตัวิ่ำดว้ยกำรเข้ำชื่อเสนอ  

ส ำนักงำนประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  จ ำนวน ๔ คน
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๕๗ นางสาวธัชนนท์ธร  เหมะจันทร วิทยากรช านาญการ 

ส านักการประชุม
๕๘ นายกติติศักด์ิ  เอือ้กฤดาธิการ นิติกรช านาญการ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ส านักการประชุม
๕๙ นายกฤติเดช  ภิกขุโมกข์ นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานกระทูถ้าม ส านักการประชุม
๖๐ นางสาวจิรัตน์ชยา  พรฟา้นิมติ นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานระเบียบวาระ ส านักการประชุม

๖๑ นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑  ส านักกฎหมาย
๖๒ นางสาวเกศกนก  เข็มตรง นิติกรช านาญการพเิศษ  ส านักกฎหมาย
๖๓ นางสาวเรณุมาศ  รักษาแกว้ นิติกรช านาญการพเิศษ  ส านักกฎหมาย
๖๔ นายเอกนิสิต  ศรีแกว้ วิทยากรช านาญการพเิศษ ส านักกฎหมาย
๖๕ นางสาวกริณา  กติติอนุกลู นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย
๖๖ นายทวียศ  ศรีเกตุ วิทยากรปฏิบัติการ  ส านักกฎหมาย
๖๗ นายสมทิธิชัย  จันทร์เพญ็ นิติกรช านาญการพเิศษ  ส านักกฎหมาย

๖๘ นายปณชัย  แว่นใหญ่ นิติกรช านาญการ
๖๙ นางสาวธนอสิินันท์  มหาวัฒนางกลู นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๗๐ นางสาวนันท์ณภัส  บางต่าย นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๗๑ นายกฤษณะ  กติติธรทรัพย์ นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๗๒ นายกติติพงศ์  คงเรือง นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓

๗๓ นางสาวศกมินิาภรณ์  สุวรรณรงค์ นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเมอืง
การส่ือสารมวลชน  และการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ส านักกรรมาธิการ ๒

๗๔ นางสาวศุภกร  ฮ่ันตระกลู นิติกรช านาญการพเิศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกจิการ
สภาผู้แทนราษฎร  ส านักกรรมาธิการ ๒

๗๕ นายจินต์ประเสริฐ  ปฐมภาค นิติกรช านาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมัน่คง
แห่งรัฐ  ส านักกรรมาธิการ ๒

๗๖ นายภาณุวัฒน์  เถียรชน า วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกจิการ
ชายแดนไทย   ส านักกรรมาธิการ ๒

๗๗ นายวัลลภ  บัวโต นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น   ส านักกรรมาธิการ ๒

ส ำนักกฎหมำย จ ำนวน ๗ คน

ส ำนักกรรมำธกิำร ๑ จ ำนวน ๕ คน

ส ำนักกรรมำธกิำร ๒ จ ำนวน ๕ คน
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๗๘ นายวิชญ์  รัตนสุทธิกลุ วิทยากรช านาญการพเิศษ ส านักกรรมาธิการ ๓
๗๙ นายพสุิทธ์ิ  ภูทองโปร่ง นิติกรช านาญการพเิศษ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๘๐ นายชยุตม ์ ศุภสินธ์ุ นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๘๑ นางสาวสิรินทรา  ขวัญสง่า นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๘๒ นางสาวนิตยา  ค าภาอนิทร์ นิติกรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓
๘๓ นายรัฐชัย  สาทรกจิ นิติกรปฏิบัติการ  ส านักกรรมาธิการ ๓

๘๔ ว่าทีร้่อยตรี เสกสรรค์  เอกวริยาวิทย์ นิติกรช านาญการ กลุ่มงานประธานรัฐสภา
๘๕ นายวัฒนะ  คล้ายแกว้ วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานประธานรัฐสภา

๘๖ นายพรีเดช  คงเดชา นิติกรช านาญการพเิศษ 
แทน รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
(นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร)

กลุม่งำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๑ คน

ส ำนักกรรมำธกิำร ๓ จ ำนวน ๖ คน

กลุม่งำนประธำนรัฐสภำ จ ำนวน ๒ คน
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กลุ่ม        สะพานปลา           

สมำชิก 

๑. นายพิสุทธิ์  ภูทองโปร่ง    ๑๑. นางสาวนงค์เยาว์  ประพิณ   

๒. นายดลวัชย ์ สีทาวิรัตน์กุล          ๑๒. นายสุวัฒน์  คีรีวิเชียร   

๓. นางมนศิชา  สุคง     ๑๓. นางสาวนันท์ณภัส  บางต่าย   

๔. นายทวียศ  ศรีเกตุ     ๑๔. ว่าที่ร.ต.ท.เสกสรรค์  เอกวิริยะวิทย์  

๕. นางสาวกิรณา  กิตติอนุกูล    ๑๕. นายนาถะ  ดวงวิชัย    

๖. นางปิยะนาถ  รอดมุ้ย     ๑๖. นายวีรวฒัน์  เปรมนิธิวฒัน์   

๗. นางสาวอุทัยวรรณ  อร่ามศรี    ๑๗. นายวัฒนะ  คล้ายแก้ว   

๘. นายธงชัย  สุดใจใหม่     ๑๘.      

๙. นางสาวนงทิพา  ของสิริวัฒนกุล   ๑๙.      

๑๐. นางสาวกิ่งกาญจน์  ภู่มาลี    ๒๐.      
 

ผู้น ากลุ่ม  นางสาวนงทิพา  ของสิริวัฒนกุล    

ผู้น าเสนอการเสวนา  นายนาถะ  ดวงวิชัย   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายช่ือผู้เข้าร่วมสัมมนากลุ่มย่อย 
กิจกรรมร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์ 
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กลุ่ม        โล้ส าเภา                  

สมำชิก 

๑. นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์     ๑๑. นายพีรเดช  คงเดชา    

๒. นายปณชัย  แว่นใหญ่            ๑๒. นางสาวลักขะณา  นามเที่ยง   

๓. นายกฤษณะ  กิตติธรทรัพย์    ๑๓. นางสาวอดิญาดา  ศรีบุญแสน   

๔. นายวิชญ์  รัตนสุทธิกุล     ๑๔. นางสาวศุภกร  ฮ่ันตระกูล   

๕. นางสาวสิรินทรา  ขวัญสงา่    ๑๕. นางสาวศกิมินาภรณ์  สุวรรณรงค์  

๖. นายเอกนิสิต  ศรีแก้ว     ๑๖. นายจินต์ประเสริฐ  ปฐมภาค   

๗. นายวิรัตน์  โกศล     ๑๗. นายศุภกฤต  มหาคีตะ   

๘. นายกฤติเดช  ภิกขุโมกข์    ๑๘. นางสาวศรันยา  สีมา    

๙. นายศักรินธร์  กุ่งแก้ว     ๑๙. นายณัฐพล  ยิ่งกล้า    

๑๐. นายกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดาธิการ    ๒๐. นางสาวจิรัตน์ชยา  พรฟ้านิมิต  
 

ผู้น ากลุ่ม  นายสัณห์ชัย  สินธวุงษ์     

ผู้น าเสนอการเสวนา  นายสัณห์ชัย  สินธวุงษ์  
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   กลุ่ม        สถานีอู่ทองใน                

สมำชิก 

๑. นายแดนชัย  ไชวิเศษ     ๑๑. นายพุฒิพันธุ์  อภิไชยาวาทย์   

๒. นายภูมิพิชญ์  ยาสิทธิ์            ๑๒. นางสาวธชันนท์ธร  เหมะจันทร  

๓. นางสาวธนอิสินันท์  มหาวฒันางกูล   ๑๓. นายเดชชาติ  จันทรัตน ์   

๔. นางสาวสุภาพร  อาจเดช    ๑๔. นางสาวเรณุมาศ  รักษาแก้ว   

๕. นายกิตติพงศ์  คงเรือง     ๑๕. นางสาวเกศกนก  เข้มตรง   

๖. นายวัลลภ  บัวโต     ๑๖. นางสาววันวิภา  สุขสวสัดิ์   

๗. นายภาณุวัฒน์  เถียรชน า    ๑๗. นายสมิทธิชัย  จันทร์เพ็ญ   

๘. นายวิชาญ  ทรายอ่อน     ๑๘. นายพูนเพ่ิม  กฤษณะวณิช   

๙. นายณัฐดนัย  วัตงาม     ๑๙. นายรัฐชัย  สาทรกิจ    

๑๐. นายสมพงษ์  รัตณะวรรณ    ๒๐. นางสาวนิตยา  ค าภาอินทร์   
 

ผู้น ากลุ่ม  นายสมพงษ์  รัตณะวรรณ     

ผู้น าเสนอการเสวนา  นายพูนเพ่ิม  กฤษณะวณิช   

       นางสาวสุภาพร  อาจเดช   
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ภาพบรรยากาศการลงทะเบียนเข้าร่วมสัมมนา 
 

 
  

ประมวลภาพกิจกรรม 



- ๕๒ - 
 

ภาพบรรยากาศการสัมมนากิจกรรมที่ ๑ และกิจกรรมที่ ๒ 
วันจันทร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ 
 

 

 

 



- ๕๓ - 
 

ภาพบรรยากาศการสัมมนากิจกรรมที่ ๓ และกิจกรรมที่ ๔ 
วันเสาร์ที่ ๒๒ – วันอาทิตย์ท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
 

 

 


	ปกหน้า
	การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย[สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร]
	คำนำ
	บทสรุปผู้บริหาร
	สารบัญ
	วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์
	วิสัยทัศน์
	พันธกิจ
	ยุทธศาสตร์

	หลักการและเหตุผล
	วัตถุประสงค์
	ผลที่คาดว่าจะได้รับ
	พิธีเปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
	สาระสำคัญของกิจกรรมที่ 1
	การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดทำกฎหมายให้มีคุณภาพตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย[อรรถสิทธิ์ กันมล]

	สาระสำคัญของกิจกรรมที่ 2
	การบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....[อรรถสิทธิ์ กันมล]

	สาระสำคัญของกิจกรรมที่ 3
	การบรรยายนำเสนอแนวทางการจัดทำและการเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร[สินี ส้มมี]
	การบรรยายนำเสนอประสบการณ์การดำเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย[ศักดิ์ดา ภารา][ศักรินธร์ กุ่งแก้ว] 

	สาระสำคัญของกิจกรรมที่ 4
	การร่วมคิดเชิงสร้างสรรค์เพื่อหาแนวทางร่วมกันในการดำเนินการการกำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย[ศักดิ์ดา ภารา]

	ภาคผนวก
	โครงการสัมมนา
	กำหนดการสัมมนา
	รายชื่อผู้ผ่านโครงการสัมมนา
	รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนากลุ่มย่อย
	ประมวลภาพกิจกรรม





