
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีก

ครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม สภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๑๐ 

(สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 
วันพฤหัสบดีท่ี ๓ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 
ครั้งท่ี ๑๐/๒๔๗๖ (สามัญ) 
  ๑. พิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
      ตอจากครั้งท่ี ๙/๒๔๗๖    ๒๙๙-๓๐๗ 
  ๒. ญัตติของพระยาประมวญวิชาพูลเรื่องขอให 
  พิจารณาการกระทําของพระยามโนปกรณ 
  นิติธาดา อันละเมิดตอรัฐธรรมนูญ   ๓๐๗-๓๑๘ 
  ๓. ญัตติของนายจรูญ ณบางชาง เรื่องขอใหพิจารณา 
    การกระทําของพระยามโน ฯ ทุกอยางในระหวาง 
   ปดสภา ฯ และสภา ฯ ไดตั้งกรรมาธิการข้ึน 
  พิจารณา ๙ นาย     ๓๑๙-๓๓๕ 
  ๔. เปลี่ยนเวลาประชุมสภา ฯ จาก ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
  เปนเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกาทุก วันพฤหัสบดี  ๓๓๕-๓๓๖ 
  ๕. หลวงวจิิตรวาทการตั้งกะทูถามรัฐบาล ๔ ขอ   ๓๓๖-๓๓๗ 
  ๖. พระยาประมวญวิชาพูล ตั้งกะทูถามรัฐบาล 
  เรื่องรัฐบาลอินเดียหามไมใหสงสินคาสยามเขาไป 
  จําหนายในพรมแดนเมืองเง้ียว    ๓๓๗-๓๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๑๐/๒๔๗๖ ( สามัญ )  

วันพฤหัสบดีท่ี ๓ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๙.๑๕ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม ๔๙ นาย 

  ประธานสภา ฯ กลาววา ขอใหพิจารณาณัตติตามระเบียบ 
วาระท่ีคางอยูแตคราวกอนนี้ตอไป และขอเปลี่ยนภาวะแหงท่ีประชุม 
เปนอนุกรรมการเต็มสภา ฯ 
  นายกรัฐมนตรี แถลงขอใหหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ 
เขามาชี้แจงในท่ีประชุม 
  ประธานสภา ฯ อนุมัติ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา กอนทจะลง 
มติ ขาพเจาในฐานะท่ีเปนประธานกรรมาธิการสํารวจและพิจารณา 
กฎหมาย ขอแถลงในนามของ คณะกรรมาธิการ ซ่ึงสํารวจและพิจารณา 
กฎหมายตาง ๆ คือมีกรรมาธิการผู ๑ ยื่นหนังสือแกขาพเจาใหเรียกประ 
ชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาเรื่องนี้โดยดวน คณะกรรมาธิการ 
ไดประชุมปรึกษากันเห็นวา การอภิปรายของสภา ฯ นี้ และมีความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๐ 
เห็นแตกตางกันหลายทาง เนื่องจากรายงานของคณะกรรมาธิการ 
ญัตติท่ีฝายคณะรัฐมนตรีเสนอก็ดี สมาชิกเสนอก็ดี เนื่องจากราย 
งานของคณะกรรมการ เพราะฉะนั้นคณะกรรมาธิการจึ่งประชุม 
ปรึกษากันวาจะหาทางใหสภา ฯ พิจารณาอยางไรไดสะดวก และสม 
ควรยิ่งข้ึนไดหรือไม คณะกรรมาธิการจึ่งเห็นวาควรจะเสนอราย 
งานข้ึนมาใหมอีกฉะบับ ๑ โดยขอใหใชแทนรายงานฉะบับกอน เฉพาะ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง และในการพิจารณา คณะกรรมาธิการ 
ไดรางเปนพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกามาทีเดียว คณะกรรมา 
ธิการไมมีสิทธิจะเสนอเรื่องนี้ เพ่ือสะดวกแกการพิจารณา คณะ 
กรรมาธิการไดวางโครงรางพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกาข้ึน 
เวลานี้กําลังพิมพอยู และจะเสร็จในเวลา ๑๑ นาฬิกา เพราะฉะนั้น 
ในตอนนี้ ขาพเจาจะแถลงถึงขอความในรายงานนั้น เพ่ือใหทราบไว 
สวนเอกสารหรือรายงานและรางพระราชบัญญัติ และรางพระราชกฤษ 
กฤษฎีกา เม่ือเสร็จแลวคงจะแจกจายแกสมาชิก สวนเวลาท่ีจะ 
พิจารณารายงานและรางพระราชบัญญัติกับรางพระราชกฤษฎีกานั้น จะ 
ควรพิจารณาเม่ือใดนั้นแลวแตสภา ฯ จะตกลงกัน ขอความท่ีไดเสนอ 
มาใหม คือ วาโดยท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งแกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ. 
๒๔๗๖ นี้ ก็ไมไดเปนพระราชบัญญัติใหม ชื่อวาพระราชบัญญัติการ 
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงเห็นวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๑ 
หลักท่ีเสนอจะยึดม่ัน คือ พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้น เพราะเปนฉะบับท่ีสภา ฯ 
เปนผูตั้งข้ึน พระราชบัญญัติตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ สวน 
ฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ นั้น เปนฉบับท่ีออกไปนอกทางแหงรัฐธรรมนูญ 
เพราะฉะนั้นถาจะพูดตามหลักการ ควรใชฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๕ แต 
ฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้นยังมีขอความท่ีเก่ียวดวยวิธีการยังไมเหมาะอยูบาง 
ซ่ึงกรรมาธิการเห็นควรจะแกไข เพราะฉะนั้นถาจะใชตลอดไปแลว 
ก็เห็นวายังไมเหมาะแท จึ่งมีขอแกไขมาดวย และตามท่ีราง 
พระราชบัญญัติข้ึนมาใหมก็เดินตามรูปความท่ีไดดําเนินมาแลว คือ ราง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
ฉะบับท่ี ๒ คือแกไขเพ่ิมเติมฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ ความในพระราช 
ปรารภดําเนินตามฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ แตฉบับใหมนี้เราจะแกไขเพ่ิม 
เติมฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ “ ควรจะแกไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ ใหดียิ่งข้ึน ” 
ตามท่ีรางใหมเพราะแกไขอีกชั้น ๑ ก็เติมคําวา ใหดียิ่งข้ึน เพ่ือแสดงวา 
เปนการแกไขครั้งท่ี ๒ เพราะฉะนั้นคําปรารถดําเนินตามรูปเดิมของพระยา 
มโน ฯ หมายความวาไมใชกลับไปฉะบับเดิมทีเดียว คือดําเนินไปเปน 
ค่ัน ๆ ตามท่ีตกลงวันนั้นสภา ฯ รับแลววา วิธีพิจารณานั้นตองแกไขฉบับ 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพราะฉะนั้นจึงรางแกไข ฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ ใหดียิ่ง 
ข้ึนอีก เพราะฉะบับ  พ.ศ. ๒๔๗๖ วาใหดียิ่งข้ึน คือแกใหมนี้ 
ใหดียิ่งข้ึนขอความในพระราชบัญญัติก็ดําเนินความรูปเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๒ 
  มาตรา ๑ ชื่อพระราชบัญญัติ 
  มาตรา ๒ ใหใชตั้งแตวันประกาศ 
  มาตรา ๓ ทําอยางเดียวกับพระยามโน ฯ ซ่ึงพระยามโน ฯ ให 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ และใชบทบัญญัติ 
ตอไปนี้แทน ในฉะบับใหมใหยกเลกิ ฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ และให 
ใชพระราชบัญญัติตอไปนี้แทน 
  ขอความท่ีใชแทนก็ใชขอความฉะบับ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยมาก แต 
วาแกไขเพ่ิมเติมในขอท่ีทางรัฐบาลไดเสนอญัตติแลว คือคาธรรมเนียม 
ท่ีเก็บ ๕๐ บาท เอาเพียง ๓๐ บาท และขออ่ืน ๆ จํานวนผูแทนราษฎร 
ใหใชวา จังหวัดปกครองมีผูแทน ๑ คน ทุกจังหวัด แตสวนเพ่ิม 
เติมนั้น ใหถือจํานวนพลเมือง ๒ แสนใหมีผูแทน ๑ คน 
  มีอีกประการหนึ่ง ท่ีใหมเก่ียวกับกําหนดเวลาการเลือกตั้ง กรรมาธิการ 
ไดเชิญหลวงนรกิจ ฯ เจาหนาท่ีมหาดไทยมาปรึกษาดวย เพ่ือจะหาทาง 
เลือกตั้งใหสะดวกและเร็วข้ึนเทาท่ีปรึกษาหารือปรากฏวา ถาเราจะไม 
เปลี่ยนวิธีการเลอืกตั้ง ถาไปแกอายุแลวก็ทําไมทัน ถาเปลี่ยนวิธีการ 
เลือกตั้งก็ทําทัน เก่ียวดวยกําหนดเวลาปดประกาศ คือเดี๋ยวนี้ตาม 
ความในพระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. ๒๔๗๖ ใหปดประกาศรายชื่อผูมี 
สิทธิออกเสียงถึง ๕๐ วัน เพ่ือใครจะนึกวาตนมีสิทธิแตไมมีชื่อในบัญชี 
จะไดไปรองคัดคาน กรรมาธิการจึงถามผูแทนฝายมหาดไทยวา ๕๐ วันนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๓ 
จําเปนหรือ และใหคะเณดูวาเวลาเทาใดจะพอสมควรท่ีราษฎรจะพ่ึงได 
หลวงนรกิจ ฯ ตอบวา ๑๕ วนัก็พอไมตองถึง ๕๐ วัน การเปนเชนนี้ก็เห็น 
วาอาจรนเวลาไดอยางนี้ คือแปลวาเวลานี้บัญชีท่ีสํารวจทําข้ึนแลวมีอยู 
๒ อยาง คือ บัญชีชะนิดท่ีทําตั้งแตอายุ ๒๕ ปลงไปถึง ๒๐ ปตามเดิม และ 
ฆาชื่อผูท่ีอายุระวาง ๒๐-๒๔ ป และใช ๒๕ ปข้ึนไป คือ ขีดแดง บัญชีนี้ยัง  
อยูในบางอําเภอ จะเปนจํานวนเทาใดไมทราบ แตชื่อขีดแดงปญหา 
มีวา ถาเราจะใชบัญชีนั้นและหมายเหตุวาขีดแดงถือเหมือนวาไมไดขีด 
ออก คือบัญชีนี้ใหใชรวมท้ังขีดแดง ก็ปรากฏไดทันที แตขอนี้ 
บางทีจะไมงดงาม 
  บัญชีอีกอยางหนึ่ง ท่ีมีอยู ก็ไดทําแลวลงมาถึงอายุ ๒๕ ปท่ีประกาศ 
ไปได ตอน ๑ จะตองเพ่ิมตั้งแต ๒๕ ลงไปจนถึง ๒๐ ป บางอําเภอไมมีตั้ง 
แต ๒๕ ลงไปถึง ๒๐ ป ตอนนี้จะตองสํารวจใหม เม่ือเปนเชนนี้แปลวา 
สวนทางมหาดไทย จะใชบัญชีเดิมท่ีมีขีดแดงแลว หมายเหตุวา ใหดู 
ท่ีมีขีดแดงไดดวย ขาพเจาเห็นวาคณะกรรมาธิการปลอยใหมหาดไทย 
ได เพราะถึงอยางไรก็ตองมีอีกบางอําเภอ ท่ีจะตองสํารวจตั้งแตอายุ 
๒๕ ปลงไปจนถึง ๒๐ ป เพราะฉะนั้นท่ีเราใหเวลาแกเจาพนักงานมหาดไทย 
พอ เพ่ือจะตองสํารวจอายุ ๒๕ ปจนถึง ๒๐ ป ทีนี้มหาดไทยควรจะรับได 
มหาดไทยขอเวลา ๑๕ วันสําหรับสํารวจอายุ ๒๕ ปถึง ๒๐ ป ดั่งนี้มหาดไทย 
คงจะรับได มหาดไทยขอเวลา ๑๕ วัน สําหรับสํารวจอายุ ๒๕ ปถึง ๒๐ ป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๔ 
กําหนดเวลาแปลวา เราตองใหราษฎรทราบ ๑๕ วัน ทางมหาดไทย 
๑๕ วัน รวมเปน ๑ เดือน เพราะฉะนั้นถาเราใหคําสั่งใหมเรื่องอายุไปแจง 
ตออําเภอกอนวันท่ี ๑ กันยายน ก็เปนอันไดทําการเลือกตั้ง เดิมกําหนดวันท่ี 
๑ ตุลาคม เปนวันเลือกตั้งผูแทนตําบล ถาคําสั่งไปถึงอําเภอกอนวันท่ี ๑ 
กันยายน ก็เปนอันทําได ปญหามีวาเราจะดําเนินคําสั่งไปถึงอําเภอใน 
วันท่ี ๑ กันยายนไดหรือไม ถาจะมีคําสั่งไปทางหนังสืออาจมีปญหาไดวา 
คําสั่งอาจจะถึงชาไป จึงเห็นวาควรเลื่อนไปสัก ๗ วัน ทางมหาดไทยวา 
ถาเลื่อนไปเพียงวันท่ี ๘ ตุลาคมก็ทัน แตมาคิดวาทาง โทรเลขก็มี, ในเวลา 
นั้น เจาหนาท่ีฝายมหาดไทยไมคอยสบายก็ลากลับไป 
  ตอนท่ีพิจารณาวาจะมีโทรเลขไดท่ัวทุกจังหวัดหรือไม ผูแทน 
มหาดไทยไมไดอยูดวย แตไดแสดงความเห็นวาถาโทรเลขไปได ก็ทัน 
กรรมาธิการไดเอาบัญชีสถานีโทรเลขมาตรวจดูทุกจังหวัด ทราบวามีท่ัว 
ทุกจังหวัด เวนแตจังหวัดปทุมกับจังหวัดระนอง สวนจังหวัดระนองสง 
วิทยุได จังหวัดปทุมไมไกลสงหนังสือก็ได เพราะฉะนั้นเปนอันวาเรื่อง 
การแกไขกําหนดอายุนี้ สงโทรเลขได ถาสภา ฯ ตกลงกันวันนี้หรือพรุงนี้ 
เพราะกรรมาธิการไดรางมาเปนพระราชบัญญัติ ซ่ึงจะแกไขไดสะดวก 
ทางสมาชิกจะเสนอ ก็แกไขไดสะดวก ถาพระราชบัญญัติไดออกในวัน 
สองวันนี้ก็สงโทรเลขได ควรสงวันท่ี ๖ หรืออยางชาวันท่ี ๗ คือแปลวา 
จังหวัดมเวลาดําเนินคําสงตั้งแตวันท่ี ๗ จนถึงปลายเดือน ดั่งนี้ก็เชื่อวาพอ 
เพราะฉะนั้นตามความเห็นของกรรมาธิการจึงเปนอันใชได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๕ 
  สรุปความวา ถาจะใชวิธีการเลือกตั้งท่ีเปนอยูเดี๋ยวนี้ก็ไมทัน เพราะ 
ตองสํารวจบัญชีใหม ในเรื่องนี้ได ถามวาเวลาสักเทาใดจึงจะพอก็ไดรับ 
ตอบวา ๑๕ วันก็พอ ซ่ึงเราก็รนเวลาได 
  อีกประการหนึ่งเราตั้งวิธีการ ซ่ึงทางรัฐบาลไดเสนอญัตติขอใหเติม 
ความในพระราชบัญญัติ คือถามีผูสมัครในตําบลหรือจังหวัดก็ดี ไม 
เกินจํานวนท่ีอนุญาตไว ราษฎรไมตองออกเสียงผูสมัครนั้น เปนอัน 
รับเลือกทีเดียว นี่เปนกฎในการเลือกตั้งเพราะตองมีผูแทนตําบลหรือจังหวัด 
ทางยุโรปท่ีใชเชนนั้น เพราะเราใชผูแทนตําบลหรือจังหวัด คือเราจะ 
เลือกตามใจไมได เพราะฉะนั้นถามีผูสมัครคนเดียว ก็จําตองเลือกเอา 
ผูนั้น เขาไมเกณฑใหราษฎรมาออกเสียง จึงเติมความดั่งนี้ ทาง 
รัฐบาลก็ไดเสนอญัตติเชนนี้ วาควรจะเติมความในพระราชบัญญัติ เชนนั้น 
ถาทําเชนนี้กรรมาธิการไดวาการเลือกตั้งผูแทนตําบลซ่ึงเดี๋ยวนี้จํากัดวา มี 
กรรมการท่ัวไปตามอําเภอ ซ่ึงกําหนดวาในวันหนึ่งจะตรวจคะแนนเสียงได 
เพียง ๒ ตําบลเทานั้นแลวก็ตองพัก และจํานวนตําบลในพระราชอาณาจักร 
มีราว ๔๐๐๐ ตําบล กรรมาธิการตองไปเพียง ๒๐๐๐ ตําบล ครึ่งหนึ่งก็ได 
  ถาใชวิธีใหม ถาผูสมัครไมเกินกวาท่ีอนุญาตไว จังหวัดหนึ่ง 
คงมีไมสองก็สามคน ถามีขีดเชนนี้ราษฎรคงไมตองออกเสียงหลายตําบล 
และกรรมการจะไมตองทองเท่ียวไป เวลานี้ตองสั่งซ้ือแกอําเภอกอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๓๐๖ 
วันท่ี ๑๕ กันยายน เพราะฉะนั้นกอนเดือนตุลาคม กรรมการท่ีจะไปกํากับ 
การออกเสียง คงจะรูแลววาไมตองไปทุกตําบล ใน ๔๐๐๐ ตําบลอาจ 
ตองไปสักครึ่งหนึ่งก็เปนได เพราะฉะนั้นท่ีกําหนดเวลาใหตั้งแตวันท่ี ๑ 
ตุลาคม ถึงวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ตามพระราชกฤษฎีกาใหมคงใหตามเดิม 
เพ่ือจะไมใหมหาดไทยตองรีบรอน แตดําเนินการเขาจริงจะเห็นวา ภาย 
ในเดือนตุลาคมจะเลือกผูแทนตําบลไดหมดก็เปนได สวนเลือกผูแทน 
จังหวัดกเชนเดียวกัน ผูท่ีจะสมัครเปนผูแทนจังหวัดจะตองสงชื่อภายใน 
เวลากอนวันท่ี ๑ ตุลาคม และโดยเหตุท่ีมีการเชนนี้อาจจะมีจํานวนผูสมัคร 
เกินอนุญาตไว จึงมีการออกเสียง ขาพเจาเชื่อวาการเลือกผูแทนราษฎร 
จะเสร็จไดในเดือนพฤศจิกายน คงไมตองถึงธันวาคม แตการกําหนด 
ไดกําหนดใหเวลามหาดไทยจนปลายเดือน 
  สรุปความตามท่ีวามานี้ ถาเราเปลี่ยนเวลาการเลือกตั้ง โดยรน 
เวลาประกาศจาก ๕๐ วันมาเปน ๑๕ วัน ทางมหาดไทยวาใหโอกาส 
เพียงพอท่ีจะทําบัญชีรายชื่อ ถาสภา ฯ ตกลงขอนี้แลว เชื่อวาการเลือก 
ตั้งจะดําเนินไปไดทันกําหนด และสภา ฯ ใหมจะเปดไดในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม 
  กําหนดวันตายตัวเพ่ือประโยชนแกมหาดไทย คือ การเลือกตั้งผูแทน 
ตําบลเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน การเลือกตั้งผูแทนราษฎรวันท่ี ๑ 
พฤศจิกายนถึง ๓๑ ธันวาคม คือระหวางพฤศจิกายนและธันวาคมแตเจาหนา 
ท่ีทางมหาดไทยขอรับรองวาจะพยายามทําเร็วท่ีสุดและจะใหเปดสภา ฯ ใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๗ 
วันท่ี ๑๐ ธันวาคมท่ีรนเวลาปดประกาศเปน ๑๕ วัน และใหเวลามหาดไทย 
สํารวจตั้งแตอายุ ๒๕ ถึง ๒๐ ป อีก ๑๕ อีก ๑๕ วันรวมเปนเดือนหนึ่ง ยังมี 
ปญหาตอไปวาถาผูวาราชการจังหวัดไดรับโทรเลขวันท่ี ๗ เดือนนี้ จะ 
สั่งการไปยังอําเภอท่ัวกันกอนสิ้นเดือนไดหรือไม ? ขอนี้ หลวงนรกิจ ฯ ไม 
ไดอยูอธิบาย 
  นายกรัฐมนตรีเสนอขอเลื่อนไปพิจารณาเวลา ๑๑ นาฬิกา 
  ประธานสภา ฯ กลาววา เรื่องญัตติท่ี ๓ ตามท่ีนายกเสนอขอเลื่อน 
ไปเพราะยังพิมพไมเสร็จนั้นท่ีประชุมนี้จะเห็นอยางไร ไมมีผูใดคัดคานและท่ี 
ประชุมไดอนุมัติใหเลื่อนการพิจารณาณัตติท่ี ๓ นี้ได  
  ประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา บัดนี้จะไดพิจารณาญัตติท่ี ๒ ตอไป 
พระยาประมวญ ฯ จึ่งขอเสนอวา ขาพเจาเปนจําเลยอยูดวยคน ๑ และไม 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี กลาววา ญัตติท่ี 6 นี้ คือ ญัตติของ 
มีหนาท่ีจะนั่งในการพิจารณานี้ 
  เลขาธิการสภา ฯ อานญัตติของพระยาประมวญ ฯ ใหท่ีประชุมฟง 
ดั่งนี ้

“ วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
กราบเรียน เจาพระยาพิชัยญาติ ประธานสภาผูแทนราษฎร ทราบ 
  เนื่องดวยได มีราษฎรยื่นคํารองตอเกลา ฯ ขอใหเกลา ฯ นําเสนอ 
ตอสภาผูแทนราษฎร เรื่องท่ีพระยามโนปกรณนิติธาดา เม่ือดํารงตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๘ 
เปนนายกรัฐมนตรีไดแนะนํา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหทรงตรา 
พระราชกฤษฎีกาปดสภาผูแทนราษฎร และงดใชมาตราบางมาตราใน 
รัฐธรรมนูญสยามเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ นั้น เกลา ฯ ได 
พิจารณาแลวมีความเห็นวา การกระทําของพระยามโนปกรณนิติธาดา 
นั้นเปนการกระทําผิด เพราะฉะนั้นขอเสนอญัตติตอสภาผูแทนราษฎรวา 
การกระทําของพระยามโนปกรณนิติธาดาท่ีกลาวมา แลวเปนการกระทําผิด 
อาชญาของใหสภา ฯ ลงมติตั้งกรรมาธิการข้ึนไตสวนพระยามโนปกรณ 
นิติธาดานายกรัฐมนตรีคนกอน แมวากรรมาธิการไตสวนเห็นวามีความผิด 
แลว ก็ขอใหรางพระราชบัญญัติกําหนดโทษตามควรแกความผิดใหเปน 
เยี่ยงอยางแกผูบริหารการแผนดินตอไป 
      ควรมิควรแลวแตจะโปรด  
     (ลงนาม) พระยาประมวญวิชาพูล 
  ขาพเจาขอรับรองญัตตินี้  
    (ลงนาม) นายวิลาศ โอสถานนท 
    (ลงนาม) หลวงอรรถสารประสทิธิ์ ”  
  ประธานสภา ฯ กลาววา คํารองท่ีกลาวหานี้ ไมไดกลาวหาแก 
รัฐมนตรีทุกคนท่ัวไป 
  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี กลาววา ถาหากจะพิจารณาเรื่องนี้ 
ขาพเจาคิดวาสําหรับตัวขาพเจาเอง ไมมีหนาท่ีอยูในท่ีนี้ มีหนาแตจะให 
การ เพราะฉะนั้นจึงอยากขอออกไปเสียจากท่ีประชุมนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๙ 
  พระยาประมวญวิชาพูล กลาววา ขาพเจาเห็นวาควรฟงคําชี้แจง 
เสียกอน วาจะมีความประสงค อยางไร 
  ประธานสภา ฯ ไดแถลงใหเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปนอนุกรรมการ 
เต็มสภาฯ 
  พระยาประมวญวิชาพูล แถลงวา การท่ีขาพเจาเสนอญัตติคราวนี้ 
ถาทานท่ีไมทราบความมุงหมายของขาพเจาจะเขาใจไปวา ขาพเจามีความ 
เกลียดชังพระยามโน ฯ มุงจะประหัดประหาญพระยามโน ฯ ใหถึงความยอย 
ยับและจะฟนความเกาทําใหเกิดการปนปวนข้ึนในประเทศ การท่ีขาพเจาทํา 
ไปก็ทําไปตามหนาท่ีและเพ่ือความยุตติธรรมดวย เพราะราษฎรขอรองให 
ทําขาพเจาก็จัดการตามคําขอรองของเขาเหลานั้น และนอกจากนั้นขาพเจา 
ยังใหโอกาสแกพระยามโน ฯ แกตัวดวยถาหาไมก็จะไมเปนการยุติธรรม 
เพราะขาพเจาเขาใจในเวลานี้มีพวกหนึ่งเห็นวาพระยามโน ฯ ผิด และมีอีก 
พวกหนึ่ง รวมท้ังพระยามโน ฯ ดวยเห็นวาการท่ีเขากระทําไปไมผิด เม่ือ 
เปนเชนนี้ขาพเจาจึงขอใหสภา ฯ นี้ ตั้งกรรมาธิการข้ึนพิจารณาการกระทํา 
ของพระยามโน ฯ และใหลงความเห็นวาพระยามโน ฯ ทําผิดหรือไมผิด 
เทานั้น ขาพเจาไมตองการใหสภา ฯ นี้ซ่ึงมีอํานาจเต็มท่ีตามรัฐธรรมนูญตัด 
สินเพราะมีบางทานถือวาสภําฯ นี้เปนเจาทุกขจะไปตัดสินเองจะไมเปนการ 
ยุตติธรรม แตท่ีจริงขาพเจาเชื่อวาสภา ฯ นี้ตั้งอยูในความยุติธรรมอยาง 
ท่ีสุด ถึงดังนั้นก็ดีก็อยากจะไมใหผูอ่ืนวาได จึงไดขอใหตั้งกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๐ 
จัดการเรื่องนี้ และกรรมาธิการนี้ก็หาอยูใตอํานาจสภา ฯ ไม มีสิทธิทําอะไร 
ไดตามความพอใจ และเปนผูท่ีข้ึนกับคณะรัฐบาลท้ังนั้น สวนสภา ฯ ทําหนา 
ท่ีฝายนิติบัญญัติโดยมาก และมีหนาท่ีวิจารณ และตั้งกระทูถามคณะรัฐมนตรี 
บางเล็กนอยเทานั้น 
  ถึงแมวากรรมาธิการจะบอกวาพระยามโน ฯ ทําผิดขาพเจาก็ไมตอง 
การจะตัดหัวข้ัวแหงพระยามโน ฯ ไมตองการจะจองเวรตองการระงับเวร 
ถือวาใครทํากรรมอยางไรกรรมนั้นก็ตามสนอง พระยามโน ฯ ก็ไดเสวย 
กรรมคนนนแลว ขาพเจาถือพระพุทธศาสนาท่ีตองการเดินตามหลักของ 
พระพุทธศาสนาไมตองการจะทําตามหลักฝรั่ง ซ่ึงไดใชมาแลวประมาณ 
สามรอยป จึงอยากจะขอใหถือวาพระยามโน ฯ เปนตนบัญญัติ และขอให 
สภา ฯ รางพระราชบัญญัติข้ึนไวเพ่ือปองกันไมใหคนอ่ืนทําเปนแบบอยาง 
ตอไป เม่ือสภาฯ นี้ได ทราบความมุงหมายของขาพเจาแลวคงจะไมขัด 
ของในการท่ีจะจัดการตามญัตติของขาพเจา และขาพเจาคงจะไมถูกเหมา 
วาเปนคนใจคอเหี้ยมโหด และจะทําใหเกิดความปนปวนข้ึนในประเทศ 
  นายมังกร สามเสน กลาววา ในการท่ีสภา ฯ ของเราถูกปดไป 
ครั้งนี้ยังไมมีรายงานวาสภา ฯ ถูกปดเพราะเหตุใด และเหตุท่ีถูกปดนั้น 
สมควร ละหรือ? เพราะฉะนั้นเม่ือราษฎรไดกลาวโทษพระยามโน ฯ หนังสือ 
พิมพทุกฉะบับก็ไดโฆษณา แตยังไมมีใครรับรองจริงไหม? ยอมเปน 
มลทิน ขาพเจาเห็นควรท่ีจะใหความยุตติธรรมท้ังราษฎรและพระยามโน ฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๑ 
ใหเห็นวาพระยามโน ปดสภา ฯ เพ่ือประโยชนของประชาชาติหรือ 
หวังจะปดสภา ฯ เพ่ือปราบดาภิเษก เพราะฉะนั้นขอใหตั้งกรรมาธิการ 
พิจารณาเพ่ือใหความยุตติธรรมท้ัง ๒ ฝาย 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ขาพเจาคิดวาเราควรจะตัดปญหา 
ใหสั้นลงกระทําความเขาใจใหแนชัด 
  เม่ือไดอานญัตติของพระยาประมวญ ฯ แลว เปนอันเขาใจแลววา 
ผูเสนอญัตติไมไดมีความประสงคจะใหลงโทษพระยามโน ฯ ดั่งจะอานญัตติ 
นี้ใหท่ีประชุมฟง (ไดอานญัตตินั้นอีกครั้งหนึ่ง) ครั้นแลวกลาวตอไปวา 
ขาพเจาทราบตามความเห็นของหมอกฎหมายท่ีเขาบอกวาจะรางพระราช 
บัญญัติข้ึนมาลงโทษการกระทําท่ีลวงมาแลวไมได ขาพเจาเขาใจความ 
ประสงคของพระยาประมวญ ฯ วา การกระทําของพระยามโน ฯ ผิดหรือไม? 
ถาเขาอาชญาไมได เราตองรางพระราชบัญญัติสําหรับไวใชปองกันตอไป 
ขาพเจาเขาใจความประสงคเทานี้ เพราะฉะนั้นการตั้งกรรมาธิการคงไมมี 
ความประสงคอะไร? ตองการเพียงใหรูวา รัฐบาลพระยามโน ฯ ทํานั้นผิด 
หรือไม? สวนการท่ีจะเอาพระยามโน ฯ ปรึกษาโทษนั้นเปนอีกเรื่อง ๑ ถาเขา 
กฎหมายท่ีปรึกษาโทษได 
  พระยาประมวญวิชาพูล กลาววา เม่ือตกลงกันตอนนี้ ก็ขอใหตั้ง 
กรรมาธิการเสียทีเดียว 
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ขาพเจาเห็นชอบดวยตามความเห็น 
ของพระยาประมวญ ฯ เพราะเปนการแสดงความบริสุทธิ์หรือแสดงผลท่ีเปน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๒ 
มาแลวใหประจักษ ใหเปนประวัติการ สวนหลวงวิจิตร ฯ วา ถาไมมี 
กฎหมายจะลงโทษไมไดก็เปนธรรมดาอยูเอง จะรางกฎหมายใหมสําหรับ 
ลงโทษแกผูท่ีกระทําไปแลวไมได เราจะวินิจฉัยไววาจะผิดกฎหมายบทใด 
หรือไม ถาผิด ก็ตองเปนไปตามนั้น ถาไมผิด ก็เปนอันเจาไปทีหนึ่ง ถาผิด 
กฎหมายบทใด เราไมจําเปนตองลงโทษ ซ่ึงขอนั้นจะวาครั้งหลัง ครั้ง ร.ศ. 
๑๓๐ มีตัวอยางมาแลว ผูตองลงโทษ ๕-๒๐ ป พวกนั้นจําเปนตองรับโทษ 
แตพระเจาแผนดินอยูหนือกฎหมาย เพราะฉะนั้นใหรอการลงอาชญาไว 
ครั้งนั้นทําไปดวยกุศโลบาย รอการลงอาชญาไมมีกฎหมายอนุญาตก็ดี ครั้ง 
นี้เราอาจรอการลงอาชญาไดท้ังสิ้น แตคําพิพากษาของการชะนิดนี้ตองให 
ปรากฎไว เพ่ือปองกันไมใหมีตอไปขางหนา 
  พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา ขาพเจาไดอานญัตติของพระยา 
ประมวญ ฯ ตลอดแลว แตไมเขาใจวาหมายความวาอยางไร ใชคําวา 
“ เกลา ฯ ไดพิจารณาแลว มีความเห็นวาการกระทําของพระยามโนปกรณ 
นิติธาดานั้นเปนการกระทําผิด ” ท่ีวา “ ความผิด ” นี้ ความผิดอะไร ขาพเจา 
อยากทราบความประสงคของพระยาประมวญ ฯ เพราะกํากวมกันอยู อาจ 
ละเมิดรัฐธรรมนูญหรือละเมิดกฎหมายอ่ืนของบานเมือง ถาเราจะพูดถึง 
การกระทําผิดซ่ึงเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญแลวไมมีบทลงโทษ ไมมี 
แซงชั่นเชน ในอังกฤษเปนตน สําหรับกฎหมายอาชญามีโทษ เพราะการ 
กระทําของพระยามโน ฯ อาจกะทบกระเทือนตอรัฐธรรมนูญ และการกระทํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๓๑๓ 
เวลานั้นอาจจะทบถึงกฎหมายอาชญาได แตจะผิดหรือถูกนั้นไมใชหนาท่ีท่ี 
จะวินิจฉัย แตอยากจะพูดเปนขอ ๆ ดั่งนี้ 
  ท่ีกลาวหาวา ละเมิดรัฐธรรมนูญนั้น ถาเปนประเทศอังกฤษสภา 
ลาง ( House of Commons ) เปนโจทก ฟองผูท่ีทําผิดเปนจําเลย แลว 
สภาสูง ( House of hords ) เปนศาล สําหรับพิจารณาวา มีความ 
ผิดหรือไม ถาสภาลาง ( House of Commons ) ไมขอใหลงโทษแลว 
ก็ไมไดทําอะไร เชนสภาลาง ( House of Commons ) ขอใหเพิก 
ถอนสิทธิ ถาสภาสูง ฯ วินิจฉัยเห็นวาผิดก็ตัดสินเชนนั้นได ถาเทียบรัฐ 
ธรรมนูญของเราแลวทําไมได เพราะไมมีบทลงโทษ  
  ประการท่ี ๒ เรื่องแซงชั่น ผูใดทําผิดทางการเมือง สภา ฯ วินิจ 
ฉัยวามีความผิดแลวออกกฎหมาย 
  ประการท่ี ๓ เปนวิธีเบาท่ีสุดคือถาคนไหนสภา ฯ วาทําผิดเปนทาง 
การเมืองเชน ชั้นเสนาบดี สภา ฯ ไตสวนและวินิจฉัยถามความผิดตัด 
สิทธิทางแพง หรือสิทธิออกเสียง 
  แตท้ัง ๓ อยางไดเลิกไมใชมา ๑๕๐ แลว ท่ีเมืองอังกฤษมีกองทัพ 
บกทัพเรือตองมีการออกพระราชบัญญัติตออายุทุกป สําหรับกองทับบก 
และเรือ 
  ประการท่ี ๓ ความเห็นสําหรับสาธารณชน โดยมาก ถาทําผิด 
ขอใหลมสภา ฯ ได เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้เปนบทกําหนดโทษเม่ือทํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๑๔ 
ผิดรัฐธรรมนูญ แตในเมืองไทย ไมมีบท วาถาใครละเมิดแลวจะทํา 
อะไรได ขาพเจาเห็นทางอยางเดียวคือ ในมาตรา ๖๒ เพราะฉะนั้นถา 
ผูหนึ่งผูใด ทํากะทบกระเทือนรัฐธรรมนูญนี้แลว จะถือวาผิดหรือไม 
สภา ฯ นี้จะไตสวน แตจะลงโทษไมได ไดแตวินิจฉัยวาผิดหรือถูก 
เทานั้นเอง ไมมีบทลงโทษ แตถาพิจารณาวา รัฐมนตรีทําผิดกฎหมาย 
อาชญาหรือไมตองใชมาตรา ๕๘ แหงรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น 
สภา ฯ ของเราเอ้ือมมือไปพิจารณากฎหมายอาชญาไมได เม่ือไมมี 
พระราชบัญญัติแลว จะตั้งศาลไมได เพราะฉะนั้นโดยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๕๘-๕๙ ตองไปรองตอศาล การปดสภา ฯ ท่ีไดกระทําไป 
ถาเราเปนเจาทุกข และไมประสงคจะฟองรองเองตองไปรองใหอัยการ  
ฟองแทน เพราะฉะนั้นจึงสงสัยวา มีความประสงคอะไร ละเมิด 
รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๒ แหงรัฐธรรมนูญลงโทษไมได ถาหากวา 
ผิดกฎหมายอาชญาแลว ตองไปวากันยังโรงศาล เม่ือสมัยโบราณ 
พระเจาแผนดินตั้งศาลพิเศษได ซ่ึงเกิดข้ึนไดดวยอํานาจพิเศษ แตตาม 
รัฐธรรมนูญ พระเจาแผนทรงตั้งศาลพิเศษอยางแตกอนไมได ตอง 
สภา ฯ ตั้ง 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ท่ีรัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงยุตติธรรมไดอภิปรายมาแลว เปนประโยชนแกสมาชิก 
โดยมาก ญัตติท่ีเสนอมานี้ มีราษฎรรองข้ึนมาวา พระยามโน ฯ ทําผิด 
แตจะผิดดวยขอความประการใดยังไมปรากฏแนชัด ซ่ึงเราเองรูสึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๕ 
วาผิด และผิดขอใดนั้น ยังไมเปนวิธีท่ีควรปฏิบัติ ควรจะตั้งกรรมา 
ธิการชุดหนึ่งวานายกรัฐมนตรีทําไปกอน นั้นผิดหรือไม ละเมิด 
รัฐธรรมนูญ บทไหน ? มาตราใด ? ผิดทางการเมืองหรือไมแคไหน ? 
ถาผิดทางการเมือง จะมีผิดทางกฎหมายท่ีเรามีอยูหรือไม แมวาผิดแลว 
ก็เปนหนาท่ีทางศาลจะตองวินิจฉัยอีกทีหนึ่ง ท่ีใหกรรมาธิการสืบสวน 
นั้น เพ่ือเปนความรูทางสภา ฯ นายกรัฐมนตรีคนกอนทําไปแลว จะมี 
ความผิดทางการเมือง แตไมมีบทบัญญัติทางอาชญา สภา ฯ จะได 
วินิจฉัยตอไป เม่ือตอไปขางหนา ถามีผูทําเชนนี้ เราควรจะมบท 
บัญญัติทางอาชญาไวหรือไม เพราะฉะนั้นเห็นวา ควรตั้งกรรมาธิการ 
เปนเบื้องตนกอน จะไดพิจารณาตอไป ไมใชตั้งกรรมาธิการข้ึนนั้น 
เพ่ือจะวินิจฉัยเด็ดขาดวา ผิดหรือไมเทานั้น 
  พระวุฒิศาสตรเนติญาณ กลาววา ขาพเจาไดพยายามอาน 
ญัตติอยูหลายหนแลวอยากทราบวา การไตสวนนี้ มีความประสงค 
อยางไร ไตสวนอยางไร ผิดรัฐธรรมนูญ หรืออาชญาจะใหไตสวน 
ท้ัง ๒ อยางหรือ ถาจะใหไตสวนท้ังสองอยางขาพเจารูสึกวาความ 
จริงทางสภา ฯ นี้ไดประกาศแลววา ผิด ปรากฏในพระราชบัญญัติให 
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาปดสภา ฯ เพราะฉะนั้นจะมาไตสวนสิ่งท่ีเราวา 
ไปแลววาผิด ครั้งท่ี ๒ จะกระไรอยู เพราะฉะนั้นจึ่งจดแจงเปด 
สภา ฯ ข้ึน และสภา ฯ นี้ไดลงมติใหเปนพระราชบัญญัติไปแลว ท่ีนี้ผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๖ 
ทางอาชญาหรือไม อยากเรียนถามผูเสนอญัตติวา มีความประสงค 
อยางไร ? 
  พระยาประมวญวิชาพูล ตอบวา นายเลง ฯ ไดอธิบายใหแลว 
ขาพเจามีความประสงคอยางท่ีนายเลง ฯ กลาว 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ขาพเจาผูหนึ่งท่ีรับรองญัตติ 
ของพระยาประมวญ ฯ การท่ีพระยาประมวญ ฯ ของใหตั้งกรรมาธิการ 
ข้ึนพิจารณาวาพระยามโน ฯ จะมีความผิดหรือไม ยังหาทราบแนชัดไม 
วาผิดสถานใด ผิดทางการเมืองหรือไม ผิดทางอาชญาหรือไม ท่ี 
พระวุฒิศาสตร ฯ วาผิดทางการเมือง เขาใจวาฝายบริหาร หาใชผิดทาง 
สภาฯ ไม สภาฯ ยังไมไดพิจารณาเรื่องนี้ เปนแตฝายบริหารไดประกาศ 
ไป เชื่อวาทางสภา ฯ ยังไมไดจัดการอยางไร พระยาประมวญ ฯ 
จึ่งไดเสนอญัตติขอรองข้ึนมา  
  พระยาศรยุทธเสนี ไดลงมานั่งในฐานท่ีเปนสมาชิก และกลาววา 
ขาพเจาขอสนับสนุนความเห็นของพระวุฒิศาสตร ฯ เรื่องวาสภานี้ ฯ ได 
ลงมติไปแลว ขาพเจาไดเห็นรายงานประชุมของสภา ฯ ซ่ึง ซ่ึงขออานใหท่ี 
ประชุมฟง ครั้นแลวกลาวตอไปวา เม่ือนายกรัฐมนตรีไดอภิปราย  
แลว ไดมีอภิปรายคัดคานตอไปเปนลําดับ แลวอานรายงานใหท่ี 
ประชุมฟงตอไป ครั้นแลวกลาววา ปญหาขอ ๒ สมาชิกสวนมาก 
ลงคะแนนมติให Condemn ไว เม่ือเวลาอภิปรายไดกลาวเชนนี้ ขาพเจา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๗ 

ซ่ึงสงสัยวาคําอภิปรายการลงโทษ ท่ีสมาชิกหรือท่ีประชุมไมคัดคาน 
แลว เปนการตีความหมายแหงประเด็นขอนั้น ๆ เพราะฉะนั้นท่ีจะกลับ 
รื้อฟนมาอีก เห็นวาสภา ฯ ไดลงมติไปแลว สมาชิกจะรื้อฟนให 
พิจารณาอีกอยางไรได สภา ฯ นี้ไดลงโทษไปแลว เชนนี้จะรื้อฟนข้ึน 
อีก ขาพเจาเห็นวาไมชอบ 
  นายกรัฐมนตรี ไดขอเสนอใหหยุดพัก ๑๐ นาที 
  ประธานสภา ฯ อนุมัติ 
  ครั้นถึงเวลา ๑๐.๔๐ นาฬิกา ประธานสภา ฯ ไดเรียกสมาชิกเขา 
ประชุมตอไป 
  นายมังกร สามเสน กลาววา การอภิปรายท่ีกลาวมาแลว 
บางคนวา เรื่องนี้ไดสําเร็จไปแลว ดั่งไดมีพระราชบัญญัติใหยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกาท่ีไดปดประชุมสภาผูแทนราษฎร และรายงานของ 
สภา ฯ ก็มี ขาพเจาขอแถลงวา ตามพระราชบัญญัติท่ีกลาวถึงเรื่องปด 
สภา ฯ นั้นเปนเหตุหนึ่งท่ีเปนคําปรารภของพระราชบัญญัติ การท่ีจะเปด 
สภา ฯ ไมใชเปนการประณามโทษของพระยามโน ฯ และการท่ีปรากฏ 
ในรายงานไมใชเปนการลงโทษและยังไมเด็ดขาด เพราะฉะนั้นเรื่องนี้ 
สภา ฯ ยังพิจารณาไดอยู 
  พระยาประมวญวิชาพูล เสนอวา ไดยื่นคําขอถอนญัตติ 
เดิมแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๙ 
ประธานสภา ฯ กลาววา ญัตติของพระยาประมวญวิชาพูลท่ี 
เสนอข้ึนมาใหมมีขอความดั่งนี้ 
   “ ขอใหตั้งกรรมาธิการพิจารณาวา 
  ๑. พระราชกฤษฎีกาปดสภาและงดใชรัฐธรรมนูญบาง มาตรา 
ซ่ึง พระยามโน ฯ นายกรัฐมนตรีไดกราบบังคมทูลพระกรุณา แนะนําให 
ประกาศใชนั้นเปนอันผิดรัฐธรรมนูญหรือไมอยางไรและ 
  ๒. ในการท่ีจะปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรมนูญได นั้นจะควร 
ออกพระราชบัญญัติหรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือพระราชกําหนด 
กฎหมายอยางไรหรือไม 
  สวนการท่ีจะดําเนินตามรายงานของกรรมาธิการในขอ ๑ อยางไร 
นั้น สภา ฯ นี้ขอมอบไวเปนกิจของสภา ฯ สมัยท่ี ๒ ท่ีจะพิจารณาตอไป ” 
  ครั้นแลวกลาวตอไปวา พระยาประมวญ ฯ จึงขอถอนญัตติเดิม 
ซ่ึงลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยเสนอใหใช 
ญัตติท่ีเสนอใหมแทน ญัตติของพระยาประมวญ ฯ ท่ีเสนอใหมนั้น 
มีใจความวา อยากจะมอบใหกรรมาธิการพิจารณาเรื่องนี้ คือ ความ 
ผิดนั้นจะมีอยางไร และมีกฎหมายหรือไม และจะใชได โดยวิธีไหน ขอ 
มอบกรรมาธิการพิจารณา สวนการดําเนินตามรายงานขอมอบให 
กรรมาธิการสมัยท่ี ๒ พิจารณาตอไป 
  พระสุธรรมวินิจฉัย ถามวา ญัตติของพระยาประมวญ ฯ คําท่ีวา 
ขอใหทําตามญัตติของราษฎร จะถอนดวยหรือไม ? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๙ 
ประธานสภาฯ กลาววา ท่ีประชุมนี้จะยอมใหพระยาประมวญ ฯ 
ถอนญัตติเดิมและเสนอญัตติใหมแทน หรือไม ขอใหท่ีประชุมลงมติ 
ไมมีผูใดคัดคาน และสมาชิกเห็นควรใหถอนญัตติเดิม ของพระยา 
ประมวญ ฯ ได 
  พระยาประมวญวิชาพูล เสนอ ขอใหหมอมเจาวรรณ ฯ ทรง 
อธิบาย 
  พระยาศรยุทธเสนี กลาววา เรื่องนี้สภา ฯ ไดเคยลงมติ แลวไม 
ควรรื้อฟนมาพิจารณากันอีก 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ญัตติท่ีจะใหกรรมาธิการพิจารณาเรื่อง 
พระยามโน ฯ นายกรัฐมนตรีคนกอนท่ีไดกระทําไปนั้น มีความผิด หรือ 
ไม และผิดโดยอยางไรนั้น บัดนี้ไดมีสมาชิกไดเสนอญัตติข้ึนมาใหม 
ซ่ึงเปนของนายจรูญ ณบางชาง 
  เลขาธิการสภา ฯ อานญัตติของนายจรูญ ณบางชางดังมีขอความ 
ตอไปนี้ 
      “ วันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
เรียน ทานประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ขาพเจาขอเสนอแปรญัตติเพ่ิมเติมญัตติ ของพระยาประมวญ ฯ 
ดั่งนี้ 
  ถาสภา ฯ ไดลงมติใหตั้งกรรมการพิจารณาความผิดของพระยา 
มโน ฯ ตามญัตติของพระยาประมวญ ฯ ขาพเจาเห็นวาคณะกรรมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๐ 
ธิการไมควร แตจะพิจารณา ฉะเพาะแตประกาศใหปด สภา ฯ เทานั้น 
ควรใหพิจารณาการกระทําทุกอยาง ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ 
ถึงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยตลอดดวย วาในระหวาง 
นั้น การกระทําของพระยามโน ฯ อยางใดบางท่ีเปนการมิชอบ 

ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
  (ลงนาม)  จรูญ   ผูเสนอ 
    (ลงนาม)  นายมังกร สามเสน  ผูรับรอง 
   (ลงนาม)  มานิต วสุวัต      ” 
  พระยามานวราชเสวี กลาววา การกระทําตอมา ขาพเจาเปน 
รัฐมนตรีดวยคนหนึ่ง เพราะฉะนั้นการทาเรื่องนี้ ขาพเจา ขอลาออก 
จากท่ีประชุม ถาวาถึงการกระทําตอมาขาพเจาก็มีสวนดวยผูหนึ่ง ถา 
มีปญหาเรื่องนี้ขาพเจาขอออกดวยผูหนึ่ง 
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ท่ีรัฐมนตรีทําเชนนี้ เปนการ 
ชอบแลว เราตองการ นิดเดียวเทานั้น ตองการเอาแตตัวหัวโจกเทานั้น 
เพราะฉะนั้นขอใหรัฐมนตรีท้ังหลายโปรดอยารอนใจเลย เพราะ 
ขาพเจาไวใจในการยุตติธรรมของทาน 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา ตามความท่ี 
ขอแปรญัตติของนายจรูญ ฯ กินความกวางมาก ความประสงคญัตติเดิม 
ตามระเบียบวาระไมควรจะตั้งเปนญัตติใหมท่ีสภา ฯ จะถือวา แปรญัตติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๑ 
เพ่ิมเติม คือ ปญหามันเปนคนละเรื่องไปเสียแลว ดวยประการฉะนี้ 
กลาวคือตามประสงค ของญัตติของ พระยาประมวญ ฯ อยากจะทราบ 
ปญหาทางกฎหมายอยากใหตุลาการวินิจฉัยวาการปดสภา ฯ และงดใช 
รัฐธรรมนูญ เปนการผิดรัฐธรรมนูญหรือไม เปนปญหากฎหมาย 
ซ่ึงบัดนี้ยังไมไดมีหลักฐานวาผิด จริงอยูวาปรารภในพระราชบัญญัติ 
ปดสภา ฯ มีคําปรารภวาโดยไมไดอํานาจแหงรัฐธรรมนูญประการใด แต 
การท่ีวา โดยไมไดใชนั้นเก่ียวดวยขอเท็จริงไมไดเก่ียวกับปญหา 
กฎหมาย เพราะฉะนั้นยังไมเปนการวางหลักฐานลงไปวาผิดรัฐธรรมนูญ 
ขอกฎหมายอันนี้ยังบกพรอง วางเปลาอยู พระยาประมวญ ฯ จึงอยาก 
ใหราง ใหแนนอนวา เปนการผิดรัฐธรรมนูญ และวาความผิดนั้นมาก 
มาย ยอมอยูในขอไขของกรรมาธิการท่ีจะพิจารณาได สวนท่ีวา 
ทําไมจึ่งตองตั้งกรรมาธิการ เพราะวาตามรัฐธรรมนูญผูตีความใน 
รัฐธรรมนูญ คือ สภาผูแทนราษฎร ไมใชศาล ไมใชเจาพนักงาน 
ตุลาการตามธรรมดา สภา ฯ เปนผูตีความ เม่ือฉะนั้นแลวสภา ฯ 
ตั้งกรรมาธิการไปพิจารณาขอนี้ แลวเสนอรายงานตอสภาฯ คือสภาฯ 
นี้ซ่ึงเปนผูตั้ง ตัวญัตติของพระยาประมวญ ฯ วาตอนนี้สภา ฯ จะไม 
ลงมติอนุมัติ เพราะสมาชิกมีสวนเก่ียวอยูดวย อาจถูกครหานินทา ไม 
ใชเปนคนกลางแท จึงปลอยใหสภา ฯ ใหม แตอีกอยาง ๑ อยางไร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๒ 
ปองกันไมใหกระทําผิดก็ใหกรรมาธิการพิจารณาและสภา ฯ นี้ จะตั้งบท 
บัญญัติ ไดทีเดียว   
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา การท่ีเสนอก็โดยประสงคท่ีจะพิจารณา 
การกระทําของพระยามโน ฯ ท้ังหมด ตั้งแตวันนั้นมา เชนการพิจารณา 
กฎหมายก็เปนอีกปญหาหนึ่ง และการติดตั้งกรรมาธิการเชนนั้นเปนอีกญัตติ 
เปนหนึ่ง ถาจะพิจารณาขอความตอนนี้แลว ผูท่ีเปนรัฐมนตรีอยูในขณะนั้น 
ควรจะออกไปจากท่ีประชุมแตดูฉะเพาะ พระราชกฤษฎีกาปญหากฎหมายวา 
การผิดรัฐธรรมนูญหรือไม ก็ไมจําเปนจะตองจําเปนจะตองออกไป เจาคุณ 
ธรรมศักดิ์ ฯ ทานอยากจะออกก็ออกได แตไมมีความจําเปน แตถาจะไต 
สวนการกระทําทุกขอทุกอยางของรัฐบาลพระยามโน ฯ ก็ไปอีกรูปหนึ่ง 
เพราะฉะนั้นรัฐมนตรี คณะนั้นควรจะออกไปทีเดียว และท่ีชี้แจงมานี้ก็ 
เพราะพระยาประมวญ ฯ ขอใหวินิจฉัย แตเพียงการกระทําปดสภา ฯ จะ 
เปนการชอบหรือไม. ท่ีจริงเรามีความมุงหมายวาจะเอาความจริงวาเอา 
วาเอาอะไรกันแนไมใชทํากันลอย ๆ การกระทําเชน ก. ฆาคนตาย เปน 
การแนนอนวาฆาคนตาย แตการฆาคนตายอาจไมมีผิดกฎหมายเลย แต 
มีเหตุจําเปนตองฆา แตเพียงวินิจฉัยวา ก. ฆาคนตายหรือไม จึ่งจําเปน 
ตองพิจารณาวาทําไมจึ่งฆา เพราะฉะนั้นเทาท่ีเสนอญัตตินั้นวาฆาตายเทา 
นั้น ซ่ึงศาลลงโทษไมได เพราะฉะนั้นท่ีเสนอญัตติใหพิจารณาตลอดมา 
เพ่ือใหไดเรื่องแนนอนไมใชจะเปนผลราย อาจจะเปนผลดีแกพระยามโน ฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๓ 
ก็ได ถาสภา ฯ ไตสวนไดวาบานเมืองเต็มไปดวยคอมมิวนิสต จึ่งไดทํา 
ไปเพ่ือหวังดีตอชาติ ก็เปนผลดี ความจําเปนตองกระทําอยางไรความ 
ตอนหลังนี้ และเปนการจําเปนจะตั้งกรรมาธิการใหมและจะรอจนสมา 
ชิกรุนใหมท่ีเก่ียวของแกเรื่องนี้เลย 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ขาพเจาผูเปนประธานของสภา ฯ นี้ รูสึก 
วาถาปญหานี้จะวากันตอไป จะเปนปญหารุนแรงขอใหคิดวาผลท่ีจะได 
และเสียเปนอยางไร บัดนี้ปรากฏตอหนาเราแลว รัฐมนตรีชุดเกาก็ได 
ลาออกจากท่ีประชุมนี้ จนนายกรัฐมนตรีซ่ึงใครก็รูวาคือใคร และท่ี 
ไดเปดสภา ฯ นี้ก็คือใคร เพราะฉะนั้นขอใหคิดดูวา การท่ีทํานี้จะเปน 
ประโยชนตอชาติบานเมืองหรือไม ขาพเจาขอหยุดการประชุมนี้ ๒๐ นาที 

ครั้งถึงเวลา ๑๑.๒๓ นาฬิกา ภายหลังท่ีพัก ๒๐ นาทีแลว ประ 
ธานสภา ฯ ไดเรียกประชุมตอไป 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ญาติของนายจรูญ ณบางชาง นั้น 
ขาพเจายังไมเห็นดวย 
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ขาพเจาขอถอนญัตตินั้น แตสภา ฯ 
จะยอมใหถอนหรือไมแลวแตสภา ฯ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตามญัตติของนายจรูญ ณบางชาง ท่ีได 
อานใหท่ีประชุมฟงแลวนั้น บัดนี้นายจรูญขอถอนญัตตินั้น ตินั้น ผูใดจะ 
คัดคานบางหรือไม ไมมีผูใดคัดคาน และท่ีประชุมไดยอมถอนไปได ประ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๔ 
ธานสภา ฯ ได ใหนายจรูญไปเชิญนายกรัฐมนตรีเขาประชุม และ 
ประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา เรื่องท่ีจะตองพิจารณาตอไปนี้ คือญัตติ 
ของพระยาประมวญ ฯ ซ่ึงไดอานใหท่ีประชุมฟงแลว และขอหารือวาท่ีวา 
จะผิดอยางไรนั้น หมายความวากรรมาธิการทํารายงานแลวเรามอบให 
ชุดท่ี ๒ ทีเดียวใชไหม ? 
  พระประพิณพลยุทธ กลาววา ในการตั้งกรรมาธิการนั้น สุดแลว 
แตสภา ฯ จะเห็นดวยหรือไม แตขอท่ีวาเม่ือกรรมาธิการไดดําเนินการ 
ไปอยางไรหรือมีความเห็นอยางไร อยากใหสภา ฯ สมัยท่ี ๒ วินิจฉัย 
นั้น เห็นวาเปนการยุตติธรรมดีแลว เพราะสมาชิกของสภา ฯ นี้ เปนผู 
รองวาพระยามโน ฯ กระทําผิดหรือไม จึงใหกรรมาธิการพิจารณา 
แตกรรมาธิการ ท่ีเราจะเลือกตั้งนั้นก็เปนผูท่ีสภา ฯ นี้ไดเลือกตั้ง ถาเชน 
นั้น จะเกิดของใจกันข้ึน ถากรรมาธิการไดดําเนินไปวามีความผิดจะลงโทษ 
หรืออยางไรก็ตาม เรื่องฝายพระยามโน ฯ จะรูไดก็เม่ือมีผูแทนคลาย ๆ 
วาเรามีความเห็นตางหาก ระหวาง ๒ คน แลวฝายหนึ่งไมรูเรื่องเลย 
ฝายผูท่ีผิดจะบอกวาไปเลือกเอาแตพวกของตัว เม่ือถึงคราว พิจารณา 
ใหบริสุทธิ์จะไดพูดไมไดเลยไหน ๆ เราก็รอแลวเห็นวาใหรอจนถึง 
สมัยท่ี ๒ จึ่งคอยพิจารณา หรือ ดําเนินการ เพราะฉะนั้น กรรมาธิการท่ี 
จะตั้ง ก็ควรเปนอยางนั้น ใหสมาชิกสมัยท่ี ๒ เปนผูเลือกเหมือนกัน 
หรือถาเห็นวาเปนการรีบรอนจะเลือก เวลานั้นก็ไมไดเราควรกําหนด 
กรรมาธิการเปนจํานวนก่ีคน ใหฝายพระยามโนเลือกมาครึ่งจํานวน สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๕ 
เลือกมาครึ่งจํานวน สวนคนท่ีเขาจะเลือกนั้นตองใหเราพอใจดวย จะ 
ไดไมมีปญหาวา เราเลือกเอาขางเดียว คลาย ๆ ทางรถไฟหรือถนนท่ี 
ตัดไปถูกท่ีราษฎร ทนายฝายราษฎรบอกวาราคาเทานี้สมควรแลว อีก 
ฝายหนึ่งวาไมสมควร เพราะฉะนั้น จึงเกิดมีความพอใจขางหนึ่ง แตไม 
พอใจแกอีกฝายหนึ่ง 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ตามท่ีสมาชิกผูหนึ่งกลาววา พระยา 
มโน ฯ ถูกกลาวหาควรใหพระยามโน ฯ เลือกหาผูท่ีควรเปนกรรมาธิการ 
มาครึ่งหนึ่งนั้นเทาท่ีเรียนวิชากฎหมายมา ไมเคยไดยินวาหลักกฎหมาย 
ประเทศใด ยอมใหจําเลยเลือกเชนนั้น ถาสภา ฯ ลงมตเิชนนั้น เชน 
วานายดําถูกหาวาลักทรัพย นายดําบอกวาขอใหเลือกเอานายแดงบิดา 
ขาพเจาท่ีเปนผูพิพากษามาพิจารณา เชนนี้ยอมไมได ปญหามีวาเม่ือ 
สภา ฯ ตั้งกรรมาธิการ สภา ฯ จะไปมี In fluence อิทธิพลอยางไร สภา ฯ 
ไมมีอํานาจ แตการทําทุกอยาง เวนการนินทาไมได เพราะฉะนั้นทุก 
ท่ีเราทํา ถาเราเกรงเขาจะวา เราก็ทําไมได 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา ตามท่ีพระประ 
พิณ ฯ วาตามปกติจําเลยอาจแยงได ถาตุลาการผูใดมีสวนเก่ียวของดวย 
คือจําเลยจะเลือกตุลาการไมได แตอาจแยงได คารมมีเทานี้ นอกจากนี้ 
ท่ีนายดิเรกชี้แจงท่ีถูกตองแลว แตพระประพิณ ฯ เขาใจผิดไป กรรมา 
ธิการท่ีจะตั้งนี้ไมใชตุลาการ ตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนปญหาตีความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๖ 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูตีความ ไมใชเจาหนาท่ีหรือศาล เชนใน 
สหรัฐอเมริกาเขาใหฝายตุลาการเปนผูตีความในรัฐธรรมนูญ แตประเทศ 
อ่ืนเชนประเทศอังกฤษเปนตน ใหสภา ฯ เปนผูตีความ ของไทยให 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูมีความ เพราะฉะนั้นในท่ีนี้ใครจะตั้งกรรมาธิการ 
ข้ึนพิจารณาไมได นอกจากสภาผูแทนราษฎร ท่ีพระประพิณ ฯ เขาใจ 
ผิดขอกฎหมายก็คือไมจํากัดสภา ฯ กับสมาชิกในสภา ฯ สภาผูแทน 
ราษฎรบัดนี้มีสิทธิท่ีจะตั้งกรรมาธิการ และท่ีจะดําเนินการตามรายงานของ 
กรรมาธิการ สภาผูแทนราษฎรมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะทําได ใน 
ท่ีนี้ไมใชสมาชิกกับพระยามโน ฯ มิฉะนั้นจะใหเกียรติยศแกพระยามโน ฯ 
มากเกินไป ปญหามีวาสภา ฯ จะตีความในรัฐธรรมนูญ การตี 
ความเปนปญหากฎหมาย จึ่งตั้งผูเชี่ยวชาญข้ึนพิจารณาปญหาขอนี้ข้ึน 
แลวรายงานตอสภา ฯ โดยปกติสภา ฯ มีสิทธิจะดําเนินการ แตโดย 
เหตุท่ีสมาชิกบางทานเปนเจาทุกขมีการเก่ียวของกับพระยามโน ฯ ไดรับ 
ทุกขจากการกระทําของ พระยามโน ฯ เพราะฉะนั้นจึงอยากใหความขาว 
บริสุทธิ์ทีเดียว จึ่งไมลงมติหรือดําเนินการตามรายงานนั้น คือ สมาชิก 
สภา ฯ บัดนี้ยอมงดเวนไมใชสทิธิของตน แตขอมอบไวใหสมาชิก 
สภา ฯ ใหม ถายอมใหพระยามโน ฯ ตั้งมาครึ่งหนึ่งก็ไปลดเกียรติยศ  
กรรมาธิการนั้น สภาฯ เปนผูตั้ง จะไปถามเอกชนอ่ืนไมได มี 
ปญหาวาสภา ฯ นี้จะเปนผูตั้งหรือจะปลอยใหสภา ฯ ใหมตั้ง เพราะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๗ 
ฉะนั้นถาพิจารณาใหถูกรูปปญหา พระประพิณ ฯ ควรตองแสดงความ 
เห็นท่ีวาการตั้งกรรมาธิการควรปลอยใหสมัยท่ี ๒ 
  พระประพิณพลยุทธ กลาววา ขาพเจามีความเห็น คือความตั้ง 
ใจของขาพเจาคือเม่ือจะรอรายงานของกรรมาธิการไป พิจารณา สมัยท่ี ๒ 
แลว กรรมาธิการก็ควรใหสมัยท่ี ๒ เปนผูตั้ง ถาจะผอนผันเชนนั้น 
ไมไดคือถาจะเปนเรื่องรีบรอนท่ีสุดท่ีจะทําเวลานี้จึ่งพูดไปวาใหพระยา  
มโน ฯ ตั้ง โดยขอความเห็นวาจะเอาใครบาง จากพระยามโน ฯ ถา 
เราไมพอใจเราก็ไมตั้งให คือ ตองใหพอใจดวยกันท้ัง ๒ ฝาย นี่พูด 
ถึงความบริสุทธิ์ใจ หมายความวาเราตั้งดวย เขาตั้งดวย แตเขาจะตั้ง 
ใหเราไมได เราเปนผูตั้ง แตท่ีนายดิเรก ฯ วา โรงศาลเขาไมยอมใหตั้ง 
ขาพเจาไมไดหมายความไปเชนนั้น แตมีความประสงคเพียงแตใหรอไว 
ตั้งกรรมาธิการในสมัย ๒ เห็นจะเหมาะดี กรรมาธิการท่ีเราจะตั้ง เรา 
เปนผูเลือกเอาท้ังหมด ใหพระยามโน ฯ เลือกมา ๕ คน ทางสภา ฯ  
นี้จะเห็นสมควรหรือไม เม่ือไมเห็นสมควรก็ไมเอา 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ขาพเจาขอสนับสนุนทานวรรณ ฯ 
เราไปมัวนึกจะลงโทษพระยามโน ฯ ตามญัตติท่ีพระยาประมวญ ฯ เสนอ 
ใหม ในญัตตินั้นไมไดบอกเลยวาจะลงโทษพระยามโน ฯ จะใหตี 
ความในรัฐธรรมนูญวาการปดสภา ฯ นั้นจะผิดหรือไม และใหลงความ 
เห็นดวย สวนการตั้งกรรมาธิการขาพเจาเห็นวาไมขัดของอะไร เพราะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๘ 
วาสภา ฯ เปดใหมไมจําเปนตองตัดสินตามความเห็นของกรรมาธิการ และ 
เรายังไมรูเลยวาพระยามโน ฯ จะผิด ถึงแมวาทําผิดสภา ฯ นั้นอาจให 
เลิกก็ได เพราะฉะนั้นท่ีสภา ฯ นี้จะตั้งกรรมาธิการขาพเจาไมเห็นวาจะ 
มีขอขัดของอะไรเลย 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหาสําคัญท่ีพระประพิณ ฯ คัดคานมี 
ใจความวาควรตั้งกรรมาธิการสมัย ๒ ฉะนั้นปญหาจึ่งมีวาเราจะตั้ง 
กรรมาธิการเวลานี้หรือไม หรือจะตั้งในสมัย ๒ ถาจะมอบใหสภา ฯ 
สมัย ๒ ก็ควรจะตั้งกรรมาธิการ ในสมัย ๒ 
  พระยาประมวญวิชาพูล เสนอขอใหลงคะแนนมติวาจะเอาอยางไร 
  นายกรัฐมนตรี แถลงวา เรื่องนี้รัฐบาลจะไมเก่ียวของ และจะ 
ไมแสดงความเห็นหรือลงมติแตอยางใด (Abstention) 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสั่งวา ระเบียบลงมต ิ
นี้มีอยูวาตองลงคะแนนมติในการแปรญัตติกอน เพราะฉะนั้นเม่ือตั้งแปร 
ญัตติข้ึนกอนแลว ลงคะแนนแปรญัตติกอน ถาฝายแปรญัตตินั้นแพไป 
คราวนี้ตองลงคะแนนในญัตติเดิม แตถาแพแปรญัตติก็ตกไป 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ถาลงมติใหไปตั้งกรรมาธิการเพ่ือ 
ทําสมัยท่ี ๒ แลว อยากทราบวาใครจะเปนคนมีอํานาจทําในสมัยท่ี ๒ 
การตั้งกรรมาธิการพิจารณาญัตติอันนี้จะไมมีประโยชนเลย 
  สภา ฯ นี้ลงมติวาควรตั้งกรรมาธิการ จึ่งตั้งกรรมาธิการเชนนั้น 
สวนการท่ีจะตั้งนี้ ขอใหสภา ฯ ใหมเปนผูพิจารณา มอบใหเปนกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒๙ 
ของสภา ฯ เราไปมัดมือไมได เราควรตั้งความประสงคไวเชนนี้ สวนราย 
งานท่ีกรรมาธิการไดเสนอข้ึนมานั้น ไวใหสภา ฯ ใหมดําเนินการ คือ 
บังคับสภา ฯ ใหมไมได เพราะมีคําวามอบไวเปนกิจของสภา ฯ ใหม 
ท่ีจะพิจารณาตอไป ถาเอาตามท่ีพระประพิณ ฯ วา การผูกมัดก็ 
เบาลง แตวางหลักวาควรตั้ง แตการตั้งมอบใหสภา ฯ สมัยท่ี ๒ 
พิจารณา 
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ตามท่ีอภิปรายกันขาพเจาไมอยาก 
คัดคาน อยางไรก็ตามผิดหลักของทางการ อะไร ๆ ก็ตองรอสมัยท่ี ๒ 
ถาขืนใหมีหลักเชนนี้ สภา ฯ ก็จะทําอะไรไมได ถาหากวามีขาศึก 
เขาตีเมืองอุบล  เรามิตองรอสมัยท่ี ๒ หรือ เราตองเปนลูกผูชาย 
  นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา ถาถืออยางนายจรูญวาแลว ขอ 
ขอเสนอใหติดขอความ “ สมัยท่ี ๒ พิจารณา ” ดวย เพราะถาสภา ฯ 
ลงมติแลว สมัย ๒ ทําอะไรไมได เพราะฉะนั้นตัดออกเสียดีกวา ให 
พิจารณาไปเสียทีเดียว 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา สภา ฯ เปนผู 
วินิจฉัย, ท่ีสภา ฯ จะมอบอํานาจใหกรรมาธิการเชนนั้นไมสมควร เพราะ 
เรื่องเชนนี้ กรรมาธิการนั้นเปนเทฆนิค สวนวินิจฉัยนั้นควรเปนสภา ฯ ถา 
จะเอาสมาชิกบัดนี้หรือสมาชิกสมัยท่ี ๒ ก็ปลอยใหสมัยท่ี ๒ จะงดงามกวา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๐ 
  นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววา สมัยท่ี ๒ รัฐบาลนี้ จะอยูหรือไม 
ถาสมัยท่ี ๒ ไมทําแลวจะทําอยางไร ผลท่ีจะทําการครั้งนี้ ก็เลยไมมี 
ประโยชน 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา การท่ีมีสมาชิกบอกวาใหตัดสมัยท่ี ๒ 
ออกนั้น เห็นวาไมสมควร เพราะมีปากเสียงพูดกันมาก วาคณะนี้เปน 
คณะรัฐบาล แตถาเราทําลงไปจะมีการนินทา เพราะฉะนั้น ใหกรรมา 
ธิการทํารายงานไว เม่ือสภา ฯ สมัยท่ี ๒ มา จึ่งมอบใหติดสินเถิด ทาน 
รัฐมนตรีเหลานี้ไมอยู เราจะวิตกอะไร ท่ีสมาชิกใหมจะมานินทา การท่ี 
ทํานี้ไมชอบ เพราะฉะนั้นเปนการดีแลว แตอยากจะขอเรียนเตือนกันอีก 
อยางหนึ่งเราควรจะอานประกาศของเรา ไดปรากฏแลววา มีเสียงเปนคํา 
ชี้ขาด เปนคําชี้ความผิด แตตามหลักกฎหมายของเรา เปนขอดําเนินการ 
เทานั้น ท่ีไดปดสภา ฯ การไปมีความผิด ถาถือตามหลักศาล ตองได 
ขอเท็จจริง แนนอน เพราะฉะนั้นขอนี้ควรพิจารณากันใหมาก และถือตาม 
ญัตตินี้ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา อาศัยเรื่องคําแปรญัตตินี้ ปญหามีวาจะ 
ปรึกษาแปรญัตตินี้ หรือไม ถาถือ แปรญัตติแลว ญัตติเดิมก็ตกไป 
แตไมมีวา จะใหพิจารณาอันไหนกอน. โดย ๒ ขอนี้จึ่งทําใหเห็นวาตอง 
ยกคําแปรข้ึนพิจารณากอน ตามคําแปรญัตติของพระประพิญ ฯ วา “ถา 
จะใหสภา ฯ ในสมัยท่ี ๒ ดําเนินการตามรายงานของกรรมาธิการแลว ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๑ 
ตั้งกรรมาธิการ ในสมัยท่ี ๒ ดวย ” ฉะนั้นถาถือตามคําแปรญัตติ ควร 
ตั้งกรรมาธิการสมัยท่ี ๒ แลว ใหลงคะแนนสีขาว คือ เห็นดวย ตามคํา 
แปรญัตติท่ีพระประพิณ ฯ เสนอ ถาไมเห็นดวยใหลงคะแนนสีเขียว การลง 
คะแนน ผูท่ีเห็นดวยฝายแปรญัตติมี ๗ คะแนน ผูท่ีไมเห็นดวยกับแปรญัตติ 
มี ๒๘ คะแนน นอกนั้นไมออกเสียง เปนอันวา คําแปรญัตติตกไป และ 
ประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา บัดนี้จะไดพิจารณญัตติเดิมตอไป 
  นายดิเรก ชัยนาม เสนอวา กรรมาธิการ ควรเอาคนภายนอกท่ีไม 
เก่ียวของในสภา ฯ นี้ 
  นายจรูญ ณบางชาง เสนอวา ควรมีสมาชิกในสภาฯ ปนอยูดวยสัก 
๒-๓ คน 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ขาพเจาไมเห็นดวยกับนายจรูญในการ 
ตั้งกรรมาธิการนี้ ก็เพราะเราอยากจะใหขาวท่ีสุด เพราะฉะนั้นขอเอาคน 
ภายนอกซ่ึงแลวแตสมาชิกผูใดจะเสนอเอาใคร ครั้นแลวจึ่งขอใหสภา ฯ 
ลงมต ิ
  หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ แถลงวา คนภายนอกถูกสภา ฯ นี้ตั้งเปนกรรมา 
ธิการได และคณะกรรมาธิกาท่ีตั้งจากบุคคลภายนอกนี้ ถาไมทราบเรื่องก็ 
มีสิทธิท่ีจะเชิญใคร ๆ มาชี้แจงสอบสวนได เพราะฉะนั้น ความตองการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๒ 
ท่ีจะตั้งสมาชิกในสภา ฯ เปนกรรมาธิการ จึ่งไมจําเปน และจะเปนการดีท่ี 
จะเลี่ยงคําครหานินทา ท่ีจะมีข้ึนไดดวย 
  พระวุฒิศาสตรเนติญาณ กลาววา บางทางยังใชคําวา “ ผิดหรือ 
ไมผิด ” ฉะนั้นถาตั้งกรรมาธิการข้ึนและกรรมาธิการ ชี้วาไมผิด พระราช 
บัญญัติท่ีออกไปแลววามีผิดเปนการขัดหลักในญัตตินี้ ฉะนั้นจะใหกรรมา 
ธิการไปชี้วาผิดอยางไรได. 
   หลวงชํานาญนิติเกษตร เสนอ พระยานลราชสุวัจน กรรมการ 
ศาลฎกา 
   นายเลง ศรีสมวงศ เสนอ พระชัยศาสตร ราชสภาบดี ขาราชการ 
เบี้ยบํานาญ ซ่ึงเคยเปนอธิบดีผูพิพากษาศาลมณฑลนครปฐม 
  นายมังกร สามเสน เสนอ พระมนูเวทยวิมลนาท อธิบดีผู 
พิพากษาศาลมณฑลภูเก็ต 
  นายทวี บุณยเกตุ เสนอ พระสารนิติปญญา ผูพิพากษาศาล 
จังหวัดกาญจนบุรี 
  นายวิลาศ โอสถานนท เสนอ พระมนูภาณวิมลศาสตร อธิบดี 
ศาลมณฑลพายัพ 
  หลวงวิจิตรวาทการ เสนอ พระสารสาสนประพันธ เลขานุการ 
กรมรางกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๓ 
  นายดิเรก ชัยนาม เสนอ ดอกเตอร เดือน บุนนาค เลขานุการ 
กรมรางกฎหมาย 
  นายจรูญ ณบางชาง เสนอ พระยาภักดีนรเศรษฐ 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ เสนอ พระยาศรีสังกร กรรมการศาลฎีกา 
  นายชุณห ปณฑานนท เสนอ หลวงวุฒิสารเนติณัติ ผูพิพากษา 
ศาลแพง 
  หลวงวิจิตรวาทการ แถลงวา ท่ีมีผูเสนอพระยาภักดีนรเศรษฐีนั้น 
ขาพเจาขอคัดคานดวยในเรื่องนี้ เราตองการ Expert คือผูมีความชํานาญ 
เราตองการคนท่ีสามารถเพ่ือตีความหมายในรัฐธรรมนูญได จึ่งขอตัด 
พระยาภักดีนรเศรษฐออก 
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา อยางไรเสียคอมมอนเซนคงมี 
อยูเห็นวาเราจะทํากันในวงขาราชการ ราษฎรเขาไมรูอะไรดวย ควร 
จะใหราษฎรมีสวนเก่ียวของบาง เชนนี้จะดีกวา และไมควรจะตั้ง 
กรรมาธิการจากขาราชการท่ีประจําอยูในหัวเมือง เพราะถาเอาผูท่ี 
อยูในกรุงเทพ ฯ จะไดผลดีกวา 
  พระยาประมวญวิชาพูล แถลงวา ควรจะเอาพระยาภักดี 
นรเศรษฐออก เพราะเปนวิชาเทฆนิค 
  ประธานสภา ฯ กลาววา มีสมาชิกเสนอรายนามกรรมาธิการ 
๑๐ นาย และมีผูเสนอคัดคานวา พระยาภักดี ฯ ไมควรเปน ฉะนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๔ 
จึ่งขอใหท่ีประชุมนี้ลงคะแนนมติ และในการตรวจคะแนนมตินี้ขอตั้ง 
ใหนายชุณห ปณฑานนท นายเลง ศรีสมวงศ และนายดิเรก ชัยนาม 
เปนกรรมาธิการตรวจคะแนนมติ 
  กรรมาธกิารตรวจคะแนนมติไดเสนอคะแนนมติของสมาชิกตอ 
ประธานสภา ฯ ดั่งนี ้
  ๑. พระยานคราชสุวัจน  ได ๒๗ คะแนน  
  ๒. พระชัยศาสตรราชสภาบดี  ได ๒๖ คะแนน 
  ๓. พระสารนิติปญญา  ได ๒๕ คะแนน 
  ๔. พระมนูเวทยวิมลนาท  ได ๒๕ คะแนน 
  ๕. ดอกเตอร เดือน บุนนาค  ได ๒๗ คะแนน 
  ๖. พระมนูภาณวิมลศาสตร  ได ๒๔ คะแนน 
  ๗. พระสารสาสนประพันธ  ได ๒๗ คะแนน 
  ๘. หลวงวฒุิสารเนติณ   ได ๒๖ คะแนน 
  ๙. พระยาศรีสังกร   ได ๒๗ คะแนน 
  ๑๐. พระยาภักดีนรเศรษฐ  ได ๓ คะแนน 
  ประธานสภา ฯ กลาววา รายนามกรรมาธิการท่ีสมาชิกเสนอ ๑๐ 
นายนั้น กรรมาธิการไดเสนอคะแนนดังกลาวแลว บัดนี้มีปญหาวา 
จะตั้งกรรมาธิการมีจํานวน ๙ นาย หรือ ๑๐ นาย แตตามขอบังคับ 
องคมนตรีจะตั้งไดเพียง ๙ นาย ฉะนั้นจึ่งเห็นวา พระยาภักดี ฯ ผูได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๕ 
คะแนนต่ําก็เปนอันตกไป และกลาวตอไปวา ในคณะกรรมาธิการ นี้ 
จะตั้งใหใครเปนประธาน 
  หลวงวิจิตรวาทการ เสนอใหกรรมาธิการไปเลือกตั้งกันเอง 
  นายชุณห ฯ เสนอ ให ตั้งผูมีอาวุโสเปนประธาน 
  ในท่ีสุดท่ีประชุมตกลงใหตั้งพระยาศรีสังกร เปนประธานกรรมา 
ธิการ เพระเปนผูมีอาวุโส 
  นายกรัฐมนตรี เสนอใหเลื่อนการพิจารณาญัตติท่ี ๓ ไปพิจารณา 
วันหลัง 
  ประธานสภา ฯ อนุมัติ และกลาวตอไปวา มีสมาชิกไดยื่น 
ญัตติข้ึนมาวา เวลาประชุมของสภา ฯ ขอใหเปนเวลา ๑๖ นาฬิกา 
สําหรับการประชุมสามัญในวันพฤหัสบดี 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ขาพเจาขอสนับสนุนขอนี้ เพราะ 
สมาชิกบางคนท่ีมีอาชีพสวนตัว เชน ทนายความก็ไมสามารถจะมา 
ประชุมได เพราะฉะนั้นเวลา ๑๖ นาฬิกา จึ่งสะดวกดี 
  ประธานสภา ฯ กลาววา เรื่องนี้ท่ีประชุมจะเห็นควร ใหเปลี่ยน 
เวลาประชุมเปน ๑๖ นาฬิกาหรือไม 
  หลวงชํานาญนิติเกษตร กลาววา เรื่องเวลาการประชุมนี้ไดเคย 
ตกลงมาแลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๖ 
  นายวิลาศ โอสถานนท รับรอง 
  นายกรัฐมนตรี แถลงวา ถาไมเปลี่ยนเวลาประชุม งานรัฐบาล 
อาจจะเสีย จึ่งขอเวลาเปน ๑๖ นาฬิกา 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ถาเชนนั้นขอใหเปลี่ยนเวลาประ 
ชุมเปนเวลา ๑๕ นาฬิกา 
  ประธานสภา ฯ กลาววา จะควรเปลี่ยนเวลาประชุมเปนเวลา ๑๖ 
นาฬิกา หรือ ๑๕ นาฬิกา ขอใหลงมติ มีสมาชิก ๑๙ นายลงมติวา 
ควรเปนเวลา ๑๖ นาฬิกา สวนท่ีเห็นวาควรเปน ๑๕ นาฬิกามี ๗ นาย 
สมาชิกนอกนั้นไมลงมติ จึงเปนอันวาท่ีประชุมลงมติใหเปลี่ยนเวลา 
ประชุมสามัญเปนเวลา ๑๖ นาฬิกา ทุกวันพฤหัสบดี 
  หลวงจิตรวาทการ กลาววา ขาพเจาตองการคําตอบจาก 
รัฐบาลแตไมตองการวันนี้ ขอใหตอบในวันหนา คือ 
  ๑. สภาเศรษฐกิจ สมัยรัฐบาลเกาไดปฏิบัติ การไปแลวเพียงใด 
และสภาเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลนี้ไดปฏิบัติการไปแลวเพียงใด 
  ๒. เรื่องพระราชบัญญัติเทศบาลไดทําไปเพียงไหน และเม่ือใด 
จะเสร็จ 
  ๓. ญัตติของขาพเจาเรื่องเสนอใหกระทรวงธรรมการออกคําสั่ง 
แกโรงเรียนทุกแหง ใหสั่งนักเรียนทุกชั้นทองจําบทรัฐธรรมนูญซ่ึงได 
เสนอไวตอประธานสภา ฯ นั้น ไมเห็นข้ึนมาสูระเบียบวาระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๗ 
  ๔. ไดมีราษฎรสงคํารองมายังขาพเจาวาไดรับความเดือดรอน 
เรื่องท่ีดิน 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ญัตติของหลวงวิจิตร ฯ ท่ีเสนอไวและ 
มิไดนําเขาสูระเบียบวาระก็เพราะในคราวประชุมครั้งท่ี ๖/๒๔๗๖ ทาง 
รัฐบาลไดแถลงวา เรื่องนี้รัฐบาลไดรับไปพิจารณาโดยไดมอบให 
หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงทําอยู 
  นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องคํารองทุกขของราษฎรนั้น ขอ 
ไดมอบใหแกรัฐบาลเพ่ือจะไดรับไปพิจารณา 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววา เรื่องพระราช 
บัญญัติเทศบาลท่ีชาอยูนี้ ก็เพราะเก่ียวดวยขาพเจาติดการประชุม ไม 
คอยมีเวลาทํา แตไดมอบใหหมอมเจาสกล ฯ ไปพิจารณารางอยูแลว 
เขาใจวาคงเสร็จในไมชา การรางพระราชบัญญัติเทศบาลนี้ไมใชของ 
งาย แตการท่ีจะตอบใหทราบวาจะเสร็จเม่ือใดนั้น จะตอบใหทราบ 
ได ในเวลาอันควร 
  พระยาประมวญวิชาพูล ถามวา รัฐบาลอินเดียหามไมใหสง 
สินคาจากประเทศสยามเขาไปจําหนายในพรมแดนเมืองเง้ียว รัฐบาล 
สยามจะจัดการแกไขอุปสรรคนี้หรือไมอยางไร 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓๘ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ กลาววา เรื่องนี้รัฐบาล 
จะตอบใหทราบในภายหลัง 

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๑๕ นาฬิกา 
ตรวจแลว     หลวงคหกรรมบดี 
ประมวญ    นายปพาฬ บุญ-หลง 
ร.ต.เนตร พูนวิวัฒน    หลวงชวเลขปรีชา 
แนบ พหลโยธนิ     ผูจัดรายงาน 
หลวงบรรณกรโกวิท 
พระสุธรรมวินิจฉัย 

เจาพระยาพิชัยญาติ 
ประธานสภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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