
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๐๓ 
วันศุกร ท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๐๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสู ระเบียบวาระการประชุม ท่ีประชุมได พิจารณาประเด็นเ ก่ียวกับการเผยแพร
ประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ประธานกรรมการกลาววา บริษัท เวิรคพอยท เอ็นเทอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) ไดใหความ
รวมมือในการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญผานทางรายการจําอวดหนาจอโดยการรองเพลงฉอย
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ คณะกรรมการตองรวมกันพิจารณาสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 
ประมาณสี่ถึงหาเรื่องท่ีคณะกรรมการตองการจะใหประชาชนรับทราบในลักษณะท่ีสามารถสื่อสารกับ
ประชาชนในระยะเวลาอันสั้นเพ่ือสงใหบริษัท เวิรคพอยท เอ็นเทอรเทนเมนท จํากัด (มหาชน) ดําเนินการ
ตอไป การเผยแพรประชาสัมพันธดวยวิธีนี้จะทําใหเขาถึงประชาชนไดงายและทําใหประชาชนมีความสนใจ
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ในการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ควรใชคณะหมอลํา
ท่ีมีชื่อเสียงมาชวยในการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธดวยก็ได ซ่ึงจะทําใหเขาถึงประชาชนไดงายและทํา
ใหประชาชนมีความสนใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธ
รางรัฐธรรมนูญผานทางโทรทัศนภายในรถไฟฟาดวย เพราะจะทําใหเขาถึงผูโดยสารท่ีเปนกลุมวัยรุนและ
กลุมวัยทํางานไดมากข้ึน เนื่องจากในชวงเชาและเย็นจะมีผูโดยสารใชบริการเปนจํานวนมาก 



 ๓ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปญหาของการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญผานทาง
โทรทัศนภายในรถไฟฟา คือ๑. กรณีท่ีมีผูโดยสารจํานวนมากจะทําใหผูโดยสารไมสนใจ ๒. ผูโดยสารท่ีจะได
ดูการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญตั้งแตตนจนจบจะมีจํานวนนอยมาก และ ๓. คาใชจายคอนขางสูง 
ท้ังนี้ อาจทําการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญผานทางปายประชาสัมพันธดานขางรถยนตโดยสาร
ประจําทางขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพดวยก็ได เนื่องจากมีประชาชนเห็นเปนจํานวนมาก 
 ประธานกรรมการกลาววา การโฆษณาประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญไมวาดวยวิธีการใด หากไมมี
คาใชจายก็ควรดําเนินการ ท้ังนี้ จะประสานงานกับภาคเอกชนเพ่ือใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ 
รางรัฐธรรมนูญภายในคอนโดมิเนียมตาง ๆ ดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อาจทําการเผยแพรประชาสัมพันธผานทางราวสําหรับมือจับบน
รถไฟฟาดวยก็ได 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาวาหลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙
หากมีการเชิญกรรมการรางรัฐธรรมนูญไปอภิปรายเก่ียวกับกับรางรัฐธรรมนูญในลักษณะดีเบต (debate) 
กรรมการรางรัฐธรรมนูญควรตอบรับหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป คณะกรรมการมีภารกิจ
สําคัญในการพิจารณาสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน จากนั้น
คณะกรรมการจะตองรวมกันไปเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญเพ่ือการลงประชามติในพ้ืนท่ีตาง ๆ 
ซ่ึงจะทําใหคณะกรรมการไมมีเวลาพอท่ีไปอภิปรายเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในลักษณะดีเบต (debate) 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการควรเผยแพร
ประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนรับทราบเทานั้น โดยไมควรไปรวมอภิปรายเก่ียวกับกับ 
รางรัฐธรรมนูญในลักษณะดีเบต (debate) เนื่องจากไมมีความจําเปน 
 - ไมวาคณะกรรมการจะอธิบายอยางไรเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ ผูท่ีมีความเห็นตางก็จะไมยอม 
รับฟงเหตุผลของคณะกรรมการ 
 - ในกรณีท่ีกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะไปอภิปรายเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในลักษณะดีเบต 
ควรจะตองพิจารณาองคกรท่ีเชิญ และผูรวมอภิปรายวาเปนคนกลุมใด และอาจตองมีกรรมการอยางนอย
สองคนไปรวมอภปิราย 
 - หัวใจสําคัญของการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญอยูท่ีการทําใหประชาชนมีความเขาใจ 
ไมไดอยูท่ีการอภิปรายเก่ียวกับกับรางรัฐธรรมนูญในลักษณะดีเบต (debate) 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีความเห็นรวมกันวากรรมการรางรัฐธรรมนูญไมควรอภิปรายเก่ียวกับกับ 
รางรัฐธรรมนูญในลักษณะดีเบต (debate) 
  
 จากนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ 
รางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในมาตราตางๆ สรุปสาระสําคัญการพิจารณาได ดังนี้ 
 
 มาตรา ๕๐ 
 “มาตรา ๕๐  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดย
ไมเรียกเก็บคาใชจาย  



 ๔ 

 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมี
คุณภาพไดมาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษา
แหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” 

ประเด็นการพิจารณา 
 เ ม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้ง ท่ี ๙๘ วันศุกร ท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๙  
คณะกรรมการมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๐ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับท่ีอยางมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย  

 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  

 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา

สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาค
เอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัด
การศึกษาดังกลาวมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจาย

ในการศึกษาตามความถนัดของตน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไป
ตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความ
ถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลน 
ทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยและใชในการเสริมงบประมาณของรัฐ
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเสริมสรางการพัฒนาครูโดยรัฐจัดสรรงบประมาณใหกองทุน หรือใช
กลไกในทางภาษีซ่ึงรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนจากการลดหยอนภาษีดวย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน 
เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งจากเดิมความวา “ภาคบังคับ” เปน “ข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป” 
ในสวนนี้เห็นวาคณะกรรมการควรมีหนังสือชี้แจงวาคณะกรรมการไดมีการแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้
เปนอยางไร พรอมท้ังเหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติมใหคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รับทราบ เนื่องจากปจจุบัน
ความเขาใจในเรื่องการศึกษาภาคบังคับนั้น หลายภาคสวนยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกัน  
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 ประธานกรรมการกลาววา ในการชี้แจงนั้นคณะกรรมการควรชี้แจงวาเปาหมายของการศึกษาท่ี
คณะกรรมการกําหนดไว คือ การทําใหการศึกษาของประเทศมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น ผูท่ีมีเงินพอท่ีจะจายได
ผูนั้นก็จะตองจายเงิน เพ่ือนําเงินดังกลาวมาอุดหนุนการศึกษาใหกับคนจน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหคนจน
ไดรับเงินอุดหนุนในการศึกษา 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๐ ตามท่ีคณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมเ ม่ือ 
คราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๘ วันศุกร ท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๙  
 
 มาตรา ๕๓/๑       
 “มาตรา ๕๓/๑ รัฐตองอนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวม
ในการดําเนินการดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๐ วันอังคาร ท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๕๓/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๓/๑ รัฐตองอนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวม
ในการดําเนินการดวย” 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๓/๑ รัฐตองอนุรักษ สงเสริม และใหการคุมครอง ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยสินทาง
ปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมี
พ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย” 
 ประธานกรรมการกลาววา ในเรื่องท่ีเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญานั้นจะมีกฎหมายรับรองและ
คุมครองอยูแลวจึงไมไดกําหนดไวในรางมาตรานี้ สวนเรื่องอ่ืนท่ีกําหนดไวในรางมาตรานี้ยังไมมีกฎหมาย
รับรองและคุมครอง จึงจําเปนตองกําหนดไว 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ของคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ อาจจะเปนการกระตุนใหเกิดการสรางและคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทองถ่ิน 
 - ความวา “ทรัพยสินทางปญญา” สามารถตีความไดท้ังทางบวกและทางลบ แมไมบัญญัติความ
ดังกลาวไวในรางรัฐธรรมนูญ ประเทศตะวันตกก็มีการผลักดันเรื่องดังกลาวผานสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
จึงไมควรบัญญัติความดังกลาวไวในรางรัฐธรรมนูญ หากจะบัญญัติควรบัญญัติเรื่องภูมิปญญาทองถ่ินหรือ 
ภูมิปญญาพ้ืนบาน เพ่ือใหภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาพ้ืนบานไดรับการคุมครอง 
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๓/๑ ตามท่ีคณะกรรมการมีมติเพ่ิมข้ึนใหม เม่ือคราว
ประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๐ วันอังคาร ท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
 
 มาตรา ๒๕๓  
 “มาตรา ๒๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๒ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสอง
สภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย  
 (๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ  
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย
เปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  
 (๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองนี้ ให
ถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีประชาชนเปนผูเสนอ ตองเปด
โอกาสใหผูแทนของประชาชนท่ีเขาชื่อกัน ไดแสดงความคิดเห็นดวย  
 (๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อ และลงคะแนนโดยเปดเผย 
และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา และในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองทุก
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาสิบคน เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละสิบของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองดังกลาว และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
การเมืองทุกพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรนอยกวาพรรคการเมืองละสิบคน ถารวมกัน
ทุกพรรคการเมืองแลว มีจํานวนตั้งแตสิบคนข้ึนไป ตองเห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละสิบของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของทุกพรรคดังกลาว และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  
 (๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนํามาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๓ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม  
 (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ หมวด ๒ หรือหมวด ๑๕ 
หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ี



 ๗ 

เก่ียวกับหนาท่ีหรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติ
ตามหนาท่ีหรืออํานาจได กอนดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวย
การออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจึงให
ดําเนินการตาม (๗) ตอไป  
 (๙)  กอนนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบั งคมทูล เ พ่ือทรงลงพระปรมาภิ ไธยตาม (๗) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อกัน
เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญ
ตาม (๗) ขัดตอ มาตรา ๒๕๒ หรือมีลักษณะตาม (๘) และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี ้
 “มาตรา ๒๕๓  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๒ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสอง
สภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย  
 (๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา และใหรัฐสภา
พิจารณาเปนสามวาระ  
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย
เปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  
 (๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองนี้ ให
ถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีประชาชนเปนผูเสนอ ตองเปด
โอกาสใหผูแทนของประชาชนท่ีเขาชื่อกัน ไดแสดงความคิดเห็นดวย  
 (๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว ใหรัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อ และลงคะแนนโดยเปดเผย 
และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา และในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมือง 
ท่ีสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร 



 ๘ 

เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน ท่ีมีสมาชิกอยูในสภา

ผูแทนราษฎรไมนอยกวาสิบคน เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของแตละพรรคการเมืองดังกลาว และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองทุกพรรค

การเมืองท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรนอยกวาพรรคการเมืองละสิบคน ถารวมกันทุกพรรค

การเมืองแลว มีจํานวนตั้งแตสิบคนข้ึนไป ตองเห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละสิบของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของทุกพรรคดังกลาว และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสาม

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  
 (๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนํามาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๓ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม  
 (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ หมวด ๒ หรือหมวด ๑๕ 
หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ี
เก่ียวกับหนาท่ีหรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติ
ตามหนาท่ีหรืออํานาจได กอนดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวย
การออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจึงให
ดําเนินการตาม (๗) ตอไป  
 (๙)  กอนนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบั งคมทูล เ พ่ือทรงลงพระปรมาภิ ไธยตาม (๗) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อกัน
เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญ
ตาม (๗) ขัดตอ มาตรา ๒๕๒ หรือมีลักษณะตาม (๘) และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได” 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ แสดงความเห็นวา ควรมีการเพ่ิม “องคกรอัยการ”  
ในรางมาตรา ๒๕๓ (๘) หรือไม เพ่ือเปนหลักประกันใหองคกรอัยการสามารถทําหนาท่ีไดอยางอิสระ 
 ประธานกรรมการกลาววา ในรางรัฐธรรมนูญนี้ไดใหอํานาจพิเศษบางประการแกศาลและองคกร
อิสระ ดังนั้น เม่ือตองการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของศาลหรือองคกรอิสระจึงควร
ตองผานการทําประชามติ แตองคกรอัยการในรางรัฐธรรมนูญนี้ไมไดมีอํานาจหนาท่ีพิเศษอ่ืน ประกอบกับ
องคกรอัยการถึงแมเปนองคกรอิสระแตก็เปนองคกรหนึ่งของฝายบริหารดวย ซ่ึงแตกตางจากศาลหรือ
องคกรอิสระอ่ืน จึงไมมีความจําเปนตองเพ่ิม “องคกรอัยการ” ในรางมาตรา ๒๕๓ (๘) 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๓ ตามท่ีคณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราว
ประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙  
 
 จากนั้นท่ีประชุมพิจารณา หมวด ๑๕/๑ การปฏิรูปประเทศ ซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการ 
ไดจัดทําข้ึนจากการรวบรวมขอเสนอเรื่องการปฏิรูปประเทศจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ



 ๙ 

คณะรัฐมนตรี โดยในหมวดการปฏิรูปประเทศท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอนั้น จะเปนการกําหนด
แนวทางไวกอนวาบทบัญญัติในหมวดการปฏิรูปประเทศมีไวเพ่ืออะไร ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือ
ประโยชนในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ การบริหารราชการแผนดิน การตรากฎหมาย และการจัดทําแผนงาน
โครงการตาง ๆ ของรัฐ และเพ่ือใหการปฏิรูปเปนไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน จึงกําหนดเปาหมายในการ
ปฏิรูปประเทศไววา เกณฑอางอิง (benchmark) ซ่ึงใชเปนมาตรฐานในการวัดการดําเนินการปฏิรูปประเทศ
วาสัมฤทธิ์ผลมากนอยเพียงไร ใหพิจารณาจากเปาหมายรายไดตอหัวของประชากรไทยในยี่สิบปขางหนา 
โดยตองอยูในระดับเดียวกับรายไดตอหัวของประชากรในประเทศท่ีพัฒนาแลว นอกจากนี้ ประเทศชาติตอง
มีความสงบเรียบรอย ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี และมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน 
โดยการปฏิรูปประเทศตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานตาง ๆ และประชาชนตองไดรับ
ประโยชนจากการปฏิรูปอยางท่ัวถึงและมีภูมิคุมกันท่ีดี  
 หมวด ๑๕/๑ การปฏิรูปประเทศ 
 “หมวด ๑๕/๑ 
 การปฏิรปูประเทศ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๑๕/๑ การปฏิรูปประเทศ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ดังนี้ 
 “หมวด ๑๕/๑ 
 การปฏิรปูประเทศ” 
 
 มาตรา ๒๕๓/๑ 
 “มาตรา ๒๕๓/๑  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือวางหลักในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ การบริหาร
ราชการแผนดิน การตรากฎหมาย ตลอดจนการจัดทําแผนงานและโครงการของหนวยงานของรัฐ เพ่ือให
การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและ
ประชาชน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ยั่งยืน” มีท่ีมาอยางไร 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การใชความวา “ยั่งยืน”  
มีจุดมุงหมายใหการปฏิรูปประเทศมีความตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน (sustainable) 
 ประธานกรรมการเสนอใชความวา “บรรลุเปาหมาย” แทนความวา “ยั่งยืน” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
สอบถามวา หมวดการปฏิรูปประเทศจะเปนหมวดถาวรท่ีใชในรัฐธรรมนูญตลอดไป หรือจะเปนหมวดท่ีมี
การกําหนดระยะเวลา ท้ังนี้ เห็นวาในเรื่องการปฏิรูปประเทศไมควรใหเปนเรื่องถาวร เนื่องจากในอนาคต
อาจไมสามารถใชการปฏิรูปประเทศแบบเดิมเพ่ือไปสูจุดมุงหมายท่ีตองการในอนาคตได จึงเห็นควรใหการ
ปฏิรูปประเทศมีการกําหนดระยะเวลา 
 ประธานกรรมการกลาววา การปฏิรูปประเทศในหมวดนี้ไมเปนการถาวร แตเปนเรื่องชั่วคราวโดย
จะสิ้นสุดเม่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด  



 ๑๐ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในรางมาตรานี้อาจไมจําเปน เนื่องจากมีความซํ้าซอนกับ 
รางมาตราอ่ืนในรางรัฐธรรมนูญ เห็นควรบัญญัติใหชัดเจนในเรื่องการปฏิรูปประเทศวามีเปาหมายอยางไร 
และควรนําเรื่องการปฏิรปูประเทศไปบัญญัติไวในหมวดเฉพาะกาล 
 - จากการไปรับฟงความคิดเห็นมีผู เสนอใชความวา “ประโยชนสาธารณะ” แทนความวา 
“ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน” 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องประโยชนควรใชความวา “ประโยชนสุขของประเทศชาติ” เพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงความเปนชาติ ความเปนเจาของดินแดน และประชาชน ไมควรใชความวา “ประโยชน
สาธารณะ” เพราะเปนประโยชนท่ัวไป และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๓/๑ เปนดังนี้ “มาตรา ๒๕๓/๑ 
บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือใหฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและ
เอกชนรวมมือกันอยางบูรณาการในการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวเพ่ือประโยชนสุขของ
ประเทศชาติและประชาชน” 
 - มีกรรมการเสนอใชความวา “ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม” แทนความวา  
“ท้ังภาครัฐและเอกชน” 
 ประธานกรรมการกลาววา ภาคประชาสังคมก็คือเอกชน และไมควรมีการแบงภาค (sector)  
มากเกินไป ประกอบกับรางรัฐธรรมนูญนี้ใชความวา “ภาครัฐและเอกชน” จึงควรใชความเดิมเพ่ือให
สอดคลองกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเพ่ิมความวา “ภาคประชาสังคม” เนื่องจากความวา 
“ภาคเอกชน” มีลักษณะในทางแสวงหาผลกําไร จึงควรมี “ภาคประชาสังคม” เพ่ือแสดงใหเห็นถึง 
ภาคประชาชนท่ีเปนกลุมคนท่ีไมแสวงหาผลกําไรดวย 
 ประธานกรรมการเสนอใชความวา “ภาคประชาชน” ซ่ึงเปนคําท่ีจะหมายรวมท้ังภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมตาง ๆ ไวดวยกัน  
 - มีกรรมการสอบถามวา ในรางมาตรา ๓ วรรคสอง ใชความวา “เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” มีความแตกตางจากความวา “ประโยชนสุขของ
ประเทศชาติและประชาชน” ในรางมาตรานี้อยางไร 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรา ๓ วรรคสอง 
เปนเรื่องการใชอํานาจในหนวยงานของรัฐ เปาหมายจึงเปนการใชอํานาจรัฐเพ่ือประโยชนใด สวนรางมาตรา 
๒๕๓/๑ เปนเรื่องการปฏิรปูประเทศจึงเปนเรื่องของการรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน จึงใชความวา 
“ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน” ซ่ึงหมายถึง GNP (Gross National Product) และ GNH 
(Gross National Happiness) โดยตองไมเนนเฉพาะเรื่องการพัฒนาเทานั้น แตตองคํานึงถึงความสุขของ
คนในชาติดวย รางมาตรา ๓ วรรคสองและรางมาตรา ๒๕๓/๑ จึงมีความหมายและเปาประสงคท่ีแตกตางกัน 
 - มีกรรมการเสนอตัดรางมาตรา ๒๕๓/๑ ออกท้ังมาตรา เนื่องจากเรื่องอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน
รางมาตรานี้ไดมีการกําหนดไวแลวในรางมาตราอ่ืน จึงไมมีความจําเปนตองนํามาบัญญัติอีก 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตราอ่ืน 
จะกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของรัฐ และสิทธิของประชาชน ซ่ึงเปนคนละสวนแยกออกจากกัน แตรางมาตรา 
๒๕๓/๑ รางข้ึนโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหรัฐและประชาชนสามารถรวมมือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการ
ปฏิรูปประเทศ 



 ๑๑ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรคงความในรางมาตรา ๒๕๓/๑ ไวเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาใน
การปฏิรูปประเทศตองเปนการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน และเพ่ือใหการปฏิรูป
ประเทศมีความเปนรูปธรรมชัดเจนท่ีจะแสดงใหเห็นถึงเปาหมาย ระยะเวลา และวิธีการ นอกจากนี้ การ
บัญญัติรางมาตรา ๒๕๓/๑ ไวจะทําใหการปฏิรูปประเทศไดรับความคุมครองดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๓/๑ เปนดังนี้ “มาตรา ๒๕๓/๑  ในการปฏิรูป
ประเทศฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนตองรวมมือ
กันอยางบูรณาการในการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายภายในเวลาท่ีกําหนดไวเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืนของประเทศชาติและประโยชนสุขของประชาชน” 
 - มีกรรมการเสนอตัดความวา “ตอง” ออก เนื่องจากการรวมมือกันจะใชมาตรการในเชิงบังคับ
ไมได และการบังคับอาจทําใหไมไดรับความรวมมือในการปฏิรูปประเทศจากประชาชน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๓/๑ เปนดังนี้ “มาตรา ๒๕๓/๑  ในการปฏิรูป
ประเทศใหฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนรวมมือ
กันอยางบูรณาการในการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายภายในเวลาท่ีกําหนดไวเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืนของประเทศชาติและประโยชนสุขของประชาชน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๓/๑ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๑  ในการปฏิรูปประเทศใหฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และทุกภาค
สวนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนรวมมือกันอยางบูรณาการในการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายภายใน
เวลาท่ีกําหนดไวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศชาติและประโยชนสุขของประชาชน” 
 
 มาตรา ๒๕๓/๒ 
 “มาตรา ๒๕๓/๒  การปฏิรูปประเทศมีเปาหมายเพ่ือใหรายไดตอหัวของประชากรไทยใหอยูใน
ระดับเดียวกับรายไดตอหัวของประชากรของประเทศท่ีพัฒนาแลวภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ประเทศชาติมี
ความสงบเรียบรอย ประชาชนอยูดีมีสุขในสภาพแวดลอมท่ีดี และมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 การปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ตองมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ กับการพัฒนาดาน
จิตใจและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน  ท้ังนี้ ประชาชนตองมีโอกาสไดรับประโยชนจากการปฏิรูป
ประเทศในทุกมิติไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน และตองสามารถพ่ึงพาตนเองไดและมี
ภูมิคุมกันท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เพ่ือใหเปนไปตามลําดับควรเริ่มตนรางมาตรา ๒๕๓/๒ ดวยวรรคสองซ่ึงเปนเรื่องท่ัวไปและมี
ความสําคัญ แลวจึงตามดวยวรรคหนึ่งซ่ึงเปนเรื่องของรายละเอียดเปาหมายในการปฏิรูปประเทศ เสนอ
แกไขความในรางมาตรานี้โดยนําความในวรรคสองมาเปนวรรคหนึ่ง และนําความในวรรคหนึ่งไปเปน 
วรรคสอง 



 ๑๒ 

 - เรื่องดัชนีความสุขของคนในชาติซ่ึงหมายความรวมถึงองคความรู จิตใจ การดําเนินชีวิต และเรื่อง
อ่ืน ๆ มีความสําคัญ จึงควรมีการกําหนดใหในการปฏิรูปประเทศประชาชนตองมีดัชนีความสุขของคน 
ในชาติเทากับประเทศท่ีมีดัชนีความสุขของคนในชาติสูงดวย 
 - รางมาตรา ๒๕๓/๒  ควรเปนการกําหนดเปาหมายและรายละเอียดการปฏิรูปประเทศในแตละ
ดาน เชน ดานการศึกษา กระบวนการยุติธรรม และการบริหารราชการแผนดิน ไมควรเปนการอธิบาย
เก่ียวกับการปฏิรปูประเทศอีก 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรามาตรา ๒๕๓/๑ เปนเรื่องการรวมมือกันเพ่ือการ
ปฏิรูปประเทศ รางมาตรา ๒๕๓/๒ คือตองการปฏิรูปประเทศใหเปนอยางไร หรือเปาหมายของการปฏิรูป
ประเทศ สวนรางมาตรา ๒๕๓/๓ คือการปฏิรูปประเทศนั้นจะตองดําเนินการอยางไร 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายเพ่ือใหรายไดตอหัวของประชากรไทยใหอยูใน 
ระดับเดียวกับรายไดตอหัวของประชากรของประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจาก
ประเทศไทยประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การใชความวา “มีเปาหมาย
เพ่ือใหรายไดตอหัวของประชากรไทยใหอยูในระดับเดียวกับรายไดตอหัวของประชากรของประเทศ 
ท่ีพัฒนา” นั้น เพ่ือทําใหการปฏิรูปมีเปาหมายและมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ซ่ึงในอนาคตประเทศไทยอาจจะพัฒนา
ในดานอ่ืนนอกเหนือจากดานเกษตรกรรม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายในเรื่องการสรางรายได
ตอหัวของประชากรไทยใหอยูในระดับเดียวกับรายไดตอหัวของประชากรของประเทศท่ีพัฒนาแลว อาจทํา
ใหเกิดปญหาตอสังคมไทยได เนื่องจากประเทศท่ีพัฒนาแลวบางประเทศมีสภาพสังคมท่ีมีปญหาและมีการกอ
อาชญากรรมเปนจํานวนมาก จึงควรกําหนดใหมีตัวชี้วัดในดานอ่ืนดวย เชน มาตรฐานการศึกษา หรือ
มาตรฐานดานจริยธรรม เปนตน 
 - การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายเพ่ือใหรายไดตอหัวประชากรของประเทศไทยอยูใน
ระดับเดียวกับรายไดของประชากรของประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยมีกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน จะไมทําใหเกิด
ความเสียหายใด อยางไรก็ตาม ควรกําหนดใหมีเปาหมายในเรื่องอ่ืนดวย เชน เรื่องน้ํา หรือปาไม เปนตน 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายท่ีมุงเนนเฉพาะเรื่องรายได
ของประชากรเปนหลัก อาจทําใหประเทศไทยมีสภาพสังคมท่ีมีปญหาเชนเดียวกับประเทศท่ีพัฒนาแลว 
บางประเทศ เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๓/๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๒ เปาหมายการปฏิรูปประเทศโดยรวม ไดแก การดําเนินการใหประเทศและสังคม
มีความสุขสงบเรียบรอย ประชาชนอยูดี มีสุขภาพแข็งแรงในสภาพแวดลอมท่ีดี มีวินัยและคุณธรรม 
ปราศจากความเหลื่อมล้ําของสังคม มีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ กับการ
พัฒนาดานจิตใจ สามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีภูมิคุมกันท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายท่ีมุงเนนในเรื่องรายได
ของประชากรเปนหลัก อาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากข้ึน จึงควรกําหนดใหมีเปาหมายในเรื่องการสราง
รายไดใหกับประชาชนในระดับลางซ่ึงจะทําใหประเทศเกิดการพัฒนาอยางแทจริงดวย 



 ๑๓ 

 - ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมุงเนนท่ีจะทําใหประชาชนมีท่ีพักอาศัยท่ีดี อยูในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม 
ประชาชนมีรายไดท่ีเพียงพอ ประชาชนไดรับการศึกษาท่ีดี ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี ประชาชนมีความพึง
พอใจในการดํารงชีวิต สามารถอยูในสังคมอยางปลอดภัย ประชาชนสามารถประกอบอาชีพและใชชีวิต
อยางมีความสุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของตางประเทศพบวา  
การพัฒนาดานเศรษฐกิจถือเปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดในการพัฒนาประเทศ แตตัวชี้วัดในการพัฒนาประเทศ
ท่ีแทจริง คือการดําเนินการใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขและมีความปลอดภัยในการ
ดํารงชีวิต  
 - ผลสํารวจของตางประเทศจัดอันดับใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลก ซ่ึงไมได
วัดผลจากเรื่องเศรษฐกิจเทานั้น แตอาจวัดผลจากเรื่องความสงบเรียบรอยของประเทศไทยซ่ึงเปนผลมาจาก
การดําเนินงานของรัฐบาล 
 - เปาหมายหลักของรางรัฐธรรมนูญไดถูกกําหนดไวในหมวดตางๆ ของรางรัฐธรรมนูญไวแลว  
จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตราในหมวดการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนวารางรัฐธรรมนูญมีเปาหมายท่ีแตกตางกัน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หากกําหนดใหการปฏิรูป
ประเทศมีเปาหมายตามตัวชี้วัดท่ีไดกําหนดไวในดัชนีชีวิตท่ีดีกวา (Better Life Index) ขององคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development 
: OECD) ก็จะทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข 
 ประธานกรรมการเสนอใหคงหลักการในรางมาตรา ๒๕๓/๒ ท่ีเปนการกําหนดเปาหมายในการ
ปฏิรูปประเทศในภาพรวมไวกอน อยางไรก็ตาม ท่ีประชุมสามารถพิจารณาทบทวนปรับปรุงเนื้อหาของ 
รางมาตรา ๒๕๓/๒ ไดในภายหลัง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๓/๒ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๒ เปาหมายการปฏิรูปประเทศโดยรวม ไดแก การดําเนินการใหประเทศและสังคม
มีความสุขสงบเรียบรอย ประชาชนอยูดี มีสุขภาพแข็งแรงในสภาพแวดลอมท่ีดี มีวินัยและคุณธรรม 
ปราศจากความเหลื่อมล้ําของสังคม มีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ กับการ
พัฒนาดานจิตใจ สามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีภูมิคุมกันท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณาถึงแนวทางการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญรางสุดทายกอน
วันลงประชามติ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ท่ีประชุมไดสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กําหนดการในวัน ท่ี ๒๙ และวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ รวมท้ังแนวทางในการจัด ทํา 
สรุปสาระสําคัญท่ีจะนําไปเผยแพรรางรัฐธรรมนูญหลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ เปนอยางไร 
 - ควรมีการรวบรวมเนื้อหาสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาโดยรัฐสภาดวย 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา ในวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการมีกําหนดการท่ีจะ
แถลงขาวตอสื่อมวลชน ณ หองประชุมงบประมาณ อาคารรัฐสภา ๓  และในวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ 



 ๑๔ 

คณะกรรมการมีกําหนดการในการอธิบายเนื้อหาสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับสมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และผูแทนจากหนวยงานตางๆ ณ หองประชุมรัฐสภา 
 ประธานกรรมการกลาววา ท่ีประชุมควรพิจารณาเนื้อหาสรุปสาระสําคัญท่ีจะนําไปใชเผยแพร 
รางรัฐธรรมนูญใหเสร็จสิ้นในระหวางวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ จนถึงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๙ สวนสรุป
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญนั้น ควรจัดทําเปนสองรูปแบบ คือ รูปแบบท่ีมีการแยกเนื้อหาในแตละเรื่องท่ี
เปนจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญ เชน เรื่องสิทธิและหนาท่ีของปวงชนชาวไทย เรื่องหนาท่ีของรัฐ  
เรื่องการเมือง เรื่ององคกรอิสระ หรือเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ เปนตน และรูปแบบท่ีเปน
รายละเอียดของรางรัฐธรรมในแตละหมวดตามลําดับ นอกจากนี้ ควรมีการจัดคณะวิทยากรเดินทางไป
อธิบายเนื้อหาสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญดวย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ฝายเลขานุการคณะกรรมการ 
อยูในระหวางการจัดทําเนื้อหาสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แบงเปนสองรูปแบบ คือ รูปแบบท่ีมีการแยกประเด็นในหมวดตางๆ และรูปแบบท่ีมีการแยกประเด็นใน 
แตละเรื่องท่ีเปนจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญ สวนกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานของคณะกรรมการนั้น 
ในวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ จะเปนการสงรางรัฐธรรมนูญใหกับรัฐบาล จากนั้นคณะกรรมการมีกําหนดเวลา
ในการสงสรุปประเด็นสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญภายในวันท่ี ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ สวนกําหนดการ 
ในการลงประชามตินั้น จะตองดําเนินการภายในวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงคาดวาวันลงประชามติ 
จะเปนวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน กลาววา ขณะนี้ไดกําหนดใหมีการเดินทางไปอธิบายเนื้อหาสาระสําคัญ
ของรางรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนท่ัวไป อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และกรรมการ
หมูบาน ในจังหวัดตางๆ ในพ้ืนท่ีสิบแปดกลุมจังหวัด ในระหวางวันท่ี ๑๕ เมษายน ถึงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ โดยจะเปนการอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับผูท่ีจะมาเปนวิทยากรในระดับจังหวัด
เพ่ือนําไปอธิบายใหกับวิทยากรในระดับอําเภอและตําบลตอไป ท้ังนี้ ขอใหประธานกรรมการหารือ 
ในเบื้องตนกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือประสานขอ
ความรวมมือในการรวมดําเนินการดังกลาวดวย 
 นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ ในฐานะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของ
ประชาชน กลาววา ควรมีการอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับผูท่ีจะมาเปนวิทยากรในระดับ
จังหวัด วิทยากรในระดับอําเภอและตําบลพรอมกัน นอกจากนี้ หลังจากท่ีคณะกรรมการสงมอบ 
รางรัฐธรรมนูญใหกับรัฐบาลในวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ แลว ควรมีการอธิบายเนื้อหาสาระของ 
รางรัฐธรรมนูญผานรายการโทรทัศนดวย อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็น
ของประชาชน และคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน จะมีการประชุม
รวมกันเพ่ือหาแนวทางในการขอความรวมมือจากรัฐบาลเพ่ือรวมกันเผยแพรและประชาสัมพันธ 
รางรัฐธรรมนูญตอไป 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในการประชาสัมพันธ ชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชน
เก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในรางรัฐธรรมนูญนั้น กรรมการรางรัฐธรรมนูญเพียงยี่สิบเอ็ดคนอาจมีจํานวน 
ไม เ พียงพอในการดําเนินการดังกลาว โดยควรจัดหาวิทยากรเพ่ิมเติม ซ่ึงวิทยากรอาจมาจาก



 ๑๕ 

คณะอนุกรรมการตาง ๆ ในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีความรูความเขาใจรางรัฐธรรมนูญอยูแลว 
ท้ังนี้ หากกรรมการทานใดเห็นวาบุคคลใดมีความเหมาะสมท่ีจะเปนวิทยากรในการประชาสัมพันธและ
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญ ใหเสนอรายชื่อตอนายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธาน
อนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน กลาววา สามารถเสนอรายชื่อวิทยากรเพ่ิมเติมมายังคณะอนุกรรมการได 
โดยคณะอนุกรรมการเตรียมจัดใหมีการประชุมรวมกันของวิทยากร เพ่ือสรางความเขาใจท่ีตรงกันกอนท่ีจะมี
การประชาสัมพันธและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ กําหนดการในการประชาสัมพันธและเผยแพร 
รางรัฐธรรมนูญจะเริ่มตั้งแตวันพุธ ท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ เปนตนไป 
 - มีกรรมการสอบถามวา การประชาสัมพันธและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญในตางจังหวัดนั้น  
จะคัดเลือกวิทยากรอยางไร 
 นายชาติชาย  ณ เชยีงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน กลาววา ในเบื้องตนจะใหวิทยากรเปนผูเลือกจังหวัดท่ีจะไปประชาสัมพันธและ
เผยแพรรางรัฐธรรมนูญตามความสมัครใจ แตหากจังหวัดใดมีวิทยากรแจงความประสงคจํานวนมากอาจ
ตองใชวิธีจับสลาก 
 - มีกรรมการสอบถามวา ในระหวางวันท่ี ๗ – ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ อาจตองนัดประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือรวบรวมเอกสารท่ีจะใชในการประชาสัมพันธและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ 
และชี้แจงทําความเขาใจเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญในหลักการตาง ๆ เพ่ือใหกรรมการทุกคนมีความเขาใจ 
ท่ีตรงกัน 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน กลาววา อาจนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือรวบรวม
เอกสารท่ีจะใชในการประชาสัมพันธและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ และชี้แจงทําความเขาใจเนื้อหาของ 
รางรัฐธรรมนูญในหลักการตาง ๆ ในวันท่ี ๑๑ และวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ และหลังจากชวงเทศกาล
สงกรานตอาจมีการนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา การนัดประชุมคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญควรคํานึงถึงเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการจัดประชุมคณะกรรมการดวย ท้ังนี้ ควรนัดประชุม
คณะกรรมการหลังชวงเทศกาลสงกรานตจะเหมาะสมมากกวา 
 นายชาติชาย  ณ เชยีงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน กลาววา เ พ่ือให ทุกฝายมีความพรอมในการประชุมคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญ จะนัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือรวบรวมเอกสารท่ีจะใชในการประชาสัมพันธและเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญ และชี้แจงทําความเขาใจเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญในหลักการตาง ๆ หลังชวงเทศกาล
สงกรานต สําหรับกําหนดวัน และเวลาท่ีแนนอน จะแจงใหทราบอีกครั้งหนึ่ง 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณาจัดทําเนื้อหาในการ
รณรงครางรัฐธรรมนูญ กลาววา ขณะนี้ไดดําเนินการนําเนื้อหาและหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไป
จัดระบบเอกสารเปนรูปแบบ PowerPoint ซ่ึงกรรมการทุกทานสามารถนําเอกสารดังกลาวไปปรับปรุง
แกไข เพ่ือใชในการประชาสัมพันธ ชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชนเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในราง
รัฐธรรมนูญตอไปได 



 ๑๖ 

 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวม 
ความคิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในเบื้องตน ขอความรวมมือใหกรรมการแตละทาน 
เสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะรวมเปนวิทยากรในการประชาสัมพันธ ชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชน
เก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในรางรัฐธรรมนูญ โดยเสนอรายชื่อตอนายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ 
ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน กลาววา กรรมการแตละทานสามารถเสนอรายชื่อบุคคลท่ีจะรวมเปน
วิทยากรในการประชาสัมพันธ  ชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชนเ ก่ียวกับประเด็นตาง ๆ  
ในรางรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมได โดยเสนอรายชื่อแกคณะอนุกรรมการภายในวันอังคาร ท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ท้ังนี้ รายชื่อของวิทยากรควรเปนบุคคลท่ีเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ ในคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีความรูและความเขาใจรางรัฐธรรมนูญเปนอยางดีแลว 
 - มีกรรมการสอบถามวา ในการไปประชาสัมพันธ ชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชนเก่ียวกับ
ประเด็นตาง ๆ ในรางรัฐธรรมนูญในตางจังหวัด ใชงบประมาณจากสวนใด 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา ในการไปประชาสัมพันธ ชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชน
เก่ียวกับประเด็นตาง ๆ ในรางรัฐธรรมนูญในตางจังหวัดของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดเตรียมงบประมาณไวเรียบรอยแลว สวนคาใชจายในการอบรมวิทยากร
และการชี้แจงกับชาวบานในพ้ืนท่ี กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขจะเปนผูรับผิดชอบในการ
จัดเตรียมงบประมาณ ท้ังนี้ จะนําเอกสารตารางการประชาสัมพันธและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมการมอบใหกรรมการทุกคนในวันจันทร ท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันจันทร ท่ี ๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๕ นาฬิกา 
 

       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 



 ๑๗ 

 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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