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คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ผูรอง 

 

 

นายนฤพลธิ ์ เสโนฤทธิ ์ ผูคดัคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ผูรองยื่นคํารองและแกไขคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีเขารับตําแหนง  

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายก

องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 
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เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวนขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองนายก

องคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร  เม่ือวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  

และพนจากตําแหนงเม่ือวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ผูคัดคานย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งปตอผูรองแลว  แตเปนการยื่นลาชาและไมแนบเอกสารใหถูกตองครบถวน  ผูรองมีหนังสือ

แจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินลาชา 

และไมแนบเอกสารประกอบใหถูกตองครบถวนแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย   

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผู รองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณี เขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๗)  ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่น

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนง

ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  

เปนตนมา  แมตอมาผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

แตประกาศดังกลาวยังคงกําหนดใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

ผูคัดคานจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง

ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
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มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลา

ที่กฎหมายกําหนดกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

แมภายหลังผู คัดคานจะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  แตเปนการย่ืนลาชา 

และไมแนบเอกสารใหถูกตองครบถวน  อันเปนเหตุใหผูรองไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง 

และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูคัดคานได  มีผลเทากับการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว   

แตผูคัดคานเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูคัดคานไมใสใจตอการย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  มีเหตุอันควรเชื่อไดวา

มีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

เปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบ 

ทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา   

ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   

นอกจากนี้  การกระทําของผูคัดคานซึ่งจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑๙  ดวย  สวนที่ผูรองขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมาย

กําหนดกรณีเขารับตําแหนง  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู

ในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได    โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ซึ่งบังคับใชแกคดีนี้ระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  แตพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติเร่ืองอายุความไว

โดยเฉพาะ  จึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในเวลา 

ที่กระทําความผิดที่กําหนดวา  ในคดีอาญาถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด

อายุความ  ๕  ป  นับแตวันกระทําความผิด  เปนอันขาดอายุความ  มาตรา  ๙๕  (๔)  ดังกลาว  แมไมใช

บทบัญญัติเก่ียวกับโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด  แตก็เปนบทบัญญัติเก่ียวกับระยะเวลาที่บุคคลอาจตอง

รับโทษทางอาญาซึ่งเก่ียวพันกับบทกําหนดโทษ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง   

ที่กําหนดใหการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เม่ือไดย่ืนฟองคดีตอศาลแลว 

ใหอายุความสะดุดหยุดลง  ยอมทําใหระยะเวลาที่บุคคลอาจตองรับโทษอาญาเพิ่มขึ้นหรือหนักกวา

ระยะเวลาที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  ซึ่งมิไดบัญญัติเชนมาตรา  ๒๕   

วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงตองใชบทบัญญัติเรื่องอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๙๕  เม่ือผูคัดคานมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง

กรณีเขารับตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ซึ่งครบกําหนดตองยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๕  ธันวาคม  ๒๕๕๕   

แตผูคัดคานไมยื่นภายในกําหนดเวลาดังกลาว  จึงถือวาผูคัดคานกระทําความผิดในวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๕๕  

อันเปนวันถัดจากวันที่ครบกําหนดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  

แมผูรองยื่นคํารองคดีนี้เม่ือวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๖๐  อันเปนการฟองภายในกําหนดอายุความหาป 

นับแตวันที่ผูคัดคานกระทําความผิดก็ตาม  แตเม่ือไมไดตัวผูคัดคานมาศาลภายในอายุความดังกลาว 

นับแตวันที่ผูคัดคานกระทําความผิด  คดีสวนอาญาที่ขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาดังกลาวจึงขาดอายุความ  

ยอมไมอาจลงโทษผู คัดคานไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕   

วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม 

พิพากษาวา  นายนฤพลธิ์  เสโนฤทธิ์  ผูคัดคาน  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีเขารับ

ตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสะอาด  อําเภอบานมวง  จังหวัดสกลนคร  ตามพระราชบัญญัติ



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  

หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนวันที่ผูคัดคานพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   

กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  การกระทําของผูคัดคานเปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรม

เปนกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับ

กระทงละ  ๘,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  กระทง  เปนจําคุก  ๔  เดือน  และปรับ  ๑๖,๐๐๐  บาท  ผูคัดคาน

ใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหก่ึงหนึ่งตามประมวล

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท    ไมปรากฏวาผูคัดคาน 

เคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ขอหาอื่น

นอกจากนี้ใหยก. 
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นายธีระ  เบญจรัศมีโรจน นายกิจชัย  จิตธารารักษ 
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