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กระทูถามที่  ๖๕๗  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง ปญหาคนเรรอน 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ปจจุบันปญหาคนเรรอนจรจัดไดสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนเปนอยางมาก  ทั้งในดาน

ความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ทั้งยังกอใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและการคาประเวณี  ซ่ึงรัฐบาลควรมีมาตรการแกไขอยางจริงจัง  เนื่องจากคนเรรอน 
มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีมาตรการควบคุมและแกไขปญหาเกี่ยวกับคนเรรอนจรจัดหรือไม  อยางไร   
ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลไดมอบหมายใหหนวยงานใดทําหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การจัดระเบียบคนเรรอนจรจัด  และไดดําเนินการไปแลวอยางไรบาง  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
อํานวย  คลังผา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวัดลพบุรี 
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คําตอบกระทูถามที่  ๖๕๗  ร. 
ของ  นายอํานวย  คลังผา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  ปญหาคนเรรอน 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  ปญหาคนเรรอน  
ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑   
ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีมาตรการ

ควบคุมและแกไขปญหาเกี่ยวกับคนเรรอน  จรจัด  รวมถึงเด็กเรรอน  ขอทาน  ดังนี้ 
๑. มาตรการควบคุมและแกไขปญหาเกี่ยวกับคนเรรอน  จรจัด 
 ๑.๑ การแกไขปญหา 
  ๑) ดําเนินการสํารวจชวยเหลือคนเรรอนรวมกับกรุงเทพมหานคร  และหนวยงานอื่น  ๆ 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ทุกสัปดาห  เพื่อใหการคุมครองดานสิทธิพื้นฐานแกคนเรรอน  
โดยมีการสอบขอเท็จจริงเพื่อคัดกรองและสงตอใหหนวยงานสถานแรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรีและ
สถานสงเคราะหคนไรที่พึ่งอื่น ๆ  ทั่วประเทศ  ซ่ึงในสถานสงเคราะหจะใหบริการดานที่อยูอาศัย  
บริการดานปจจัย  ๔  การรักษาพยาบาล  ฟนฟูรางกาย  อารมณ  จิตใจ  และสังคม  ตลอดจนฝกอาชีพ
ตามความถนัด  หางานใหทําและสงกลับภูมิลําเนา  โดยมีหนวยงานที่ใหการสงเคราะห  จํานวน   
๑๑  แหง 

  ๒) รับเร่ืองรองเรียน  รองทุกขจากประชาชนที่ประสบความเดือดรอนและสงตอ
หนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ตามกระบวนการโดยผานศูนยประชาบดี  ๑๓๐๐ 

  ๓) จัดต้ังบานมิตรไมตรี  ๔  แหง  ในกรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม  
นครราชสีมาและนครศรีธรรมราช  เพื่อรองรับคนเรรอนไรบานที่ตองการที่พักอาศัยชั่วคราว  โดยมี
บริการดานปจจัย  ๔  บริการดานสังคมสงเคราะห  คุมครองและพิทักษสิทธิใหแกคนเรรอนไดเขาถึง
สิทธิที่พึงไดรับ  รวมถึงการฟนฟูและปรับสภาพรางกาย  สังคม  อารมณ  จิตใจ  เพื่อการดํารงชีวิต 
ในสังคมรวมกับคนอื่น ๆ  รวมทั้งมีการวางแผนรายบุคคลรวมกับเจาหนาที่และมีการสรางโอกาส 
ในการดํารงชีวิตดวยการพัฒนาทักษะอาชีพที่เหมาะสม  และหากคนเรรอนบางรายมีอาชีพและรายได
เปนหลักแหลงแตไมมีที่พักอาศัยจะสงตอใหเขาพักอาศัยในบานสรางโอกาส  (มีอยู  ๔  แหง  คือ   
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ในกรุงเทพมหานคร  ๑  แหง  จังหวัดนนทบุรี  ๒  แหง  และจังหวัดปทุมธานี  ๑  แหง)  จนกวาจะมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะมีที่พักอาศัยเปนของตนเอง  สําหรับคนเรรอนบางรายที่ไมประสงคจะเขารับ
บริการพักอาศัยในบานมิตรไมตรีหรือบานสรางโอกาสก็จะใหการชวยเหลือในดานอื่น ๆ  ตามความ
ตองการของคนเรรอน  เชน  การใหคําแนะนําปรึกษา  การฝกทักษะอาชีพ  การจัดหางาน  การสงกลับ
ภูมิลําเนาและการสงตอประสานหนวยงานอื่น ๆ 

  ๔) จัดทํามาตรฐานการสงเสริมสวัสดิภาพและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส

ซ่ึงรวมถึงกลุมคนเรรอน  เพื่อเปนเคร่ืองมือในองคกรเครือขายที่เกี่ยวของ  นําไปใชเปนแนวทาง 

หรือเทียบเคียงการดําเนินงานหรือการจัดสวัสดิการดานสังคมใหกับกลุมเปาหมาย 

 ๑.๒ การปองกันปญหา 

  ๑) จัดทําโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพ  คนเรรอน  และกลุมเส่ียงเพื่อปองกัน

การถูกลอลวงโดยการพัฒนาศักยภาพ  เสริมสรางโอกาสใหแกคนเรรอน  และกลุมเส่ียง  รวมทั้ง 

จัดฝกอาชีพตามความตองการและเหมาะสมกับทองถิ่น  เพื่อใหคนเรรอนและกลุมเส่ียง  มีอาชีพ 

และรายไดในทองถิ่นไมตองอพยพไปทํางานที่อื่นและเปนการปองกันการเรรอน 

  ๒) ประสานความรวมมือกับกรุงเทพมหานครในการตรึงพื้นที่เพื่อสกัดไมให 

คนออกมาเรรอน  เชน  ดูแลพื้นที่วางใหแสงสวางในมุมมืด 

  ๓) การทํางานเชิงรุกกับครอบครัว  โดยสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมีความมั่นคง

ดานอาชีพ  การศึกษา  ที่อยูอาศัย  สงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวเขาใจบทบาทของตนเพื่อเกื้อกูล

ความสัมพันธอันดีของทุกคนในครอบครัว 

  ๔) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน  เฝาระวังปญหาครอบครัว  

และปญหาอื่น ๆ  โดยเนนใหเห็นความสําคัญของปญหาการออกไปเรรอนโดยเฉพาะในกลุมเด็ก 

และเยาวชน 

  ๕) รณรงคประชาสัมพันธเชิงบวกโดยใชส่ือในรูปแบบตาง ๆ  รวมถึงการสงเสริม

ความรูและสรางความเขาใจกับกลุมเปาหมายในการเขาถึงชองทางหรือไดรับรูสิทธิและสวัสดิการ

สังคมที่พึงไดรับ 
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  ๖) การสรางความเขาใจและขอความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของในการตรวจตรา
เฝาระวังบุคคลที่จะออกไปเรรอน 

๒. มาตรการควบคุมและแกไขปญหาเกี่ยวกับเด็กเรรอน  ขอทาน   
 ๒.๑ การแกไขปญหา 
  ๑) การคุมครองเด็กในหนวยงานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ดังนี้ 
   (๑) บานเปด  เปนหนวยงานที่เด็กสามารถเขามารับบริการไดตามความ

สมัครใจ  โดยจัดที่พักอาศัยใหอยูชั่วคราว  เพื่อรอการสงตอไปยังสถานสงเคราะห  เชน  สถานแรกรับ
บานพักเด็กและครอบครัว 

   (๒) สถานสงเคราะห   ใหการดูแล เ ด็กแบบพักอาศัยอ ยู เปนประจํ า   
เด็กจะไดรับการบริการอยางเปนระบบ  นอกจากจะไดรับบริการปจจัยส่ีแลว  ยังมีโอกาสไดรับ
การศึกษาและมีโอกาสกลับสูครอบครัวไดมากกวา  เนื่องจากมีการติดตามญาติ 

  ๒) การคุมครองสวสัดิภาพเด็กเรรอน 
   (๑) กรณีเด็กเรรอนที่มีครอบครัว  มุงเนนการสืบประวัติเด็กและครอบครัว

ใหทราบปญหาของเด็กและสภาพครอบครัว  เพื่อมุงเนนการปรับสภาพครอบครัวทําความเขาใจ 
กับเด็กและนําเด็กคืนสูครอบครัว 

   (๒) กรณีเด็กที่ไมมีครอบครัว  จะมุงสงเสริมใหเด็กมีโอกาสและทางเลือก 
ที่ดีกวา  โดยมุงเนนใหเด็กไดรับการศึกษาหรือรับบริการจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  เชน   
การฝกอาชีพ  การจัดหาอาชีพที่เหมาะสมใหกับเด็กที่มีอายุ  ๑๕  ปข้ึนไป  เนื่องจากเด็กอยูในวัย 
ที่สามารถทํางานได 

   (๓) โครงการสรางสายใยรักพิทักษเด็ก  มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง
ศักยภาพของเด็กเรรอนใหมีทักษะ  รูจักวางแผนการดําเนินชีวิต  สามารถกลับสูสังคมเชนเดียวกับ 
เด็กทั่วไป  โดยเนนใหเด็กเปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรม  และเลือกที่จะดําเนินชีวิตตามความตองการ
ของตนเองทั้งในดานการฝกอาชีพ  การบรรพชา  การกลับไปสูครอบครัว  หรือการสมัครเขาไปอยูใน
สถานสงเคราะหของรัฐและเอกชน  โดยมีการติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรม  เพื่อนําขอมูล 
เปนพื้นฐานในการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนตอไป  ซ่ึงการดําเนินการกิจกรรมประกอบดวย  
การจัดอบรมเสริมทักษะความรูใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับเด็กเรรอนจากหนวยงานภาครัฐ 
และเอกชน  จัดกิจกรรมคายพักแรม  สําหรับเด็กและเยาวชน  เปนตน 
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   (๔) การดําเนินงานชุดปฏิบัติการเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 

    -  แตงต้ังชุดปฏิบัติราชการ  เพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน   
    -  จัดชุดปฏิบัติการสํารวจพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร  ที่มีเด็กเรรอน 

อยูเปนจํานวนมาก 
    -  จัดสัมมนาชุดปฏิบัติการ ฯ  เพื่อสรุปผลการสํารวจและจัดทําแนวทาง

ปองกันและแกไขปญหา 
 ๒.๒ การปองกันปญหา   

  ๑) การทํางานเชิงรุกกับครอบครัวเพื่อใหสถาบันครอบครัวมีความมั่นคง 

ดานการศึกษา  อาชีพ  ที่อยูอาศัยและการสงเสริมใหครอบครัวเขาใจบทบาทของตนเพื่อเกื้อกูล

ความสัมพันธในครอบครัวใหแนนแฟน 

  ๒) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการคุมครองเด็ก  โดยสนับสนุนใหชุมชน 

มีบทบาทในการปองกันและเฝาระวังปญหาครอบครัว  และปญหาสังคมอื่น ๆ  ที่จะสงผลกระทบ 

ตอเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัวไปเรรอน 

  ๓) การสํารวจสถานที่สาธารณะที่มีเด็กและเยาวชนรวมกลุมกันเพื่อสอบถาม

ปญหาและใหคําแนะนําทางเลือกในการดําเนินชีวิตที่ถูกตองและเหมาะสมแกเด็กและเยาวชน 

  ๔) การสรางความเขาใจและขอความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของในการตรวจตรา

ดูแลเด็กและเยาวชนที่เส่ียงตอการเรรอน 

  ๕) การดําเนินงานทางกฎหมาย  ตามแนวทางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซ่ึงมุงเนนใหผูปกครองพึงดูแลเอาใจใสและคุมครองใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก 

เพื่อเปนการปองกันปญหาไมใหเด็กมาเรรอน 

 ๒.๓ เครือขายองคกรเพื่อเด็กเรรอน 

 รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ดําเนินการดานเด็ก

เรรอนในลักษณะเครือขายทางสังคม  โดยมีเครือขายองคกรเพื่อเด็กเรรอน  ประกอบดวย 

  ๑) องคกรภาครัฐ  อาทิ  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษเด็กและเยาวชน  กรมศาสนา  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กรุงเทพมหานคร  คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนตน 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มกราคม   ๒๕๕๓ 
   

 

  ๒) ภาคเอกชน  อาทิ  มูลนิธิสรางสรรคเด็ก  มูลนิธิเพื่อชีวิตเด็ก  มูลนิธิสงเสริม

การพัฒนาบุคคล  บานเด็กดอยโอกาสมหาไถพัทยา  จังหวัดชลบุรี  กลุมพันธกิจเพื่อสังคม  จังหวัดสมุทรปราการ  

เปนตน 
 ๒.๔ มาตรการระยะยาว 

 รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีมาตรการระยะยาว

ในการดําเนินการกับเด็กเรรอน  ขอทาน  ดังนี้ 

  ๑) มาตรการปองกันการขยายโอกาสในการศึกษา  การรณรงคใหความรูแกคน 

ในทองถิ่น  การสรางอาชีพ  รายได 

  ๒) มาตรการฟนฟู  ดูแล  และคุมครองผูตกเปนเหย่ือ  โดยการฟนฟูสภาพรางกาย  

จิตใจ  ดําเนินคดีตอผูกระทําผิด  นําสงกลับภูมิ ลําเนา  กรณีเด็กตางชาติเขามารับการคุมครอง 

ในหนวยงานสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  เพื่อรับการบําบัดฟนฟูระหวางรอการประสาน

องคกรตางประเทศ  คนหาครอบครัวกอนสงกลับประเทศ 

  ๓) มาตรการทางกฎหมาย  ไดแก  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การคามนุษย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  โดยจัดทําสต๊ิกเกอร 

และโปสการด  ซ่ึงมีขอความที่ใชรณรงค  อาทิ   

   “อยาสนับสนุนใหเด็กตองแบกรับภาระเกินวัย” 

   “เด็กอยูในวัยที่ควรไดรับการศึกษา  หาความรูและพัฒนาการตามวัย  ฝากให

ผูใหญดูแล”   

   “สังคมไทยรวมรักและหวงใยเด็ก  รวมกันสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษา  

การคุมครองและพัฒนาการอยางเหมาะสมกับวัยของเด็กและสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  

พ.ศ.  ๒๕๔๖” 

   “เด็ก...อยูในวัยสดใส  ตองการความรัก  เอาใจใสดูแลอยางปลอดภัย  ใหมี

พัฒนาการเหมาะสมกับวัย” 

   “หนาที่ของบิดา  มารดาและผูปกครอง  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ตองใหการอุปการะเลี้ยงดู  อบรม  ส่ังสอน  และพัฒนาการเด็กที่อยูในความปกครอง

ดูแลของตน”   



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มกราคม   ๒๕๕๓ 
   

 

คําตอบขอที่  ๒   

ขอเรียนวา  การควบคุมดูแล  และรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระเบียบคนเรรอน  จรจัดนั้น 

มีหลายหนวยงานดําเนินการในฐานะเจาภาพหลัก  และรับผิดชอบรวมกัน  โดยกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย  มีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว  ไดแก 
๑. สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก  เยาวชน   ผูดอยโอกาส  และผูสูงอายุ  

ดําเนินงานดานนโยบายและการศึกษาวิ จัยตลอดจนจัดทํามาตรฐานการสงเสริมสวัสดิภาพ 
และคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส 

๒. กรมพัฒนาสังคม  และสวัสดิการ  มีหนาที่ใหการชวยเหลือ  ฟนฟู  โดยไดดําเนินการ 
ใหการสงเคราะหและชวยเหลือคนเรรอน  จรจัด  โดยจัดบริการปจจัย  ๔  การรักษาพยาบาลเบื้องตน  
การฟนฟูดานรางกาย  อารมณ  และจิตใจ  ตลอดจนการฝกอาชีพตามความถนัด  การจัดหางานรวมทั้ง
เงินสนับสนุน  เพื่อใชในการดํารงชีพ  และสงกลับภูมิลําเนาตามความเหมาะสม  นอกจากนี้ยังมีการ
ดําเนินงานในเชิงปองกัน  โดยจัดทําโครงการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนเรรอน  และกลุมเส่ียง 
เพื่อปองกันการถูกลอลวง 

ทั้งนี้  ในสวนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร  เปนหนาที่ของกรุงเทพมหานครที่มีหนาที่ดูแล
ความเปนระเบียบเรียบรอยหาบเร  แผงลอย  คนเรรอน  ขอทานและอาชญากรรม  สําหรับในสวน 
ของพื้นที่อื่น ๆ  ทั่วประเทศ  เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 


