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คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัยด้าน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัยไว้
แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจยัและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ธันวาคม ๒๕๕๔ 



 

 

ปัจจัยสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจาํสภา 
    จัดทําเอกสารการศึกษาโดย สุกัญญา หอมชื่นชม 

เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สนุทร วิทยากรชํานาญการ 

 ในอดีตที่ผ่านมาจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญและจํานวนกรรมาธิการสามัญในคณะมีจํานวน
เปลี่ยนแปลงไปตามบทบัญญัติในข้อบังคับการประชุมสภาแต่ละฉบับ ซึ่งจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎรมีแนวโน้มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
จํานวนเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการปรับเ พ่ิมจํานวนกระทรวง ทบวง กรม แต่การเ พ่ิมขึ้นของจํานวน
คณะกรรมาธิการน้ันส่งผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน อาทิ งบประมาณ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีความ
ใกล้เคียงเหลื่อมล้ําทับซ้อนกัน เป็นต้น ดังน้ันผู้ศึกษาจึงมุ่งศึกษาระบบคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
ผู้แทนราษฎรของไทยและระบบคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรประเทศต่าง ๆ และศึกษาว่า
ปัจจัยสําคัญใดบ้างที่ส่งผลกระทบต่อการกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร  
 โดยการศึกษาครั้งน้ีมีขอบเขตการศึกษาวิจัยเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรประเทศต่าง ๆ ที่มีข้อมูล
เผยแพร่ไว้เป็นภาษาอังกฤษ กลุ่มตัวอย่างของการศึกษาตามขอบเขตการศึกษามีจํานวน ๓๖ ประเทศ ใช้
การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาวิจัย  
 ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภามีเพียงปัจจัยเดียว คือ จํานวนพรรคการเมืองที่มีที่น่ังในสภา โดยมีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมี
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๑ และผลการศึกษายังแสดงให้เห็นว่าการกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผู้แทนราษฎรไทยมีจํานวนสูงมาก หากไม่นับสภาผู้แทนราษฎรของประเทศฟิลิปปินส์และไนจีเรีย 
รัฐสภาไทยจะมีจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดจากกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ผล
การศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรนานาประเทศได้ข้อเสนอแนะให้
สภาผู้แทนราษฎรไทยทบทวนการทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ โดยเสนอแนะให้การพิจารณาร่างกฎหมายที่เข้าสู่
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรกระทําโดยคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาแทนที่จะกระทําโดย
คณะกรรมาธิการวิสามัญเช่นปัจจุบันที่กระทําอยู่ เพ่ือความต่อเน่ืองของการติดตามตรวจสอบการทํางานของ
ฝ่ายรัฐบาล และเพ่ือสะท้อนถึงหลักการปกครองรูปแบบตัวแทนของประชาชน เพ่ือให้การตรากฎหมายบังคับ
ใช้กับประชาชนทั้งประเทศกระทําโดยผู้แทนประชาชนอย่างแท้จริง และเสนอแนะให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนกรรมาธิการในคณะที่แตกต่างกันตามภารกิจหน้าที่ของแต่ละคณะที่มี
ขอบเขตหน้าที่และความสําคัญเร่งด่วนที่แตกต่างกัน เพ่ือให้การทํางานของกรรมาธิการแต่ละคณะไม่มากหรือ
น้อยจนเกินไปและเพ่ือให้การทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น รวมท้ังควรมีการระบุกระทรวง/หน่วยงานที่แต่ละคณะกรรมาธิการจะดูแลตรวจสอบไว้ในข้อบังคับให้
ชัดเจนเพ่ือมิให้เกิดปัญหาการทํางานซ้ําซ้อนกัน ซึ่งก่อให้เกิดการสิ้นเปลืองทั้งงบประมาณและเวลาทั้งผู้มาช้ีแจง
และกรรมาธิการ 
เอกสารอ้างอิง 
สุกัญญา  หอมช่ืนชม. (๒๕๔๗). ปัจจัยสําคญัที่ส่งผลกระทบต่อการกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําสภา. เอกสารการศึกษาหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง. กรุงเทพฯ : สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 

 



การปฏริูประบบคณะกรรมาธิการสามัญประจาํสภาผู้แทนราษฎร 

จัดทําเอกสารวิชาการโดย อภิงค์ญฎา  วงษานุทศัน์  
    เรียบเรียงโดย พจนา  ธริามนตร ์ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเรื่อง การปฏิรูประบบคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร  
ได้อธิบายสภาพปัญหาและมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
 ๑. ปัญหาและอุปสรรคด้านการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ดังน้ี 
  - จํานวนคณะกรรมาธิการมีมากและมีการทํางานที่ซ้ําซ้อน โดยมีตัวอย่างการปฏิบัติภารกิจ
ของคณะกรรมาธิการท่ีทํางานซ้ําซ้อนกันเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ซึ่งเป็นสาเหตุมาจากการขาดความชัดเจนในภารกิจ
หลัก และขอบเขตการดําเนินงาน เช่น การศึกษาสอบสวนกรณียาเสพติด ก็จะมีการดําเนินการโดย  
คณะกรรมาธิการการปกครอง คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการการตํารวจ  
เป็นต้น นอกจากน้ันยังเห็นว่า การพิจารณาของคณะกรรมาธิการมีความประสงค์ในการสร้างผลงานที่เห็นผลใน
ระยะสั้น โดยตรวจสอบประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้าและเป็นที่สนใจของสาธารณะมาพิจารณาก่อน  
มากกว่ามุ่งแก้ไขปัญหาระยะยาวหรือผลลัพธ์เชิงนโยบายของรัฐบาล 
  - การทํางานด้านนิติบัญญัติ ปรากฏว่า คณะกรรมาธิการส่วนใหญ่ไม่มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ร่างกฎหมาย พิจารณากฎหมายอย่างต่อเน่ืองที่จะนําไปสู่การทํางานที่จะพัฒนาคณะกรรมาธิการ
ให้เป็นผู้เช่ียวชาญเฉพาะในงานที่มีความสนใจทั้งงานนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และ
งานอ่ืน ๆ   
 ๒. ปัญหาและอุปสรรคด้านระบบงานของคณะกรรมาธิการ ดังน้ี 
  - ด้านระบบช่วยอํานวยการ โดยถ้าพิจารณาในส่วนของเจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการ
แล้ว ปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการมีการศึกษาสูงโดยบางคนจบการศึกษาในระดับปริญญาโท  
อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่เหล่าน้ีจะต้องปฏิบัติงานเฉพาะให้สําเร็จลุล่วงไปก่อน เช่น การออกหนังสือนัดประชุม  
การออกหนังสือเชิญผู้มาช้ีแจง การจัดทําบันทึกการประชุม ฯลฯ จึงทําให้ไม่สามารถพัฒนางานด้านวิชาการให้
เกิดขึ้นได้เพราะเป็นงานท่ีต้องใช้เวลาค้นคว้าพอสมควร นอกจากน้ัน ควรจัดทําระบบข้อมูลของคณะกรรมาธิการ
เพ่ือให้มีข้อมูลที่ทันสมัยหรือดีกว่าทางฝ่ายบริหาร 
  - ด้านพฤติกรรมของกรรมาธิการในเรื่องการใช้อํานาจเพื่อประโยชน์ทางการเมือง ทั้งน้ี อาจ
พิจารณาได้ว่า พฤติกรรมของกรรมาธิการบางคนจะส่งผลกระทบต่อผลงานของคณะกรรมาธิการ แต่ประเด็น
ดังกล่าวเป็นปัญหาส่วนบุคคลมากกว่าปัญหาเชิงระบบ อย่างไรก็ตาม มีความจําเป็นต้องหาทางแก้ไขและ
ป้องกันปัญหาดังกล่าว นอกจากน้ัน ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ กรรมาธิการขาดความรู้ความชํานาญงาน เพ่ือ
ทําหน้าที่ในคณะกรรมาธิการที่กรรมาธิการแต่ละคนดํารงตําแหน่ง ทั้งน้ี อาจจะเป็นผลมาจากการที่พรรค
การเมืองแต่ละพรรคไม่อาจจัดหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดในพรรคที่มีคุณสมบัติ ความรู้ความชํานาญ
ตรงกับภารกิจของคณะกรรมาธิการแต่ละคนได้ เพราะข้อจํากัดในจํานวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองน้ัน ๆ   
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ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ดังน้ี 
 ๑. ภารกิจและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
  - การเพ่ิมบทบาทด้านการพิจารณาร่างกฎหมายที่เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร โดยให้กําหนดใน
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาร่างกฎหมายฯ ที่เสนอเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรก่อนการรับหลักการในวาระท่ี ๑ และเมื่อมีการรับหลักการในวาระที่  ๑  จึงจะมีการ
ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเหมือนกับที่เคยปฏิบัติมา   
  - ให้มีคณะกรรมาธิการสามัญข้ึนมาคณะหน่ึง เ พ่ือแก้ปัญหาการทํางานซ้ําซ้อนของ
คณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ โดยให้มีหน้าที่พิจารณาเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์ต่าง ๆ ว่า ควรจะอยู่ในความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมาธิการใด แล้วจึงส่งเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์นั้นไปยังคณะกรรมาธิการสามัญคณะน้ัน ๆ ต่อไป 
 ๒. ด้านระบบงานของกรรมาธิการ 
  - ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของคณะกรรมาธิการสําหรับการปฏิบัติงานในแต่ละปี  และ
นําเสนอต่อที่ประชุมร่วมของประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้มีการจัดลําดับความสําคัญของภารกิจที่จะทํา             
โดยให้เอาภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการเป็นสาระสําคัญ 
  - ควรมีการกําหนดมาตรฐานในการทํางานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือมิให้เกิดความแตกต่าง
ระหว่างคณะกรรมาธิการด้วยกันเอง  และเพ่ือความเป็นเอกภาพตลอดจนมาตรฐานเดียวกันในกระบวนวิธี
ปฏิบัติงานของระบบกรรมาธิการในรัฐสภาไทย ทั้งน้ี ยังให้จัดทําระเบียบวิธีปฏิบัติในการดําเนินภารกิจของ
คณะกรรมาธิการทุกขั้นตอน เสมือนกับกฎหมายวิธีสบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือประมวล
กฎหมายอาญา 
  - แบ่งแยกหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการให้มีความชัดเจนในงานด้านธุรการและงาน
ด้านวิชาการ  เพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่ประจําคณะกรรมาธิการด้านงานวิชาการให้มีความเช่ียวชาญด้านวิชาการใน
ภารกิจของคณะกรรมาธิการคณะน้ัน ๆ และสร้างผลงานด้านวิชาการที่เป็นประโยชน์ต่อระบบงานคณะกรรมาธิการ
ให้ได้ในที่สุด 
  - ควรส่งเสริมให้นําเอาระบบประชาพิจารณ์มาใช้ในการทํางานของคณะกรรมาธิการมากขึ้น 
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การพัฒนากระบวนการนิติบญัญตัิของคณะกรรมาธิการในระบบรัฐสภาไทย 

จัดทํารายงานการศึกษาโดย เจษ  อนุกูลโภคารัตน ์
เรียบเรียงโดย อัญชลี  จวงจันทร์ วิทยากรปฏิบัติการ 

 รัฐสภาเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในฐานะที่เป็นสถาบันนิติบัญญัติในการออก
กฎหมายมาบังคับใช้ จึงมีความสําคัญที่จะต้องได้รับการดูแลให้เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
แต่เมื่อพิจารณากระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทยในปัจจุบันจะพบว่าเป็นไปอย่างล่าช้า การแก้ไขกฎหมาย
ที่มีอยู่ให้ทันสมัยยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
แม้กระบวนการนิติบัญญัติในระบบรัฐสภาไทยจะมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง แต่พระราชบัญญัติที่ผ่าน
กระบวนการนิติบัญญัติจนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายยังถูกท้วงติงจากหลายฝ่ายว่าไม่มีความทันสมัย ไม่
สามารถนํามาบังคับใช้และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างทันท่วงทีในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
 ปัญหาสําคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติ โดยเฉพาะด้านการตรากฎหมาย ซึ่ง
จําเป็นต้องได้รับการแก้ไขมีดังต่อไปนี้ 
 ๑. ปัญหาในการเสนอร่างพระราชบัญญัติพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ได้ให้สิทธิในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ไว้ดังน้ี ๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอได้ภายใต้เง่ือนไข  
๒ ประการ คือ ประการแรก ต้องได้รับมติจากพรรคการเมืองที่สังกัดอยู่ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ 
ประการที่ ๒ การเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ลงลายมือช่ือรับรองเพ่ือป้องกันไม่ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติมากเกินไป จากเง่ือนไขทั้ง ๒ ประการน้ี ปัญหาที่
พบคือ ร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเหมือน ๆ กัน มักจะถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
หลายฉบับ ทําให้สภาผู้แทนราษฎรต้องเสียเวลาในการพิจารณาในวาระที่ ๑ มากเกินความจําเป็น ๒) กรณี
คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ส่งผลให้เกิดประโยชน์แล้วขณะเดียวกันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง
ฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐสภาก็ต้องการเสนอร่างพระราชบัญญัติในเรื่องเดียวกันอีก โดยการนําเสนอสาระสําคัญของ
ร่างพระราชบัญญัติน้ันเสนอกลับเข้ามาในคราวเดียวกัน หรือมีสาระอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเล็กน้อยโดยใช้เทคนิคทาง
การเมือง ทําให้เกิดความซ้ําซ้อนและเสียเวลาในการพิจารณา 
 ๒. ปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรพบว่า ในหน่ึงปีสภา
ผู้แทนราษฎรมีการประชุมสมัยสามัญทั่วไป และสมัยสามัญนิติบัญญัติ ในแต่ละสมัยประชุมเพียง ๑๒๐ วัน
เท่าน้ัน ซึ่งในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ สรุปโดยสังเขปคือ 
ประการแรก สมัยประชุมแต่ละสมัยจะมีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสัปดาห์ละ ๒ วัน คือ ในวันพุธและวัน
พฤหัสบดี ซึ่งแต่ละสมัยประชุมมีเวลาประชุม ๑๒๐ วัน ซึ่งสามารถประชุมได้ประมาณ ๓๒ ครั้ง และถ้าวันที่มี
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามปกติหรือมีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาที่ตรงกับวันหยุดราชการ วันสําคัญ
ตามประเพณี (นักขัตฤกษ์) ก็จะทําให้เวลาในการประชุมมีน้อยลง ลักษณะดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาร่าง
พระราชบัญญัติค้างการพิจารณาอยู่เป็นจํานวนมาก ประการที่ ๒ เรื่ององค์ประชุม มีอยู่บ่อยคร้ังที่จํานวน
สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมไม่ครบองค์ประชุม ซึ่งพรรคฝ่ายค้านหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลก็มักใช้
เทคนิคในการขอใช้สิทธินับองค์ประชุม ซึ่งส่งผลให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร
เป็นไปด้วยความล่าช้า และตกค้างในระหว่างการพิจารณาในวาระต่าง ๆ ของทุกสมัยประชุม ประการที่ ๓     
การประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ กําหนดเพียงสิทธิของผู้สามารถจะอภิปรายได้ คือ ผู้เสนอญัตติหรือผู้แปร
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ญัตติ โดยไม่มีข้อจํากัดในเรื่องของระยะเวลาในการอภิปรายของแต่ละคนไว้ ทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้
คําพูดฟุ่มเฟือย หรือนําเอกสารมาอ่านโดยไม่จําเป็น หรือนําวัตถุใดเข้ามาแสดงในที่ประชุมโดยไม่ได้ขออนุญาต
ประธาน ลักษณะเช่นน้ีเป็นอุปสรรคในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งผลให้เกิดความล่าช้า 
 ๓. ปัญหาหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรพบว่า       
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรกําหนดไว้เป็นไปด้วยความล่าช้า 
เพราะต้องเสียเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับ ประกอบกับไม่มีองค์กรใดของรัฐสภาหรือ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทําหน้าที่พิจารณาศึกษาข้อมูล และเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ก่อนการประชุม นอกจากน้ันการพิจารณาในวาระที่ ๒ โดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาต้ังขึ้น ยังพบว่า              
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนถึงแม้จะมีสิทธิเสนอคําแปรญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมาธิการ แต่เมื่อ
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว และเสนอรายงานการพิจารณาเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณานั้น  
ที่ประชุมต้องเสียเวลาในการพิจารณาเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสงวนคําแปรญัตติในแต่
ละมาตราเป็นจํานวนมาก ทั้งน้ีเพราะข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรกําหนดให้มีการอภิปรายได้เฉพาะ
ถ้อยคํา หรือข้อความท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือที่ผู้แปรญัตติสงวนคําแปรญัตติ หรือที่กรรมาธิการได้สงวน
ความเห็นไว้ ทําให้มีสมาชิกสงวนคําแปรญัตติไว้เพ่ือประสงค์ที่จะอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรเป็นจํานวนมาก 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว มีข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาในการตรากฎหมาย       
ของรัฐสภาไทย เพ่ือเสริมสร้างให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถดําเนินการได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ     
เพ่ิมมากขึ้น ดังน้ี 
 ๑. การปรับเปลี่ยนกระบวนการร่างและนําเสนอร่างกฎหมาย ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันไม่ให้ร่างกฎหมาย
ที่จะเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเกิดปัญหาความไม่ถูกต้องสมบูรณ์ และช่วยลดระยะเวลาใน
ขั้นตอนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ให้สามารถพิจารณาได้อย่างรวดเร็วและรอบคอบ  
จึงควรมีการปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมาย โดยให้มี “คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย” ขึ้น ทําหน้าที่
ในการร่วมพิจารณาร่างกฎหมายที่ผู้มีสิทธิเสนอ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชน 
๑๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเสนอ ด้วยการตรวจสอบหลักการและเหตุผลที่ต้องเสนอร่างกฎหมายน้ันก่อนนําเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งน้ี การมีคณะกรรมการพิเศษชุดน้ีก็เ พ่ือดําเนินการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ต้ังแต่กระบวนการยกร่าง ตรวจสอบสาระสําคัญ บทบัญญัติ หลักการ ให้ถูกต้องตรงตาม
เจตนารมณ์ของผู้เสนอและถูกต้องตามวิธีการร่างกฎหมาย นอกจากน้ัน เมื่อมีร่างพระราชบัญญัติเสนอเข้ามา
โดยมีหลักการ สาระสําคัญเดียวกันหรือเหมือนกันหลายฉบับให้คณะกรรมาธิการรวมเป็นร่างเดียวกันเสนอต่อ
สภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 ๒. การกําหนดกรอบระยะเวลาการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรซึ่งเปิดโอกาสให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติในการกําหนดวันประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพียง ๒ วันต่อ
สัปดาห์ ได้แก่ วันพุธและวันพฤหัสบดี ต้ังแต่เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ร่างพระราชบัญญัติ
ค้างอยู่ในระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมาก จึงควรมีการกําหนดให้มีการประชุม
สัปดาห์ละ ๓ วัน เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรมีเวลาพิจารณาเรื่องต่าง ๆ มากขึ้น โดยใช้เวลาประชุมต้ังแต่เวลา 
๑๓.๓๐ นาฬิกา ทั้งน้ีเพ่ือให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองที่สภาจะพิจารณาได้มีโอกาสปฏิบัติหน้าที่ของฝ่าย
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บริหารในตอนเช้า ในขณะเดียวกันสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้ปฏิบัติภารกิจอ่ืนได้ เช่น การประชุม
คณะกรรมาธิการและการประชุมพรรคการเมือง เป็นต้น 
 ๓. การปรับปรุงการจัดระเบียบวาระการประชุม เพ่ือให้การจัดระเบียบวาระการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรปรับปรุงวิธีการจัดระเบียบวาระการประชุมใหม่ เพ่ือให้เกิด
ความแน่นอนและเหมาะสม โดยจัดให้มีคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรขึ้นมาคณะหน่ึง มีอํานาจการ
พิจารณาบรรจุเรื่องต่าง ๆ เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม โดยให้คณะกรรมาธิการชุดน้ีเป็นผู้จัดระเบียบวาระ
การประชุมและมีอํานาจหน้าที่ดังน้ี ๑) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญจําเป็นเร่งด่วนของเรื่องต่าง ๆ ที่จะบรรจุ
เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ๒) พิจารณากําหนดระยะเวลาในการพิจารณาระเบียบวาระการประชุมลําดับ
ต่าง ๆ โดยกําหนดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ญัตติและกระทู้ถามว่าแต่ละเรื่องควรจะใช้เวลาเท่าใด      
๓) ให้คณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระการประชุมของทุกสัปดาห์ให้แล้วเสร็จภายในวันศุกร์ เพ่ือใช้ระเบียบ
วาระการประชุมในวันอังคาร พุธ และพฤหัสบดี (๔) ประสานงานกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ
ต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารเวลาในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเหมาะสมตามเวลาที่กําหนดใน
ระเบียบวาระการประชุม 
เอกสารอ้างอิง 
เจษ  อนุกูลโภคารัตน์. (๒๕๕๒). การพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติของคณะกรรมาธิการในระบบรัฐสภาไทย.  
 กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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ปัญหาของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิ   
หรือร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญ 

                                          จัดทํารายงานการศกึษาโดย สรศกัด์ิ  เพียรเวช 
                                                     เรียบเรียงโดย  ฐากูร  จุลินทร  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 สภาพปัญหา 
 (๑) ปัญหาการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยท่ีไม่มีการกําหนดเวลาของคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ในการพิจารณาร่าง
กฎหมายดังกล่าว ยกเว้นแต่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายเท่าน้ัน จึงทําให้กระบวนการตรา
กฎหมายของของไทยมีความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี พิจารณาได้จากการตราพระราชบัญญัติที่มีผล
บังคับใช้เป็นกฎหมายได้เพียงไม่กี่ฉบับต่อปี 
 (๒) ปัญหาเรื่องการส่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้
คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ด้วยเหตุว่า สภาผู้แทนราษฎรได้ส่งร่างพระราชบัญญัติให้
คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาน้อยมาก แต่ไปใช้การการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญทําหน้าที่พิจารณา
กฎหมายแทน  จึงเป็นผลให้คณะกรรมาธิการสามัญไม่มีบทบาทในการพิจารณากฎหมายเท่าที่ควร 
 (๓) ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์
และกระบวนการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้าไปเป็นกรรมาธิการไว้อย่างชัดเจน และปัญหาท่ีพบจากการศึกษาคือ  
ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมาธิการขาดความรู้ ความเช่ียวชาญและขาดประสบการณ์ในร่างพระราชบัญญัติที่มี
ความรับผิดชอบในการพิจารณา จึงทําให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขาดประสิทธิภาพ   
 (๔) ปัญหาเร่ืองการรับฟังความเห็นสาธารณะของคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร โดยที่ไม่มี
บทบัญญัติที่กําหนดให้ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการแล้ว เพ่ือไปเข้าสู่
กระบวนการรับฟังความเห็นสาธารณะ ทั้งน้ี การรับฟังความเห็นสาธารณะ เป็นเร่ืองที่สําคัญและมีประโยชน์
อย่างย่ิง เพราะการตรากฎหมายย่อมจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทางตรงและทางอ้อม  
รวมท้ังอาจทําให้เกิดปัญหาข้อโต้แย้งในภายหลังได้ 
 (๕) ปัญหาเร่ืองคณะผู้ช่วยเหลืองานของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยที่คณะผู้ช่วยเหลืองานเหล่าน้ีไม่ว่าจะเป็นคณะอนุกรรมาธิการหรือ
คณะทํางาน มีหน้าที่สําคัญในการสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ  แต่เมื่อพิจารณาถึงคุณสมบัติของคณะ 
ผู้ช่วยเหลืองานแล้ว ยังมีความไม่เหมาะสมเพราะบุคคลที่ได้รับคัดเลือกเข้ามาเป็นคณะผู้ช่วยเหลืองาน โดยเป็น
เครือญาติหรือผู้สนับสนุนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือบุคคลที่พรรคการเมืองส่งเข้ามาดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าว จึงทําให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนหรือไม่เหมาะสม 
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ข้อเสนอแนะ 
 (๑) ควรมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรไว้ โดยกําหนดให้
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน ๓๖๐ วัน และต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้องการเงินให้เสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรได้บรรจุระเบียบวาระร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ในระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 (๒) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยกําหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมาธิการสามัญ  
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้บรรจุระเบียบวาระไว้ในระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 (๓) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยกําหนดให้มีวิธีการรับฟัง
สาธารณะ (Public Hearing) ก่อนที่คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร จะส่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง/วาระที่สามต่อไป 
 (๔) ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยกําหนดคุณสมบัติ  
หลักเกณฑ์ และกระบวนการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะผู้ช่วยเหลืองานในคณะกรรมาธิการประจําสภา
ผู้แทนราษฎรให้ชัดเจน เพ่ือให้ได้คณะผู้ช่วยเหลืองานที่เหมาะสม มีความรู้ในการร่างกฎหมายและมีคุณภาพ
มากย่ิงขึ้นต่อไป รวมท้ังให้มีคณะผู้เช่ียวชาญเข้ามาเป็นคณะผู้ช่วยเหลืองานในคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภา
ผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 (๕) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยกําหนดคุณสมบัติของ
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนย่ิงขึ้น ซึ่งต้องเป็นผู้ที่สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่านิติศาสตรมหาบัณฑิต และผ่าน
การอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมายอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวทําหน้าที่ช่วยเหลืองานในคณะกรรมาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 

เอกสารอ้างอิง 
สรศักด์ิ  เพียรเวช. (๒๕๔๗). ปัญหาของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการพจิารณา 
           ร่างพระราชบัญญัติหรือรา่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ :  
           มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพัฒนาการเมืองไทยและญี่ปุ่นในช่วงเวลา ๒๒ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓) 

[เฉพาะส่วนทีเ่ก่ียวข้องกับขอ้เสนอแนะในการเพิ่มบทบาทด้านการตรากฎหมายของคณะกรรมาธกิาร] 

                                        จัดทํารายงานการศึกษาโดย ฐากูร  จุลินทร วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 สาระส่วนหน่ึงของรายงานการศึกษาน้ี ได้อธิบายและมีข้อเสนอแนะสําหรับการเพ่ิมบทบาทด้าน
นิติบัญญัติของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ดังน้ี   
 บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นมีค่อนข้างสูงในการพิจารณาร่าง
กฎหมายและคณะกรรมาธิการสามารถเสนอร่างกฎหมายได้ แต่บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญ  
สภาผู้แทนราษฎรไทยในปัจจุบันมีทิศทางในทางตรงกันข้าม โดยการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ  
จะให้ความสําคัญต่อการพิจารณาศึกษาหรือการสอบสวนสําหรับการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
มากกว่าการพิจารณากฎหมาย 
 แม้ว่าบทบัญญัติตามความในข้อ ๑๑๗ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  
จะบัญญัติให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นองค์กรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ ก็ได้ แต่ทว่าในทาง
ปฏิบัติสภาผู้แทนราษฎรจะมีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแทนที่จะ
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ โดยคาดว่าน่าจะมีสาเหตุดังน้ี 
 ประการที่ ๑  คณะกรรมาธิการสามัญมีจํานวนเพียง ๑๕ คนซึ่งอาจมีจํานวนน้อยเกินไปที่จะไป
พิจารณากฎหมายที่สําคัญ 
 ประการที่ ๒ คณะกรรมาธิการสามัญอาจมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองกฎหมายในระดับ
หน่ึง แต่อาจไม่เพียงพอที่จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สําคัญได้ จึงต้องต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือให้
ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายหรือผู้เช่ียวชาญในเรื่องน้ัน ๆ ที่เป็นบุคคลภายนอกมาร่วมเป็นกรรมาธิการด้วย 
 ประการที่ ๓ ถ้ามีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จะเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอช่ือ
บุคคลมาเป็นกรรมาธิการในสัดส่วนไม่เกิน ๑ ใน ๔ ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๘๓ 
แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งในทางปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้
รัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเป็นกรรมาธิการในสัดส่วนคณะรัฐมนตรี 
 ประการที่ ๔ ถ้าให้คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหน่ึงพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จะเป็น
ผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่อยู่ในคณะกรรมาธิการสามัญคณะน้ัน แต่ประสงค์จะร่วมพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติน้ันด้วย ไม่อาจเข้าร่วมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้   
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว  ปรากฏได้ว่า เป็นประเด็นเดียวกันโดย
เปรียบเสมือน “เหรียญที่มีสองด้าน” เพราะเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายขึ้นมาให้มีผลบังคับใช้เพ่ือเป็น
กลไกในการบริหารราชการแผ่นดิน ถ้าร่างกฎหมายฉบับใดมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้วย่อมมีผลให้
คณะกรรมาธิการสามัญที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการติดตามผลการบังคับใช้ของกฎหมายฉบับน้ัน
ต่อไป จึงควรให้คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทต้ังแต่ขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมาย 
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 ดังน้ัน จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมบทบาทคณะกรรมาธิการสามัญในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
โดยการกําหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นกลุ่มย่อย (Sub set) ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติหรือคณะกรรมาธิการพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ โดยมีลําดับข้ันตอนการดําเนินการดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ ๑ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติที่เสนอต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ที่เสนอมาน้ัน เกี่ยวข้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญคณะใด โดยในกรณีที่เป็น
ร่างพระราชบัญญัติก็อาจพิจารณาว่า กระทรวงใดเป็นเจ้าของร่างพระราชบัญญัติหรือในร่างพระราชบัญญัติที่มี
การระบุว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดรักษาการตามพระราชบัญญัติ ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
การศึกษาที่ระบุว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ ก็ควรจะเป็นภารกิจ
ของคณะกรรมาธิการการศึกษาในการพิจารณา 
 ขั้นตอนท่ี ๒ ในกรณีที่มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีจํานวนต้ังแต่ ๔๐ คนขึ้นไปให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญคณะน้ันประกอบด้วย ส่วนท่ี ๑ คือ บุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอช่ือจํานวนไม่เกิน ๑ 
ใน ๔ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สําหรับส่วนที่ ๒ จะเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าเกี่ยวข้อง และส่วนที่ ๓ จึงจะเป็นบุคคลอ่ืน   
 ดังน้ัน สมการของการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีจํานวน ๔๐ คน จะมีดังน้ี 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญ ๔๐ คน = กรรมาธิการในสัดส่วนคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑๐ คน + 
คณะกรรมาธิการสามัญ จํานวน ๑๕ คน + บุคคลอ่ืนที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติต้ัง จํานวน ๑๕ คน 
 ขั้นตอนที่ ๓ ในกรณีที่มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ  
ถ้าสมมติว่า มีการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน ๖๐ คน และเห็นควรให้คณะกรรมาธิการติดตามการ
บริหารงบประมาณร่วมพิจารณาในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ  ดังน้ัน สมการของการต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพระราชบัญญัติงบประมาณฯ มีดังน้ี 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญ ๖๐ คน = กรรมาธิการในสัดส่วนคณะรัฐมนตรี จํานวน ๑๕ คน + 
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ จํานวน ๑๕ คน + บุคคลอ่ืนที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติต้ัง 
จํานวน ๓๐ คน 
 อน่ึง คณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีจํานวนน้อยกว่า ๔๐ คน ไม่ต้องดําเนินการในรูปแบบน้ี รวมทั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี  ผู้สูงอายุ หรือ
ผู้พิการ หรือผู้ทุพพลภาพ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังเข้าช่ือเสนอ ก็ไม่ต้องดําเนินการในรูปแบบนี้เช่นกันเน่ืองจากข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฯ  
มีบทบัญญัติสําหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ ประเภทน้ีโดยเฉพาะอยู่แล้ว 
 ดังน้ัน จึงอาจจัดทําในรูปแบบของร่างแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๕๑ โดยเพ่ิมเป็นข้อ ๑๑๗/๑ ดังนี้ 
 “ข้อ ๑๑๗/๑ ให้ประธานสภาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
สภาหรือญัตติขอให้ต้ังคณะกรรมการวิสามัญอยู่ในขอบเขตภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญคณะใด  
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 ถ้าสภามีมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีจํานวนกรรมาธิการต้ังแต่ ๔๐ คนขึ้นไปให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญประกอบด้วยบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอชื่อมีจํานวนไม่เกินหนึ่งในสี่ของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดรวมกับจํานวนกรรมาธิการเท่าที่มีอยู่ในคณะกรรมาธิการสามัญตามวรรคหนึ่ง และไป
หักกับจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดในคณะกรรมาธิการวิสามัญ จึงจะเป็นจํานวนบุคคลท่ีสมาชิกเสนอให้ที่
ประชุมเลือกในลําดับถัดไป โดยให้มีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกของแต่ละ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ในสภา 
 ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญ
เก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ หรือผู้ทุพพลภาพ และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ” 
 โดยสรุปแล้ว การแก้ไขข้อบังคับการประชุมฯ ดังกล่าวข้างต้น จะเป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิม
บทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ด้านนิติบัญญัติมากขึ้น และยังก่อให้เกิดประโยชน์สําหรับการสร้างความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านในภารกิจน้ัน ๆ สําหรับการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะกรรมาธิการสามัญเพราะ
การได้รับข้อมูลหรือข้อเท็จจริงที่มากขึ้นจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และยังสอดคล้องกับแนวทางการ
พิจารณากฎหมายของหลายประเทศที่กําหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นกลไกของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาในเรื่องน้ี นอกจากนั้น ยังเป็นทางเลือกประการหน่ึงของสภาผู้แทนราษฎร หากมีความประสงค์จะให้
คณะกรรมาธิการสามัญเป็นกลุ่มย่อย (Sub set) ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ด้วยการกําหนดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีกรรมาธิการจํานวนต้ังแต่ ๔๐ คนข้ึนไปก็ได้ 
เอกสารอ้างอิง 
ฐากูร  จลุินทร. (๒๕๕๔). การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพัฒนาการเมืองไทยและญีปุ่่นในช่วงเวลา ๒๒ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๕๓). [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก 
www.library2.parliament.go.th/ebook/content-ebbas/2554-thakoon.pdf  
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