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คํานํา 

ปจจุบันประเทศไทยยังขาดการจัดการขยะมูลฝอยที่เปนระบบอยางครบวงจร โดยมีลักษณะ 
การดําเนินการแบบแยกสวนหรือมีแผนการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะเรื่องเทานั้น สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงจัดทํา “โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ” โดยการวิเคราะหและประมวลปญหาจาก
สถานการณดานการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน การกําหนดกลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการและกลไก
สนับสนุนไปสูความสําเร็จ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ และขอเสนอแนะดานนโยบายและการแปลงแผน
ยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ รวมถึงบทบาทของหนวยงานกลางระดับนโยบายและหนวยงานระดับปฏิบัติ
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ประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต เปนแนวทางการจัดการเบื้องตน ซ่ึงประกอบดวย
รายละเอียดโครงการที่สนับสนุนการดําเนินการในแตละแผนปฏิบัติการใหมีความครบถวนทุกดานและ
เกื้อกูลกัน ทั้งนี้เพื่อใหมีการดําเนินการครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้น และเปนการแกไขปญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ และมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่ตองนําไป
กําจัดลดลง 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหวังเปนอยางยิ่งวาหนวยงาน

ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจะสามารถใชประโยชนจากแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยฯ ฉบับนี้เปน
แนวทางในการดําเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อรักษาไวซ่ึงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีของ
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บทที ่1 
แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

และขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องในชวง 10 
ปที่ผานมา โดยในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 39,178 ตันตอวัน 
ในขณะที่ป พ.ศ. 2536 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้น 30,640 ตันตอวัน  และจากการคาดการณของ
กรมควบคุมมลพิษ คาดวา ในป พ.ศ. 2554  จะมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นถึงประมาณ 46,994 ตันตอวัน 
ในขณะที่ประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในดานการรวบรวม เก็บขน การกําจัดขยะมูลฝอย 
ดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหเกิดขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน เปนสาเหตุใหเกิดปญหา
ดานสาธารณสุขตามมา อีกทั้งในระยะที่ผานมาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทยสวนใหญเนน
การดําเนินการดานการกําจัด รวมทั้งยังประสบปญหาเกี่ยวกับขยะอันตรายที่เกิดจากชุมชน เชน ถานไฟฉาย 
หลอดไฟฟา แบตเตอรี่ สี สารเคมี รวมทั้งน้ํามันเครื่องที่ใชแลว ซ่ึงถูกนํามาทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป
จากครัวเรือน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงไดซึ่งปจจุบันหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในระดับประเทศและระดับทองถ่ินก็ไดมีการวางแผนเพื่อแกไข
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น แตพบวาการดําเนินงานในปจจุบันยังขาดการจัดการที่เปนระบบครบวงจร สวนใหญ
มีลักษณะเปนการดําเนินการแบบแยกสวน มีเฉพาะแผนการจัดการขยะมูลฝอยแบบเฉพาะเรื่อง 
เทานั้น จําเปนตองทําการศึกษาขอกําหนดและกฎหมายตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนการศึกษาถึง 
วงจรชีวิตของวัสดุที่จะเปนขยะมูลฝอยชุมชนทั้งในดานการเกิด การนําเขาและสงออก การจําหนาย  
การใชงาน การเรียกกลับคืน การจัดเก็บ การกําจัด และการดูแลหลังการกําจัด เพื่อประโยชนในการวิเคราะห
ปญหา และจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ระดับประเทศ ใหครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อเปนการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและ
ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนตอไป 
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1.2 สถานการณดานการจัดการขยะมูลฝอย 

1.2.1 ขยะมูลฝอยชุมชน 
จากขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในรอบ 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2536 – 2545) พบวา มีปริมาณ

ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นถึง 8,538 ตันตอวัน ดังอธิบายในตารางที่ 1.1 
 

ตารางที่ 1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในป พ.ศ. 2536 ถึงป พ.ศ. 2545 
 
ป พ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอย (ตันตอวัน) 
2536 30,640 
2537 33,008 
2538 34,492 
2539 36,029 
2540 37,102 
2541 37,250 
2542 37,880 
2543 38,170 
2544 38,640 
2545 39,178 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษ, 2545 
 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นนั้น เปนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัดใหญๆ ไดแก 

กรุงเทพมหานครประมาณรอยละ 27  นครราชสีมาประมาณรอยละ 3.3  สมุทรปราการประมาณรอยละ 
2.3  ขอนแกนประมาณรอยละ 2.1  คิดเปนอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยทั่วประเทศ 0.65 กิโลกรัมตอคน
ตอวัน  พื้นที่ชุมชนเมือง 0.4 ถึง 1.9 กิโลกรัมตอคนตอวัน และพื้นที่ชนบท 0.4 ถึง 0.6 กิโลกรัมตอคนตอ
วัน (ดังแสดงในตารางที่ 1.2) โดยประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบล เฉลี่ย
รอยละ 75  (ระหวางรอยละ 64 ถึง 93) เทศบาลเมืองเฉลี่ยรอยละ 86  (ระหวางรอยละ 59 ถึง 100) และ
เขตกรุงเทพมหานครและเทศบาลนคร เก็บขนไดมากกวารอยละ 99  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 
สวนหนึ่งเปนขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับไปใชประโยชนใหมได โดยเฉลี่ยทั่วประเทศมีการนําขยะ 
มูลฝอยกลับไปใชใหมรอยละ 11  โดยในเขตเทศบาลมีการนําขยะมูลฝอยกลับไปใชประโยชนใหม
ประมาณรอยละ 16  นอกเขตเทศบาลประมาณรอยละ 5 ถึง 8  โดยกรุงเทพมหานครนํากลับไปใชใหม
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ประมาณรอยละ 15 และผูเก็บขนขยะมูลฝอยเหลานี้สวนใหญเปนรถสามลอแดงประมาณรอยละ 67  
พนักงานประจํารถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล ประมาณรอยละ 15  คนเก็บขยะมูลฝอยบริเวณสถานที่
กําจัดประมาณรอยละ 6  สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 12  ประชาชนตามบานหรือโรงงานที่เปน 
แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยเปนผูเก็บขนเอง 

 
ตารางที่ 1.2 อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในประเทศไทยในป พ.ศ. 2545 
 

พื้นที่แหลงกําเนิดมูลฝอย อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (กิโลกรัมตอคนตอวัน) 
เฉล่ียท่ัวประเทศ 0.65 
พื้นท่ีชุมชนเมือง 0.4-1.9 
กรุงเทพมหานคร 1.3 
ขอนแกน 1.0 
ระยอง 0.7 
จันทบุรี 0.6 
กาญจนบุรี 1.3 
พื้นท่ีชนบท 0.4-0.6 
พื้นท่ีทองเที่ยว  
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 1.6 
หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต 5.0 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษ, 2545 
 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2545 มีองคประกอบหลักไดแก เศษอาหาร ผัก ผลไม  ซ่ึงเปน

ขยะมูลฝอยประเภทอินทรียที่ยอยสลายไดรอยละ 51 รองลงมา คือ พลาสติกและโฟมรอยละ 22  กระดาษ 
รอยละ13  แกวรอยละ 3  และอ่ืนๆ รอยละ 11  ดังแสดงในรูปที่ 1.1 (ที่มา กรมควบคุมมลพิษ, 2545)  
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รูปท่ี 1.1 องคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอยชุมชน 

 

1.2.2 ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน 
จากขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนในรอบ 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2536 ถึงป พ.ศ. 2545) 

พบวา มีปริมาณเพิ่มขึ้นถึง 60,000 ตันตอป (ดังแสดงในตารางที่ 1.3) โดยในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณขยะ
มูลฝอยอันตรายชุมชน 380,000 ตัน โดยเปนขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนจากกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลประมาณรอยละ 40  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณรอยละ 20  ภาคเหนือประมาณรอยละ 
13  ภาคใตประมาณรอยละ 11 ภาคกลางประมาณรอยละ 10  และภาคตะวันออกประมาณรอยละ 6  ซ่ึง
ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนที่พบมาก ไดแก น้ํามันหลอล่ืนใชแลว แบตเตอรี่รถยนต ถานไฟฉาย และ
หลอดฟลูออเรสเซนต โดยแหลงกําเนิดที่สําคัญ ไดแก อูซอมรถ บานเรือน สถานบริการน้ํามัน หรือ
รานถายรูป เปนตน ปญหาขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนเหลานี้นับวาเปนปญหาที่สําคัญ เนื่องจากสง 
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในระดับที่สูงกวาขยะมูลฝอยทั่วไปและยังขาดมาตรการและ 
ขอกําหนดที่ชัดเจนในการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ ทั้งดานการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง 
รวมทั้งการกําจัดทําลาย 

 

แกว
3%กระดาษ

13%

พลาสติกและโฟม
22%

เศษอาหาร ผกั ผลไม
51%

อืน่ๆ
11%
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ตารางที่ 1.3 ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนในป พ.ศ. 2536 ถึงป พ.ศ. 2545 
 

ป พ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน (ตันตอป) 
2536 320,000 
2537 360,000 
2538 380,000 
2539 280,000 
2540 318,000 
2541 340,000 
2542 350,000 
2543 360,000 
2544 373,000 
2545 380,000 

ที่มา กรมควบคุมมลพิษ, 2545 
 

1.2.3 ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
จากขอมูลของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อทั่วประเทศ

ในป พ.ศ. 2544 มีประมาณ 15,300 ตัน โดยขยะมูลฝอยติดเชื้อเหลานี้จะเกิดจากโรงพยาบาลกวา 1,400 
แหง และคลินิกหรือสถานพยาบาลขนาดเล็กกวา 24,000 แหงทั่วประเทศ ซ่ึงขยะมูลฝอยติดเชื้อเหลานี้
รอยละ 75 จะถูกกําจัดโดยการเผาในเตาเผาของโรงพยาบาล อีกรอยละ 17 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รับไปกําจัด ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 8 จะถูกนําไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ซ่ึงสวนใหญแลว
จะเปนขยะมูลฝอยจากคลินิกหรือสถานพยาบาลขนาดเล็ก 

 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 880 แหงทั่วประเทศนั้น มีโรงพยาบาลที่มี

เตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อจํานวน 859 แหง แตมีโรงพยาบาลที่มีเตาเผาที่สมบูรณ คือ มีระบบปอนขยะ 
มูลฝอยอัตโนมัติ มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ และระบบการกําจัดน้ําเสียเบื้องตน เพียง 22 แหงเทานั้น 
นอกจากนี้ยังมีเตาเผาบางสวนที่มีสภาพเกา หรือเริ่มชํารุดจนไมสามารถดําเนินการเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อได 
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1.3 ประมวลปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 

จากสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยท่ีกลาวมา ทั้งขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชน และขยะมูลฝอยติดเชื้อ สามารถประมวลปญหาการจัดการขยะมูลฝอย แยกตามวงจรชีวิต
ของการเกิดขยะมูลฝอยในปจจุบันไดดังนี้ 

 

1.3.1 ดานวัตถุดิบ 
ปญหาดานการจัดหาและจดัเตรียมวัตถุดบิ สามารถแบงไดเปนปญหาดานวตัถุดิบภายในประเทศ

และปญหาดานวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศ 
 
1) ปญหาดานวัตถุดิบภายในประเทศ 
• ผูประกอบการไมนิยมนําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต เนื่องจากกอใหเกิด

ความยุงยากในการปอนเขาสูระบบการผลิตสินคาและมีคาใชจายสูงกวาการใชวัตถุดิบจาก
ธรรมชาติ 

• วัสดุใชแลวภายในประเทศที่จะนําไปใชเปนวัตถุดิบมีส่ิงเจือปน จัดเปนวัตถุดิบคุณภาพต่ํา
และสงผลใหตนทุนในกระบวนการผลิตสูงขึ้น 

• การนําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบทดแทนอาจทําใหผูผลิตตองปรับกระบวนการผลิต ซ่ึง
อาจทําใหเกิดตนทุนที่เพิ่มขึ้นได สงผลใหเกิดความรวมมือจากผูผลิตนอยลง รวมทั้งยัง
ตองการการพัฒนาดานการวิจัยเพื่อนําวัสดุที่ใชแลวมาเปนวัตถุดิบอีกมาก เพื่อปรับปรุง 
คุณภาพของสินคา อยางไรก็ตามการวิจัยและพัฒนาตองใชเงินทุนสูง 

 
2) ปญหาดานวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศ 
• ผูประกอบการนําเขาวัสดุใชแลวจากตางประเทศเพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต

สินคา มีส่ิงเจือปนเปนภาระตอการกําจัดสิ่งเจือปน กอนปอนเขาสูกระบวนการผลิต 
• ผูประกอบการนําเขาสินคาใชแลวจากตางประเทศเพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในกระบวนการ

ผลิตสินคา มีของเสียปะปนเปนภาระตอการกําจัด 
 

1.3.2 ดานการผลิตสินคา 
ประเด็นดานการผลิตสินคานี้ ไดแก ปญหาการผลิตสินคาภายในประเทศและการนําเขา 

ผลิตภัณฑและสินคาจากตางประเทศดวย รวมถึงการออกแบบผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซ่ึง
สามารถประมวลปญหาไดดังตอไปนี้ 
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1) ปญหาดานการผลิตสินคาภายในประเทศ 
• กระบวนการผลิตสินคากอใหเกิดของเสียและขยะมูลฝอยเปนปริมาณมาก 
• การนําของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินคากลับมาใชประโยชนไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ รวมทั้งปริมาณวัสดุใชแลวบางประเภทที่นํามาเปนวัตถุดิบเพื่อจะปอนเขาสู
กระบวนการผลิตมีไมสม่ําเสมอ ทําใหผูผลิตประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต 

• การผลิตสินคาจากวัสดุใชแลวยังขาดการสงเสริมและสนับสนุนดานความรู เทคโนโลยี 
การผลิต และแหลงเงินทุน  

• สินคาบรรจุภัณฑที่กําจัดไดยากกอใหเกิดปญหาตอการนําไปบําบัด และกําจัด นอกจากนี้
ยังเปนภาระตอส่ิงแวดลอม 

• การนําผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่เสื่อมสภาพ กลับมาใชประโยชนใหมมีนอยกวาที่ควรจะเปน 
• ผูผลิตสินคาภาคตางๆ ยังไมมีการประยุกตนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชอยางแพรหลาย 

เทาที่ควร เนื่องจากเห็นวาเปนอุปสรรคตอการผลิตสินคาและยากตอการดําเนินการ 
• การออกแบบผลิตภัณฑไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
• ยังไมมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑสินคาที่สามารถนํากลับมาใชซํ้าไดในภาคการเกษตร เชน

ภาชนะบรรจุสารเคมี เปนตน 
• การแลกเปลี่ยนขอมูลพื้นฐานดานของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตระหวางโรงงาน

เพื่อนําไปเปนวัตถุดิบเริ่มตนของโรงงานอีกแหงหนึ่งนั้นยังนอย เนื่องจากขอมูลเหลานี้ 
แตละโรงงานตางถือเปนความลับ ดังนั้นโอกาสที่จะแลกเปลี่ยนขอมูลดานของเสียดังกลาว 
จึงเปนไปไดคอนขางนอยและการใหความรวมมือของโรงงานเปนเรื่องคอนขางยาก 

 
2)  ปญหาการนําเขาผลิตภัณฑและสินคาจากตางประเทศ 
• การนําเขาผลิตภัณฑและสินคาคุณภาพต่ํา อายุการใชงานสั้น เปนการเพิ่มอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอยและภาระการกําจัดขยะมูลฝอยจากผลิตภัณฑที่หมดสภาพ 
• การเพิ่มปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑและสินคาใชแลวจากตางประเทศ เปนการเพิ่มภาระใน

การกําจัดซากผลิตภัณฑดังกลาว 
 

1.3.3 ดานการจําหนายสินคา 
ปญหาของการจําหนายสินคาสวนใหญมักเกี่ยวของกับปริมาณและวัสดุของบรรจุภัณฑ ดังนี้ 
• มีการใชบรรจุภัณฑมากเกินความจําเปน การผลิตและการจําหนายสินคา กอใหเกิดขยะ 

มูลฝอยจํานวนมาก 
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• ภาระการจัดการขยะมูลฝอยจากผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑหมดสภาพมีปริมาณมาก 
• ขาดตลาดรองรับผลิตภัณฑและสินคาที่มีสวนประกอบจากวัสดุที่นํากลับมาใชใหมหรือ

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
• การใชบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายไดงายมีขอจํากัดในการใช คือ บรรจุภัณฑที่ทํา

จากวัสดุที่ยอยสลายไดงายบางประเภทไมสามารถเก็บรักษาคุณภาพสินคา หรือ ผลิตภัณฑ
ไดดี และบรรจุภัณฑทําจากวัสดุยอยสลายไดงายไมสะดวกตอการขนสงที่มีระยะทางไกล
และใชเวลานาน  อาจชํารุดและเสียหายไดงาย ทําใหผูประกอบการที่จําหนายสินคา ทั้ง 
หางสรรพสินคา รานคาสง รานคาปลีก และตลาดไมนิยมใช 

 

1.3.4 ดานการบริโภคสินคา 
ปญหาดานการบริโภคสินคานี้ เร่ิมตั้งแตกระบวนการบริโภคจนถึงขั้นตอนการทิ้งผลิตภัณฑ

เปนขยะมูลฝอย 
• ผูบริโภคบางสวนไมนิยมสินคาที่สามารถใชซํ้าหรือนํากลับมาใชใหมได 
• ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการนําขยะมูลฝอย 

กลับมาใชใหม 
• ผูบริโภคไมมั่นใจในคุณภาพ จึงไมนิยมใชสินคาจากวัสดุที่สามารถนํากลับมาใชใหมได 
• ผูบริโภคขาดความสะดวกในการใชผลิตภัณฑจากวัสดุที่สามารถนํากลับมาใชใหมได 
 

1.3.5 ดานการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยเปนปญหาที่พบไดทั่วไป และสงผลกระทบตอชุมชน

โดยตรง ซ่ึงสามารถประมวลปญหาที่เกิดขึ้นไดดังนี้ 
 
1) ปญหาดานการเก็บรวบรวมและการขนสง 
• การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยไมทั่วถึง เปนเหตุใหมีขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน 

โดยเฉพาะชุมชนขนาดเล็ก โดยพบวา เทศบาลตําบลสามารถเก็บขนขยะมูลฝอยได 
ครอบคลุมพื้นที่ เฉลี่ยรอยละ 75  เทศบาลเมืองเฉลี่ยรอยละ 86 และกรุงเทพมหานคร เก็บขน
ได เฉล่ียรอยละ 99 

• ระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยในปจจุบัน สงผลใหไมสามารถดําเนินการ 
คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดไดสะดวก และประชาชนไดรับความเดือดรอนรําคาญ
จากการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยที่ไมเหมาะสม 
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• งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย ไม
สะทอนคาใชจายที่แทจริงในการดําเนินการ 

• การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยอันตราย โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง 
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

• การจัดเสนทางการเก็บรวบรวมยังมีความซ้ําซอน ทําใหส้ินเปลืองเวลาและคาใชจายใน 
การดําเนินงานสูง นอกจากนี้ยังมีปญหาการจราจรติดขัดในบางพื้นที่ 

• ขาดความรวมมือจากประชาชนในการรวบรวมขยะมูลฝอย ทําใหมีการทิ้งขยะมูลฝอย 
ไมถูกสถานที่ เชน การทิ้งในที่รกราง ริมถนน นอกถังรองรับขยะมูลฝอย หรือแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

• ขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน เนื่องจากบางพื้นที่มีถนนหรือซอยแคบ รวมทั้งมีการจอดรถ
กีดขวางการจราจร ทําใหรถเก็บขนไมสามารถปฏิบัติงานไดสะดวก 

• ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยไมเพียงพอ ทั้งตําแหนงในการจัดวางและจํานวน ทําใหเกิด
ปญหาการทิ้งในพื้นที่วางเปลา และการทิ้งนอกภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

• ขาดการรณรงคประชาสัมพันธ ในการสงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอย ทําใหขยะ 
มูลฝอยมีปริมาณสูง มีปญหาเรื่องการเก็บขนและขยะมูลฝอยตกคางตามมา   

• ขาดงบประมาณในการบํารุงรักษารถเก็บขนขยะมูลฝอย และรถเก็บขนขยะมูลฝอยมี
จํานวนไมเพียงพอหรือมีสภาพทรุดโทรม ไมเหมาะสมกับการใชงาน 

• ขาดการวางแผนการจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ 
 

1.3.6 ดานการคัดแยกขยะมูลฝอย 
1) ปญหาดานการคัดแยก ณ แหลงกําเนิด 
• ขาดภาชนะในการรองรับขยะมูลฝอยแตละประเภทที่ไดรับการคัดแยกตั้งแตแหลงกําเนิด 
• ขาดความรวมมือในการแยกประเภทขยะมูลฝอยจากประชาชน 
• ประชาชนผูกอใหเกิดขยะมูลฝอยไมใหความสนใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
• ประชาชนไมคัดแยกขยะมูลฝอยอันตรายออกจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป เนื่องจากขาด

ความรูความเขาใจถึงอันตรายและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
• ประชาชนยังรูสึกวาการคัดแยกขยะมูลฝอยเปนเรื่องที่ยุงยาก 
2) ปญหาดานการคัดแยกหลังจากเก็บรวบรวม 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชระบบการจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อรวมกับขยะ

มูลฝอยชุมชน 
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• ผูมีหนาที่จัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อของสถานประกอบการ  (โรงพยาบาล  คลินิก  
สถานอนามัย หองทดลอง หองพยาบาล ฯลฯ) และในทองถ่ินขาดความตระหนัก และ
ความรูความเขาใจที่ถูกตอง ในการคัดแยกขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

 

1.3.7 ดานการบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย 
ปญหาดานการบําบัดและกําจัดเปนประเด็นที่เกิดขึ้นปลายเหตุ แตสามารถสงผลกระทบอยาง

รุนแรงตอส่ิงแวดลอมและชุมชนได ซ่ึงสามารถแบงประเด็นเปนการบําบัดและการกําจัดขยะมูลฝอย  
การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม และการดูแลรักษาระบบหรือสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

 
1) ปญหาดานการบําบัดและการกําจัด 
• การขาดสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะสถานที่กําจัดขยะ 

มูลฝอยอยางครบวงจร โดยสวนใหญจะเปนการฝงกลบบนพื้นที่โดยไมมีการปองกัน 
มลภาวะทางสิ่งแวดลอม 

• การดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานที่บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยยังไมถูกตองตาม
หลักวิชาการ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของพนักงาน 

• จัดหาพื้นที่ที่ถูกตองตามหลักวิชาการไดยาก และเมื่อสามารถจัดหาไดแลว มักไดรับการ
ตอตานจากประชาชนในพื้นที่ 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการคัดเลือกระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย โดยไม
คํานึงถึงหลักศักยภาพของบุคลากรที่มีอยูและสถานะทางการเงิน 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการคัดเลือกพื้นที่สําหรับกอสรางระบบบําบัดและกําจัด
ขยะมูลฝอย โดยไมคํานึงถึงหลักวิชาการ  

• ไมมีระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยอันตรายจากชุมชน 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความชัดเจนดานนโยบายและแนวทางการดําเนินงานของ

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อภายในทองถ่ินตนเอง 
• ไมสามารถกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้นไดทั้งหมด เนื่องจากเตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อ

ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
• ขาดความรู และงบประมาณในการดูแลรักษาระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยใหมี 

ประสิทธิภาพ 
• หนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกกฎหมายดานการจัดการขยะมูลฝอยทั้งขยะมูลฝอยชุมชน

และขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนมีหลายหนวยงานและขาดการประสานงานกัน ทําใหเกิด
ความซ้ําซอนของกฎหมาย 
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• ภาครัฐไมมีการลงทุนสําหรับการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน 
 
2) ปญหาดานการนํากลับมาใชใหม 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ

นํากลับมาใชใหม และปลอดภัยตอสุขภาพ 
• ขาดแคลนเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบที่ไดจากการคัดแยก

ขยะมูลฝอย 
• ขาดแคลนเทคโนโลยีการผลิตสินคาจากวัสดุใชแลวที่ทันสมัย 
 
3) ปญหาดานการดูแลรักษาระบบ 
• ขาดการดูแลรักษาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ยังใชงานอยูอยางถูกหลักสุขาภิบาลตามที่ 

ออกแบบหรือกําหนดไว อันเนื่องมาจากความไมเขาใจ หรือการละเลยของเจาหนาที่  
• ไมมีการปดพื้นที่และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง เมื่อส้ินสุดอายุการใชงานของ

ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
• มาตรการพิกัดอัตราภาษีตางๆ ที่เรียกเก็บจากผูประกอบการ และการจัดเก็บคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอยของแตละทองถ่ินไมประสบความสําเร็จและไมสะทอนคาใชจาย
จริงในการดําเนินการ 

 

1.4 กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการและกลไกสนับสนุนสูความสําเร็จ 

1.4.1 แนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ 
แนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ ไดพิจารณาปญหาการเกิดขยะมูลฝอยอยางครบวงจร 

การวิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทุกประเภท ทั้งขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 
ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน และขยะมูลฝอยติดเชื้อ โดยพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นตลอดวงจรชีวิตของขยะ
มูลฝอย นอกจากนี้ยังวิเคราะหการนําขยะมูลฝอยกลับมาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเพื่อเร่ิมตนวงจร
ชีวิตใหม ตามลําดับขั้นดังนี้ 

1. วัตถุดิบ พิจารณาการจัดเตรียมและการปอนวัตถุดิบเขาสูกระบวนการผลิตสินคา ทั้ง 
วัตถุดิบภายในประเทศและที่นําเขาจากตางประเทศ 

2. การผลิตสินคา วิเคราะหกระบวนการผลิตสินคาภายในประเทศและการนําเขาผลิตภัณฑ
จากตางประเทศ ซ่ึงไมไดมีการผลิตภายในประเทศ ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และการพาณิชยอ่ืนๆ 
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3. การจําหนายสินคา วิเคราะหปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในกระบวนการจัดจําหนายสินคา 
ทั้งหางสรรพสินคา รานคาสง รานคาปลีก และตลาด 

4. การบริโภคสินคา เริ่มวิเคราะหตั้งแตการเลือกผลิตภัณฑ  จนกระทั่งผลิตภัณฑหมดสภาพ
หรือหมดอายุการใชงาน แลวถูกทิ้งเปนขยะมูลฝอย โดยพิจารณาการบริโภคของหนวย
บริโภคตางๆ อาทิ ครัวเรือน โรงเรียน สถาบันการศึกษา ตลาด และแหลงทองเที่ยวในชุมชน 

5. การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของในระบบการเก็บรวบรวม
และขนสงขยะมูลฝอยทุกๆ ดาน ทั้งที่หนวยงานทองถ่ินดําเนินการเอง และการวาจาง 
เอกชนใหดําเนินการ รวมถึงการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และการคัดแยกขยะ 
มูลฝอย ณ จุดเก็บรวบรวม 

6. การคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิดและหลังจากเก็บรวบรวมกอนนําไปกําจัดครั้งสุดทาย รวมทั้งพิจารณาโรงงาน
คัดแยกและระบบคัดแยกเปนสําคัญ โดยเนนการคัดแยกอยางเปนระบบ 

7. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน เปนกระบวนการสุดทายในวงจรชีวิตขยะมูลฝอย 
โดยวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นกับการกําจัดทุกวิธี ตลอดจนกระทั่งการดูแลรักษาสถานที่
บําบัดขยะมูลฝอย ที่ยังใชงานอยูและที่ส้ินสุดอายุการใชงานระบบ 
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วงจรชีวิตขยะมูลฝอยชุมชนที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของขั้นตอนหรือกิจกรรมตางๆ ที่
กอใหเกิดขยะมูลฝอยชุมชน และความสัมพันธของปญหาที่เปนอยู ดังแสดงในรูปที่ 1.2 

 

 
 

 
รูปท่ี 1.2 วงจรชีวิตของขยะมูลฝอยชุมชน 
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1.4.2 วิสัยทัศน 
บานเมืองสะอาด และสภาพแวดลอมของชุมชนเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 

1.4.3 พันธกิจ 
เพื่อนําไปสูความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนแหงชาติ 

ไดกําหนดพันธกิจดังนี้ 
1. การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศมุงแกปญหาในเชิงรุก โดยเนนการลดการเกิดขยะมูลฝอย

ทุกวิถีทาง ตั้งแตการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาเพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
2. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซํ้าและใชใหม โดยสงเสริมการคัดแยก ณ แหลงกําเนิด 
3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม ขนสง บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตาม

หลักวิชาการในระดับทองถ่ิน ทั้งที่เปนขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
และขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

4. การใหความสําคัญการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินรวมกับหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีลักษณะแบบบูรณาการและมีความยั่งยืน 

 

1.4.4 เปาประสงค 
1. เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของทองถ่ินและแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาด

ใหญ 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท 
4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

1.4.5 ตัวชี้วัดตามเปาประสงค 
ภายในระยะเวลา 10 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2558) ที่เร่ิมดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ นี้ 

การจัดการขยะมูลฝอยของชาติจะประสบความสําเร็จโดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 
1) อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาลนครและเมืองพัทยา ลดลง

เหลือไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน  เทศบาลเมือง ไมเกิน 0.8 กิโลกรัมตอคนตอวัน เทศบาล
ตําบลไมเกิน 0.6 กิโลกรัมตอคนตอวัน และองคการบริหารสวนตําบลไมเกิน 0.4 กิโลกรัม
ตอคนตอวัน 
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2) ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2558 มีปริมาณไมเกิน 14 ลานตัน
ตอป และมีการคัดแยกนํากลับมาใชใหมในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 40 ของขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ในป พ.ศ. 2546 มีขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ประมาณ 14.4 ลานตัน) 

3) ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ สามารถรวบรวม 
เก็บขนและนําไปกําจัด ไดอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลไมต่ํากวารอยละ 90 ของขยะ 
มูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

4) ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขทั้งของรัฐ
และเอกชน สามารถรวบรวม เก็บขนและนําไปกําจัดไดอยางถูกตองไมต่ํากวารอยละ 90 
ของขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

5) องคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน มีจิตสํานึกที่ดี
และมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นโดยดูจากปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมา
ใชใหมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 ของกอนดําเนินการตามแผนฯ และปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่กําจัดลดลงไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดกอน
เร่ิมแผนฯ 

 

1.4.6 กลยุทธ มาตรการ และกลไกสนับสนุนสูความสําเร็จ 
จากสถานการณดานการจัดการขยะมูลฝอยและปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จะเห็นไดวาการแกไข

ปญหาขยะมูลฝอยไมสามารถดําเนินการแกไขไดจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว 
หรือแกไขโดยใชมาตรการเพียงดานใดดานเดียว แตจําเปนตองอาศัยมาตรการที่ครอบคลุมทุกดานใน
การแกไขปญหาแตละปญหาเพื่อที่จะทําใหปญหาตางๆ เหลานี้ไดรับการแกไขใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
อยางไรก็ตามมาตรการหรือกลไกตางๆ มีทั้งปจจัยที่ทําใหมาตรการนั้นๆ ประสบความสําเร็จ หรือมีปจจัย
เสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ซ่ึงผูที่มีสวนเกี่ยวของในแตละปจจัยจะตองคํานึงถึงเหตุผลในประเด็นตางๆ 
เหลานี้ดวย โดยถาเปนปจจัยที่จะนําพาใหกลยุทธที่นําเสนอประสบความสําเร็จ หนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองมีมาตรการมาสงเสริมกลยุทธตางๆ เหลานั้นเพิ่มเติม หรือถาพิจารณาเห็นวามีปจจัยใดที่จะสงผล
ใหกลยุทธไมประสบความสําเร็จ หนวยงานที่เกี่ยวของก็จะตองเตรียมหามาตรการหรือกลไกมาเสริมเพื่อ
แกไขหรือลดผลกระทบจากปจจัยดังกลาว 

 
กลยุทธที่นําเสนอนั้น มีทั้งสิ้น 4 กลยุทธใหญ ซ่ึงมีลักษณะของกลยุทธเปนวิธีการในเชิงรุก เนน

การแกไขปญหาที่ตนเหตุเปนสําคัญ โดยกลยุทธที่ 1 ถึง 3 มีมาตรการหรือกลไกดานตางๆ มาสนับสนุน 3 
ดาน ไดแก 
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• มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร ไดแก การบัญญัติกฎหมายใหมหรือการ
กําหนดมาตรการเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูมีผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการพิจารณา
พัฒนาโครงสรางขององคกรและบุคลากรภายในองคกร เพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยมี
ประสิทธิภาพ เปนตน 

• มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน และการลงทุน ไดแก การสงเสริมดานภาษีแก 
อุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม หรืออุตสาหกรรมที่นําวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม 
หรือสนับสนุนใหผูประกอบการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ การสนับสนุนใหเอกชนเขามามี
สวนรวมลงทุนในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งการรวบรวม เก็บขน การกําจัด หรือการที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการลงทุนดานการจัดการขยะมูลฝอยโดยการสนับสนุน
จากหนวยงานสวนกลาง เชน กองทุนสิ่งแวดลอม ทั้งขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะมูลฝอยอันตราย
ชุมชน เปนตน 

• มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ ไดแก การเสนอแนวทางการปฏิบัติงานดานเทคนิค วิธีการที่
เหมาะสมและเกิดผล รวมทั้งการสนับสนุนการวิจัยพัฒนาตางๆ เชน สนับสนุนใหมีการ
วิจัยเพื่อใหการนําวัสดุที่นํากลับมาใชใหมสามารถใชประโยชนไดมากที่สุด หรือการ
สนับสนุนใหมีรถสามลอแดงเพื่อทําการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปกําจัด อันเปนการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย เปนตน 

 
สวนกลยุทธที่ 4 ซ่ึงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะใชมาตรการดานสังคม 

ไดแก มาตรการสงเสริมการสรางจิตสํานึกหรือความตระหนักของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
การมีสวนรวมของประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย เปนตน ซึ่งมาตรการนี้เปนมาตรการที่อาจเปนผล
ในระยะยาวและเปนลักษณะของรูปธรรม แตถาหากประสบความสําเร็จ จะทําใหการแกไขปญหาการจดัการ
ขยะมูลฝอยของประเทศประสบความสําเร็จเปนอยางมาก 

 
มาตรการทั้งหมดนี้จะเปนตัวกําหนดกลไกในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพราะการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ จะทําให
แผนที่ไดรับมีระบบความเชื่อมโยงกับทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใหทํางานประสานกันและนําไปสู
เปาหมายเดียวกัน ตลอดจนมีความสอดคลองกับนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (หรือสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) และวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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รายละเอียดของ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการตางๆ ที่นําเสนอเพื่อใหการจัดการขยะ 
มูลฝอยของประเทศประสบความสําเร็จมีดังนี้ 

 
กลยุทธท่ี 1 การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนดวยกระบวนการตางๆ 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยประกอบดวยกระบวนการตางๆ ไดแก การคัดแยกขยะมูลฝอยที่

สามารถนํากลับมาใชประโยชน ไดกลับมาใชประโยชนใหมใหไดมากที่สุด เปนการลดปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่จะสงเขาสูสถานที่กําจัด ซ่ึงจะทําใหองคกรทองถ่ินซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนนั้นๆ ลดภาระในการกําจัดขยะมูลฝอย นอกจากนี้การนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนยังเปนการเพิ่มมูลคาของขยะมูลฝอย และเปนการสรางจิตสํานึกเบื้องตนในการรักษา 
ส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนอีกดวย  โดยกลยุทธมีแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของดังนี้ 

1) การคัดแยกนําขยะมูลฝอยที่สามารถใชประโยชนไดกลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด มี
มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก การกําหนดกฎระเบียบใหประชาชนและ 
ผูประกอบการมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง  การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนมี
สวนรวมในการลงทุนคัดแยกขยะมูลฝอย หรือสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งศูนย
เพื่อรองรับขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได รวมทั้งการสนับสนุน 
ผูคัดแยกรายยอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกจากแหลงกําเนิด 

2) การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว มีมาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก การ
กําหนดกฎระเบียบควบคุมการนําเขาวัสดุและสินคาใชแลวจากตางประเทศเพื่อเปนวัตถุดิบ
ในกระบวนการผลิต  หรือการกําหนดกฎหมายที่ชัดเจนในการนําวัสดุที่สามารถใชได
กลับมาใชประโยชนใหม รวมทั้งการสรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิประโยชนทางภาษีหรือ
สนับสนุนทางดานการลงทุนแกผูประกอบการที่นําวัสดุใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิต
สินคา และสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินคาที่ผลิตจากวัสดุใชแลวใหมี
ความหลากหลายมากขึ้นเพื่อใหผูบริโภคมีความนิยมหรือมีทางเลือกมากขึ้น 

3) การสงเสริมและสนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก มี
มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก การกําหนดกฎระเบียบและมาตรการในการเรียกคืน
บรรจุภัณฑ และผลิตภัณฑหมดสภาพ เชน หลอดฟลูออเรสเซนต หรือการกําหนดประเภท
ของบรรจุภัณฑที่อยูในขายตองเรียกคืน เชน แกว หรือสงเสริมการลงทุนใหแกผูผลิต 
บรรจุภัณฑที่สามารถกําจัดไดงาย เชน กระดาษ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนด
สัดสวนของวัตถุดิบที่เหมาะสมในการนํามาผลิตบรรจุภัณฑที่งายตอการกําจัด 

4) การนําเทคโนโลยีสะอาดมาประยุกตใชในการลดการเกิดของเสีย มีมาตรการสนับสนุนสู
ความสําเร็จ ไดแก การสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชใน
กระบวนการผลิตเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย หรือของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต 
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สินคา และสนับสนุนใหเกิดกลไกการแลกเปลี่ยนของเสียจากกระบวนการผลิตที่สามารถ
นํากลับมาใชประโยชนไดอีกระหวางโรงงาน ก็เปนมาตรการที่เสนอสําหรับแนวทาง
ปฏิบัติการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในการลดการเกิดของเสีย สนับสนุนการศึกษาวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมดานเทคโนโลยีสะอาดเพื่อลดการเกิดของเสียและลดปริมาณขยะ 
มูลฝอย 

 
กลยุทธท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแหลงกําเนิด

ขยะมูลฝอยเฉพาะจุด จะทําใหการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งหนวยงาน
ระดับประเทศจะสามารถควบคุมการดําเนินงานไดสะดวกขึ้น โดยกลยุทธนี้มีแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของ
ดังนี้ 

1) การสงเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย มีมาตรการสนับสนุนสู
ความสําเร็จ ไดแกการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดระบบการเก็บรวบรวม และขนสงขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ  
กําหนดเกณฑปฏิบัติหรือมาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งการลดของเสียและ
การใชประโยชนของเสียของชุมชน หรือสงเสริมใหภาคเอกชนเปนผูรับจางบริการ
ดําเนินงานและดูแลรักษาระบบจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูกํากับดูแล และกําหนดกฎระเบียบการควบคุมดูแลภาคเอกชนเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  การกําหนดอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับตนทุนใน
การจัดการ การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดูแลรักษา
ระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
การปรับโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการกําจัดขยะมูลฝอย
โดยเฉพาะ รวมทั้งอบรมใหความรูดานวิชาการและการบริหารจัดการแกหนวยงานระดับ
ทองถ่ิน 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญซ่ึงมี
ประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก มีมาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก เสนอ 
มาตรการกําหนดกฎระเบียบในการจัดการมูลฝอยของสถานที่ทองเที่ยวทุกประเภทและ
สถานีขนสง สวนขยะมูลฝอยจากการกอสราง จะตองผนวกไวเปนเงื่อนไขการจัดการใน
สัญญาของโครงการกอสรางตางๆ ตั้งแตขั้นตอนการอนุญาต เพื่อใหเจาของรับผิดชอบใน
การเก็บขนและกําจัด 
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กลยุทธท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อจาก
สถานบริการสาธารณสุขตางๆ 

ขยะมูลฝอยบางประเภท จําเปนตองมีการจัดการโดยเฉพาะแยกออกจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 
เชน ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนหรือขยะมูลฝอยติดเชื้อ โดยกลยุทธนี้มีแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ดังนี้ 

1) การสงเสริมใหมีการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนอยางถูกตองตามหลักวิชาการ มี
มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก การกําหนดกฎระเบียบใหประชาชนมีการคัดแยก
ของเสียอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป และสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบการจัดการ
บําบัดและกําจัดของเสียอันตราย พรอมใหการสนับสนุนทั้งในดานสิทธิทางภาษีและการ
สนับสนุนการลงทุน รวมทั้งผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดใหมีระบบการเก็บ
รวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนที่ถูกตองและปลอดภัย 

2) การสงเสริมใหมีการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกตองตามหลักวิชาการ  มีมาตรการ
สนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก การเพิ่มสมรรถนะหรือศักยภาพใหกับโรงพยาบาลทองถ่ิน
ใหสามารถจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้ออยางมีประสิทธิภาพแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การผลักดันและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
ติดเชื้ออยูแลวสามารถดําเนินการไดอยางเต็มศักยภาพ สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนยรวม นอกจากนั้นตองมีการเพิ่มศักยภาพของ
โรงพยาบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการขยะติดเชื้อ และมีการกําหนด
อัตราคาบริการที่เหมาะสมและคุมทุน 

 
กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
ประชาชนนับวาเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย เริ่มตั้งแตเปน 

ผูบริโภคสินคาและผูผลิตขยะมูลฝอย ดังนั้นมาตรการตางๆ ที่นําเสนอขึ้นมาจะประสบความสําเร็จไดตอง
ไดรับความรวมมือจากประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและการมีจิตสํานึกที่ดีของประชาชน โดย 
กลยุทธนี้มีแนวทางปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของดังนี้ 

1) การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอยใหกับประชาชน มีมาตรการสนับสนุนสู
ความสําเร็จ ไดแก เรงประชาสัมพันธการใชสินคาจากวัสดุที่นํากลับมาใชใหม ใหเปนที่
ยอมรับแกกลุมแมบาน ประชาชน และองคกรของรัฐ การสงเสริมใหลดปริมาณการใช 
ถุงพลาสติกในกลุมผูจําหนายสินคา รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการใหขาวสารและความรู
เกี่ยวกับขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนเพื่อใหประชาชนตระหนักในอันตรายของขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชน 
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2) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการทําผิดกฎหมายดานการ
จัดการขยะมูลฝอย มีมาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก มาตรการการประชาสัมพันธ
และใหความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจนสรางแรงจูงใจให
ประชาชนรวมกันสอดสองดูแลและเฝาระวังผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งสรางกฎเกณฑ
รวมกันในสังคมที่เกี่ยวของในการควบคุมพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

3) การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถ่ิน มีมาตรการ
สนับสนุนสูความสําเร็จ ไดแก กําหนดมาตรการสงเสริมใหผูประกอบการมีสวนรับผิดชอบ
ในการมัดจําและคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑที่สามารถนํามาใชใหมได  การกําหนดให 
โรงเรียน วัด และชุมชนอื่นๆ เปนศูนยกลางใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย หรือ
รณรงคใหประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยแลวนําไปยังจุดรองรับของชุมชนหรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะมูลฝอย  

 
จากกลยุทธทั้ง 4 ประการที่กลาวมาขางตน สามารถแสดงภาพรวมไดดังรูปที่ 1.3 โดยมีแนวทาง

ปฏิบัติและมาตรการตางๆ ดังตารางที่ 1.4 ซ่ึงแตละมาตรการจะมีการนําเสนอปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ 
ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูที่มีสวนเกี่ยวของ และระยะเวลาดําเนินการ 

 
การกําหนดปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ จะพิจารณารายละเอียดของมาตรการที่กําหนดขึ้น  โดย

มาตรการดังกลาวมีปจจัยอะไรที่ผูที่มีสวนเกี่ยวของสามารถควบคุม สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
ผลสําเร็จเมื่อนําไปปฏิบัติ โดยแตละมาตรการจะมีปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จแตกตางกันออกไป เชน 

• มาตรการดานกฎหมาย ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จสวนใหญจะเปนการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัดเพื่อใหกฎหมายหรือกฎระเบียบที่จะกําหนดขึ้นประสบความสําเร็จ  

• มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงินการลงทุน ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ เชน การมี 
แหลงเงินทุนที่เพียงพอในการจะดําเนินตามมาตรการที่ไดเสนอขึ้น เปนตน 

• มาตรการดานสังคม ปจจัยท่ีนําพาสูความสําเร็จ ไดแก ความรวมมือของประชาชนในการ
ดําเนินกิจกรรมตามมาตรการตางๆ รวมทั้งกิจกรรมตางๆ ที่เหมาะสมกับสังคมในการ
ดําเนินการ 

• มาตรการสนับสนุนอื่นๆ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จจะแตกตางกันไป แลวแตมาตรการ
นั้นๆ เชน มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหเพิ่มจํานวนผูคัดแยกขยะมูลฝอยรายยอย 
ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ไดแก นโยบายของทองถ่ินในการสนับสนุนอยางตอเนื่อง เปนตน 
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สําหรับปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จนั้น จะพิจารณาถึงโอกาสและความเสี่ยงที่จะทําให
มาตรการตางๆ ที่ไดกําหนดขึ้นไมประสบความสําเร็จ สวนใหญ ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอการดําเนินงานตาม
มาตรการนั้น เปนเหตุการณที่ไมสามารถควบคุมได หรืออาจจะกลาวไดวาเปนปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของที่
ไมสามารถคาดเดาได  เชน การเปลี่ยนแปลงของภาวะทางเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของอัตรา 
ดอกเบี้ย ความนิยมของผูบริโภคตอสินคาที่ผลิตจากวัสดุที่นํากลับมาใชใหม หรือแมแตการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ เปนตน  

 
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการของมาตรการแตละมาตรการโดย

พิจารณาความสําคัญของมาตรการที่ไดกําหนดขึ้น สามารถแบงออกเปน 4 ระยะ ในชวงเวลา 10 ป ไดแก 
ระยะเรงดวน คือ ตั้งแตเร่ิมตนแผนยุทธศาสตรถึง 1 ป 
ระยะสั้น คือ มากกวา 1 ป ถึง 3 ป 
ระยะกลาง คือ มากกวา 3 ป ถึง 5 ป 
ระยะยาว คือ มากกวา 5 ป ถึง 10 ป 
 



เปาประสงค : 
1) เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน
2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่นและ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ
3) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท
4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ

ตัวชี้วัดตามเปาประสงค :
1) อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาลนครและเมืองพัทยา ลดลงเหลือไมเกิน 1 กก./คน/วัน เทศบาลเมือง ไมเกิน 0.8 กก./คน/วัน เทศบาลตําบล ไมเกิน 0.6 กก./คน/วัน

และองคการบริหารสวนตําบล ไมเกิน 0.4 กก./คน/วัน
2) ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2558 มีปริมาณไมเกิน 14 ลานตัน/ป และมีการคัดแยกนํากลับมาใชใหมในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 40 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด
     (ในป พ.ศ. 2546 มีขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ประมาณ 14.4 ลานตัน)
3) ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในทองถิ่น และแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ สามารถรวบรวม เก็บขนและนําไปกําจัดไดอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลไมต่ํากวารอยละ 90 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด
4) ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขทั้งของรัฐและเอกชน สามารถรวบรวม เก็บขนและนําไปกําจัดไดอยางถูกตอง ไมต่ํากวารอยละ 90  ของขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นทั้งหมด

5) องคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนมีจิตสํานึกที่ดีและมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นโดยดูจากปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมเพิ่มขึ้น
ไมนอยกวารอยละ 10 ของกอนดําเนินการตามแผนฯ และปริมาณขยะมูลฝอยที่กําจัดลดลงไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดกอนเริ่มแผนฯ

กลยุทธที่ 1 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

ดวยกระบวนการตางๆ

กลยุทธที่ 3
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
และขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขตางๆ

กลยุทธที่ 2
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ

แนวทางปฏิบัติที่ 1
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถใช

ประโยชนไดกลับมาใชประโยชนมากที่สุด

แนวทางปฏิบัติที่ 4
การนําเทคโนโลยีที่สะอาดมาประยุกต

ใชในการลดการเกิดของเสีย

แนวทางปฏิบัติที่ 3
การสงเสริมและสนับสนุนการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก

แนวทางปฏิบัติที่ 2  
การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ใชแลว

แนวทางปฏิบัติที่ 1  
การสงเสริมใหทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย

แนวทางปฏิบัติที่ 2 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณแหลงกําเนิด
ขยะมูลฝอยขนาดใหญซึ่งมีประชาชนใชบริการเปนจํานวนมาก

แนวทางปฏิบัติที่ 1  
การสงเสริมใหมีการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ

แนวทางปฏิบัติที่ 2
การสงเสริมใหมีการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ

กลยุทธที่ 4
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการขยะมูลฝอย

แนวทางปฏิบัติที่ 1  
การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะมูลฝอย

ใหกับประชาชน

แนวทางปฏิบัติที่ 2
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวัง

และตรวจสอบการทําผิดกฎหมาย
ดานการจัดการขยะมูลฝอย

แนวทางปฏิบัติที่ 3
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน
ในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น

รูปที่ 1.3  แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน

วิสัยทัศน : บานเมืองสะอาด และสภาพแวดลอมของชุมชนเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีความสุข
พันธกิจ :

       1. การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศมุงแกปญหาในเชิงรุก โดยเนนการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิถีทางตั้งแตการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาเพื่อลดปริมาณ
การเกิดขยะมูลฝอย

      2. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซ้ําและใชใหม โดยสงเสริมการคัดแยก ณ แหลงกําเนิด
      3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวม ขนสง บําบัด และกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการในระดับทองถิ่นทั้งที่เปนขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป

ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อ
      4. การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นรวมกับหนวยงานราชการและภาคเอกชน ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีลักษณะแบบบูรณาการ

และมีความยั่งยืน

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ
1-22

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-23 

ตารางที่ 1.4  ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน กลยุทธและแนวทางปฏิบัติ 
 
ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 

ดําเนินการ 
มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร     

1. การรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย     
1. การลดปริมาณขยะ 

มูลฝอยชุมชนดวย
กระบวนการตางๆ 

1) การคัดแยกขยะ 
มูลฝอยที่สามารถใช
ประโยชนไดกลับมาใช
ประโยชนมากที่สุด 

• กําหนดกฎระเบียบใหประชาชนและผูประกอบการคัดแยก
ขยะมูลฝอยกอนทิ้งโดยใหสวนทองถิ่นออก 
ขอกําหนดของทองถิ่น  

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ 
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• บทบาทของนักการเมืองระดับทองถิ่น 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• องคกรพัฒนาเอกชน 
• นักการเมืองระดับทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

0-1 ป 

   2. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • กําหนดกฎระเบียบใหการคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานที่

บําบัดและกําจัดเปนกิจกรรมที่ตองมีการกํากับดูแลอยาง
เขมงวด โดยใหสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่น 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
 

• ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• บทบาทของนักการเมืองระดับทองถิ่น 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• นักการเมืองระดับทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

0-1 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย     
   • กําหนดอัตราคาบริการโดยแยกเปนคาบริการเก็บขนและ 

คากําจัดตามน้ําหนักหรือปริมาตรของขยะมูลฝอยเพื่อ
กอใหเกิดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง 
โดยเฉพาะแหลงที่ผลิตขยะมูลฝอยจํานวนมาก 

• การกําหนดอัตราการจัดเก็บที่
เหมาะสมและการจัดเก็บที่มี 
ประสิทธิภาพ 

• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
• ทองถิ่นมีนโยบายสนับสนุน 

อยางตอเนื่อง 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ 
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

>1-3 ป 

   • สงเสรมิและสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน
ดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอย 

• การกําหนดเงื่อนไขเชิงธุรกิจ 
ที่เอื้อแกผูลงทุน 

• แหลงเงินทุน 

• อัตราดอกเบี้ยของแหลงเงินกูที่แปรผันไปตาม
เศรษฐกิจ 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• แหลงเงินทุน 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. รวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย     
   • สงเสริมและสนับสนุนใหมีการเพิ่มจํานวนผูคัดแยกขยะ 

มูลฝอยรายยอย เพื่อเสริมประสิทธิภาพในการคัดแยกจาก
แหลงกําเนิด 

• ทองถิ่นมีนโยบายสนับสนุน 
อยางตอเนื่อง 

• มีจํานวนรานรับซื้อของเกา
ภายในทองถิ่นอยางเพียงพอ 

 
 

• ราคาของขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช
ใหมไดจูงใจ 

 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• รานรับซื้อของเกาภายในทองถิ่น 
• ผูคัดแยกขยะมูลฝอยรายยอย 

>1-3 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-24 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   • สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งศูนยเพื่อรองรับขยะ
มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น
สนับสนุนในการจัดตั้งศูนยฯ 

• ปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช
ประโยชนใหมไดที่เขาสูศูนยฯ 

• ความรวมมือของประชาชน 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ประชาชน 

>1-3 ป 

มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร       
1. วัตถุดิบ     

  

2) การสงเสริมการใชสินคา
จากวัสดุที่ใชแลว 

• กําหนดกฎระเบียบควบคุมการนําเขาวัสดุและสินคาใชแลว
จากตางประเทศเพื่อเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของผูประกอบการและเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมการคาตางประเทศ 
• กรมศุลกากร 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 

   • กําหนดเงื่อนไขที่เขมงวดในการนําทรัพยากรธรรมชาติมา
ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาที่สามารถใชวัสดุที่ใชแลว
มาเปนวัตถุดิบทดแทนได 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • การขาดแคลนวัสดุที่ใชแลวที่นํามาใชเปน 
วัตถุดิบ 

• ราคาของวัสดุที่ใชแลวที่นํามาใชเปนวัตถุดิบ 

• สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   • กําหนดกฎระเบียบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการนําวัสดุที่สามารถ
ใชไดกลับมาใชประโยชนใหม 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • มาตรฐานการควบคุมคุณภาพวัตถุดิบจากวัสดุ  
ที่ใชแลว 

• การขาดแคลนวัสดุใชแลวที่จะนํากลับมาใช
ประโยชนใหม 

• สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   2. การจัดจําหนายสินคา     
   • กําหนดกฎระเบียบ/มาตรฐานสําหรับควบคุมสินคาใชแลว

จากตางประเทศ ที่จะนํามาจําหนายภายในประเทศ เพื่อ 
ปองกันการนําเขาสินคาคุณภาพต่ํา 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือผูประกอบการ และเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมการคาตางประเทศ 
• กรมศุลกากร 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   3. การบริโภคสินคา     
   • กําหนดกฎระเบียบใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อผลิตภัณฑที่มี

สวนประกอบจากวัสดุนํากลับมาใชใหม และวัสดุที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ดวยการปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของหนวยงานของรัฐ • คณะกรรมการพัสดุแหงชาติ 
• หนวยงานของรัฐ 

>3-5 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การผลิตสินคา 

• สรางแรงจูงใจดวยการใหสิทธิประโยชนทางภาษีและ/หรือ
สนับสนุนทางดานการลงทุนแกผูประกอบการที่นําวัสดุใช
แลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา 

 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
• อัตราภาษีที่จูงใจ 
• แหลงเงินทุนสนับสนุน 

 
• ราคาและคุณภาพของวัสดุใชแลวที่จะนํามาใช

เปนวัตถุดิบ 
• การยอมรับของผูบริโภค 

 
• กรมสรรพากร 
• กรมศุลกากร 
• สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม 

 
>3-5 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-25 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

    • ปริมาณวัสดุใชแลวที่สามารถ 
นํากลับมาใชเปนวัตถุดิบมีมาก 

• อัตราดอกเบี้ยของแหลงเงินกูที่แปรผันไปตาม
เศรษฐกิจ 

• สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน  

• แหลงเงินทุน 
• ผูประกอบการ 

 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. วัตถุดิบ     
   • สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในการปรับปรุง

คุณภาพของวัตถุดิบจากวัสดุใชแลว 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 

ตอเนื่อง 
• แหลงเงินทุนสําหรับการวิจัย 

• ไมมีการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 
• ความนิยมของผูบริโภคในสินคาที่นักวิจัย 

คิดคน 
• ปริมาณและราคาของวัตถุดิบจากวัสดุใชแลว 

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย/

สภาวิจัยแหงชาติ 
• มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา

ตางๆ 
• ผูประกอบการ 
• นักวิจัย 

>5-10 ป 

   2. การผลิตสินคา     
   • สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินคาที่ผลิตจาก

วัสดุใชแลวใหมีความหลากหลายมากขึ้น 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 

ตอเนื่อง 
• แหลงเงินทุนสําหรับการวิจัย 

• ไมมีการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 
• ความนิยมของผูบริโภคในสินคาที่นักวิจัย 

คิดคน 
• ราคาของสินคาที่ผลิตจากวัสดุใชแลว 

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย/

สภาวิจัยแหงชาติ 
• มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการ 

>5-10 ป 

     • ตนทุนในการดําเนินการผลิต • ศึกษาตางๆ 
• ผูประกอบการ 
• นักวิจัย 

 

   3. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

ในการปรับปรุงระบบคัดแยก/บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย 
เพื่อใหไดวัตถุดิบจากวัสดุใชแลวที่มีคุณภาพ 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• แหลงเงินทุนสําหรับการวิจัย 

• ไมมีการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 
• ตนทุนในการดําเนินการปรับปรุง 
 

• กรมควบคุมมลพษิ 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย/สภาวิจัยแหงชาติ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา

ตางๆ 
• ผูประกอบการ 
• นักวิจัย 
 
 
 

>5-10 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-26 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร       3) การสงเสริมและ
สนับสนุนการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย
ประเภทบรรจุภัณฑ 
 ที่กําจัดยาก 

1. การผลิตสินคา 
• กําหนดกฎระเบียบควบคุมบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก เชน  โฟม 

เปนตน ทั้งที่เปนสินคาที่ผลิตในประเทศและสินคานําเขา 

 
• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
 

 
• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ  

และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

 
• สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• กรมการคาระหวางประเทศ 
• กรมศุลกากร 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน  

 
>5-10 ป 

   2. การจัดจําหนายสินคา     
   • กําหนดกฎระเบียบและมาตรการในการเรียกคืนบรรจุภัณฑ 

และผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ 
• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ  
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• กรมการคาภายใน 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน  

>1-3 ป 

   • การกําหนดประเภทและปริมาณของบรรจุภัณฑที่อยูในขาย
ตองเรียกคืน เชน แกว กระดาษ พลาสติก โฟม โลหะ เปนตน 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ   
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• กรมการคาภายใน 
• ผูประกอบการ  
• ประชาชน  

>1-3 ป 

   • การกําหนดกฎระเบียบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและบรรจุ
ภัณฑของสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือผูประกอบการ   และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• ผูประกอบการ 
• กรมการคาตางประเทศ  

>1-3 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การผลิตสินคา     
   • สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหแกผูผลิตบรรจุภัณฑที่

สามารถกําจัดไดงาย เชน กระดาษ เปนตน 
• จํานวนแหลงเงินทุนและปริมาณ

เงินทุนที่มีมาก 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 

ตอเนื่อง 

• ความนิยมในการใชในบรรจุภัณฑของ 
ผูบริโภค 

• การชําระคืนเงินกูที่ไมเปนไปตามเงื่อนไข 
• ดอกเบี้ยที่เปลี่ยนไปตามภาวะเศรษฐกิจ 
• ราคาและคุณภาพของบรรจุภัณฑที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 

• สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมและ  
กองทุนอื่นๆ 

• ผูประกอบการ 
 

>3-5 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-27 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   2. การจัดจําหนายสินคา     
   • เพิ่มภาษีหรือคาธรรมเนียมในการจัดการสินคาหรือ 

บรรจุภัณฑที่กําจัดยาก เชน  พลาสติก โฟม เปนตน 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 

ตอเนื่อง 
• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ  

และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
• กรมสรรพสามิตร 
• กรมศุลกากร 
• สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

>3-5 ป 

   • สรางระบบสนับสนุนภาคเอกชนใหดําเนินการเรียกคืน
ทรัพยากรและวัสดุเหลือใช  

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของภาคเอกชน • กรมสรรพสามิต 
• กรมการคาภายใน 
• ภาคเอกชน 

>1-3 ป 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. วัตถุดิบ     
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

• สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดสัดสวน
ของวัตถุดิบที่นํามาผลิตบรรจุภัณฑที่งายตอการกําจัด เชน 
กระดาษ เปนตน 

• แหลงเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 

ตอเนื่อง 

• ราคาและคุณภาพของบรรจุภัณฑที่นํามาใช 
• ไมมีการนําผลวิจัยไปประยุกตใช 

• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย/สภาวิจัยแหงชาติ 
• มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา 
• ผูประกอบการ 
• นักวิจัย 

>5-10 ป 

มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร 
1. การผลิตสินคา 

     
 

 
 

4) การนําเทคโนโลยีสะอาด
มาประยุกตใชในการลด
การเกิดของเสีย • กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑใหครอบคลุมการนําเขา 

ผลิตภัณฑจากตางประเทศที่เปนภาระตอสิ่งแวดลอม 
ของประเทศ และลดการเสียเปรียบในทางการคา 
ระหวางประเทศ 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• กรมการคาตางประเทศ 
• กรมศุลกากร 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การผลิตสินคา     
   • สรางแรงจูงใจใหผูประกอบการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใช

ในกระบวนการผลิต  
 
 
 
 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของผูประกอบการ • กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 
• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

>3-5 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-28 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. การผลิตสินคา     
   • สงเสริมใหผูประกอบการนํามาตรการที่เปนมาตรฐานสากล

ดานสิ่งแวดลอม มาเปนมาตรฐานใชในกระบวนการผลิต 
• รัฐมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน

ใหมีการนํามาตรฐานสากลมาใช
ในกระบวนการผลิต 

• คาใชจายในการลงทุนสูง 
• ความรวมมือของผูประกอบการ 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   • การแปลงแผนแมบทแหงชาติวาดวยการผลิตที่สะอาดไปสู
การปฏิบัติ 

• มีแผนปฏิบัติการในการนําการ
ผลิตที่สะอาดไปสูการปฏิบัติ 

• ความรวมมือของผูประกอบการในการนํา
เทคโนโลยีสะอาดไปประยุกตใช 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   • สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานเทคโนโลยีการ
ผลิตที่สะอาดเพื่อลดการเกิดของเสีย 

• แหลงเงินทุนสําหรับการวิจัย 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 

ตอเนื่อง 

• ไมมีการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช • สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย/สภาวิจัยแหงชาติ 

• มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา
ตางๆ 

>5-10 ป 

      • ผูประกอบการ 
• นักวิจัย 

 

   • สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีการผลิตที่
สะอาดมาใชในการลดปริมาณขยะมูลฝอย หรือของเสียที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตสินคา 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของผูประกอบการ 
• ผลตอบแทนตอองคกรที่เห็นไดอยาง 

ชัดเจน 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   • สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อรองรับ
เงื่อนไขการคาระหวางประเทศ เชน เทคโนโลยีบรรจุภัณฑ 
การฟอกยอม สิ่งทอ สวนประกอบของเครื่องใชไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส  เปนตน 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• แหลงเงินทุนสําหรับการวิจัย 

• ไมมีการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช • กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย/สภาวิจัยแหงชาติ 
• มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา

ตางๆ 
• ผูประกอบการ 
• นักวิจัย 

>5-10 ป 

  
 
 

 
 
 
 

• สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดกลไกการแลกเปลี่ยนของเสีย
จากกระบวนการผลิตที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนได
อีกระหวางโรงงาน 

• ศูนยขอมูลของเสียจาก
กระบวนการผลิตที่มีขอมูลที่
ทันสมัยและครอบคลุมทุก
ภาคอุตสาหกรรม 

• การสนับสนุนของรัฐในรูปของ
ผูเชี่ยวชาญและการประสานงาน 

• กฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันไมเอื้อตอ
การดําเนินการ 

• ความรวมมือของผูประกอบการ 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-29 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

 
  

 
 • ตั้งศูนยขอมูลขาวสารในลักษณะศูนยแลกเปลี่ยนของเสีย 

(Waste Exchange) เพื่อใหบริการแกโรงงานที่ตองการใช 
• ความทันสมัยและครอบคลุมใน

ทุกภาคอุตสาหกรรมของขอมูล
ที่อยูในศูนยขอมูลขาวสาร 

• การบริการที่รวดเร็วและอํานวย
ความสะดวก 

• ความรวมมือของผูประกอบการ • กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 

2. มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร     
 1. การเก็บรวบรวมและขนสง/การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
 

เพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะมูลฝอย
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและ
แหลงกําเนิดขยะมูลฝอย
ขนาดใหญ 

1) การสงเสรมิใหทองถิ่นมี
ศักยภาพในการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

 
• พัฒนาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจัดระบบการเก็บรวบรวม และขนสงขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ 
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

>3-5 ป 

   • กําหนดเกณฑปฏิบัติหรือมาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอย 
รวมทั้งการลดของเสียและการใชประโยชนของเสียชุมชน 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ 
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ประชาชน 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 

   • สงเสริมใหภาคเอกชนเปนผูรับจางบริการดําเนินงานและ 
ดูแลรักษาระบบจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกํากับดูแล 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• มีกฎระเบียบที่คลองตัว ไมซับซอน 

• สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 

   • กําหนดกฎระเบียบการควบคุมดูแลและกํากับเอกชนที่
ดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

• การบังคับใชอยางเครงครัด  • ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>5-10 ป 

   2. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • กําหนดกฎระเบียบใหกิจการดานการกําจัดขยะมูลฝอยทั่วไป

เปนกิจการที่ตองมีระบบใบอนุญาต ซึ่งจะมีการกลั่นกรอง
ความเหมาะสมของที่ตั้ง วิธีการเก็บขน รวบรวม วิธีการ
กําจัด และการตรวจสอบระหวางดําเนินการ 

• การบังคับใชอยางเครงครัด  • ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 

   • การกําหนดกฎระเบียบในการปดพื้นที่และควบคุม
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายจากชุมชนหลังสิ้นสุดการใชงาน 

 
 

• การบังคับใชและตรวจสอบอยาง
เครงครัด 

• ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-30 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   • เพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
ดูแลรักษาระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตาม
หลักวิชาการ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

• มีอัตรากําลัง 
• มีการฝกอบรม 
• งบประมาณ 

• ความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐที่ 
เกี่ยวของ 

• คณะกรรมการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

>3-5 ป 

   • ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาปรับโครงสราง 
องคกรใหมีหนวยงานและบุคลากรรับผิดชอบโครงการ
กําจัดขยะมูลฝอยโดยเฉพาะ 

• มีอัตรากําลัง 
• มีการกําหนดคุณสมบัติของ 

ตําแหนงงานที่ชัดเจนและตรง
กับงาน 

• ความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐที่ 
เกี่ยวของ 

• คณะกรรมการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

>3-5 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การเก็บรวบรวมและขนสง/การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • กําหนดอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับตนทุน

ในการจัดการ 
• ความเหมาะสมของคาธรรมเนียม 
• ทองถิ่นมีนโยบายสนับสนุน

อยางตอเนื่อง 

• ความรวมมือของประชาชน และเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ประชาชน 

>1-3 ป 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
  

 
 

 • กําหนดมาตรฐานและมาตรการเพื่อควบคุมการดําเนินงาน
ของสถานที่บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย 

• มีมาตรฐานและมาตรการเพื่อ
ควบคุมการดําเนนิงานที่
เหมาะสม งายแกการเขาใจและ
ปฏิบัติได 

• ความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น • กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

>1-3 ป 

   2. ตลอดวงจรชีวิต     
   • ใหความรู อบรมดานวิชาการและการบริหารจัดการแก

หนวยงานระดับทองถิ่น 
• การสนับสนุนดานวิชาการ 

งบประมาณ และวิทยากรจาก
สวนกลางหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญและมี
ประสบการณทางวิชาการ 

• ความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการนําไปปฏิบัติ 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

>1-3 ป 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการ มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร     
1. การเก็บรวบรวมและขนสง/การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     

 
 
 

 
  จัดการขยะมูลฝอยบริเวณ

ของแหลงกําเนิดขยะ 
มูลฝอยขนาดใหญที่มี
ประชาชนใชบริการ
จํานวนมาก 

 

• กําหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะมูลฝอยของสถานที่ 
ทองเที่ยวทุกประเภทและสถานีขนสง 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพนัธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือของประชาชน ผูประกอบการ  
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• ผูดูแลสถานที่ทองเที่ยว 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 
 
 

>1-3 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-31 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย     
  

 
 
 

• ขยะมูลฝอยจากการกอสราง จะตองผนวกไวเปนเงื่อนไข
การจัดการในสัญญาของโครงการกอสรางตางๆ ตั้งแต 
ขั้นตอนการอนุญาต เพื่อใหเจาของรับผิดชอบในการเก็บขน
และกําจัด 

• ความเครงครัดในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่หนวยงานทองถิ่น
ในการควบคุมและตรวจสอบ 

 

• ความรวมมือของเจาของโครงการกอสราง
และผูรับเหมากอสราง 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• เจาของโครงการกอสรางและ 

ผูรับเหมากอสราง 

>1-3 ป 

มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร     
1. การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย     
• กําหนดกฎระเบียบใหประชาชนมีการคัดแยกของเสีย

อันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป 
• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• การประชาสัมพนัธอยางทั่วถึง 

• ความรวมมือของประชาชน และเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ  
• ประชาชน 

>1-3 ป 

3. 
 
 
 

เพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดการขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนและ 
ขยะมูลฝอยติดเชื้อจาก
สถานบริการสาธารณสุข
ตางๆ 
 
 
 

1) การสงเสริมใหมีการ
จัดการขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ 

 
 

• ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายการใชประโยชนจากของ
เสียอันตรายเปนการเฉพาะ  

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของผูประกอบการ  และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ  

>1-3 ป 

   • ปรับโครงสรางการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อ 
รองรับการดําเนินงานของระบบกํากับการขนสงของเสีย
อันตราย 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ • กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

>1-3 ป 

   2. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • การกําหนดกฎระเบียบในการจัดการและกํากับดูแลศูนย 

จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของ ผูประกอบการและเจาหนาที่

รัฐที่เกี่ยวของ 
• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • สงเสริมใหมีการแขงขันในระบบการจัดการบําบัดและกําจัด

ของเสียอันตราย พรอมใหการสนับสนุนทั้งในดานสิทธิทาง
ภาษีและการสนับสนุนการลงทุน 

• แหลงเงินทุน 
• อัตราภาษีที่จูงใจ 
• การประชาสัมพันธ 

• ความซับซอนของระบบกําจัด 
• อัตาดอกเบี้ย 

• กรมสรรพากร  
• กรมศุลกากร 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>3-5 ป 

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย     
   • ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีระบบการเก็บ  

รวบรวมและขนสงของเสียอันตรายจากชุมชนที่ถูกตอง  
และปลอดภัย  

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง 
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของประชาชน 
• ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ประชาชน 

>1-3 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-32 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

มาตรการดานกฎหมายและโครงสรางองคกร     
1. การเก็บรวบรวมและขนสง/การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย      
• กําหนดกฎระเบียบในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อจาก

สถานพยาบาลหรือหองปฏิบัติการใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งประเทศ 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของผูประกอบการ สถานพยาบาล
หรือหองปฏิบัติการ และเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของ 

• กรมอนามัย 
• ผูประกอบการ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

>1-3 ป 

  2) การสงเสริมใหมีการ 
จัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ
อยางถูกตองตามหลัก 
วิชาการ 

 
• เพิ่มสมรรถนะใหกับโรงพยาบาลทองถิ่นใหสามารถจัดการ

ขยะมูลฝอยติดเชื้ออยางมีประสิทธิภาพแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

• การบังคับใชอยางเครงครัด 
• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง

ตอเนื่อง 

• ความรวมมือของโรงพยาบาลทองถิ่น และ 
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมอนามัย 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• โรงพยาบาลทองถิ่น 

>1-3 ป 

   2. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • การผลักดันและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

มีระบบกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้ออยูแลว สามารถดําเนินการ
ไดอยางเต็มศักยภาพ 

• รัฐมีนโยบายสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง 

• ความรวมมือและศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• กรมอนามัย 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

   • กําหนดใหกิจการดานกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อเปนกิจการที่
ตองมีระบบใบอนุญาต 

• การบังคับใชอยางเครงครัด • ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่
ของรัฐที่เกี่ยวของ 

• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

   มาตรการดานเศรษฐศาสตร การเงิน การลงทุน     
   1. การเก็บรวบรวมและขนสง/การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   • กําหนดอัตราคาบริการตามปริมาณของขยะมูลฝอยติดเชื้อที่

มีความเหมาะสมและคุมทุน 
• อัตราคาบริการสะทอนคาใชจาย

ที่แทจริง 
• ความรวมมือของผูประกอบการ และเจาหนาที่

ของรัฐที่เกี่ยวของ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

    
 

• อัตราคาบริการมีความยุติธรรม 
• รูปแบบของการจัดเก็บ 

   

   มาตรการสนับสนุนอื่นๆ     
   1. การเก็บรวบรวมและขนสง/การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย      
   • การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จัดใหมีระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยติดเชื้อ
จากชุมชนที่ถูกตองและปลอดภัย รวมทั้งมีการกําจัดที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ 

• งบประมาณที่เพียงพอสําหรับ
การเก็บรวมรวม ขนสงและกําจัด
ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

• ความรวมมือของประชาชนหรือผูประกอบการ 
• ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการเก็บรวมรวมขนสงและกําจัดขยะมูลฝอย
ติดเชื้อ 

• กรมอนามัย 
• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สถานบริการสาธารณสุข 

>1-3 ป 

   • การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดใหมีระบบการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยติดเชื้อ
จากชุมชนที่ถูกตองและปลอดภัย รวมทั้งมีการกําจัดที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ 

• งบประมาณที่เพียงพอสําหรับ
การเก็บรวมรวม ขนสงและกําจัด
ขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

• ความรวมมือของประชาชนหรือผูประกอบการ 
• ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการเก็บรวมรวมขนสงและกําจัดขยะมูลฝอย
ติดเชื้อ 

• กรมอนามัย 
• กรมควบคุมมลพิษ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สถานบริการสาธารณสุข 

>1-3 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-33 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   • การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมมี
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ มีระบบการบริหารจัดการ
แบบศูนยรวม 

• งบประมาณที่เพียงพอสําหรับ 
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ติดเชื้อ 

• การยอมรับของประชาชนในพื้นที่ในการ 
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อแบบ
ศูนยรวม 

• ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการเก็บรวมรวม ขนสงและกําจัดขยะมูลฝอย
ติดเชื้อ 

• กรมอนามัย 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สถานบริการสาธารณสุข 

>1-3 ป 

   • เพิ่มศักยภาพของโรงพยาบาลหรือองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

• การสนับสนุนจากสวนกลาง 
• มีบุคลากรที่ไดรับการเพิ่มศักยภาพ 

• ความรวมมือของ โรงพยาบาลและองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นตอความสําคัญของปญหา 

• กรมอนามัย 
• โรงพยาบาลประจําจังหวัด 
• ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

>1-3 ป 

4. สงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการ 
จัดการขยะมูลฝอย 

1) การสรางจิตสํานึกดาน
การจัดการขยะมูลฝอย
ใหกับประชาชน 

มาตรการดานสังคม 
1. การบริโภคสินคา 
• เรงประชาสัมพันธการใชสินคาจากวัสดุที่นํากลับมาใชใหม

ใหเปนที่ยอมรบัแกกลุมแมบาน/ประชาชนและองคกรของรัฐ 

 
 
• การประชาสัมพันธที่เปนระบบ

และใชสื่อที่หลากหลาย 
 

 
 
• การยอมรับสินคาของประชาชน 
• ความรวมมือของประชาชน และองคกร 

ของรัฐ 

 
 
• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• องคกรของรัฐ 
• ประชาชน 

 
 

0-1 ป 

   • ปรับปรุงหลักสูตรโดยเพิ่มเติมความรูการศึกษาเกี่ยวกับการ
บริโภคสินคาที่ใชบรรจุภัณฑที่สามารถนํามาใชประโยชน
ใหมไดหรือสินคาที่มีระบบการมัดจําคืนเงินไดใหกับ 
นักเรียน 

• ผูบริหารสถานศึกษาให
ความสําคัญตอการปรับปรุง
หลักสูตร 

• ครู/อาจารยใหความสําคัญที่จะ
สอดแทรกเนื้อหาที่เกี่ยวของใน
บทเรียน 

• ความรวมมือของสถานศึกษา • กรมสามัญศึกษา 
• สถานศึกษา  (ผูบริหาร ครู และ 

นักเรียน) 

>1-3 ป 

   
 

• ลดปริมาณการใชและ/หรือลดปริมาณการแจกถุงพลาสติก
ในกลุมผูจําหนายสินคา/หางสรรพสินคา ตลอดจนประชาชน
ผูใชบริการ 

• การประชาสัมพนัธอยางทั่วถึง • ความรวมมือของผูจําหนายสินคา/หางสรรพ 
สินคา 

• ความรวมมือของประชาชนในการปฏิเสธและ
ลดจํานวนการใชถุงพลาสติก 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

0-1 ป 

   2. การบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย     
   

 
• สงเสริมและสนับสนุนการใหขาวสารและความรูเกี่ยวกับ

ขยะมูลฝอยอันตรายจากชุมชน 
• การประชาสัมพันธเกี่ยวกับขยะ

มูลฝอยอันตรายอยางทั่วถึงและ
ตรงกลุมเปาหมาย 

• งบประมาณ 
 
 

• ความรวมมือของประชาชน • กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• สื่อสารมวลชน 

0-1 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-34 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

   3. ตลอดวงจรชีวิต     
   

 
• สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจิตสํานึกในการ

จัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
• การทําเปนกระบวนการอยาง 

ตอเนื่อง 
• ขาดการประสานงานระหวางองคกรที่เกี่ยวของ

อยางเปนระบบ 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 

0-1 ป 

  มาตรการดานสังคม     
  1. ตลอดวงจรชีวิต     
 
 
 

 
 

• การประชาสัมพันธและใหความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย ตลอดจนสรางแรงจูงในใหประชาชน
รวมกันสอดสองดูแลผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

• การประชุมเพื่อแจงหรือเผยแพร
เรื่องกฎหมายสิ่งแวดลอมเปน
ประจําอยางตอเนื่อง 

 

• ประชาชนไมมีความพรอมเนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจชุมชนไมดี 

• ขาดการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
• เกรงกลัวการเมืองและอิทธิพลในทองถิ่น 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• สถานศึกษา 
• ประชาชน 

0-1 ป 

 
 

 

2) สงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการเฝาระวัง
และตรวจสอบการ
กระทําผิดกฎหมายดาน
การจัดการขยะมูลฝอย 

• สรางกฎเกณฑรวมกันในสังคมที่เกี่ยวของในการควบคุม
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

• ความรวมมือของประชาชนใน
สังคม 

• ประชาชนขาดความรับผิดชอบตอสังคม • องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ประชาชน 

0-1 ป 

   • สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังเกี่ยวกับการ
เก็บขนขยะมูลฝอย 

• มีคณะกรรมการดําเนินงานใน
ชุมชน 

• การเผยแพรขอมูลขาวสารใน 
ชุมชนอยางตอเนื่อง 

• ประชาชนไมใหความรวมมือ 
• การบริหารจัดการของทองถิ่นยังไมเปนระบบ 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• ประชาชน 

0-1 ป 

 
 
 
 

 
 

3) การสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยของทองถิ่น 

 
 

มาตรการดานสังคม 
1. การผลิตสินคา 
• สงเสริมใหผูประกอบการมีสวนรับผิดชอบในการมัดจําและ

คืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑที่สามารถนํามาใชใหมได 

 
 
• มีกฎหมายที่เอื้อใหประกอบการ

มีระบบการมัดจําคืนเงินสําหรับ
บรรจุภัณฑที่สามารถนํากลับมา
ใชใหม 

 
 
• ขาดมาตรการรองรับที่จะใหผูประกอบการมี

ระบบการมัดจําคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑที่
สามารถนํามาใชประโยชนใหมได 

• ความรวมมือของผูประกอบการในการใช
ระบบมัดจําคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑที่
สามารถนํากลับมาใชใหมได 

• กรมการคาภายใน 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

   2. การบริโภคสินคา     
 
 

 
 

 
 

• รณรงคใหประชาชนบริโภคสินคาที่ใชบรรจุภัณฑที่
สามารถนํามาใชซ้ําได (Reuse) 

• มีสินคาที่ใชบรรจุภัณฑที่สามารถ
นํามาใชซ้ําไดไวจําหนายอยาง
ทั่วถึง 

• ราคาสินคาไมแพง 

• คานิยมในการบริโภคสินคา • กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• ประชาชน 

>1-3 ป 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต 

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 1-35 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ มาตรการสนับสนุนสูความสําเร็จ ปจจัยที่นําพาสูความสําเร็จ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

 
 

 
 

 
 

3. การจัดจําหนายสินคา 
• การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจําหนายสินคาที่มี

สวนประกอบจากวัสดุนํากลับมาใชใหม และวัสดุที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมอยางแพรหลาย 

 
• ความรวมมือของผูผลิตและ 

ผูจําหนายสินคา 
• มีตลาดจําหนายเพียงพอสําหรับ

วางสินคาดังกลาว 

 
• การแขงขันในตลาดสินคาประเภทเดียวกันแต

ใชวัตถุดิบใหม 
• คานิยมในการบริโภคของผูบริโภค 

 
• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

 
>1-3 ป 

4. การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย/การบําบัดและกําจัด
ขยะมูลฝอย 

     
 
 

 
 
 
 

 
 
 • กําหนดใหสถานศึกษา วัด และชุมชนอื่นๆ เปนศูนยกลางให

ความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
• ผูนํา/ผูบริหารใหความสําคัญ 
• มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

• ขาดความรวมมือของชุมชน • องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• วัด/ชุมชน และสถานศึกษา 

0-1 ป 

   • รณรงคใหประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดโดยเนนการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํา
กลับมาใชประโยชนไดออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป 

• การรณรงคและประชาสัมพันธ
อยางตอเนื่อง 

 

• องคกรที่เกี่ยวของกับการคัดแยกขยะมูลฝอย
ไมใหความสําคัญตอการคัดแยกขยะ 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• ประชาชน 

0-1 ป 

   • รณรงคใหประชาชนมีการรวบรวมขยะมูลฝอยที่ผานการ 
คัดแยกแลวนําไปยังจุดรองรับขยะมูลฝอยของชุมชนหรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

• มีถังรองรับมูลฝอยแตละ
ประเภทไวบริการประชาชน
อยางเพียงพอ 

• มีจุดบริการรองรับขยะมูลฝอย
ชุมชนเพื่อความสะดวกตอการ
แยกทิ้ง 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใหความสําคัญ
อยางตอเนื่อง 

• ขาดความรวมมือของคนในชุมชน 
• ระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยที่ผานการคัดแยก

จากชุมชนแลวไมมีประสิทธิภาพ 
• ปริมาณและการวางถังรองรับไมเหมาะสม 

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• ผูประกอบการ 
• ประชาชน 

0-1 ป 

   • สงเสริมใหผูประกอบการมีการแลกเปลี่ยนซากบรรจุภัณฑ
ใหมีความหลากหลายมากขึ้น 

• มีศูนยกลางแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร 

• ขาดการประสานงานระหวาง ผูประกอบการ/
ศูนยกลางแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• ผูประกอบการ 

>1-3 ป 

   5. การกําจัด     
   • สรางเสริมประสิทธิภาพของประชาชนตอการรักษาความ

สะอาดของสถานที่ทองเที่ยวของตนเอง 
• การเล็งเห็นผลตอบแทนที่ไดรับ

จากสถานที่ทองเที่ยวของประชาชน
ในทองถิ่น 

• ความตอเนื่องของผูดูแลสถานที่ทองเที่ยวใน
การใหความสําคัญดานการ จัดการขยะมูลฝอย
ของสถานที่ทองเที่ยว 

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคตางๆ 
• องคปกครองสวนทองถิ่น 
• ผูดูแสสถานที่ทองเที่ยว 
• ประชาชน/ นักทองเที่ยว 

>1-3 ป 
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บทที ่2 
การชี้วัดความสําเร็จ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ระดับประเทศ จําเปนตองมีการชี้วัดความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรฯ ซ่ึงเปนการนําเสนอหลักเกณฑใน
การตรวจสอบและประเมินผลความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะ
มูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ โดยกําหนดดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรฯ เมื่อมีการ
ปฏิบัติตามกลยุทธ แนวทางปฏิบัติ และมาตรการตางๆ เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของสามารถทําการติดตาม
ประเมินถึงผลความสําเร็จของมาตรการที่กําหนดขึ้นได โดยรายละเอียดของดัชนีช้ีวัดความสําเร็จแตละ
แนวทางปฏิบัติ ดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 ดัชนีวัดความสําเร็จ 
 

ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ ดัชนีวัดความสําเร็จ 
1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย

ชุมชนดวยกระบวนการ
ตางๆ 

1) การคัดแยกนําขยะมูลฝอยที่สามารถใช
ประโยชนไดกลับมาใชประโยชนมาก
ที่สุด 

• อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทียบกับจํานวนประชากรตอวันลดลง โดยในเขตกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนครและเมืองพัทยา ลดลงเหลือไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน  เทศบาลเมือง ไมเกิน 0.8 
กิโลกรัมตอคนตอวัน เทศบาลตําบลไมเกิน 0.6 กิโลกรัมตอคนตอวัน และองคการบริหารสวน
ตําบลไมเกนิ 0.4 กิโลกรัมตอคนตอวัน 

• ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนํากลับมาใชเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 40 
• จํานวนครัวเรือนที่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น 
• จํานวนบริษัทที่ลงทุนในกิจการคัดแยกขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น 
• จํานวนของศูนยรับแลก/ซื้อขยะมูลฝอยในชุมชนเพิ่มขึ้น 
• ขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป มีการปะปนของขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อ

นอยลง 
• พื้นที่สวนใหญในเขตชุมชนสะอาดและมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น 
• จํานวนกลุมธุรกิจเอกชนและจํานวนประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น 
• คานิยมและพฤติกรรมของประชาชนในการบริโภคสินคาที่มีบรรจุภัณฑฟุมเฟอยลดลง 
• ชุมชนมีการยอมรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมไดเพิ่มขึ้น 
• ประชาชนสามารถทิ้งขยะมูลฝอยตามประเภทของขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดเพิ่มขึ้น 

  2) การสงเสริมการใชสินคาจากวัสดุที่ 
ใชแลว 

• มีจํานวนวัสดุที่ใชแลวมาเปนวัตถุดิบมากขึ้น 
• มีจํานวนบริษัทที่มาขอสิทธิพิเศษในดานภาษีเกี่ยวกับธุรกิจการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมมากขึน้ 
• มีจํานวนบริษัทที่เปลี่ยนมาใชวัสดุที่ใชแลวมาเปนวัตถุดิบมากขึ้น 
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   • ผลิตภัณฑจากวัสดุที่ใชแลวมีจําหนายในทองตลาดทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ

มากขึ้น 
• ผลิตภัณฑจากวัสดุที่ใชแลวมีจํานวนเพิ่มขึ้นและราคาถูกลง  
• มีการนํางานวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบการผลิตสินคาจากวัสดุที่ใชแลวไป

ประยุกตใชในการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
• สินคาที่มีสวนประกอบจากวัสดุนํากลับมาใชใหมและวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไดรับการ

ยอมรับจากประชาชนเพิ่มขึ้น โดยมีการผลิตออกจําหนายและไดรับความนิยมในการบริโภคมากขึ้น 
  3) การสงเสริมและสนับสนุนการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑ
ที่กําจัดไดยาก 

• บรรจุภัณฑจากวัสดุที่ใชแลวมีจําหนายในทองตลาดทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขาจาก
ตางประเทศเพิ่มขึ้นและราคาถูกลง  

• มีการนํางานวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบการผลิตบรรจุภัณฑจากวัสดุที่ใชแลว
ไปประยุกตใชในการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

• บรรจุภัณฑที่มีสวนประกอบจากวัสดุนํากลับมาใชใหมและวัสดุที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไดรับ
การยอมรับจากประชาชนเพิ่มขึ้น โดยมีการผลิตออกจําหนายและไดรับความนิยมในการบริโภค
มากขึ้น 

• สัดสวนขององคประกอบขยะมูลฝอยชุมชนมีปริมาณขยะมูลฝอยบรรจุภัณฑประเภทพลาสติก
และโฟมลดลง 

• สัดสวนขององคประกอบขยะมูลฝอยชุมชนมีปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก
ตอปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดลดลง 

• ประชาชนใหความสําคัญตอระบบการมัดจํา สําหรับบรรจุภัณฑที่สามารถนํากลับมาใชใหมได
มากขึ้น 

• มีการนํางานวิจัยเกี่ยวกับสัดสวนของวัตถุดิบที่นํามาผลิตบรรจุภัณฑที่งายตอการกําจัดไป
ประยุกตใชในการผลิตภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 
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  4) การนําเทคโนโลยีสะอาดมประยุกตใช

ในการลดการเกิดของเสีย 
• จํานวนโครงการผลิตภัณฑสีเขียว/ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
• มีการแลกเปลี่ยนของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่สามารถนําไปใชประโยชนไดเพิ่มขึ้น 
• ประชาชนมีความพึงพอใจและยอมรับโครงการโดยการเปลี่ยนพฤติกรรมมาใชผลิตภัณฑสีเขียว/

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น 
• มีการนํางานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอาดไปประยุกตใชในการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
• จํานวนผูประกอบการที่นําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในกระบวนการผลิตเพิ่มขึ้น 

2. เพิ่ มประสิ ทธิ ภาพการ 
จัดการขยะมูลฝอยของ
องค ก รปกค รอ งส ว น 
ทองถิ่นและแหลงกําเนิด
ขยะมูลฝอยขนาดใหญ 

1). การสงเสริมใหทองถิ่นมีศักยภาพใน
การจัดการขยะมูลฝอย 

• สัดสวนของรายไดที่จัดเก็บไดจากการใหบริการตอคาใชจายในการใหบริการเพิ่มขึ้น 
• ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางตามพื้นที่ตางๆ ลดลง 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น  
• ความขัดแยงในการกําจัดขยะมูลฝอยระหวางพื้นที่จะมีความรุนแรงลดลง 
• จํานวนขอรองเรียนเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในทองถิ่นลดลง 

  2). การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะ
มูลฝอยของแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย
ขนาดใหญ 

• ปริมาณขยะมูลฝอยในสถานที่ทองเที่ยวและสถานีขนสงลดลง 
• ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางตามสถานที่ทองเที่ยวและสถานีขนสงลดลง 
• ขยะมูลฝอยจากการกอสรางที่ลักลอบทิ้งอยางไมถูกตองลดลง 
• สถานที่ทองเที่ยวและสถานีขนสงสะอาดมากขึ้น 
• มีขอรองเรียนเรื่องความสะอาดของแหลงทองเที่ยวและสถานีขนสงลดลง 

3. เพิ่ มประสิทธิภาพการ 
จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
อันตรายชุมชนและขยะ
มูลฝอยติดเชื้อจากสถาน
บริการสาธารณสุขตางๆ 

1) การสงเสริมใหมีการจัดการขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 

• ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายลดลง 
• จํานวนขยะมูลฝอยอันตรายที่คัดแยกออกจากขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้น 
• ประชาชนมีความตระหนักถึงอันตรายจากขยะมูลฝอยอันตรายมากขึ้น 
• ชุมชนใหความสําคัญเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยอันตรายจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไปมากขึ้น 
• ไมมีผูปวยและผูเสียชีวิตที่ไดรับผลกระทบจากขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน 
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และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   
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ลําดับ กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ ดัชนีวัดความสําเร็จ 
  2) การสงเสริมใหมีการจัดการขยะมูลฝอย

ติดเชื้ออยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
• ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขและหองปฏิบัติการปะปนกับขยะมูลฝอย

ชุมชนลดนอยลงและถูกนําไปกําจัดอยางถูกตองรอยละ 100 
• การปฏิบัติงานดานการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อของทองถิ่นและของผูปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เนื่องจากตระหนักถึงอันตรายและมีการคัดแยกขยะมูลฝอยติดเชื้อมากขึ้น 
4. สงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการ 
จัดการขยะมูลฝอย  

1) การสรางจิตสํานึกดานการจัดการขยะ
มูลฝอยใหกับประชาชน 

• จํานวนโรงเรียนและชุมชนมีกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น 
• จํานวนประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น 
• คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีขึ้น โดยประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอยมากขึ้น  
• คานิยมและพฤติกรรมของประชาชนดานการจัดการขยะมูลฝอยดีขึ้น 

  2) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเฝาระวังและตรวจสอบการกระทํา
ผิดกฎหมายดานการจัดการขยะมูลฝอย 

• มีโครงการอบรม/สัมมนาใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น 
• ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสอดสองดูแลผูไมปฏิบัติตามกฎหมายมากขึ้น 
• ชุมชนสะอาดและมีสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น 

  3) การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน
ในการจัดการขยะมูลฝอยของทองถิ่น 

• จํานวนโรงเรียน วัด ชุมชนมีโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่หลากหลายมากขึ้น 
• คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น โดยประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการจัดการขยะมูลฝอย และให

ความสําคัญตอการคัดแยกขยะมูลฝอยมากขึ้น 
• ชุมชนสะอาดและสภาพแวดลอมดีขึ้น 
• ทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยดีขึ้น 
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บทที ่3 
ขอเสนอแนะดานนโยบายและแนวทาง 

การแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัต ิ

3.1 ความเปนมาและวัตถุประสงค 

3.1.1 ความเปนมาของแผนยุทธศาสตรฯ 
จากการที่ปริมาณขยะมูลฝอยมีอัตราการเพิ่มขึ้นตอเนื่องทุกป และความสามารถในการกําจัดทํา

ไดนอยกวาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทําใหขยะมูลฝอยตกคางตามแหลงชุมชนเปนจํานวนมาก 
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยที่ผานมายังขาดการจัดการขยะมูลฝอยที่เปนระบบอยางครบวงจร โดยมี
ลักษณะการดําเนินการแบบแยกสวนหรือมีแผนการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะเรื่องเทานั้น จึงมคีวามจาํเปน
เรงดวนที่จะตองเรงรัดใหมีการบริหารจัดการอยางถูกตอง โดยมีนโยบายและแผนการจัดการที่มุงเนน 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางใหมากกวาการแกปญหาที่ปลายเหตุ รวมทั้งตองมีมาตรการ 
รองรับการดําเนินการจัดการที่ครบถวนทุกดานและเกื้อกูลกันอยางเปนระบบ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงจัดทําโครงการศึกษาจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ เพื่อวิเคราะหปญหา จัดทําแผนยุทธศาสตรฯ 
และแผนปฏิบัติการใหครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชน และขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนทั่วประเทศตอไป 

 

3.1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและแนวทางการแปลงแผน 
ยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 
• เพื่อสรางความเขาใจในเรื่องหลักการ แนวทาง ตลอดจนขั้นตอนและวิธีการแปลง

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ระดับประเทศ ใหแกหนวยงานกลางระดับนโยบายและหนวยปฏิบัติ รวมทั้งทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพ 

• เพื่อใหมีการจัดทําและใชแผนปฏิบัติการเปนกรอบในการดําเนินงานของ กระทรวง 
สํานัก และกรม ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รวมทั้งทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อใหมีการจัดสรรงบประมาณประจําปใหสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรฯ และแนวทางการพัฒนาของแผนยุทธศาสตรฯ 
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และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   
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• เพื่อสรางระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ในระดับประเทศ รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
ยุทธศาสตรฯ 

 

3.2 บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ และการแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ หนวยงาน
กลาง และหนวยงานปฏิบัติจะมีภารกิจและบทบาทในการดําเนินการที่แตกตางกัน  แตจะสนับสนนุซึง่กนั
และกัน ซ่ึงแตละหนวยงานจําเปนจะตองทราบภารกิจและบทบาทของตนในแตละขั้นตอน เพื่อจะ
สามารถดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคของ
แผนยุทธศาสตรฯ 

 

3.2.1 บทบาทของหนวยงานกลาง 
ในขั้นตอนการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ หนวยงานกลางจะมีภารกิจสําคัญในการรวม

ประสานกับหนวยงานปฏิบัติ ในการประสานแผนงาน แผนเงิน และแผนคน เพื่อใหมีการจัดสรร
ทรัพยากรสนับสนุนแผนงาน โครงการ และมาตรการสําคัญของหนวยงานปฏิบัติ โดยหนวยงานกลางจะ
มีการปรับปรุงบทบาทใหสอดคลองสัมพันธกันดวยการยึดระบบการจัดการพื้นที่กับภารกิจของ 
หนวยงานและการมีสวนรวม การกระจายอํานาจการบริหารใหแกหนวยงานปฏิบัติสามารถมีอิสระ มี
ความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และจัดระบบการติดตามประเมินผลตามแนวทางของแผนยุทธศาสตรฯ 

 
สํานักงบประมาณ 
จะเนนบทบาทเปนผูกําหนดนโยบาย วางแผนดานงบประมาณเชิงยุทธศาสตรมากกวาการ 

ควบคุมการปฏิบัติในรายละเอียด ใหการสนับสนุนแหลงเงินทุนที่จะสามารถใหแผนยุทธศาสตรตางๆ 
ประสบความสําเร็จ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพโดยการเชื่อมโยง
แผนเงิน แผนคน และแผนงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

3.2.2 บทบาทของหนวยงานปฏิบัติ 
หนวยงานปฏิบัติ อันไดแก กระทรวง สํานัก กรม และรัฐวิสาหกิจ ทั้งที่อยูในสวนกลาง

และภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนในระดับปฏิบัติอ่ืนที่เกี่ยวของ จะมีบทบาทในการ
แปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ และการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ บทบาทของหนวยงาน
ปฏิบัติจะมีความสําคัญมากเนื่องจากจะเปนผูรับผิดชอบใหเกิดมีการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 3-3 

อยางแทจริง โดยเปนผูจัดทําและควบคุมการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหนวยงานใหสอดคลอง
กับแผนยุทธศาสตรฯ เพื่อใหบรรลุเปาประสงคและตัวช้ีวัดตามเปาประสงคในแผนยุทธศาสตรฯ และ 
รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการในสวนของหนวยงานตนเองอยาง
เปนระบบ 

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรฯ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดดังนี้ 
1. สงเสริมและประชาสัมพันธใหผูจําหนายสินคามีสวนรวมในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ

และผลิตภัณฑหมดสภาพ 
2. สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนนิยมใชสินคาที่สามารถใชซํ้าหรือนํากลับมาใช

ใหม 
3. สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งและนํากลับมาใชใหม 
4. รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยอันตรายออกจาก

ขยะมูลฝอยทั่วไป 
5. จัดฝกอบรมและเผยแพรความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการเก็บรวบรวม 

ขนสง การเดินระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนที่ 
ถูกตองตามหลักวิชาการ 

6. สนับสนุนทางวิชาการแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพิจารณาคัดเลือกสถานที่ที่
เหมาะสมเพื่อการกอสรางระบบบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย 

7. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ศึกษาผลกระทบจากการออกกฎระเบียบเพื่อสราง
กลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ 

8. จัดทําหลักเกณฑการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชใน
แนวทางเดียวกันทั้งประเทศ 

9. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ 
 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรตางๆ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯไดดังนี้ 
1. จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาเพื่อใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ

ประชาชน ใหมีจิตสํานึกในการใชสินคาที่สามารถใชซํ้าหรือนํากลับมาใชใหม ตลอดจน



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 3-4 

การมุงเนนความสําเร็จในการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ผูผลิตขยะมูลฝอย เพื่อกระจาย
ความรูไปสูผูปกครองและครอบครัว 

 
กระทรวงพาณิชย 
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรตางๆ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดดังนี้ 
1. สงเสริมและประชาสัมพันธใหผูจําหนายสินคามีสวนรวมในการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ

และผลิตภัณฑหมดสภาพ 
2. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึง

สินคา พ.ศ. 2522 โดยกําหนดกฎระเบียบในการนําเขาวัสดุใชแลวและสินคาใชแลวจาก
ตางประเทศ 

3. ประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของจัดใหมีระบบการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑและ 
ผลิตภัณฑที่หมดสภาพดวยระบบมัดจําคืนเงิน (Deposit Refund) 

 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรตางๆ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯไดดังนี้ 
1. สงเสริมและเผยแพรการนําสินคาที่มีสวนประกอบจากวัสดุที่นํากลับมาใชใหมและวัสดุที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
2. ปรับปรุงกฎเกณฑเพื่อใหผูผลิตสินคาจากวัสดุใชแลวไดรับการสงเสริมการลงทุน 
 
กระทรวงการคลัง 
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรตางๆ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯไดดังนี้ 
1. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ประกาศเพิ่มภาษีแก

สินคาหรือบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก 
2. พิจารณาลดอัตราอากรและยกเวนอากรเปนการเฉพาะสําหรับสินคาที่ผลิตและมี

สวนประกอบจากวัสดุใชแลว 
 
กระทรวงสาธารณสุข 
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรตางๆ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯไดดังนี้ 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 3-5 

1. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
คัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน  เพื ่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติและ
ขอบังคับสําหรับเปนพื้นฐานการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 

2. เรงรัดการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับวิธีการ
บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย เพื่อใหสามารถกําหนดหลักเกณฑทางดานวิชาการในการ
บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ 

 
กระทรวงมหาดไทย 
เปนหนวยงานปฏิบัติระดับกระทรวงทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานในระดับ

กระทรวงที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรฯ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานปฏิบัติระดับ
ทองถ่ินเปนผูดําเนินการ สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดดังนี้ 

1. ดําเนินการใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งและนํากลับมาใชใหม 
2. รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนออกจาก

ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนและเห็นความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน 
3. จัดระบบการเก็บรวบรวมขนสงขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนแยก 

ตางหากจากระบบการเก็บรวบรวมขนสงขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป 
4. จัดหาอุปกรณในการเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยใหเพียงพอและสอดคลองกับ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมดําเนินงานเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 

5. ปรับปรุงระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับตนทุนคาใชจายในการดําเนินงาน 
6. สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและดําเนินงานเกี่ยวกับศูนยจัดการขยะมูลฝอยหรือ

ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนอยางครบวงจรในระดับภูมิภาค 
7. จดทะเบียนผูคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนในสถานที่บําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อ

การตรวจสอบและควบคุมความปลอดภัยตลอดจนการประเมินผลการคัดแยกขยะมูลฝอย
ชุมชนเพื่อนํากลับมาใชใหม 

 
สํานักนายกรัฐมนตรี  
สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดสรรเงินงบประมาณ

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยชุมชนรวมแบบครบวงจร รวมทั้งสงเสริม
และสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการเกี่ยวกับระบบดังกลาว 

คณะกรรมการพัสดุแหงชาติ กําหนดใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐใชสินคาที่มี
สวนประกอบจากวัสดุที่นํากลับมาใชใหมและวัสดุที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
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สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พิจารณาใหการสนับสนุนการลงทนุแกผูประกอบการ
ผลิตสินคาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมหรือกอใหเกิดขยะมูลฝอยปริมาณมาก ไมกอใหเกิดสารพิษ รวมทั้งตั้ง
โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร และของเสียอันตราย หรือเกี่ยวของกับการนําของเสียกลับมาใช
ประโยชนใหมอยางปลอดภัยและไมทําลายสิ่งแวดลอม 

 
สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดดังนี้ 
1. ประสานความรวมมือจากผูจําหนายสินคาดําเนินการลดปริมาณการใชบรรจุภัณฑ และ 

จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมเพื่อรองรับระบบการคัดแยกและสงคืนบรรจุภัณฑ 
2. ประสานขอความรวมมือจากผูจําหนายสินคาใชบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายงาย 
 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สามารถสรุปบทบาทตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดดังนี้ 
1. พิจารณาใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินคาที่ผลิตจากวัสดุที่ใชแลวเปนพิเศษ 
2. พิจารณาใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบจาก

วัสดุที่ใชแลวเปนพิเศษ 
 

3.3 การแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ 

การแปลงแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ระดับประเทศ ไปสูการปฏิบัติมีขั้นตอนและกระบวนการที่สําคัญ ดังนี้ 

 

3.3.1 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรฯ 
ประกอบดวย การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ตัวช้ีวัดตาม

เปาประสงค กลยุทธ แนวทางปฏิบัติและมาตรการของแผนยุทธศาสตรฯ รวมทั้งปจจัยที่นําพาสู 
ความสําเร็จ ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอความสําเร็จ ผูมีสวนเกี่ยวของและระยะเวลาดําเนินการใหกับบุคลากร
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ไดแก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการพัสดุแหงชาติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย  
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และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   
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สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ตลอดจนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และหนวยงานระดับปฏิบัติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 

3.3.2 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติการแสดงถึงความตองการของหนวยงานในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ที่

เปนรูปธรรม  โดยมีแผนการดําเนินงาน ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐรวมทั้ง
หนวยงานอื่นๆ ตลอดจนแผนการใชงบประมาณและแหลงทรัพยากรอื่นๆ เพื่อการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการในชวงเวลาปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2558 

 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวง จะแสดงรายละเอียดกิจกรรมการดําเนินงานในระดับกรม

หรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ มาตรการ และการใชทรัพยากร
ในการดําเนินงานตามชวงเวลาที่กําหนดไวในเแผนปฏิบัติการ รวมทั้งแสดงใหเห็นความสัมพันธกับ 
แผนยุทธศาสตรฯ  

 
ประโยชนของแผนปฏิบัติการ 
1. แผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือของหนวยงานระดับกระทรวงในการประสานการดําเนินงาน

ของหนวยงานปฏิบัติใหเปนไปตามเปาประสงคและตัวช้ีวัดตามเปาประสงคของแผน 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ระดับประเทศ 

2. แผนปฏิบัติการที่เหมาะสม จะทําใหหนวยงานแตละแหงที่มีสวนรวมในแผนงาน โครงการ 
และมาตรการตางๆ สามารถดําเนินงานรวมกันและสนับสนุนกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ลด
ปญหาความซ้ําซอนและความขัดแยงระหวางหนวยงาน 

3. แผนปฏิบัติการจะเปนประโยชนตอการสนับสนุนของหนวยงานระดับกระทรวงในดาน
ทรัพยากรเพื่อการดําเนินงาน ทั้งแหลงงบประมาณและทรัพยากรนอกงบประมาณให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. แผนปฏิบัติการจะชวยใหสามารถติดตามและประเมินผลความสําเร็จ ตลอดจนผลกระทบของ
การดําเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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ระยะเวลาของแผนปฏิบัติการ 
กําหนดระยะเวลาของแผนปฏิบัติการขึ้นอยูกับรายละเอียดโครงการและความตอเนื่องของ 

แผนปฏิบัติการ แตไมมากกวาระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะ
มูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ คือ 10 ป ระหวางชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2558 

 
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติการที่สมบูรณควรประกอบดวยสาระสําคัญ 3 สวน ดังนี้ 
สวนที่หนึ่ง ประกอบดวย หลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมวสัิยทัศนของ

หนวยงาน วัตถุประสงค และภารกิจหลักโดยสรุปของหนวยงานผูจัดทํา
แผนปฏิบัติการ ซ่ึงเปนภารกิจที่จะตองดําเนินการตามหนาที่ความรับผิดชอบปกติ
ของกระทรวง และภารกิจที่สนับสนุนแผนยุทธศาสตรฯ 

สวนที่สอง เปนรายละเอยีดของแผนปฏิบัติการ อันประกอบดวย แผนงาน โครงการ และ
มาตรการ ซ่ึงจะรวมถึงการปรับปรุงบทบาทภารกิจของหนวยงานเจาของ
แผนปฏิบัติการ 
1 แผนงาน โครงการ และมาตรการ ที่สนับสนุนกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรฯ 

ซึ่งจะไดรับความสําคัญและการสนับสนุนเปนพิเศษ ทั้งที่เปนแผนงาน 
โครงการ มาตรการใหม และที่มีอยูเดิม 

2 แผนงานและโครงการที่กําหนดขึ้นจะตองสอดคลองหรือตอบสนองตอ
กลยุทธ แนวทางปฏิบัติ และมาตรการของแผนยุทธศาสตรฯ และมีสวนชวย
สนับสนุนเปาประสงคและตัวช้ีวัดตามเปาประสงคของแผนยุทธศาสตรฯ 

3 ตองมีการจําแนกใหเห็นถึงสัดสวนของการใชทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการและมาตรการที่ชัดเจน แหลงที่มาของการ
ใชทรัพยากร จากงบประมาณแผนดินและจากแหลงอ่ืนๆ แยกตามกลุมของ
ยุทธศาสตร เพื่อช้ีใหเห็นภาพการใชทรัพยากรดานการเงินทั้งหมดที่ชัดเจน 
เปนประโยชนในการติดตามผลของแผนปฏิบัติการ 

สวนที่สาม การติดตามและประเมินผล แผนปฏิบัติการควรนําเสนอแนวทางและระบบการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อใหทราบถึงปญหาและขอจํากัดของการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ รวมทั้งมีการกําหนดตัวช้ีวัดเปนการลวงหนาซึ่ง
อาจมีไดใน 2 ลักษณะ คือ 
1 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการ 
2 ตัวช้ีวัดผลกระทบของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ทั้งในดานเศรษฐกิจ

สวนรวม ดานสังคมและสภาพแวดลอม เปนตน 
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3.3.3  การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ แผนงาน  โครงการ และมาตรการของแผน 
ปฏิบัติการ 

แผนงาน คือ แผนงานที่หนวยงานไดกําหนดขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน โดยอาจเปน
แผนงานพัฒนาที่มีการใชทรัพยากรหรือแผนลงทุน และท่ีไมใชเงินลงทุน แผนงานหนึ่งๆ อาจสนับสนุน
มากกวาหนึ่งกลยุทธของแผนยุทธศาสตรฯ ก็ได และแตละแผนงานจะประกอบดวยโครงการใดโครงการ
หนึ่ง หรือหลายโครงการและมาตรการสนับสนุนตางๆ 

 
โครงการ คือโครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและ

ขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน โดยมีการกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการที่ชัดเจนและมี
สาระสําคัญดังนี้ 

• หลักการ เหตุผล และความจําเปนในการจัดทําโครงการ 
• วัตถุประสงคและเปาหมาย ที่จะตอบสนองตอเปาประสงคและตัวช้ีวัดตามเปาประสงคของ

แผนยุทธศาสตรฯ ตลอดจนวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงานนอกเหนือจากวัตถุประสงค
ของโครงการเอง 

• การชี้หรือแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองสัมพันธกับกลยุทธ แนวทางปฏิบัติและมาตรการ
ที่กําหนดในแผนยุทธศาสตรฯ 

• พื้นที่ดําเนินการและกิจกรรม รวมทั้งแผนดําเนินงาน และแนวทางการบริหารจัดการ 
• ระยะเวลาดําเนินการ และหนวยงานรับผิดชอบ ผูไดรับประโยชนจากการดําเนินงาน โดย 

บงบอกใหเห็นถึงกลุมผูไดรับประโยชนหรืออยูในพื้นที่ใด รวมทั้งประมาณการประโยชนที่
จะไดรับ 

• วงเงินที่ใชในการดําเนินโครงการทั้งจากงบประมาณแผนดินและจากแหลงอื่นๆ รวมทั้ง
อัตรากําลัง 

• ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
 
มาตรการ คือ การดําเนินงานในลักษณะการเสนอกฎหมายใหม ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับ การปรับภารกิจของหนวยงาน และวิธีการดําเนินงานที่จะสนับสนุนการพัฒนาตามแนวทางของ
แผนยุทธศาสตรฯ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.4 ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
และขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 

เครื่องมือที่สําคัญในการแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติ คือ แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ โดยกลไกในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามแผนยุทธศาสตรฯ นี้เสนอในรูปแบบคณะอนุกรรมการ โดยมีองคประกอบของผูแทนของหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน ทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค 

 
ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอย

อันตรายชุมชนระดับประเทศ ประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้ 
 

3.4.1 ขั้นตอนที่ 1 – การตรวจสอบความเกี่ยวของระหวางกลยุทธและแนวทางปฏิบัติในแผน
ยุทธศาสตรฯ กับภารกิจของหนวยงาน 
1. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอย

อันตรายชุมชน พิจารณากลยุทธ แนวทางปฏิบัติ และมาตรการในแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ
วามีความเกี่ยวของกับภารกิจของหนวยงานในเรื่องใดบาง โดยอาจมีความเกี่ยวของ
มากกวา 1 แนวทางปฏิบัติ 

2. หนวยงานพิจารณาวาในแตละเรื่องหรือแตละภารกิจมีหนวยงานใดที่เกี่ยวของบาง 
โดยอาจมีมากกวา 1 หนวยงาน ทั้งนี้ครอบคลุมทั้งหนวยงานภาคเอกชนและภาค
ประชาชนที่เกี่ยวของในเรื่องดังกลาว 

3. แยกแยะบทบาทของแตละหนวยงานใหชัดเจนวาเกี่ยวของมากนอยเพียงใดและตองมี
การจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใดบาง 

 

3.4.2 ขั้นตอนที่ 2 – การจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
1. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณาจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดย

มีกลไกสําหรับประสานงานรวมกัน เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศเกี่ยวของกับหลาย
กระทรวงหลายหนวยงาน ดังนั้นในการจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรม  
แตละกลยุทธและแนวทางปฏิบัติของแผนยุทธศาสตรฯ ตองมีกลไกประสานงานใน
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รูปของคณะอนุกรรมการที่มีผูแทนจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งนักวิชาการ
และผูทรงคุณวุฒิ โดยอาจจะใชกลไกที่มีอยูเดิมหรือพิจารณาจัดตั้งขึ้นใหม ซ่ึง 
คณะอนุกรรมการดังกลาวควรทําหนาที่ทั้งการประสานงานเพื่อจัดทําแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม รวมทั้งประสานงานในขั้นตอนการปฏิบัติงานของแตละ
หนวยงานดวย เพื่อใหมีการทํางานเปนระบบ ลดความซับซอนและเกิดความตอเนื่อง 

2. ในการจดัทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรม แตละกลยุทธและแนวทางปฏิบัติของแผน
ยุทธศาสตรฯ ตองยึดหลักการ พื้นที่ ภารกจิ และการมีสวนรวมและวาระของรัฐบาล 
(Area–Function–Participation Agenda (AFPA)) ซ่ึงทุกฝายจะรวมกันพิจารณา 
เลือกพื้นที่ดําเนินการ โดยมีการกําหนดบทบาทของหนวยงานรับผิดชอบหลักและ
หนวยงานอืน่ที่เกีย่วของ วิธีการบริหารจัดการและประสานงานรวมกนัระหวาง
ดําเนินการ รวมทั้งรวมกันวิเคราะหถึงกลุมคนที่จะไดรับผลกระทบและผลประโยชน
จากการดําเนินการตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมในพื้นที่ชัดเจน ทั้งนี้ควรนํา
ขอเสนอโครงการที่สําคัญและมีลําดับความสําคัญสูงมาประกอบการจัดทาํแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมตามกลยุทธและแนวทางปฏิบัติแตละดาน ตลอดจนการจัดทํา
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหมๆ เพิ่มเติม เพื่อใหมีแผนงาน  
โครงการ และกิจกรรมรองรับการจัดการและแกไขปญหาการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนทั่วประเทศ 

3. สําหรับพื้นที่ดาํเนินการที่สามารถดําเนินการรวมกันในแตละเรื่อง จะมีลักษณะ 
แตกตางกนัไปตามความเหมาะสมของเรื่องที่จะดําเนนิการซึ่งพื้นที่ดาํเนนิการสําหรับ
การจัดการและแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมลูฝอยอันตรายชุมชน จะ
ครอบคลุมทั่วประเทศ 

4. ในแตละแผนงาน โครงการ และกจิกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมกัน
พิจารณากําหนดวงเงินที่ตองการใชจากงบประมาณแผนดินและแหลงอ่ืนๆ ทั้งนี้โดยให
คณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นรวมกันพจิารณาจัดสรรงบประมาณแผนดินจากแหลง
อ่ืนๆ ใหแกหนวยงานตามเนื้องานที่ตองดําเนินการ รวมทั้งทําหนาที่ประสานการ
พิจารณาแนวทางการจัดทําเครื่องชี้วัดของแผนงาน โครงการ เพื่อวดัผลสําเร็จและ
ผลกระทบของแผนงาน โครงการควบคูกนัไปดวย 

5. สําหรับกิจกรรมภายใตแผนงานเปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการแกไขกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ และการปรับปรุงภารกิจของหนวยงานตามแนวทางการปรับปรุง 
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนที่เหมาะสมกับสถานการณและเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช ซ่ึง
ไมจําเปนตองใชงบประมาณนั้น หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของรวมกันจัดทําขอเสนอ
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โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 3-12 

ผานขั้นตอนของ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณากอนนําไปสูการปฏิบัติ 
โดยไมตองมีขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 

6. หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมกันพิจารณาแนวทางการจัดทําเครื่องชี้วัดผลสําเร็จและ
ผลกระทบของแผนงานโครงการภายใตแนวทางของแผนยุทธศาสตรฯ ตลอดจน 
กลยุทธ แนวทางปฏิบัติและมาตรการที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใน
ระดับตางๆ สามารถใชในการติดตามประเมินผลแผนงาน โครงการตางๆ วา
สามารถตอบสนองแนวทางของแผนยุทธศาสตรฯ อยางไรบาง 

 

3.4.3 ขั้นตอนที่ 3 – การนําเสนอแผนปฏิบัติการกระทรวงไปสูการปฏิบัติ 
เมื่อมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน

ระดับประเทศเสร็จแลว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนําเสนอแผนปฏิบัติการดังกลาว เพื่อให
ไดรับการเห็นชอบและสนับสนุนงบประมาณดําเนินการตอไป 

 

3.5 ขอเสนอแนะดานนโยบายตามแผนยุทธศาสตรฯ 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนระดับประเทศจะตองมองภาพรวมทั้งวงจรของการเกิดขยะมูลฝอย
ในชุมชน แลวใชหลักการ 3R(s) คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) การนํากลับมาใชซํ้า (Reuse) 
และการนํากลับมาใชใหม (Recycle)  ทั้งนี้ใหใชการบริหารจัดการในลักษณะแบบบูรณาการหลายดาน
ของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดในระบบ ทั้งผูผลิตสินคา ประชาชนหรือบุคคลที่กอใหเกิดขยะมูลฝอยและ 
ผูรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นจึงไดจัดทํา
ขอเสนอแนะดานนโยบายการจัดการดังตอไปนี้ 

 

3.5.1 มาตรการที่สามารถดําเนินการไดทันที (0 ถึง 5 ป) 
มาตรการที่สามารถดําเนินการไดทันที (0 ถึง 5 ป) ประกอบดวย 
 
• นโยบายการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑตางๆ เชน แกวที่เปนบรรจุภณัฑที่สามารถนํากลับมา

ใชซํ้าไดโดยไมมีขั้นตอนที่ยุงยากมากนั้น ประกอบกบัขณะนีใ้นระบบตลาดก็ไดมีการนํา
กลับมาใชซํ้าและใชใหม (Reuse and Recycle) โดยการนําซากบรรจุภัณฑแกวมาหลอม
ใหมหรือการลางทําความสะอาดแลวใชใหม โดยเฉพาะบรรจุภณัฑประเภทแกวทีบ่รรจุ
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลประเภท เบยีร สุรา ไวน หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลไมมาก เชน 
เครื่องดื่มสําหรับสุภาพสตรี เปนตน และเครื่องดื่มชูกาํลังที่มีการจําหนายในประเทศเปน
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อยางมาก ที่มปีริมาณการผลติรวมกนัจาํนวนมากในแตละเดือนแตกย็ังคงนําซากบรรจภุัณฑ
กลับมาใชซํ้าในสัดสวนไมมาก นอกจากนัน้ในการนํากลบัมาหลอมใหม จะมีราคาตนทุน
ผลิตต่ํากวาที่นาํทรายแกวใหมมาหลอม ดงันั้นหากไดมกีารดําเนินการดังกลาวอยางจริงจัง
ยอมจะทําใหเปนการใชทรัพยากรทรายแกวอยางคุมคา ลดปริมาณการใชพลังงานและจะมี
ซากบรรจภุณัฑแกวทิง้ไปในหลุมฝงกลบขยะนอยลง สําหรับการดําเนินการใหใชหลักการ
วางเงินมดัจําและแลกขวดคืน (Deposit and Refund) โดยเฉพาะกลุมบรรจุภัณฑเครื่องดื่มที่
มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง 

• นโยบายการเรียกคืนซากจําพวกขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน  โดยเฉพาะหลอด 
ฟลูออเรสเซนตเกาที่หมดสภาพแลว ซ่ึงมีความเปนพิษโดยเฉพาะสารปรอทที่ขั้วหลอด  
ดังนั้นหากกําหนดใหมีการควบคุมการใชและการคืนซากไมวาในรูปแบบใด ทางภาครัฐ 
จําเปนตองรีบดําเนินการ โดยอาจใชหลักการบังคับและควบคุมการใช (Command and 
Control) ก็ได หรืออาจทําการรับซ้ือซากคืน โดยแบงความรับผิดชอบกันระหวางผูผลิตกับ
ผูใชหลอดไฟ นอกจากนั้น การคืนถานโทรศัพทมือถือที่หมดอายุแลว ก็ตองคืนซากกอน
ซ้ือถานใหมไปใชอยางเปนระบบและรัดกุมเพราะในถานโทรศัพทมือถือมีสารพิษประเภท
แคดเมียม ลิเทียม นิเกิล เปนตน 

• นโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ โดยเฉพาะการใชกระดาษอยางคุมคา
สนับสนุนใหหนวยงานโดยเฉพาะองคกรของรัฐบาล และรัฐวิสาหกจิตางๆ ใหมกีารใช
กระดาษอยางคุมคา เชน การใชกระดาษทั้ง 2 หนา การใชกระดาษเฉพาะเทาทีจ่ําเปน  
ทั้งสวนการจดัเก็บขอมูลตางๆ ใหใชในรปูแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสจะไดประหยัดกระดาษ 
ในปจจุบนัมีการนํากระดาษกลับมาใชใหมอยางมาก แตยังมีบางสวนที่ไมสามารถนํากลับ
ไปสูระบบได เพราะมีความสกปรกของตัวกระดาษเอง ดังนั้นควรมีการสงเสริมใหมี 
การคัดแยกกระดาษตั้งแตแหลงกําเนิดอยางเปนระบบและสะอาด ก็จะสามารถสงเสริมให
กระดาษที่ใชในชีวิตประจําวนักลับคืนสูการหมุนเวยีนใชใหมไดมากขึน้ เพราะปญหาของ
การนํากลับมาใชใหมของผูผลิตกระดาษ คือ ไมตองการกระดาษที่สกปรก นอกจากนั้น
หากภาครัฐสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐทําการคัดแยกกระดาษกอนทิ้งเปนขยะมลูฝอย
และนําไปใชประโยชนใหมไดหมด ยอมจะเปนตัวอยางที่ดแีกภาคธุรกจิเอกชนที่จะดําเนนิการ 
ตาม ดังนั้นจึงควรมีนโยบายใหหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกจิดําเนนิการกอน 

• นโยบายการสนับสนุนการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะตามบานเรือน
ตองไดรับการผลักดันใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น เพราะการคัดแยกขยะ
มูลฝอยจะสามารถนําขยะมูลฝอยบางสวนไปขายได เชน กระดาษ พลาสติก แกว เปนตน 
อันจะเปนการนํารายไดกลับคืนมาสูบานเรือนหรือชุมชน และเปนการลดปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่ตองกําจัดไดดีอีกวิธีหนึ่งดวย นอกจากนั้นรัฐจะตองสนับสนุนกิจการธนาคารขยะ
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มูลฝอยของชุมชน โรงเรียน หรือวัด เพื่อใหกิจกรรมเหลานี้เปนแหลงรองรับขยะมูลฝอยที่
คัดแยกไดจากแหลงกําเนิดแลวถูกนํากลับเขาสูระบบการนํากลับมาใชใหมไดมากขึ้น ซ่ึง
ระบบดังกลาวเปนเสมือนระบบเศรษฐกิจรากหญาที่สําคัญของชุมชนและมีความยั่งยืนใน
ตนเอง 

• นโยบายการใหความสําคัญการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเฉพาะ เชน แหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ อุทยานแหงชาติทางน้ํา ทางทะเล ภูเขา และโบราณสถาน วัด วัง เปนตน โดยการ
สรางหลักเกณฑการจัดการอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบของการดําเนินการ การควบคุม
และการตรวจสอบ นอกจากนั้นรัฐบาลตองสนับสนุนดานงบประมาณการลงทุนอยางจริงจัง
เพิ่มการลงทุนจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เครื่องมือในการดําเนินการ รวมทั้งการสรางความรวมมือ
รักษาประโยชนในทองถ่ินโดยรวมมือกันรักษาสภาพแวดลอม ทําแหลงทองเที่ยวให
สะอาด สวยงามอยางยั่งยืน 

• นโยบายการสรางจิตสํานึกของประชาชน ผูผลิต และผูมีสวนเกี่ยวของท้ังหมด ตองมีการ
ลดปริมาณมูลฝอยชุมชนทุกประเภท ทุกระดับ ทั้งที่เปนขยะทั่วไปและขยะอันตราย โดยใช
หลักการ “ลด ละ เลิก” การสรางขยะมูลฝอยใหเปนภาระทางสังคม โดยที่นโยบายดานที่
จะตองกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน ตั้งแต เพศ อายุ ลักษณะอาชีพ สถานภาพทางสังคม
ตางๆ เพราะการเจาะตรงประเด็นของกลุมจะสามารถสรางจิตสํานึกที่ฝงแนนกับผู
กอใหเกิดขยะมูลฝอยไดดีที่ สุด และนโยบายนี้จะตองทําอยางตอเนื่องและติดตาม
ตลอดเวลา เพื่อวัดความสําเร็จของการทํางานอีกดวย 

• นโยบายการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการผลิตขยะมูลฝอย การ
ดําเนินการบริการจัดการขยะมูลฝอยของเอกชนที่ใหเอ้ือตอความรวมมือกันระหวางรัฐกับ
เอกชน การลงโทษผูฝาฝนในการกอใหเกิดขยะมูลฝอยอันตรายและ/หรือผลิตขยะมูลฝอย
ในปริมาณมากๆ รวมทั้งการจัดทําการมีสวนรวมของประชาชนที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยของทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อใหมีการนํากฎหมายมาบังคับใชใหไดผลมากที่สุด แมวา 
การแกไขปรับปรุงกฎหมายจะเปนเรื่องที่ยุงยากแตหากไดเร่ิมตนแลวความสําเร็จจะตามมา
เร็วยิ่งขึ้น โดยใหปรับกฎระเบียบตางๆ ที่เอ้ือตอการดําเนินการใหมากขึ้น เชน การจัดเก็บ
คาบริการที่ครอบคลุมคาใชจายในการดําเนินการ หรือบทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้น 

• นโยบายการเพิ่มความเขมแข็งใหกับทองถิ่นในการดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งดานความรู ความชํานาญ เทคนิควิธีการดําเนินงาน
เปนตน ใหกระจายไปสูทองถ่ินขนาดเล็กๆ ที่มีอยูทั่วประเทศ ใหสามารถดําเนินการได
อยางมั่นใจ และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงภาครัฐจะตองดําเนินการตอไปจนกวาจะ
ครอบคลุมทั้งหมด นอกจากนั้นจะตองควบคุมหรือตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินที่
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ไดรับการสนับสนุนทุกๆ ขั้นตอน เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการใชงบประมาณเหมาะสม ถูกตอง
ตามระเบียบทางราชการ มีการฝกอบรมผูเกี่ยวของในงานดานนี้อยางแทจริง ไมเกิดการผิด
หนาที่ของบุคลากรภายในองคกร 

 

3.5.2 มาตรการระยะยาว (6 ถึง 10 ป) 
มาตรการระยะยาว (6 ถึง 10 ป) ประกอบดวย 
• นโยบายสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานกําจัดหลอดฟลูออเรสเซนตเกาท่ีหมดสภาพ เพื่อเปน

การกําจัดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการซื้อซากคืนของหลอด 
ฟลูออเรสเซนตอันเปนการทํางานที่ครบวงจร เมื่อรวบรวมไดแลวจะตองมีการจัดการตอไป
คือ การกําจัดหรือการนําปรอท แกว กลับมาใชใหม ทั้งนี้รัฐจะตองสนับสนุนทั้งภาครัฐ
และธุรกิจเอกชนใหสามารถดําเนินการไดและสามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อสรางความมั่นใจตอประชาชนที่จะใหความรวมมือคืนซาก นอกจากนั้นนโยบายการ
กําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อยังตองใหการสงเสริมสนับสนุนในทองถิ่นสามารถดําเนินการได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการกําจัดไดอยางปลอดภัยตอผูดําเนินการและ 
ส่ิงแวดลอมไมวาจะอยูในระบบของการดําเนินการของรัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน 

• นโยบายการผลักดันหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) ใหเกิดผล 
อยางเปนรูปธรรมมากที่สุด โดยเฉพาะการจัดเก็บคาบริการจัดการมูลฝอยที่สะทอนตนทุน
ในการลงทุน หรือดําเนินการมากที่สุด โดยยึดหลักการผูใดกอมลภาวะ ผูนั้นจะตองจายคา
บําบัดมลพิษหรือรักษาสภาพแวดลอม ตามขนาดและปริมาณของมลภาวะนั้นๆ ทั้งที่เปน
ประชาชนทั่วไป ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนโดยตองไมยอมใหมีการผลักภาระไปใหผูใด
ผูหนึ่งอยางไมเปนธรรม เชน กรณีขายหลอดฟลูออเรสเซนต ผูบริโภคจะตองรับผิดชอบใน
การจายคาธรรมเนียมนําซากไปกําจัด สวนผูผลิตก็ตองรับผิดชอบในการกําจัดและทําลาย 
เปนตน 

• นโยบายการสนับสนุนงานวิจัยวัสดุทดแทน เชน วัสดุทดแทนโฟม ที่มีปญหาส่ิงแวดลอม 
คือ ทําใหหลุมฝงกลบมีอายุการใชงานที่ส้ันลงและกินพื้นที่ ไมคุมตอการขนสงมาหลอมใช
ใหม ซ่ึงมีความพยายามจากผูประกอบการที่ตองการนําโฟมกลับมาใชใหมแตสามารถ
ดําเนินการไดนอยมาก เพราะโฟมโดยเฉพาะประเภทโพลีสไตรีน มีกระจายไปทั่วประเทศ
ในรูปของวัสดุกันกระแทก สามารถเดินทางกลับมาในบริเวณกรุงเทพและปริมณฑลได
นอย เนื่องจากไมคุมกับคาขนสง ดังนั้นภาครัฐจะตองสนับสนุนใหมีการตั้งโรงงานหลอม
โฟมโพลีสไตรีนเพื่อนํากลับมาใชใหมกระจายไปตามภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ ทั้งนี้ใน
รูปการลงทุนหรือการสนับสนุนดานภาษี เปนตน 
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บทที ่4 
แผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการขยะมูลฝอย 

4.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว 

บรรจุภัณฑหรือภาชนะแกวท่ีใชในชวีิตประจําวนัมีทั้งใส ขุน และทึบแสง มีความทนทาน ไม
ทําปฏิกิริยากับผลิตภัณฑที่บรรจุอยูภายใน ปองกันการซึมผานของกาซและไอน้ําไดดี ทนความรอนสูง 
สามารถนํากลับมาใชซํ้าได แตก็มีขอเสีย คือ น้ําหนกัมาก แตกงาย และตนทุนการผลิตสูง วัตถุดิบหลักที่
ใชผลิตบรรจุภัณฑหรือภาชนะแกว คือ ทราย (ซิลิกา ที่มี SiO2 อยางนอยรอยละ 99.5) หินปูน (CaO) และ 
โซดาแอซ (Na2CO3) การใชทรายเพียงอยางเดียว จะหลอมละลายในเตาเผาที่อุณหภูมสูิงมาก จึงมีการเติม
โซดาแอซและหินปูนลงไป เพื่อทําใหของผสมมีจุดหลอมเหลวต่ําลง ซ่ึงเปนการประหยัดพลังงานความ
รอนที่ใชในการหลอม การปรับเปลี่ยนสัดสวนของวัตถุดิบที่ใชจะทาํใหแกวมีคณุสมบัติแตกตางกัน การ
ผลิตบรรจุภัณฑหรือภาชนะแกวจึงเริ่มจากการชั่งและผสมวัตถุดิบในสดัสวนที่เหมาะสมกอนนํามาหลอม
เขาดวยกันในเตาเผาที่อุณหภมูิสูงประมาณ 1,500 องศาเซลเซียส วัตถุดิบที่เปนของแข็งจะเปลีย่นสภาพ
เปนของเหลวเรียกวา น้ําแกว ซ่ึงจะไหลผานลงไปในชองเล็กๆ ในเตาหลอม และถูกตัดเปนกอนดวย 
ใบมีดที่ทําจากเหล็กกลา กอนถูกหยอดลงในแบบที่ทําจากเหลก็กลาเชนกัน เพื่อข้ึนรูปเปนบรรจุภัณฑ
หรือภาชนะแกวรูปแบบตางๆ โดยใชเทคนิคการขึ้นรูปแกวดวยลมเปาแบบระบบเปา 2 คร้ัง (Blow & 
Blow) หรือ ระบบกดอดัและเปา (Press & Blow) ใหมีรูปรางตามตองการ บรรจุภัณฑหรือภาชนะแกวที่
ขึ้นรูปเสร็จแลวจะตองผานเขาเตาอบ เพื่อใหเย็นตวัอยางชาๆ ทําใหแกวมีความทนทานไมแตกงาย 
สําหรับการผลิตแกวสี มักใชวิธีทําใหเกิดสีดวยการเติมโลหะ เชน แกวสีชา เกิดจากการเติมสนิมเหล็ก 
และแกวสีเขียวเกดิจากการเติมโครไมท จึงยากที่จะนํากลับมาเพื่อผลิตใหเปนแกวใสใหม 

 
ในแตละปจะมีบรรจุภัณฑแกวโดยเฉพาะขวดแกวที่ผานการใชแลวจํานวนมากถูกทิ้งใหเปนขยะ

มูลฝอยออกสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในการจัดการมาก เนื่องจากไมสามารถ ยอยสลาย หรือลด
ปริมาตรได และอาจทําใหเกิดอันตรายหากเกิดการแตก ถาไมมีการนําภาชนะแกวกลับมาใชซํ้า (Reuse) 
หรือใชใหม (Recycle) จําเปนตองกําจัดโดยวิธีการฝงกลบ  ซ่ึงตองเสียคาใชจายในการขนสงและที่ดินใน
การฝงกลบ ถึงแมวาวัตถุดบิตางๆ ที่ใชในการผลิตแกวจะมีมาก หาไดงาย และราคาถกู แตเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป นอกจากนีก้ารผลิตแกวยังตองใชพลังงานสูงมากตั้งแตการขดุเจาะ
หินเพื่อนําเอาวัตถุดิบ รวมถึงคาขนสงและพลังงานที่ใชในการหลอมละลายวัตถุดบิ และยังกอใหเกดิ 
มลพิษทางน้ําและอากาศอีกดวย บรรจภุัณฑหรือภาชนะแกวบางชนิดสามารถนํามาลางทําความสะอาด 
ฆาเชื้อโรคและหมุนเวยีนนํามาใชซํ้าไดอีกหลายครั้ง เชน ขวดแกวบรรจุน้ําอัดลม เครื่องดื่มที่มี
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แอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง นม หรือน้ําปลา เปนตน นอกจากนี้บรรจุภณัฑหรือภาชนะแกวตางๆ 
สามารถนํามาใชใหมเพื่อผลิตเปนบรรจุภณัฑและภาชนะแกวใหมได โดยคุณสมบัตไิมเปลี่ยนแปลงไมวา
บรรจุภัณฑหรือภาชนะแกวจะถูกนํามาใชใหมกี่คร้ังแลวก็ตาม  

 
บรรจุภัณฑแกวมีสัดสวนการผลิตรอยละ 15 ของบรรจุภัณฑทั้งหมด โดยขวดแกวเปน 

บรรจุภัณฑที่นิยมใชกันมานานและแพรหลายมากในปจจุบัน เนื่องจากขวดแกวเปนบรรจุภัณฑที่มีความ
ใส สามารถมองเห็นสินคาได ทนตอกรด ดาง และสารละลายไดดี สามารถปองกันและรักษาผลิตภัณฑที่
บรรจุไวไดอยางดี และสามารถนํากลับมาใชซํ้าและใชใหม ดังนั้นผลิตภัณฑที่นํามาบรรจุในบรรจุภัณฑ
แกวมักเปนสินคาที่มีราคาสูงหรือเปนผลิตภัณฑที่เกิดปฏิกิริยาทางเคมีไดงาย  

 
โรงงานที่ผลิตขวดแกวมกัเปนโรงงานที่มีขนาดใหญและมีกําลังการผลิตมาก ใชเงนิลงทุนสูง 

เชน บริษัทอุตสาหกรรมเครื่องแกวไทย จาํกัด (มหาชน) บริษัทบางกอกกลาส จํากดั บริษัทสยามกลาส 
จํากัด องคการแกวบางนา และบริษัทยูเนียนกลาส จํากัด ทั้งหมดนี้มกีําลังการผลิตประมาณ 1,270,000 ตัน
ผลิตภัณฑตอป แตละโรงงานไดมีการปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะการปรับปรุงเตาหลอม
ใหทันสมัยและมีกําลังการหลอมแกวไดมากขึ้น ขณะเดียวกนัปริมาณการใชน้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิงก ็
ลดลงจากเตาหลอมสมัยกอนซึ่งชวยลดตนทุนการผลิต นอกจากนีส่ิ้งที่มีการปรับปรุงมากที่สุดในแตละ
โรงงาน คือ การนําเอาเศษแกวกลับมาเปนวัตถุดิบในการผลิตใหมมากขึ้น ซ่ึงเปนการชวยลดพลังงานใน
การหลอมวัตถุดิบลงไดประมาณรอยละ 20 ถึง รอยละ 30 สงผลใหตนทุนการผลิตลดลงไดอีกทางหนึง่ 
ในขณะที่คุณภาพการผลิตยงัคงสภาพเดิม 

 
ปจจุบนัการใชขวดแกวในอตุสาหกรรมเบยีรและสุรามีสัดสวนรอยละ 30 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

ชูกําลังรอยละ 27 น้ําอัดลมรอยละ 10 อุตสาหกรรมอาหารและยารอยละ 11 เครื่องดื่มเกลือแรรอยละ 9 
และอุตสาหกรรมอื่นๆ รอยละ 13 ในอนาคตคาดวาความตองการใชขวดแกวยังมีอยูสูง โดยคาดวาจะ
เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 10 ถึงรอยละ 12 ตอป สําหรับการคาดการณแนวโนมการผลิตขวดแกวโดยจะ
ผลิตเพื่อจําหนายแกผูใชภายในประเทศเปนสวนใหญ โดยเตบิโตควบคูไปกบัการขยายตวัของอุตสาหกรรม
น้ําอัดลม เบียร สุรา เครื่องดื่มชูกําลัง และเครื่องสําอาง ประกอบกับการตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดลอมทําให
ผูบริโภคหันมานิยมใชบรรจภุัณฑทีเ่ปนขวดแกวมากขึ้น 

 
ตามแนวคิดและหลักเกณฑที่ถูกพัฒนาขึ้นระหวางการศกึษา “โครงการศึกษาการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ” ขยะมูลฝอย
ประเภทแกวไดถูกจัดลําดับความสําคัญและเลือกเปนตวัอยางการศึกษาดวยคะแนนอันดับหนึ่ง เนื่องจาก 
แกวมีความงายในการระบุแจกแจงประเภทที่ชัดเจน แกวเปนประเภทขยะมูลฝอยที่พบอยูทัว่ไปในขยะ 
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มูลฝอยชุมชนและมีปริมาณมาก และแกวสามารถนําไปบําบัดหรือกาํจัดไดอยางเหมาะสมหลายวธีิ ซ่ึง
ลวนแตเปนวิธีการที่ดีตอส่ิงแวดลอม และการจัดการแกวมีแนวทางทีห่ลากหลายไปในแตละพืน้ที่ ดังนั้น
ขยะมูลฝอยประเภทแกวจึงถูกนําไปจดัทําแผนปฏิบัติการ และแผนทีย่ทุธศาสตร เพื่อใหเหน็ภาพรวมของ
การดําเนินการ ดังแสดงในรูปที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 แผนที่ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว 
 

แผนที่ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย โครงการ 
 • เพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ

แกวประเภทเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอลและเครื่องดื่มชู
กําลังเพื่อนํากลับมาใชใหม 

• เพื่อลดการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติที่นํามาผลิตแกว 

• เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย
ประเภทแกวที่ตองนําไปกําจัด 

ปริมาณซากบรรจุภัณฑ
แกวฯ ที่เรียกคืนได 

เรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ 
คืนไดไมนอยกวารอยละ 80 
ของยอดการจําหนาย ภายใน
ระยะเวลา 10 ป 

1. กําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและ
เครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทแกว (โครงการที่ 1.1) 

2. สนับสนุนแหลงเงินทุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคัดแยก
ขยะมู ล ฝอ ยปร ะ เ ภทแก ว เ พื่ อ นํ า กลั บม า ใ ช ซ้ํ า ห รื อ ใ ช ใ หม 
(โครงการที่ 1.2) 

3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาคุณภาพของขวดแกวสีใหมีคุณภาพใชซ้ํา
ไดจํานวนมากครั้งขึ้น (โครงการที่ 1.3) 

 • เพื่อใหตัวแทนจําหนายมีการ
คืนซากบรรจุภัณฑแกวฯให 
กับผูประกอบการ 

จํานวนตัวแทนจําหนายที่
เรียกคืนซากบรรจุภัณฑ
แกวฯ 

ตัวแทนจําหนายไมนอยกวา
รอยละ 80 เรียกคืนบรรจุภัณฑ
แกวฯ ภายในระยะเวลา 10 ป 

4. การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและ
เครื่องดื่มชูกําลัง (โครงการที่ 1.4) 

 
 • เพื่อใหรานคายอยมีการคืนซาก

บรรจุภัณฑแกวฯใหกับตัวแทน
จําหนาย 

จํานวนรานคายอยที่เรียก
คืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ 

รานคายอยไมนอยกวารอยละ 
80 เรียกคืนบรรจุภัณฑแกวฯ 
ภายในระยะเวลา 10 ป 

 

 • เพื่อใหผูบริโภคคืนซาก 
บรรจุภัณฑแกวฯแกรานคา
ยอย 

จํานวนผูบริโภคที่คืนซาก
บรรจุภัณฑแกวฯ 

ผูบริโภคใหความรวมมือใน
การคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ 
ไมนอยกวารอยละ 80 ภายใน
ระยะเวลา 10 ป 

5. ประชาสัมพันธใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
(โครงการที่ 5.1) 

6. สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย การคัดแยก และการนําขยะ 
มูลฝอยกลับมาใชประโยชนแกประชาชน (โครงการที่ 5.2) 

7. สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย  
(โครงการที่ 5.3) 

การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกว
ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

และเครื่องดื่มชูกําลัง 

ผูประกอบการกําหนดใหตัวแทนจําหนาย
เรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ 

ตัวแทนจําหนายเรียกคืนบรรจุภัณฑ
แกวฯ จากรานคายอย 

รานคายอยเรียกคืนบรรจุภัณฑ 
แกวฯ จากผูบริโภค 
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โครงการที่ 1.1  
กําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 

และเครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทแกว 
 
1. หลักการและเหตุผล 

กฎหมายของประเทศไทยทีใ่ชบังคับอยูในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตน  ยังไมมีบทบัญญัติ
โดยตรงวาดวยการมัดจําบรรจุภัณฑ ระบบมัดจําเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภณัฑที่เปนอยูในปจจุบัน เชน ขวด
เครื่องดื่ม หรือขวดน้ําบางประเภท เกิดจากผูผลิตและผูจําหนายกําหนดขึ้นเพื่อการตลาดของสินคาของ 
ตนเองโดยมไิดมีกฎหมายรองรับซึ่งเปนการตกลงระหวางผูผลิต ผูคาสง ผูคาปลีก และผูบริโภค โดยม ี
ส่ิงจูงใจที่จะไดรับเงินมัดจําคืนเต็มจํานวนหากนําเอาขวดมาคืนผูผลิต เพื่อนําไปทําความสะอาดและบรรจุ
สินคามาขายใหม ดังนั้นหากจะสงเสริมใหเกดิระบบมัดจําเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑเพิ่มขึ้นอกีหลาย
ประเภท เชน เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกาํลัง เปนตน จาํเปนตองใชมาตรการดานกฎหมาย 
เพื่อสงเสริมและจูงใจใหมกีารมัดจําเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดืม่ที่มีแอลกอฮอลและ
เครื่องดื่มชูกําลัง กลับมาใชประโยชนจนกวาบรรจภุัณฑดังกลาวจะหมดสภาพไป 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง 
เรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังเพื่อใหมีการนํากลับไป
ใชซํ้าอยางคุมคา 
 
3. เปาหมาย 

สามารถเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังได
ไมนอยกวารอยละ 80 ของยอดการจําหนาย 
 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ 
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5. ระยะเวลาดําเนินการ 
เร่ิมตนโครงการในป พ.ศ. 2549 

 
6. กิจกรรม 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินโครงการกําหนดใหผูประกอบการผลติ
และจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่ม
ที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อมอบหมายให
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบโดยตรง 

2) กรมการคาภายใน จัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
และจัดตั้งคณะทํางานกําหนดคามัดจําเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล
และเครื่องดื่มชูกําลัง  

3) คณะทํางานดังกลาว ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการมัดจําเพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกว
ประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง ซ่ึงกําหนดเปนซากบรรจุภัณฑที่อยูในสภาพ
สมบูรณและสภาพไมสมบูรณ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการเรียกเก็บคามัดจําสินคาแทนการเรียกคืน 
บรรจุภัณฑแกวฯ โดยไมมีซากบรรจุภัณฑแกวฯ มาคืนจากตัวแทนจําหนายใหผูประกอบการผลิตนําเงิน
สวนตางสมทบเขากองทุนส่ิงแวดลอม โดยหักเงินคาตนทุนของบรรจุภัณฑคืนใหผูประกอบการ ซ่ึง
จะตองผานการตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของของกระทรวงพาณิชย สําหรับขวดแกวที่มีสภาพไม
สมบูรณบิ่นหรือมีรอยแตกราว ไมสามารถนํากลับมาใชซํ้าได ใหผูประกอบการนําซากบรรจุภัณฑสง
จําหนายตอใหกับโรงงานหลอมแกวใหมและใหผูประกอบการนําเงินสวนตางสมทบเขากองทุน 
ส่ิงแวดลอม โดยหักเงินตนทุนของบรรจุภัณฑ คืนใหผูประกอบการโดยผานการตรวจสอบเชนเดียวกับ
กรณีที่ไมมีซากมาคืน รวมถึงการกําหนดใหผูประกอบการจัดทํารายงานผลการจําหนายและเรียกคืนซาก
บรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังทุกไตรมาส เพื่อเก็บไวตรวจสอบ
และรวบรวมผลทั้งปและรายงานตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยผานสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อนําเสนอรายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเปนรายปตอไป 

4) กรมการคาภายใน จัดทําประชาสัมพันธใหผูประกอบการผลิต ตัวแทนจําหนาย และผูคารายยอย 
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังที่ใชบรรจุภัณฑประเภทแกวฯ รับทราบเกี่ยวกับรายละเอียด
ของขอกําหนด 
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7 ผูรับผิดชอบ 
7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• ผูประกอบการผลิตเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง  
• ผูประกอบการธุรกิจผลิตบรรจุภัณฑแกว 
• ตัวแทนจําหนาย 
• รานคารายยอย 
• ผูบริโภค 
• สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

8. ตัวชี้วัด 
มีขอกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง 

เรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทแกว 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแกวที่ถูกทิ้งออกไปสูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนมีจํานวน

ที่ตองกําจัดลดนอยลง 
• การใชทรัพยากรในการผลิตแกวอยางคุมคา 

 
10. งบประมาณในการดําเนินการ 

งบประมาณในการดําเนินการ 8,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดทําขอกําหนด จัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงาน เปนเงิน 

5,000,000 บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 1,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 3 ป รวม

เปนเงิน 3,000,000 บาท  
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11. การติดตามประเมินผล 
กรมการคาภายในจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานความ 

รวมมือของผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังทุกๆ ป 
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โครงการที่ 1.2  
สนับสนุนแหลงเงินทุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซ้ําหรือใชใหม 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดเล็งเห็นความจําเปนในการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํา

กลับมาใชซํ้าหรือใชใหม แตเนื่องจากระบบการนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนเงินทุน เพื่อเปนการจางงานใหเกิดขึ้นในชนบท การจัดวางระบบงานเพื่อดําเนินการเก็บ 
รวบรวม คัดแยก รวมทั้งการขนสงขยะมูลฝอยประเภทแกวกลับเขาสูระบบเพื่อนํากลับมาใชซํ้าหรือใช
ใหมนั้น จําเปนตองใชทุนในการดําเนินงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการในเรื่องนี้อยูแลว ไม
มีงบประมาณเพียงพอและขาดแหลงเงินทุนสนับสนุน จึงเปนเหตุใหขยะมูลฝอยไมสามารถนํากลับมาใช
ซํ้าหรือใชใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อใหการคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและกระจายไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ รัฐบาลจําเปนตองใหการ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยเฉพาะการจัดหาแหลงเงินทุน
สนับสนุนในการดําเนินงานคัดแยกขยะมูลฝอย จึงเห็นสมควรใหมีการจัดทําโครงการสนับสนุนแหลง
เงินทุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซํ้าหรือใช
ใหม และดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแหลงเงินทุนในการจัดทําระบบและดําเนินการคัดแยก
ขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหม 

 
3. เปาหมาย 

มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมทั่วประเทศ 
โดยในชวงปที่ 1 ถึงปที่ 2 จะดําเนินการในจังหวัดนํารองดังนี้ 

ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ลําปาง นครสวรรค 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี อุบลราชธานี 
ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี ราชบุรี ระยอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ภาคใต จังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต นราธิวาส 
เขตปริมณฑล จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
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และในชวงปที่ 3 ถึงปที่ 5 จะดําเนินการในจังหวัดที่เหลือในทุกภาคของประเทศ 
 

4. พื้นที่ดําเนินการ 
ดําเนินการในทุกพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศไทย  
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินการโครงการสนับสนุนแหลงเงินทุน
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหม
แลวเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อมอบหมายใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการโครงการโดยตรง 

2) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลางและทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) เทศบาล เปนตน และแหลงเงินทุน โดยจัดตั้งคณะทํางานศึกษาการกําหนดหลักเกณฑใน
การสนับสนุนดานแหลงเงินทุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการประสานงานกับแหลงเงินทุนเพื่อใหเขารวมโครงการ
สนับสนุนดานเงินทุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมทั้งใหแหลงเงินทุนกําหนดเงื่อนไขของการ
กูยืมที่เหมาะสม ซ่ึงอาจประกอบดวย อัตราดอกเบี้ย ปริมาณเงินกู ระยะเวลาปลอดชําระเงินตน ระยะเวลา
การชําระหนี้ เปนตน แกคณะทํางาน เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเงื่อนไขการกูยืม 

4) คณะทํางานดังกลาวจัดทํารายละเอียดและหลักเกณฑเพื่อประชาสัมพันธใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ยื่นแสดงความ
จํานงในการขอรับการสนับสนุนเงินทุนในการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซํ้าหรือ
ใชใหม 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนงาน โครงการ งบลงทุน งบกระแสเงินสด แลวยื่น
ขอรับการสนับสนุนดานการลงทุน 

6) แหลงเงินทุนพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการเพื่อให
การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการเงิน ตามหลักเกณฑที่กําหนด พรอมอนุมัติเมื่อผาน
หลักเกณฑ 
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7) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดจางหนวยงานที่ 3 เพื่อประเมินผล พรอมจัดทํารายงาน
สรุปผลการดําเนินโครงการเสนอตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติทุกป 
 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
7.2 ผูเก่ียวของในโครงการ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• แหลงเงินทุน 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล ที่เขารวมโครงการ 
 
8. ตัวชี้วัด 

• จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เขารวมโครงการฯ 
• ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแกวที่นํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหม 

 
9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

• องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนศูนยกลางในการรวบรวมขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อ
นํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมอยางเปนระบบ 

• สรางงานใหเกิดขึ้นในชุมชน และมีการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกวเพื่อนํากลับมาใชซํ้า
หรือใชใหม 

• เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทอื่นที่สามารถนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมได ควบคูกับ
การคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทแกว 

• ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแกวถูกทิ้งในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนลดนอยลง 
• การใชทรัพยากรในการผลิตแกวอยางคุมคา 

 
10. งบประมาณในการดําเนินการ 

งบประมาณในการดําเนินการ 15,000,000 บาท ประกอบดวย 
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• คาใชจายในจัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงานและเตรียมการ 5,000,000 
บาท 

• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 2,000,000 บาทตอป (กรมสงเสริมการ 
ปกครองทองถ่ิน) เปนระยะเวลา 5 ป รวมเปนเงิน 10,000,000 บาท 

 
11. การติดตามประเมินผล 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่เขารวมโครงการ เปนรายปติดตอกัน 5 ป 
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โครงการที่ 1.3  
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาคุณภาพของขวดแกวสีใหมีคุณภาพใชซ้ําไดจํานวนมากครั้งขึ้น 

 
1. หลักการและเหตุผล 

ธุรกิจเครื่องดื่มที่ใชขวดแกวสีเปนบรรจุภัณฑ เชน เบียร เครื่องดื่มชูกําลัง เปนตน พบวา
หลังจากมีการนําขวดเบียรมาใชซํ้าประมาณ 2 ถึง 3 คร้ัง ขวดเหลานี้จะเปนรอยและไมสามารถนํากลับมา
ใชซํ้าไดอีก จึงตองทําการผลิตขวดแกวใหม ซ่ึงเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและพลังงานจํานวนมหาศาล   
ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหมีการจัดทําโครงการเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาคุณภาพของขวดแกวสีใหมี
คุณภาพใชซํ้าไดจํานวนมากครั้งขึ้น เพื่อเปนการประหยัดวัตถุดิบและพลังงานในการนํามาผลิตขวดแกว
ใหม 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อพัฒนาคุณภาพบรรจุภัณฑประเภทขวดแกวสี ใหสามารถใชซํ้าไดจํานวนครั้งมากขึ้น
กวาเดิม 

 
3. เปาหมาย 

บรรจุภัณฑประเภทขวดแกวสีบรรจุเครื่องดื่ม เชน เบียร และเครื่องดื่มชูกําลัง เปนตน สามารถ
ใชซํ้าไดไมนอยกวา 2 เทาของที่ใชกันอยูในปจจุบัน 

 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

การวิจัยระดับชาติ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 3 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2551) 
 

6. กิจกรรม 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดเปนนโยบายในการวิจัยและพัฒนา 

คุณภาพขวดแกวสีใหสามารถใชซํ้าไดหลายครั้ง แลวประสานงานกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
บรรจุเร่ืองการวิจัยและพัฒนาคุณภาพของขวดแกวสีใหมีคุณภาพสามารถใชซํ้าไดจํานวนมากครั้ง ไวใน
แผนแมบทการวิจัย และประกาศเชิญชวนใหมีการวิจัยพัฒนาเพื่อใหขวดแกวสีมีการใชซํ้าไดมากครั้งที่สุด 
โดยประกาศเชิญชวนไปยังมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตางๆ หรือหนวยงานภาคเอกชนทั่ว
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ประเทศ ใหสงขอเสนอการวิจัยและพัฒนาดังกลาวมาใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยพิจารณาให
เงินสนับสนุนการวิจัย 

2) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยใหการสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของ
และมีศักยภาพสูความสําเร็จภายใตระเบียบปฏิบัติของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

3) เมื่อผลการวิจัยและพัฒนาสําเร็จ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยทําการเผยแพรงานวิจัย
สูสาธารณะรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสงผลงานวิจัยไปยังบริษัทผูผลิต
แกวและบริษัทที่ใชขวดแกวสีทั่วประเทศเพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริง 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• นักวิจัยทั้งที่สังกัดหนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 
 

8. ตัวชี้วัด 
จํานวนโครงการวิจัยที่ประสบความสําเร็จและมีการนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติในเชิงธุรกิจ 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• ขวดแกวสีมีการใชซํ้าไดจํานวนครั้งมากขึ้น 
• ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑที่ทํามาจากแกวสีที่ถูกทิ้งออกไปสูสถานที่ฝงกลบ

ขยะมูลฝอยชุมชนและมีจํานวนที่ตองกําจัดลดนอยลง 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการสนับสนุนการวิจัย 10,000,000 บาท โดยอาจขอการสนับสนุนรวมกับ 

โรงงานที่ผลิตขวดแกวสี หรือผูผลิตที่มีการใชขวดแกวสี เชนโรงงานผลิตเบียร เปนตน 
 

11. การติดตามประเมินผล 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการวิจัยเปนระยะๆ 

ตามที่ไดกําหนดขึ้น (เปนไปตามระเบียบการประเมินผลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) 
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โครงการที่ 1.4  
การเรียกคืนซากบรรจุภณัฑแกวประเภทเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
จากการพิจารณาถึงบรรจุภัณฑประเภทแกวสําหรับเครื่องดื่มในปจจุบัน พบวา ผูประกอบการ

ธุรกิจบางสวนมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑประเภทแกวสําหรับเครื่องดื่มเหลานี้อยูแลว เชน การเรียกคืนขวด
น้ําอัดลมที่ทําดวยแกว เปนตน อยางไรก็ตามยังมีสินคาบางประเภท เชน เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลประเภท
ขวดเบียร ขวดสุรากล่ัน เครื่องดื่มชูกําลัง เปนตน ที่มีการจําหนายสินคาพรอมกับบรรจุภัณฑโดยไมมีการ
เรียกซากบรรจุภัณฑประเภทแกวคืน แมวาบรรจุภัณฑแกวเหลานี้บางสวนจะมีการคัดแยกโดยผูคา 
รายยอย หรือรถสามลอแดงหรือพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยและถูกนํากลับมาใชซํ้า แตก็ยังไมสามารถ 
คัดแยกไดทั้งหมด โดยขวดแกวเหลานี้ถูกทิ้งไปในกองขยะมูลฝอยชุมชน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอย 
ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหกําหนดแนวทางใหกับผูประกอบการที่จําหนายสินคาบรรจุภัณฑแกวประเภท
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง ดําเนินการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ ดังกลาว เพื่อนํา
กลับมาใชซํ้าหรือใชใหม 

 

2. วัตถุประสงค 
เพื่อเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังอยางเปน

ระบบ 
 

3. เปาหมาย 
สามารถเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังได

ไมนอยกวารอยละ 80 ของจํานวนที่จําหนาย เมื่อมีกฎหมายหรือขอกําหนดใหผูประกอบการผลิตและ
จําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง เรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังมีผลบังคับใช 

 

4. พื้นที่ดําเนินการ 
ครอบคลุมพื้นที่ที่มีการจําหนายสินคาที่ใชบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล

และเครื่องดื่มชูกําลังทั่วประเทศ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ทันทีที่กฎหมายหรือขอกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและ

เครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังมีผล
บังคับใช 
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6. กิจกรรม 
6.1 วงจรการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง 

 
กระทรวงพาณิชย  กระทรว งทรั พย า ก รธร รมช าติ แ ล ะ 

สิ่งแวดลอม 
    

กําหนดใหผูประกอบการ 
จัดทํารายงานผลการเรียกคืน
ซากทุกไตรมาส  

รั บ ร า ย ง านผลก า ร เ รี ย กคื นซ ากจ าก
กระทรวงพาณิชย โดยผานมาที่สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 รายงาน  

คณะกรรมการ
สิ่ ง แ วดล อ ม
แหงชาติ 

  แ ล ะ สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมติดตาม
และประเมินผลโครงการทุกๆ 3 ป 

    

       
ผูประกอบการฯ  
กําหนดใหตัวแทนจําหนาย
วางเงินมัดจําซากขวดทุกครั้ง
ที่มีการซื้อขาย 

   
นํ า เ งิ นส วนต า งที่ รั บ ไ ด จ า ก 
ลู ก ค า เ ข า ส ม ท บ ก อ ง ทุ น 
สิ่งแวดลอม โดยหักคาใชจายใน
การผลิตขวดใหมไวกอน 

  คืนซากขวดแล วขอรับ เ งินมัดจํ าจ าก 
ผูประกอบการ 

    

ผูแทนจําหนาย  สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม 
กํ า ห นด ให ผู ค า ร า ย ย อ ย
วางเงินมัดจําซากขวดทุกครั้ง
ที่มีการซื้อขาย 

      

  คืนซากขวดแลวขอรับเงินมัดจําซากจาก 
ผูแทนจําหนาย 

    

ผูคารายยอย     
กําหนดใหผูบริโภควางเงิน
มัดจํ าซากขวดทุกครั้ งที่ มี 
การซื้อขาย 

   

  คืนซากขวดแลวขอรับเงินมัดจําซากจาก 
ผูคารายยอย 

 

ผูบริโภค  
จายคาสินคาและวางเงินมัด
จําซากขวดทุกครั้งที่ซื้อสินคา 

   

  บริโภคสินคา  

หมายเหตุ 
1 .  ซากขวดสมบู รณคืน เ งิ นมั ดจํ า 
ทั้งหมด 
2. ซากไมสมบูรณ เชน ปากบิ่น ราว  
แตไมแตก คืนเงินมัดจําไดรอยละ 50 
ของยอดเงินมัดจํา  
3 .  ไมมีซากมาคืนให ริบ เงินมัดจํ า 
ทั้งหมด 
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6.2 การดําเนินงาน 
โครงการนี้มีขอบเขตของโครงการครอบคลุมสินคาบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังดังนี้ 
• เครื่องดื่มประเภทเบียรและที่มีแอลกอฮอลผสมทั้งหมด 
• เครื่องดื่มชูกําลังหรือเสริมกําลัง 
 
โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
1) ผูประกอบการกําหนดใหตัวแทนจําหนายสินคา เรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ จากผูคา 

รายยอย ตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง โดยมีการเปลี่ยนคืนบรรจุภัณฑหรือเงินมัดจําเทากับจํานวนบรรจุภัณฑ
สินคาที่ส่ังซ้ือทุกครั้ง โดยกําหนดเงื่อนไขวาบรรจุภัณฑที่เรียกคืนตองเปนบรรจุภัณฑที่มีสภาพสมบูรณดี 
ไมมีรอยแตกราวหรือบิ่นจนไมสามารถนําไปใชงานได ในกรณีที่ผูคารายยอยคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ ที่
มีสภาพไมสมบูรณ กลาวคือ บิ่นหรือมีรอยแตกราว ซ่ึงยังคงสภาพเปนขวดอยูแตไมสามารถนํากลับมาใช
ซํ้าได ใหตัวแทนจําหนายเรียกเก็บเงินคามัดจําบรรจุภัณฑจากผูคารายยอยในอัตรารอยละ 50 ของราคา 
สินคาหรือตามประกาศราคาคามัดจําตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการกําหนดราคาคามัดจํา 
บรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง แตในกรณีที่ผูคารายยอยไมมีซาก
บรรจุภัณฑแกวฯ มาคืน กําหนดใหตัวแทนจําหนายเรียกเก็บเงินคามัดจําบรรจุภัณฑจากผูคารายยอยใน
อัตรารอยละ 100 ของราคาสินคา (ริบเงินมัดจําทั้งหมด) หรือตามประกาศราคาคามัดจําตามกฎหมายหรือ
ขอกําหนดวาดวยการกําหนดราคาคามัดจําบรรจุภัณฑแกวฯ  

2) ผูคารายยอยเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ จากผูบริโภค โดยกําหนดใหมีการนําซาก 
บรรจุภัณฑแกวฯ มาคืนทุกครั้งที่บริโภคสินคาเสร็จแลว จากนั้นทําการรวบรวมเพื่อนําไปเปลี่ยนคืนกับ
ตัวแทนจําหนายเมื่อส่ังซื้อสินคาครั้งตอไป ในกรณีที่ผูบริโภคคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ ที่มีสภาพไม
สมบูรณกลาว คือ บิ่นหรือมีรอยแตกราวซึ่งยังคงสภาพเปนขวดอยูแตไมสามารถนํากลับมาใชซํ้าได ให 
ผูคารายยอยเรียกเก็บเงินคามัดจําบรรจุภัณฑจากผูบริโภคในอัตรารอยละ 50 ของราคาสินคาหรือตาม
ประกาศราคาคามัดจําตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนาย
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทแกว และในกรณีที่ผูบริโภค
ไมมีซากบรรจุภัณฑมาคืน กําหนดใหผูคารายยอยเรียกเก็บเงินคามัดจําบรรจุภัณฑจากผูบริโภคในอัตรา
รอยละ 100 ของราคาสินคา (ริบเงินมัดจําทั้งหมด) นั้นหรือตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการ
กําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซาก
บรรจุภัณฑประเภทแกว 

3) ตัวแทนจําหนายทําการรวบรวมซากบรรจุภัณฑแกวฯ ที่เรียกคืนจากรานคารายยอยสงให 
ผูประกอบการ โดยกําหนดใหมีการนําซากบรรจุภัณฑมาเปลี่ยนคืนเทากับจํานวนสินคาทุกครั้งที่มีการซื้อ
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สินคาจากผูประกอบการ ในกรณีที่ตัวแทนจําหนายคืนซากบรรจุภัณฑแกวฯ ที่มีสภาพไมสมบูรณ 
กลาวคือ บิ่นหรือมีรอยแตกราวยังคงสภาพเปนขวดอยูแตไมสามารถนํากลับมาใชซํ้าได ใหผูประกอบการ
เรียกเก็บเงินคามัดจําบรรจุภัณฑจากตัวแทนจําหนายในอัตรารอยละ 50 ของราคาสินคาหรือตามประกาศ
ราคาคามัดจําตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการกําหนดราคาคามัดจําบรรจุภัณฑแกวประเภท
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง  และในกรณีที่ตัวแทนจําหนายไมมีซากบรรจุภัณฑมาคืน 
กําหนดใหผูประกอบการเรียกเก็บเงินคามัดจําบรรจุภัณฑจากตัวแทนจําหนายในอัตรารอยละ 100 ของ
ราคาสินคาหรือตามประกาศราคาคามัดจําตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการกําหนดราคาคามัดจํา
บรรจุภัณฑแกวฯ  

4) ผูประกอบการจะตองทําการรวบรวมนําขวดแกวจากตัวแทนจําหนายเพื่อนําไปใชซํ้า โดยมี
กระบวนการทําความสะอาดซากบรรจุภัณฑที่เรียกคืนอยางเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ ในกรณีที่มีการ
เรียกเก็บคามัดจําสินคาแทนการเรียกคืนบรรจุภัณฑแกวฯ โดยไมมีซากบรรจุภัณฑแกวฯ มาคืนจาก 
ตัวแทนจําหนายใหผูประกอบการนําเงินสวนตางสมทบกองทุนสิ่งแวดลอม โดยหักเงินคาตนทุนของ
บรรจุภัณฑคืนใหผูประกอบการ ซ่ึงผานการตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (กระทรวงพาณิชย) ใน
ยอดเงินนําสงแตละป ในกรณีของขวดแกวที่มีสภาพไมสมบูรณ  คือ บิ่นหรือมีรอยแตกราว ไมสามารถ
นํากลับมาใชซํ้าได ใหผูประกอบการนําซากบรรจุภัณฑสงจําหนายตอใหกับโรงงานหลอมแกวใหมและ
ใหผูประกอบการนําเงินสวนตางสมทบกองทุนส่ิงแวดลอม โดยหักเงินตนทุนของบรรจุภัณฑคืนให 
ผูประกอบการโดยผานการตรวจสอบเชนเดียวกับกรณีที่ไมมีซากมาคืน 

5) กระทรวงพาณิชยกําหนดใหผูประกอบการจัดทํารายงานผลการจําหนายและเรียกคืนซาก
บรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังทุกไตรมาส เพื่อเก็บไวตรวจสอบ
และรวบรวมผลทั้งปและรายงานตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผานสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหนําเสนอรายงานตอคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนรายปตอไป 

6) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดจางหนวยงานที่ 3 ที่มี
ความรูความสามารถ เพื่อดําเนินการติดตามประเมินผลการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่ม
ที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังทุก  3  ป  เพื่อรายงานสรุปผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กระทรวงพาณิชย 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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7.2 ผูเก่ียวของ 
• ผูประกอบการผลิตเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง  
• ผูประกอบการธุรกิจผลิตบรรจุภัณฑแกว 
• ตัวแทนจําหนาย 
• รานคารายยอย 
• ผูบริโภค 
• สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

8. ตัวชี้วัด 
อัตราสวนปริมาณซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังที่

สามารถเรียกคืนกลับมาใชซํ้าไดตอปริมาณที่ผลิตและจําหนายในแตละป 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแกวที่ถูกทิ้งออกไปสูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อการ

กําจัดลดนอยลง 
• การใชทรัพยากรในการผลิตแกวอยางคุมคา 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
คาใชจายในการติดตามและประเมินผล 5,000,000 บาทตอ 3 ป รวมเปนเงินทั้งสิ้น 15,000,000 

บาท ภายหลังที่กฎหมายหรือขอกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและ
เครื่องดื่มชูกําลังเรียกคืนซากบรรจุภัณฑประเภทแกวมีผลบังคับใช 

 
11. การติดตามประเมินผล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ติดตามและประเมินผลการเรียกคืนบรรจุภัณฑประเภทแกวประเภทเครือ่งดืม่ที่
มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังทุก 3 ป โดยแสดงสัดสวนของบรรจุภัณฑประเภทแกวฯ ที่ถูกนํา
กลับมาใชซํ้ากับจํานวนที่ถูกผลิตขึ้นใหมเปนรายป 
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4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ 

เยื่อกระดาษผลิตไดจากไมยืนตน หรือจากพืชลมลุก อาทิ ตนสนสองใบและสามใบ ตนยูคาลิปตัส 
ปอ ไมไผ ชานออย และหญาขจรจบ เปนตน ซ่ึงใหเยื่อกระดาษ 2 ประเภทหลัก คือเยื่อใยส้ัน และเยื่อใยยาว 
สําหรับเยื่อกระดาษที่ผลิตไดในประเทศไทยนั้นจะเปนเยื่อกระดาษชนิดใยสั้นทั้งหมด ซ่ึงเยื่อใยส้ันที่ไดจาก
ไผและปอจัดเปนเยื่อกระดาษที่อนุรักษปาและสิ่งแวดลอม เนื่องจากไมไดผลิตจากไมยืนตน จึงไดรับความ
นิยมใชในผลิตภัณฑกระดาษที่อนุรักษส่ิงแวดลอม  ปจจุบันประเทศไทยมีกําลังการผลิตเยื่อกระดาษใยสั้น
เปนอันดับ 2 ในกลุมประเทศอาเซียน และเปนอันดับ 5 ในเอเชีย รองจากจีน ญี่ปุน อินโดนีเซีย และอินเดีย 
โดยในป พ.ศ. 2545 ไทยมีกําลังการผลิตอยูที่ระดับ 958,000 ตัน 

 
ในป พ.ศ. 2545 ปริมาณความตองการใชเยื่อกระดาษรวมในประเทศมีประมาณ 924,000 ตัน

เพิ่มขึ้นจากปกอนประมาณรอยละ 3.1 แบงเปนความตองการเยื่อใยส้ัน 712,000 ตัน และเยื่อใยยาว 212,000 
ตัน ทั้งนี้ความตองการเยื่อใยส้ันคิดเปนสัดสวนรอยละ 77 ของปริมาณความตองการใชทั้งหมด ที่เหลือจะ
เปนเยื่อใยยาว 

 
สําหรับการนําเขาวัตถุดิบเพื่อการผลิตกระดาษนั้น นอกจากการนําเขาเยื่อกระดาษแลวยังมีการ

นําเขาเศษกระดาษเพื่อใชในการผลิตกระดาษ แนวโนมของการนําเศษกระดาษกลับมาใชใหมมีเพิ่มขึ้นอยาง
มาก เนื่องจากการรณรงคดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เศษกระดาษที่รวบรวมไดในประเทศยังมีปริมาณไมเพียงพอ 
จึงจําเปนตองมีการนําเขาจากตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และจากกลุมประเทศยุโรป 

 
อุตสาหกรรมกระดาษเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ โดยเปนการใชเยื่อ

กระดาษมาผลิตเปนกระดาษประเภทตางๆ และเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถทดแทนการนําเขาไดอยางมาก 

 
ปจจุบันในประเทศไทยมีโรงงานผลิตกระดาษทั้งหมดประมาณ 60 โรงงาน ในป พ.ศ. 2545 มี

กําลังการผลิตกระดาษรวมทั้งสิ้นประมาณ 3.69 ลานตัน เพิ่มสูงจากปกอนหนาเล็กนอย เนื่องจากมีการ 
ปรับปรุงเครื่องจักรใหทันสมัย โดยกระดาษคราฟทมีสัดสวนกําลังการผลิตสูงสุด คือ รอยละ 60 รองลงมา
เปนกระดาษพิมพเขียนมีสัดสวนกําลังการผลิตรอยละ 27 

 
กระดาษคราฟท เปนกระดาษที่มีความเหนียว ตานทานแรงดึง แรงฉีกขาดไดดี และมีน้ําหนักเบา 

ปจจุบันมีผูผลิตประมาณ 21 ราย กําลังการผลิตรวมประมาณ 2.20 ลานตัน ลักษณะอตุสาหกรรมเปนการผลติ
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เพื่อตอบสนองความตองการในประเทศเปนสําคัญ สวนใหญจําหนายใหกับโรงงานผลิตกลองและ 
ถุงกระดาษภายในประเทศ 

 
กระดาษพิมพเขียน เปนกระดาษที่ใชสําหรับการพิมพ หรือการเขียน ซ่ึงมีคุณภาพดี และมีความ

คงทนถาวร เชน กระดาษปอนด กระดาษอารต กระดาษโปสเตอร กระดาษวาดเขียนและกระดาษการด เปน
ตน  ปจจุบันมีผูผลิตประมาณ 13 ราย มีกําลังการผลิตโดยรวมประมาณ 1.0 ลานตัน อัตราการใชกําลังการ
ผลิตอยูที่รอยละ 81 

 
กระดาษแข็งและกลอง เปนกระดาษที่ใชทํากลองกระดาษทั้งเคลือบมันและไมเคลือบมัน รวมทั้ง

ภาชนะบรรจุนม ปจจุบันมีผูผลิต ประมาณ 14 ราย กําลังผลิตรวมประมาณ 0.28 ลานตัน 
 
กระดาษอนามัย เปนกระดาษที่มีความออนนุมและสามารถดูดซับไดเร็ว ไดแก กระดาษชําระ 

กระดาษเช็ดหนา กระดาษเช็ดปาก กระดาษอเนกประสงค ปจจุบันมีผูผลิตประมาณ 7 ราย กําลังการผลิตรวม
ประมาณ 8.3 หมื่นตัน 

 
กระดาษนิวสพรินต เปนกระดาษที่ใชผลิตสิ่งพิมพประเภทหนังสือพิมพวารสาร มีคุณสมบัติ 

ดูดซึมหมึกพิมพไดงาย มีความเหนียวไมฉีกขาดระหวางเขาแทนพิมพ รวมทั้งมีราคาถูกกวากระดาษชนดิอืน่ 
ปจจุบันมีผูผลิตเพียงรายเดียว ดวยกําลังการผลิต 0.13 ลานตันซึ่งไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ 

 
ปริมาณความตองการใชกระดาษทั้งประเทศโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นทุกป แตเมื่อเทียบกับกําลังการผลิต

ในประเทศโดยรวมแลวยังคงมีกําลังการผลิตที่มากเกินกวาความตองการใชกระดาษภายในประเทศ 
 
แมวาอุตสาหกรรมกระดาษจะสามารถผลิตกระดาษแตละประเภทเพื่อสนองความตองการใช 

ภายในประเทศแลวก็ตามก็ยังมีการนําเขาผลิตภัณฑกระดาษในแตละปเปนจํานวนไมนอย และคาดวา
ปริมาณความตองการใชกระดาษจะเพิ่มขึ้น ปจจุบันนี้ กระดาษไดถูกคัดแยกและนํากลับเขาสูโรงงานผลิต
กระดาษ เพื่อนํากลับมาใชใหมอยูแลวโดยผูประกอบการและกลไกทางการตลาด หากแตยังขาดระบบการ 
จัดการที่ชัดเจนและความตระหนักของผูใช รวมทั้งสัดสวนของขยะมูลฝอยประเภทกระดาษยังมีปริมาณ
คอนขางสูง ซ่ึงกระดาษสามารถคัดแยกออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปไดงาย การเพิ่มความตระหนักและการ 
จัดทําระบบการคัดแยกและนํากลับมาใชใหมอยางถูกตองจะสามารถชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภท
กระดาษลงไดอยางงายและรวดเร็ว ดังนั้นขยะมูลฝอยชุมชนประเภทกระดาษจึงถูกเลือกมาจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการและแผนที่ยุทธศาสตร ดังแสดงในรูปที่ 4.2  เพื่อเปนตัวอยางในการคัดแยกและนาํกลบัมาใช
ใหมของกระดาษ โดยเริ่มจากหนวยงานที่สามารถบังคับใชและดําเนินการไดสะดวก 
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ตารางที่ 4.2 แผนที่ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ 
 

แผนที่ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย โครงการ 
 • เพื่ อลดปริมาณขยะมูลฝอย

ประเภทกระดาษที่ตองกําจัด 
• เพื่อลดการใชทรัพยากรในการ

นํามาผลิตกระดาษ 

ปริมาณขยะมูลฝอย
ประเภทกระดาษที่ถูก
สงไปกําจัด 

ปริมาณขยะมูลฝอยประเภท
กระดาษที่ถูกสงไปกําจัดมี
ป ริ ม าณลดลง ร อ ย ล ะ  8 0 
ภายในระยะเวลา 10 ป 

1. กําหนดใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิด 
สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษา  เพื่อนํากลับมาใชใหม 
(โครงการที่ 2.1) 

2. สงเสริมการลงทุนแกผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 
(โครงการที่ 2.2) 

 • เพื่อรวบรวมกระดาษที่คัดแยก
ไดสงใหรานรับซื้อของเกาเพื่อ
นํากลับมาใชใหม 

ปริมาณกระดาษที่ใชแลว
ที่ถูกคัดแยกออกจากขยะ
ทั่วไป 

ปริมาณกระดาษที่ใชแลวถูก
คัดแยกออกจากขยะทั่วไปได
รอยละ 80 ภายในระยะเวลา 
10 ป 

 

 • เพื่อใหสถานศึกษา  สถานที ่
ราชการ สํานักงาน มีจิตสํานึก
และมีสวนรวมในการคัดแยก
ขยะประเภทกระดาษ เพื่อนํา
กลับมาใชใหม 

จํานวนหนวยงานที่มีสวน
รวมในการคัดแยกขยะ 
มูลฝอยประเภทกระดาษ 

สถานศึกษา สถานที่ราชการ 
สํานักงาน มีจิตสํานึกและมี
สวนรวมในการคัดแยกขยะ
ประเภทกระดาษ  มีจํานวน
เ พิ่ ม ขึ้ น ร อ ย ล ะ  8 0  ใ น
ระยะเวลา 10 ป 

3. จัดทําระบบคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิดสําหรับ
หนวยงานของรัฐและสถานศึกษาเพื่อนํากลับมาใชใหม (โครงการที ่
2.3) 

4. ประชาสัมพันธใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
(โครงการที่ 5.1) 

5. สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย การคัดแยก และการนําขยะ 
มูลฝอยมาใชประโยชนแกประชาชน (โครงการที่ 5.2) 

6. สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
(โครงการที่ 5.3) 

 

นํากระดาษที่รวบรวมไดจําหนาย 
ใหกับรานรับซื้อวัสดุเพื่อนํากลับมาใช

ใหม 

รณรงคใหสถานศึกษา สถานที่ 
ราชการ สํานักงาน ทําการคัดแยก

กระดาษ 

รวบรวมกระดาษที่ผานการคัดแยก 
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โครงการที่ 2.1  
กําหนดใหมกีารคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ 

ณ แหลงกําเนิด สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษา เพื่อนํากลับมาใชใหม 
 
1. หลักการและเหตุผล 

กฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตน  ยังไมมีบทบัญญัติ
โดยตรงวาดวยการใหคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเฉพาะประเภทกระดาษ แตมีกฎหมายหลายฉบับที่เปดชอง
ใหทองถ่ินสามารถออกกฎขอบังคับใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อการนําไปกําจัดหรือนํากลับมาใช
ใหม โดยขยะมูลฝอยประเภทกระดาษเมื่อสงไปยังสถานที่กําจัดจะปนเปอนจากขยะมูลฝอยประเภทอื่น 
ทําใหสกปรกและยากตอการคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชใหม ดังนั้นการกําหนดใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอย
ประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิดอยางเปนระบบ โดยเฉพาะแหลงกําเนิดที่ใชกระดาษเปนจํานวนมาก  
ไดแก หนวยงานของรัฐ และสถานศึกษา จะทําใหสามารถนําขยะมูลฝอยประเภทกระดาษกลับมาใชใหม
ไดสะดวกขึ้น และเปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมโดยรวม 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ ณ 
แหลงกําเนิด เพื่อนํากลับมาใชใหม 

 
3. เปาหมาย 

สามารถคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษจากแหลงกําเนิดประเภทหนวยงานของรัฐและ
สถานศึกษาไดไมนอยกวารอยละ 80 ของหนวยงานทั้งหมด 

 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

ครอบคลุมหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาทั่วประเทศ 
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5. ระยะเวลาดําเนินการ 
เร่ิมตนโครงการในป พ.ศ. 2549 
 

6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินโครงการกําหนดใหมีการคัดแยกขยะ
มูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิด สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาเพื่อนํากลับมาใชใหม 
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เพื่อมอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนผูรับผิดชอบโดยตรง 

2) กรมควบคุมมลพิษจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
และจัดตั้งคณะทํางานศึกษากําหนดใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิด สําหรับ 
หนวยงานของรัฐและสถานศึกษาเพื่อนํากลับมาใชใหม 

3) คณะทํางานดังกลาว ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ
ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป ณ แหลงกําเนิด สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาทั่วประเทศ โดย 
จัดทําหลักเกณฑและวิธีการคัดแยกกระดาษเพื่อนําไปใชในพื้นที่เปาหมาย รายงานปริมาณการใชและการ
คัดแยกกระดาษ รวมทั้งรูปแบบของการคัดแยกที่มีประสิทธิภาพ 

4) กรมควบคุมมลพิษจัดทําประชาสัมพันธใหหนวยงานของรัฐและสถานศึกษารับทราบ
เกี่ยวกับรายละเอียดการดําเนินงาน 
 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
• หนวยงานของรัฐและสถานศึกษาในกระทรวงตางๆ 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

8. ตัวชี้วัด 
มีขอกําหนด ใหหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภท

กระดาษ ณ แหลงกําเนิด 
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9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทกระดาษที่ทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทหนวยงานของรัฐและ 

สถานศึกษาลดลง 
• กระดาษถูกนํากลับมาใชใหมอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น 
• การใชทรัพยากรเพื่อการผลิตกระดาษอยางคุมคา 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 5,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดทําขอกําหนด จัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงาน เปนเงิน 

2,000,000 บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 1,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 3 ป รวม 

3,000,000 บาท  
 
11. การติดตามประเมินผล 

กรมควบคุมมลพิษจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานคัดแยก
ขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิด สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษา เพื่อนํากลับมาใช
ใหม 

 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 4-26 

โครงการที่ 2.2  
สงเสริมการลงทุนแกผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 

 
1. หลักการและเหตุผล 

แมวาในปจจุบันนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปมีการ
ดําเนินการอยู แตก็ยังเปนเพียงบางสวนเทานั้น  นอกจากนี้ขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ เมื่อไปถึงสถานที่
กําจัดมักจะปนเปอนน้ําชะขยะมูลฝอยหรือขยะมูลฝอยประเภทอื่นๆ ทําใหยากแกการคัดแยกรวมทั้งหาก
ปนเปอนในปริมาณสูงจะทําใหกระดาษยอยเปอย ไมสะดวกในการคัดแยกนํากลับมาใชใหมอีก ดังนั้น 
วิธีการที่ดีที่สุด คือ การสนับสนุนใหเกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิดอยางเปน
ระบบ และองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของระบบคือ ผูรับซื้อกระดาษ โดยเริ่มจากผูรับซ้ือของเการายยอยที่
เรียกวา "ซาเลง" หรือสามลอแดง เปนผูที่ดําเนินกิจการรับซ้ือขยะมูลฝอยประเภทกระดาษเพื่อนํากลับมา
ใชใหม เชน กลองกระดาษ กระดาษหนังสือพิมพ กระดาษที่ใชเปนเอกสารตางๆ เปนตน จากนั้นจะสง
ขายตอใหผูรับซ้ือของเการายยอยที่เปนรานรับซ้ือ ผูรับซื้อรายใหญก็จะรับซ้ือจากผูรับซ้ือของเการายยอย
ที่เปนรานรับซื้อ แลวสงไปขายยังโรงงานตอไป ผูที่ทําหนาที่รับซื้อกระดาษในกลุมแรกๆ คือ กลุม 
ผูรับซื้อรายยอย เปนกลุมที่มีเงินในการลงทุนนอย และไมมีเงินทุนสูงพอที่ขยายศักยภาพในการ
ดําเนินการของตนเองไดเทาที่ควร ดังนั้นโครงการสงเสริมการลงทุนแกผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภท
กระดาษรายยอย จึงเปนโครงการที่จะชวยเหลือและสนับสนุนใหผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษราย
ยอย  สามารถดําเนินการในธุรกิจของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อจัดหาแหลงเงินทุนในการประกอบกิจการสําหรับผูรับซ้ือขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 
 

3. เปาหมาย 
สงเสริมใหมีผูรับซ้ือขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอยทั่วประเทศ โดยในชวงปที่ 1 ถึงปที่ 2 

จะดําเนินการในจังหวัดนํารอง ดังนี้ 
ภาคเหนือ  จังหวัดเชียงใหม ลําปาง นครสวรรค 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี อุบลราชธานี 
ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี ราชบุรี ระยอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ภาคใต จังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต นราธิวาส 
เขตปริมณฑล จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และในชวงปที่ 3 ถึงปที่ 5 จะดําเนินการในจังหวัดที่เหลือในทุกภาคของประเทศ 
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4. พื้นที่ดําเนินการ 
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินโครงการสงเสริมการลงทุนแกผูรับซ้ือ
ขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย แลวเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อมอบหมายให
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการโครงการ 

2) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานที่ 
เกี่ยวของ โดยจัดตั้งคณะทํางานศึกษาการกําหนดหลักเกณฑในการสงเสริมการลงทุนแกผูรับซ้ือขยะ 
มูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 

3) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการประสานงานกับสถาบันการเงิน เชน ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เปนตน เพื่อใหเขารวมโครงการ พรอมทั้งใหสถาบันการเงินตางๆ 
กําหนดหลักเกณฑในการขอกูเงินและการค้ําประกันการลงทุน  ของผูประกอบการรับซ้ือขยะมูลฝอย
ประเภทกระดาษรายยอย 

4) คณะทํางานดังกลาวจัดทํารายละเอียดและกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหการสนับสนุนการลงทุน
แกผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล ประกาศใหผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย ยื่นแสดงความจํานงในการ
ขอรับการสงเสริมและสนับสนุนเงินทุนในการประกอบธุรกิจรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 

6) สถาบันการเงินพิจารณาการกูเงินแกผูประกอบการรับซ้ือขยะประเภทกระดาษรายยอย ตาม
โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ พรอมอนุมัติเมื่อผานเกณฑ 

7) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดจางหนวยงานที่ 3 เพื่อประเมินผล เกี่ยวกับปริมาณขยะ 
มูลฝอยประเภทกระดาษที่ลดลง ตลอดจนจํานวนผูประกอบการรับซื้อขยะมูลฝอยรายยอยที่เพิ่มขึ้น พรอม
จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินโครงการเสนอตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติทุกป  
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7. ผูรับผิดชอบ 
7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
7.2 ผูเก่ียวของในโครงการ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• สถาบันการเงินที่ใหการสนับสนุน เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 

สหกรณ 
• ผูประกอบการรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอย 
 

8. ตัวชี้วัด 
จํานวนผูประกอบการรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอยที่เขารวมโครงการ 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• เกิดการจางงานในชุมชนหรือในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนเจาของ 

โครงการเพิ่มขึ้น 
• เพิ่มมูลคาใหกับขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ 
• ขยะมูลฝอยประเภทกระดาษถูกนํากลับมาใชใหมมากขึ้น 

 
10. งบประมาณในการดําเนินการ 

งบประมาณในการดําเนินการ 13,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงานและเตรียมการ 3,000,000 

บาท 
• คาจัดจาง เพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 2,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 5 ป รวม

เปนเงิน 10,000,000 บาท 
 
พรอมกันนี้จะใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูรับซื้อขยะมูลฝอยประเภทกระดาษรายยอยไม

เกิน 200,000 บาทตอราย 
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11. การติดตามประเมินผล 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินประเมินผลการดําเนินงานของผูประกอบการรับซื้อขยะ 

มูลฝอยประเภทกระดาษรายยอยที่เขารวมโครงการในทุกๆ ป ติดตอกันเปนเวลา 5 ป 
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โครงการที่ 2.3  
จัดทําระบบคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ 

ณ แหลงกําเนิด สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาเพื่อนํากลับมาใชใหม 
 

1. หลักการและเหตุผล 
แมวาในปจจุบันนี้ การคัดแยกกระดาษออกจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไปมีการดําเนินการอยูแลว 

แตยังเปนเพียงบางสวนเทานั้น และจากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบวาในป พ.ศ. 2546 มีขยะมูลฝอย
ชุมชนประเภทกระดาษถูกสงไปกําจัดถึงรอยละ 12.84 คิดเปนอันดับ 3 รองจากขยะมูลฝอยประเภทเศษ
อาหารและพลาสติก นอกจากนี้ขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ เมื่อถูกสงไปถึงสถานที่กําจัดจะปนเปอนจาก
น้ําชะขยะมูลฝอยหรือขยะมูลฝอยประเภทอื่นๆ ทําใหเกิดความสกปรกและยากแกการคัดแยก หาก 
ปนเปอนในปริมาณสูงจะทําใหกระดาษยุยเปอย ไมสะดวกในการคัดแยกและนํากลับมาใชใหมอีก ดังนั้น
วิธีการที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ คือ การสนับสนุนใหเกิดการคัดแยกขยะ 
มูลฝอยประเภทกระดาษ ณ แหลงกําเนิดอยางเปนระบบ โดยเฉพาะแหลงกําเนิดที่ใชกระดาษเปนจํานวน
มาก ไดแก หนวยงานของรัฐ และสถานศึกษา เปนตน 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ  ณ แหลงกําเนิด สําหรับ 
หนวยงานของรัฐและสถานศึกษา เพื่อนํากลับมาใชใหมอยางเปนระบบ 

 
3. เปาหมาย 

สามารถคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษจากแหลงกําเนิดประเภทหนวยงานของรัฐและ
สถานศึกษาไดไมนอยกวารอยละ 80 ของหนวยงานทั้งหมด ภายในระยะเวลา 5 ป โดย 

• ในชวงระยะเวลา 1 ถึง 3 ป ดําเนินการกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย 

• ในชวงระยะเวลา 3 ถึง 5 ป ดําเนินการกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงอื่นๆ ทั้งหมด 
 

4. พื้นที่ดําเนินการ 
พื้นที่ดําเนินการแบงออกเปน 2 กลุม โดยครอบคลุมหนวยงานของรัฐและสถานศึกษา 

ทั่วประเทศ ไดแก 
• กลุมหนวยงานของรัฐ เชน กระทรวง กรม กองตางๆ และรัฐวิสาหกิจ 
• กลุมสถานศึกษา ทั้งระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
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5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) กรมควบคุมมลพิษอาศัยขอกําหนดวาดวยการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษออกจาก

ขยะมูลฝอยทั่วไป ณ แหลงกําเนิด สําหรับหนวยงานของรัฐและสถานศึกษาทั่วประเทศ จัดทําหลักเกณฑ
และวิ ธีการคัดแยกกระดาษเพื่อนําไปใชในพื้นที่ เปาหมาย  รวมทั้งรูปแบบของการคัดแยกที่มี 
ประสิทธิภาพ 

2) หนวยงานของรัฐและสถานศึกษาทุกแหงทั่วประเทศ ทํารายงานปริมาณการใชและการ 
คัดแยกกระดาษ และรายงานตอกระทรวงที่ตนเองสังกัด และกระทรวงตางๆ ทําสรุปรายงานเสนอตอ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีกรมควบคุมมลพิษเปนผูดําเนินการรับเรื่องประจํา
ทุกๆ ป จากนั้นกรมควบคุมมลพิษจะตองทํารายงานสรุปเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทุกป 

3) กรมควบคุมมลพิษจัดทําการประเมินผลโดยติดตามจากหนวยงานของรัฐและสถานศึกษา 
ทุกป ถึงปริมาณการใชกระดาษและการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษออกจากขยะมูลฝอยอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นยังตองติดตามปญหาและอุปสรรคในการคัดแยกเพื่อหาทางแกไข 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• หนวยงานของรัฐและสถานศึกษา 
• หนวยงานที่เขารวมโครงการและมารับซื้อกระดาษ ณ แหลงกําเนิด 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

8. ตัวชี้วัด 
ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทกระดาษที่ทําการคัดแยกได ณ แหลงกําเนิดประเภทหนวยงานของ

รัฐและสถานศึกษา 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทกระดาษที่ทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทหนวยงานของรัฐและ

สถานศึกษาลดลงและกระดาษถูกนํากลับมาใชใหมมากขึ้นอยางเปนระบบ 
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10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 30,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการคัดแยกกระดาษ ณ แหลงกําเนิด เปนเงิน 

5,000,000 บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 5,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 5 ป รวม

เปนเงิน 25,000,000 บาท 
 

11. การติดตามประเมินผล 
กรมควบคุมมลพิษจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามสํารวจปริมาณขยะมูลฝอยประเภท

กระดาษที่ถูกทิ้งออกไปสูสถานที่กําจัดเปนรายป รวมทั้งประเมินผลการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภท
กระดาษจากหนวยงานของรัฐและสถานศึกษา 
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4.3 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกท่ีผลิตจากโฟม 
โพลีสไตรีน 

พลาสติกไดกลายเปนผลิตภัณฑสําคัญที่เขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันและมีแนวโนมที่จะ
เพิ่มมากขึ้น พลาสติกถูกนํามาใชแทนทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่น เชน ไม เหล็ก เปนตน เนื่องจาก 
พลาสติกมีราคาถูก น้ําหนักเบาและมีขอบขายการใชงานไดอยางกวางขวาง ดวยเหตุที่สามารถผลิต
พลาสติกใหมีคุณสมบัติตางๆ ตามที่ตองการได โดยข้ึนกับการเลือกใชวัตถุดิบ ปฏิกิริยาเคมี กระบวนการ
ผลิต และกระบวนการขึ้นรูปทรงตางๆ  นอกจากนี้ยังสามารถปรับปรุงคุณสมบัติของพลาสติกไดงาย โดย
การเติมสารเติมแตง (Additives) เชน สารเสริมสภาพพลาสติก (Plasticizer) สารปรับปรุงคุณภาพ 
(Modifier) สารเสริม (Filler) สารคงสภาพ (Stabilizer) สารยับยั้งปฏิกิริยา (Inhibitor) สารหลอล่ืน 
(Lubricant) และผงสี (Pigment) เปนตน 

 
พลาสติกโดยทั่วไปแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 
1. เทอรโมพลาสติก (Thermoplastics) เปนพลาสติกที่ออนตัวเมื่อถูกความรอน และแข็งตัว

เมื่อเย็นลง พลาสติกประเภทนี้สามารถนํามาหลอมและขึ้นรูปใหมได ตัวอยางของพลาสติก
ประเภทนี้ ไดแก โพลีเอทิลีน (PE) โพลีโพรพิลีน (PP) โพลีสไตรีน (PS) โพลีไวนิล 
คลอไรด(PVC) และโพลีเอทิลีนเทอเรพทาเลต (PET) 

2. เทอรโมเซตติ้ง (Thermosetting) เปนพลาสติกที่เกิดปฏิกิริยาเคมีเมื่อนํามาขึ้นรูป พลาสติก
ประเภทนี้ไมสามารถนําไปหลอมเพื่อใชใหมได ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้ ไดแก  
โพลียูเรเธน (PUR) อีพอกซ่ี (Epoxy) ฟโนลิค (Phenolic) และเมลามีน (Melamine) 

 
การกําจัดขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกสามารถทําไดหลายวิธี เชน การนําไปถมดินหรือนําไป 

ฝงกลบ การนําไปเผาเปนเชื้อเพลิง และการนํากลับมาใชซํ้า (Reuse) และใชใหม (Recycle) ซ่ึงวิธีการนํา
พลาสติกกลับมาใชใหมถูกพิจารณาวา “เปนทางเลือกที่ใหประโยชนตอส่ิงแวดลอมมากที่สุดทางหนึ่ง ใน
การแกไขปญหาขยะมูลฝอยพลาสติก” 

 
การนําพลาสติกกลับมาหมุนเวียนใชใหมนั้น ประเด็นสําคัญอยูที่การแยกประเภทของพลาสติก

และการกําจัดสิ่งที่ไมตองการออกไป หลังจากทําการแยกประเภทพลาสติก และทําความสะอาดแลวก็
สามารถนําพลาสติกนั้นกลับมาหลอมและขึ้นรูปใหมไดในกรณีที่พลาสติกนั้นเปนประเภทเทอรโม
พลาสติก สําหรับพลาสติกบางประเภทสามารถทําใหเกิดปฏิกิริยา Depolymerization ได เชน  
โพลีเอสเตอร สามารถทําปฏิกิริยากับเมธานอลกลับไปเปนสารตั้งตน คือ Dimethylterephthalate และ 
Ethylene Glyco สารเคมีทั้งสองตัวนี้สามารถนํามาทําใหบริสุทธิ์โดยการกลั่น โดยปกติแลวพลาสติกผสม
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เกือบทุกอยางจะมีหลายประเภท เนื่องจากโพลิเมอรที่ถึงแมจะมีโครงสรางทางเคมีที่เหมือนกันแตไม
สามารถเขากันไดเสมอไป ตัวอยางเชน โพลิเอสเตอร ที่ใชทําขวดพลาสติก จะเปนโพลิเอสเตอรที่มี
โมเลกุลสูงกวา เมื่อเทียบโพลีเอสเตอรที่ใชในการผลิตเสนใย นอกจากนี้ยังมีสารเติมแตงอีกหลายประเภท 
ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการนํากลับมาใชใหมของพลาสติก 

 
ดังที่กลาวขางตนพลาสติกมีหลายประเภท และในบรรดาพลาสติกหลายประเภทที่มีในโลกนั้น

หากผานกระบวนการที่ใชสารขยายตัว (Blowing Agent) ก็จะทําใหพลาสติกกลายเปนโฟมได ซ่ึงเรียกกัน
ทั่วไปวาโฟมพลาสติก (Foam Plastic) ตัวอยางของโฟมพลาสติกทั่วไปเชน ฟองน้ํา กลองโฟมใสอาหาร 
โฟมแผน โฟมฉีดพนเพื่อเปนฉนวน เปนตน โดยในที่นี้จะกลาวถึงโฟมที่ผลิตจากพลาสติกประเภท 
โพลีสไตรีน (Polystyrene (PS)) เทานั้น ซ่ึงใชทํากลองใสอาหาร วัสดุกันกระแทก และโฟมลอยกระทง 
เปนตน เพราะโฟมเปนประเภทขยะมูลฝอยที่พบอยูทั่วไปในขยะมูลฝอยชุมชนและมีปริมาณมาก และ
สามารถนํากลับมาใชใหม ซ่ึงมีความเหมาะสมกวาการนําไปกําจัดโดยการฝงกลบ และเปนวิธีการที่ดีตอ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นโฟมจึงเปนขยะมูลฝอยชุมชนอีกประเภทที่ถูกคัดเลือกมาจัดทําแผนปฏิบัติการ 

 
โฟมพลาสติกประเภทโพลีสไตรีนมี 2 ชนิด คือ Expandable Polystyrene (EPS) ที่ใชวัสดุเพื่อ

กันกระแทกตางๆ เชนโทรทัศน ตูเย็น เครื่องใชไฟฟา หมวกกันน็อค โฟมกลองน้ําแข็ง รวมถึงโฟมแผน
และโฟมกอนที่ใชทําถนน เปนตน และ Polystyrene Paper (PSP) ที่ใชทําถาดหรือ กลองโฟมบรรจุอาหาร 
ในที่นี้เรียกวาโฟมทั้งสองประเภทนี้วา โฟมโพลีสไตรีน 

 
กระบวนการผลิตโฟมโพลีสไตรีนใชวัตถุดิบหลักที่เรียกวา Polymerization และเนื้อพลาสติก 

โพลีสไตรีนสําหรับการผลิต Expanded Polystyrene (EPS) นั้นจะใชกาซ Pentane [C5H12] ซ่ึงเปนตระกูล
เดียวกับกาซหุงตมเปนสารที่ทําใหขยายตัว (Blowing Agent) เมื่อไดรับความรอนจากไอน้ําจะกลายเปน
เม็ดโฟมสีขาว จากนั้นจึงจะนําไปขึ้นรูปซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ อัดขึ้นรูป เปนรูปรางตางๆ ตามลักษณะ 
แมพิมพ เชน ทําเปนกลองน้ําแข็งและบรรจุภัณฑตางๆ หรืออัดขึ้นรูปเปนกอนสี่เหล่ียม แลวนํามาตัดตาม
ขนาดรูปรางที่ตองการ โดยทั่วไปโฟมโพลีสไตรีนจะขยายตัวประมาณ 50 เทา และเมื่อขยายตัวแลวจะมี
อากาศเขามาแทนที่ถึงรอยละ 98 ของปริมาตรมีเพียงรอยละ 2 เทานั้นที่เปนเนื้อพลาสติก และนี่คือสาเหตุ
ที่ทําใหโฟมโพลีสไตรีน มีขนาดใหญแตกลับมีน้ําหนักเบา คุณลักษณะนี้เองที่ทําใหโฟมโพลีสไตรีน
สามารถรองรับถายเทน้ําหนักในแนวดิ่งโดยไมเสียรูปทรง จึงสามารถนํามาใชเปนวัสดุในการทําถนนเพื่อ
แกปญหาถนนทรุดและยังสามารถใชเปนฉนวนรักษาความรอน สําหรับการผลิต Polystyrene Paper 
(PSP) นั้นจะใชกาซหุงตม Butane [C4H10] เปนสารที่ทําใหขยายตัว วัตถุดิบที่ใช คือ เม็ดพลาสติก 
โพลีสไตรีนผานเขาสูกระบวนการฉีดโดยใชสกรูซ่ึงมีความรอนจากไฟฟาเชนเดียวกับการฉีดพลาสติก 
ทั่วไป เมื่อเม็ดพลาสติกโพลีสไตรีนผานสกรูความรอนจะหลอมตัวและที่ปลายสกรูจะฉีดกาซหุงตม 
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(Butane) ผสมเขาไปทําปฏิกริยาใหพลาสติกที่กําลังหลอมนั้นเกิดการขยายตัวประมาณ 20 เทา ฉีด
ออกเปนแผนแลวมวนเขาคลายมวนกระดาษ จึงเรียกวา Polystyrene Paper หรือ PSP  จากนั้นจะนํามวน
โฟมโพลีสไตรีนที่ไดไปขึ้นรูปความรอนตามลักษณะแมพิมพ เชน เปนกลองใสอาหารหรือถาด เปนตน เนื่อง
จากโฟมโพลีสไตรีนทั้งสองประเภท เปนพลาสติกโพลีสไตรีน (Polystyrene) ซ่ึงเปนเทอรโมพลาสติก 
(Thermoplastic) โฟมโพลีสไตรีนทั้งสองประเภทจึงสามารถนํากลับมาใชผลิตเปนพลาสติกไดอีก  

 
กระบวนการนํากลับมาใชใหมของโฟมโพลีสไตรีนทั้งสองประเภท เร่ิมจากการบดเศษโฟม 

โพลีสไตรีนใหมีขนาดเล็กลง จากนั้นจึงนําเศษโฟมโพลีสไตรีนบดไปหลอมหรืออัด ซ่ึงการหลอม
สามารถทําไดโดยการใชสกรูความรอนซ่ึงมีอุณหภูมิสูงกวาจุดหลอมเหลว สวนการบดอัดทําไดดวย 
ใบมีดระบบ Agglomeration โดยไดรับความรอนจากแรงดันและแรงเสียดทานซึ่งมีอุณหภูมิต่ํากวาจุด
หลอมเหลวของพลาสติก  พลาสติกโพลีสไตรีนที่ไดจากการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหมนี้สามารถ
นํามาผลิตเปนสินคาพลาสติกทั่วไป เชน ตลับเทปเพลง มวนวีดีโอเทป ไมบรรทัด กลองดินสอ จาน 
รองแกว เปนตน 

 
นอกจากนั้นเศษโฟมโพลีสไตรีน EPS ที่บดแลวสามารถนํากลับไปใชผสมกับเม็ดโพลีสไตรีน

ใหมเพื่อนําไปผลิตเปนโฟมโพลีสไตรีนซ้ําไดอีก หรืออาจใชประโยชนอยางอื่น เชน ผสมดินเพื่อใชใน
การเพาะปลูก เนื่องจากโฟมโพลีสไตรีน EPS ที่บดแลวจะชวยใหดินรวนซุยและถายเทอากาศที่อยูภายใน
เปนประโยชนตอรากพืช หรือสามารถนําไปผสมคอนกรีตเพื่อใชในการกอสรางเนื่องจากโฟม 
โพลีสไตรีน EPS มีคุณสมบัติเปนฉนวนที่มีน้ําหนักเบา ซ่ึงการใชโฟม EPS ที่บดแลวผสมในคอนกรีตจะ
ทําใหลดน้ําหนักวัสดุนั้น และยังรักษาอุณหภูมิของสถานที่กอสรางไดอยางดี นอกจากนั้นยังสามารถ
นําไปเผาเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง เนื่องจากโฟมโพลีสไตรีน EPS มีอากาศอยูภายในเปนสวนใหญ หากถูกเผา
โดยใชความรอนสูงถึงประมาณ 1,000 องศาเซลเซียส  จะทําใหการเผาโฟมโพลีสไตรีนที่บดแลวนั้น 
เปนไปโดยปราศจากสารที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม โดยไมตองใชเชื้อเพลิงใดๆ โดยโฟมโพลีสไตรีน 
EPS 1 กิโลกรัม ที่เผาดวยกระบวนการดังกลาว สามารถใหพลังงานไดเทากับน้ํามัน 1.2 ถึง 1.4 ลิตร 

 
การนํากลับมาใชใหมของโพลีสไตรีนในเมืองไทยมีสภาพการณเชนเดียวกับการนํากลับมาใช

ใหมของพลาสติกทั่วไป ซ่ึงผูผลิตโฟมโพลีสไตรีนทั้ง EPS และ PSP ตางก็มีศักยภาพในการนํากลับมาใช
ใหม โดยมีการนํากลับมาใชใหมในกระบวนการผลิตในระดับหนึ่ง เพื่อเปนการลดตนทุนวัตถุดิบและการ
จัดการของเสียจากการผลิต ทั้งนี้อัตราของเสียในการผลิตโฟมโพลีสไตรีน EPS โดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 5 
คิดเปนปริมาณของเสียในแตละเดือนประมาณ 125 ตัน สวนอัตราของเสียในการผลิตโฟมโพลีสไตรีน 
PSP โดยเฉลี่ยไมเกินรอยละ 20 คิดเปนปริมาณของเสียในแตละเดือนประมาณ 300 ตัน  (ทั้งนี้เนื่องจาก
กรรมวิธีในการผลิตนั้นแตกตางกัน จึงทําใหอัตราของเสียจากการผลิตไมเทากัน) นอกจากการนํากลับมา



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 4-36 

ใชใหมโดยผูผลิตโฟมโพลีสไตรีนแลว ยังมีผูรับซ้ือเศษของเสียจากโรงงานผลิตโฟมโพลีสไตรีนเพื่อ
นําไปผลิตเปนพลาสติกโพลีสไตรีนเกรดต่ําอีกดวย ในอดีตที่ผานมาการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใช
ใหมที่จัดเก็บจากสาธารณะนั้นยังมีไมมากเทาที่ควร เนื่องจากประชาชนทั่วไปยังขาดความรูความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกับโฟมโพลีสไตรีน อันเปนสาเหตุใหเกิดทัศนคติที่ไมดี โดยเฉพาะประเด็นการนํากลับมาใช
ใหมโฟมโพลีสไตรีน ที่เขาใจวาไมสามารถนํากลับมาใชใหมไมเปนความจริง นอกจากนั้นกระบวนการ 
จัดเก็บเพื่อนําโฟมโพลีสไตรีน EPS นํากลับมาใชใหมซ่ึงมักจะมีขนาดใหญ แตน้ําหนักเบาทําใหตนทุน
การขนสงคอนขางสูงกวาพลาสติกประเภทอื่น ดังนั้นการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการนํากลับมา
ใชใหมและการประชาสัมพันธเผยแพรขอเท็จจริงและความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโฟมนํากลับมา
ใชใหม จะสามารถนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา 

 
ในป พ.ศ. 2547 มีผูผลิตวัตถุดิบ EPS ภายในประเทศอยู 5 ราย และผูผลิตโฟมโพลีสไตรีน EPS 

ประมาณ 25 ราย ซ่ึงผูผลิตสวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงมีกําลังการผลิตโดยรวม
ประมาณ 2,800 ถึง 3,000 ตันตอเดือน 

 
สําหรับโฟมโพลีสไตรีน PSP นั้น เร่ิมมีขึ้นเมื่อประมาณ 15 ป ที่ผานมา โดยมีผูผลิตวัตถุดิบซ่ึงก็

คือ เม็ดพลาสติกโพลีสไตรีน ในประเทศ 5 ราย และผูผลิตโฟมโพลีสไตรีน PSP 10 ราย ซ่ึงมีเพียงราย
เดียวที่ไมตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร กําลังการผลิตโดยรวมในปจจุบันประมาณ 1,300 ถึง 1,500 ตันตอ
เดือน โฟมโพลีสไตรีน PSP จะผลิตเปนถาดหรือกลองสําหรับใสอาหารเปนหลัก ซ่ึงมีสัดสวนในการ 
สงออกประมาณรอยละ 30  และในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก
ที่ผลิตจากโฟมโพลีสไตรีน จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการดังรูปที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 แผนที่ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกที่ผลิตจากโฟมโพลีสไตรีน 
 

แผนที่ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย โครงการ 
 เ พื่ อ ล ดป ริ ม าณข ย ะ มู ล ฝ อ ย

ประเภทโฟมโพลีสไตรีนที่ตอง
นําไปกําจัด 

ป ริ ม า ณ ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
ประเภทโฟมโพลีสไตรีน
ที่ถูกสงไปกําจัด 

ปริมาณขยะมูลฝอยประเภท
โฟมโพลีสไตรีนที่ถูกสงไป
กําจัดมีปริมาณลดลงรอยละ 
80 ภายในระยะเวลา 10 ป 

1. สนับสนุนการลงทุนผูประกอบการที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม 
(โครงการที่ 3.1) 

2. สนับสนุนการลงทุนผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟม 
โพลีสไตรีน (โครงการที่ 3.2) 

3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนในรูปแบบ
การใชเปนบรรจุภัณฑ (โครงการที่ 3.3) 

 เพื่อใหเกิดการคัดแยกโฟมโพลีส
ไตรีนอยางเปนระบบ 

ปริมาณโฟมโพลีสไตรีน
ที่ใชแลวที่ถูกคัดแยกออก
จากขยะทั่วไป 

ปริมาณโฟมโพลีสไตรีนที่ใช
แลวถูกคัดแยกออกจากขยะ
ทั่วไปไดรอยละ  80 ภายใน
ระยะเวลา 10 ป 

4. จัดทําระบบคัดแยกโฟมโพลีสไตรีนเพื่อนํากลับมาใชใหมอยางเปน
ระบบ (โครงการที่ 3.4) 

 เพื่อใหประชาชนมีจิตสํานึกและมี
ส วนร วม ในการคั ดแยกขยะ
ประเภทโฟมโพลีสไตรีน 

สัดสวนของประชาชนที่มี
สวนรวมในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยประเภทโฟม
โพลีสไตรีน 

สัดสวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการคัดแยกขยะ
มู ล ฝ อ ย ป ร ะ เ ภ ท โ ฟ ม 
โพลีสไตรีน เพิ่มขึ้นอยางนอย
รอยละ 80 ภายในระยะเวลา 
10 ป 

5. ประชาสัมพันธใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
(โครงการที่ 5.1) 

6. สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย การคัดแยก และการนําขยะ 
มูลฝอยมาใชประโยชนแกประชาชน (โครงการที่ 5.2) 

7. สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
(โครงการที่ 5.3) 

 

รวบรวมโฟมโพลีสไตรีนที่คัดแยก
เพื่อหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

รณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ
ประเภทโฟมโพลีสไตรีนออกจากขยะ

มูลฝอยทั่วไป 

การคัดแยกโฟมฯ อยางเปนระบบ 
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โครงการที่ 3.1  
สนับสนุนการลงทุนผูประกอบการทีน่ําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม 

 
1. หลักการและเหตุผล 

แมวาปจจุบันจะมีการนําโฟมโพลีสไตรีน ทั้งประเภท Expanded Polystyrene (EPS) หรือ 
Polystyrene Paper (PSP) กลับมาใชใหมแตก็ยังไมเปนระบบ เพราะยังปรากฏวามีโฟมโพลีสไตรีน ถูกทิ้ง
ออกไปสูกองขยะมูลฝอยชุมชนเสมอ  ทําใหสถานที่ฝงกลบมีอายุการใชงานนอยลง  เนื่องจาก 
โฟมโพลีสไตรีนมีความหนาแนนนอยและทําการบดอัดทําไดยาก  จนทําใหเกิดภาระของภาครัฐในการ
หาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม  อยางไรก็ตามบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีนยังสามารถ
นํากลับมาใชใหมในรูปแบบอื่นๆ ได ดังนั้น จึงสมควรใหมีการสนับสนุนการนํากลับมาใชใหม แตการ 
ลงทุนในการนํากลับมาใชใหมของขยะมูลฝอยที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีน จําเปนตองใชเงินลงทุนสูง
เพราะใชเทคโนโลยีในการดําเนินงานที่ซับซอนและมีราคาสูง จึงเปนเหตุใหผูประกอบการไมคอยลงทุน
ในธุรกิจการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม ดังนั้นโครงการสนับสนุนการลงทุนแกผูประกอบการที่
นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม จะเปนโครงการที่ทําใหผูประกอบการหันมาสนใจลงทุนในการ
นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหมมากขึ้น และเปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมโดยรวม 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อสนับสนุนใหมีผูประกอบการลงทุนในการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหมในประเทศ
ไทย  

 
3. เปาหมาย 

มีผูประกอบการลงทุนในการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม ในทุกจังหวัด อยางนอย 1 ราย
ตอจังหวัด  โดยในชวงปที่ 1 ถึงปที่ 2 จะดําเนินการในจังหวัดนํารอง ดังนี้ 

ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ลําปาง นครสวรรค 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี อุบลราชธานี 
ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี ราชบุรี ระยอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ภาคใต จังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต นราธิวาส 
เขตปริมณฑล จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และในชวงปที่ 3 ถึงปที่ 5 จะดําเนินการในจังหวัดที่เหลือในทุกภาคของประเทศ 
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4. พื้นที่ดําเนินการ 
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินโครงการสนับสนุนการลงทุน 
ผูประกอบการที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม แลวเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อ
มอบหมายใหกรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง 

2) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และจัดตั้งคณะทํางานศึกษาสนับสนุนการลงทุนสําหรับผูประกอบการที่นําโฟม 
โพลีสไตรีนกลับมาใชใหม 

4) คณะทํางานดังกลาวประสานงานกับแหลงเงินทุนเพื่อใหเขารวมโครงการสนับสนุนดาน
เงินทุนแกผูประกอบการ  พรอมทั้งใหแหลงเงินทุนกําหนดเงื่อนไขของการกูยืมที่ เหมาะสม ซ่ึง
ประกอบดวย อัตราดอกเบี้ย ปริมาณเงินกู ระยะเวลาปลอดชําระเงินตน ระยะเวลาการชําระหนี้ เปนตน 
แกคณะทํางานดังกลาวเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของเงื่อนไขการกูยืม 

4) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการกําหนดหลักเกณฑในการใหการสนับสนุนและสงเสริมให 
ผูประกอบการที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม โดยกําหนดกลุมผูเกี่ยวของกับการนําโฟม 
โพลีสไตรีนกลับมาใชใหม ออกเปน 3 กลุม คือ 

• กลุมโรงงานนํากลับมาใชใหม 
• กลุมผูคาของเการายใหญ (เฉพาะโฟมโพลีสไตรีน) 
• กลุมผูคาของเการายยอย 

5) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมประชาสัมพันธและประกาศเชิญชวนนักลงทุนที่สนใจในการ
ประกอบธุรกิจนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม 

6) ผูประกอบการที่สนใจลงทุนแสดงความจํานงที่จะเขารวมโครงการฯ จัดทําแผนงาน 
โครงการ งบลงทุน งบกระแสเงินสด แลวยื่นขอรับการสนับสนุนดานการลงทุน 

7) แหลงเงินทุนพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไว พรอมอนุมัติเมื่อผานหลักเกณฑ 
8) ผูประกอบการที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม ดําเนินการกอสรางหรือกําหนด

กระบวนการนํากลับมาใชใหมของตนเอง ภายใตความดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 
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9) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจัดจางหนวยงานที่ 3 เพื่อประเมินผล พรอมจัดทํารายงานสรุปผล
การดําเนินโครงการเสนอตอกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ทุกป 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
7.2 ผูเก่ียวของในโครงการ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
• แหลงเงินทุน 
• ผูประกอบการ 
 

8. ตัวชี้วัด 
• จํานวนโรงงานผูประกอบการที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม 
• สัดสวนของขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีนในองคประกอบขยะมูลฝอยรวม 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• ปริมาณขยะมูลฝอยที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีนที่ถูกสงไปกําจัดลดนอยลง 
• สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยมีอายุการใชงานที่ยาวนานขึ้น 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 13,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงานและเตรียมการ 3,000,000 

บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 2,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 5 ป รวม

เปนเงิน 10,000,000 บาท 
 
พรอมกันนี้จะใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการรายละไมเกิน 5,000,000 บาท 
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11. การติดตามประเมินผล 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามการดําเนินงานของผูประกอบการ

ที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม วาสามารถดําเนินการนําขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีนกลับ
มาใชใหมไดตามเปาหมายหรือไมเพียงใด และติดตามผลการชําระหนี้การสนับสนุนการลงทุนใหกับ 
ผูประกอบการนํากลับมาใชใหม โดยจะติดตามและประเมินผลในทุกป 
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โครงการที่ 3.2  
สนับสนุนการลงทุนผูประกอบการผลติบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีน 

 
1. หลักการและเหตุผล 

จากความนิยมใชบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีน จนเปนสาเหตุใหเกิดปญหาขยะ 
มูลฝอยที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีนเปนจํานวนมากและมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป รวมทั้งทําใหสถานที่ 
ฝงกลบมีอายุการใชงานนอยลง เนื่องจากโฟมโพลีสไตรีนมีความหนาแนนนอยและบดอัดไดยาก หนทาง
หนึ่งที่จะแกปญหาใหบรรเทาลงได คือ การผลิตบรรจุภัณฑใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีน  ดังนั้นรัฐบาลจึง
จําเปนตองสรางความเขาใจใหกับผูประกอบการ ตลอดจนการสนับสนุนเงินลงทุนแกผูประกอบการ ให
พัฒนาระบบการผลิตบรรจุภัณฑของตนเอง ที่ใชทดแทนบรรจุภัณฑประเภทโฟมโพลีสไตรีน 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อสนับสนุนการลงทุนแกผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีน 
 

3. เปาหมาย 
สงเสริมใหมีผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีนภายในประเทศไทย 

ใหไดรอยละ 80 ของผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑโฟมโพลีสไตรีน 
 

4. พื้นที่ดําเนินการ 
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ  

 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 

ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินการโครงการสนับสนุนการลงทุน 
ผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีน แลวเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติเพื่อมอบหมายให กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูรับผิดชอบโครงการ
โดยตรง 
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2) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ โดยจัดตั้งคณะทํางานศึกษาสนับสนุนการลงทุนผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่
ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีน 

3) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการประสานงานกับแหลงเงินทุนเพื่อใหเขารวมโครงการ พรอม
ทั้งใหแหลงเงินทุนกําหนดเงื่อนไขของการกูยืมที่เหมาะสม ซ่ึงประกอบดวย อัตราดอกเบี้ย ปริมาณเงินกู 
ระยะเวลาปลอดชําระเงินตน ระยะเวลาการชําระหนี้ เปนตน แกคณะทํางานเพื่อพิจารณาความเหมาะสม
ของเงื่อนไขการกูยืม 

4) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมประชาสัมพันธโครงการ รวมทั้งการสนับสนุนและกระตุนให 
ผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีน ดวยวิธีการใหความรูทางดานเทคนิคใน
การผลิต และสรางแรงจูงใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีน 

5) กรมสงเสริมอุตสาหกรรมประกาศขึ้นทะเบียนผูประกอบการที่เขารวมโครงการและเตรียม
ความพรอมในการเปลี่ยนมาใชระบบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีน 

6) ผูประกอบการที่มีความจํานงจะเขารวมโครงการ จัดทําแผนงานโครงการ งบลงทุน  
งบกระแสเงินสด แลวยื่นขอรับการสนับสนุนดานการลงทุน 

7) แหลงเงินทุนพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไว พรอมอนุมัติเมื่อผานเกณฑ 
8) ผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีนดําเนินการเปลี่ยนแปลงการผลิต

บรรจุภัณฑทดแทนวัสดุโฟมโพลีสไตรีน เชน การใชผลิตผลจากมันสัมปะหลังหรือผักตบชวา เปนตน 
9) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม จัดจางหนวยงานที่ 3 เพื่อประเมินผล พรอมจัดทํารายงานสรุปผล

การดําเนินโครงการเสนอตอกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อนําเสนอตอกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อนําเสนอ
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทุกป 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
7.2 ผูเก่ียวของในโครงการ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• แหลงเงินทุน 
• ผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่เขารวมในโครงการฯ 
 

8. ตัวชี้วัด 
• จํานวนผูประกอบการผลิตบรรจุภัณฑที่ใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีน 
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• อัตราสวนปริมาณขยะมูลฝอยที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีนในองคประกอบของขยะ 
มูลฝอยรวม 

 
9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

• มีบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนเพิ่มขึ้น 
• ปริมาณขยะมูลฝอยที่ทําจากวัสดุโฟมโพลีสไตรีนลดลง 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 13,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงานและเตรียมการ 3,000,000 

บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 2,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 5 ป รวม

เปนเงิน 10,000,000 บาท 
 
พรอมกันนี้จะใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการรายละไมเกิน 10,000,000 บาท 
 

11. การติดตามประเมินผล 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามการดําเนินงานของผูประกอบการ

ผลิตบรรจุภัณฑ วาไดใชวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนเพิ่มขึ้นหรือไม และสรุปประเมินผลการดําเนิน
โครงการในรอบปแตละปจนสิ้นสุดโครงการ 
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โครงการที่ 3.3  
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนในรูปแบบการใชเปนบรรจุภณัฑ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

โฟมโพลีสไตรีนที่ใชในรูปแบบบรรจุภัณฑ กอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมอยางมาก 
โดยเฉพาะทําใหบานเมืองสกปรกและสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยมีอายุการใชงานลดลง แมวาจะมีการ
นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหมแลวก็ตาม แตปริมาณการนํากลับมาใชใหมยังมีอยูนอย รวมทั้งคุณภาพ
ของโฟมโพลีสไตรีนที่ผานการใชแลวมีความสกปรก จึงทําใหมีโอกาสนํากลับมาใชใหมไดนอย ดังนั้น
ในการแกไขปญหา จําเปนตองมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อหาวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนมาใชในอนาคต 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อพัฒนาวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนในรูปแบบบรรจุภัณฑที่มีคุณภาพดี มีคุณสมบัติที่ไม
ทําลายสภาพแวดลอม รวมทั้งไมกอปญหาการกําจัดหรือการนํากลับมาใชใหม 

 
3. เปาหมาย 

มีวัสดุที่สามารถนํามาใชทดแทนโฟมโพลีสไตรีนไดอยางเหมาะสมทั้งคุณภาพและราคา 
 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

การวิจัยระดับชาติ 
 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 

ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 4 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2552) 
 
6. กิจกรรม 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดนโยบายในการพัฒนาเพื่อหาวัสดุ 
ทดแทนโฟมโพลีสไตรีน และประสานงานใหกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เพื่อกําหนดหัวขอ
การวิจัยไวในแผนการวิจัยที่ตองใหการสนับสนุน 

2) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยประกาศเชิญชวนใหมีการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทน
โฟมโพลีสไตรีน ที่สามารถนํามาใชแทนไดอยางเหมาะสมโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม และตองสามารถนํา
กลับมาใชใหมได มีมูลคา และสามารถแขงขันกับโฟมโพลีสไตรีนไดอยางดี โดยใหเชิญชวนไปยัง
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มหาวิทยาลัย สถานศึกษา หรือหนวยงานภาคเอกชนทั่วทั้งประเทศ ใหสงขอเสนอการวิจัยพัฒนามาให
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยพิจารณาใหเงินทุนสนับสนุนการวิจัย 

3) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยใหการสนับสนุนโครงการวิจัยที่เกี่ยวของและมศีกัยภาพ
สูความสําเร็จภายใตระเบียบปฏิบัติของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

4) เมื่อผลการวิจัยสําเร็จสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยทําการเผยแพรรายงานวิจัยสู
สาธารณะรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสงผลงานวิจัยไปยังกลุมผูผลิต 
บรรจุภัณฑทั่วประเทศ เพื่อใหนําไปปฏิบัติจริง และขยายการผลิตที่เปนรูปธรรมมากขึ้น 
 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• นักวิจัยทั้งที่สังกัดหนวยงานราชการและเอกชน 

 
8. ตัวชี้วัด 

จํานวนโครงการวิจัยที่ประสบความสําเร็จและมีการนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติในเชิงธุรกิจ 
 
9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

• มีวัสดุทดแทนโฟมโพลีสไตรีนเปนทางเลือกใหกับผูผลิตบรรจุภัณฑ 
• ปริมาณการใชโฟมโพลีสไตรีนลดลงและหายไปจากกองขยะมูลฝอยชุมชน 

 
10. งบประมาณในการดําเนินการ 

งบประมาณในการสนับสนุนการวิจัยประมาณ 10,000,000 บาท ซ่ึงอาจจะขอการสนับสนุนได
จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 
11. การติดตามประเมินผล 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการวิจัยเปนระยะๆ 
ตามที่ไดกําหนด ซ่ึงเปนไปตามระเบียบการประเมินผลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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โครงการที่ 3.4  
จัดทําระบบคัดแยกโฟมโพลีสไตรีนเพื่อนํากลับมาใชใหมอยางเปนระบบ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันมีการนําพลาสติกประเภทโพลีสไตรีนหรือที่เรียกกันทั่วไปวาโฟมทั้งแบบ EPS 

(Expanded Polystyrene) และ PSP (Polystyrene Paper) กลับมาใชใหม แตยังไมสอดคลองกับปริมาณการ
ผลิตในแตละป เพราะยังปรากฏวามีโฟมโดยเฉพาะกลุมที่เปนโพลีสไตรีน ถูกทิ้งไปสูสถานที่ฝงกลบขยะ
มูลฝอยชุมชนเสมอ จากรายงานโครงการแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑเพื่อรองรับ 
มาตรการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ และวัสดุเหลือใช (พ.ศ. 2547) พบวา ขยะมูลฝอยประเภทโฟมมี 
สัดสวนรอยละ 0.66 โดยน้ําหนักเปยกของขยะมูลฝอยทั้งหมด ถึงแมวาสัดสวนของโฟมจะมีปริมาณไม
มากนักเมื่อเทียบกับขยะมูลฝอยประเภทอื่นๆ เชน เศษอาหาร กระดาษ หรือพลาสติก แตเมื่อถูกทิ้งลงสู
สถานที่ฝงกลบแลวจะทําใหอายุการใชงานของสถานที่ฝงกลบนอยลง เนื่องจากมีความหนาแนนนอย 
พองตัวสูง และบดอัดไดยาก ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหมีโครงการจัดทําระบบคัดแยกโฟมโพลีสไตรีน เพื่อ
นํากลับมาใชใหมอยางเปนระบบ ซ่ึงจากขอมูลของผูประกอบการธุรกิจมีอัตราการผลิตเฉลี่ย 3,000 ตันตอ
เดือน แตมีการนํากลับมาใชใหมเพียงรอยละ 20 เทานั้น สวนที่เหลือคงถูกทิ้งไปสูสถานที่กําจัดขยะหรือ
กระจายอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไป 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีน ณ แหลงกําเนิดและมีการ
รวบรวมเพื่อนํากลับมาใชใหม 

 
3. เปาหมาย 

ปริมาณโฟมโพลีสไตรีนที่ถูกทิ้งไปยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยชุมชนมีเหลืออยูในสัดสวน
รอยละ 0.1 โดยน้ําหนักเปยกของขยะมูลฝอยทั้งหมด ภายใน 5 ป โดย 

• ในชวงระยะเวลา 1 ถึง 3 ป สําหรับกรุงเทพมหานครและจังหวัดขนาดใหญ รวมจังหวัด
ภูเก็ต 

• ในชวงระยะเวลา 3 ถึง 5 ป สําหรับจังหวัดขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 
จังหวดัขนาดใหญ หมายถึง จังหวัดที่มจีํานวนประชากรมากกวา 1,000,000 คน ไดแก 

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน เชียงใหม นครศรีธรรมราช บุรีรัมย อุดรธานี 
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ศรีษะเกษ สุรินทร รอยเอ็ด เชียงราย สงขลา นครสวรรค ชัยภูมิ สกลนคร เพชรบูรณ ชลบุรี และ
สมุทรปราการ รวมถึงจังหวดัภูเก็ต 

 
จังหวดัขนาดกลาง หมายถึง จังหวดัที่มีจํานวนประชากรระหวาง 500,000 ถึง 1,000,000 คน 

ไดแก กาฬสินธุ มหาสารคาม สุราษฎรธานี นนทบุรี หนองคาย สุพรรณบุรี พิษณุโลก ราชบุรี นครปฐม 
กาญจนบุรี ลําปาง กําแพงเพชร ลพบุรี พระนครศรีอยธุยา ปทุมธานี นครพนม นราธิวาส ฉะเชิงเทรา 
ปตตานี สระบรีุ เลย สุโขทัย ตรัง พิจิตร ระยอง ยโสธร สระแกว จนัทบรีุ พัทลุง พะเยา หนองบัวลําภ ู

 
จังหวดัขนาดเล็ก หมายถึง จังหวัดที่มีจาํนวนประชากรนอยกวา 500,000 คน ไดแก ตาก 

ประจวบคีรีขนัธ แพร นาน อุตรดิตถ ชุมพร ยะลา เพชรบุรี ปราจีนบุรี สมุทรสาคร ลําพูน กระบี ่
อํานาจเจริญ ชัยนาท อุทัยธานี มุกดาหาร อางทอง สตูล นครนายก พังงา แมฮองสอน ตราด สิงหบุรี 
สมุทรสงคราม ระนอง 

 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) กรมควบคุมมลพิษจัดทําหลักเกณฑและวิธีการที่เหมาะสมในการคัดแยกโฟมโพลีสไตรีน 

ทั้งที่เปน EPS และ PSP ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป ณ แหลงกําเนิดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อนําสงให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาอุปกรณรองรับหรือถังรองรับขยะมูลฝอย สําหรับรองรับ
ขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีนโดยเฉพาะ ตั้งกระจายทั่วไปภายในทองถ่ิน โดยติดปายสัญลักษณที่
ถังวา “รองรับขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีน” หรือติดปายสัญลักษณซ่ึงแสดงใหรูวาสําหรับรองรับ
ขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีนเทานั้น 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดหารถเก็บขนขยะมูลฝอยไวเก็บขนขยะมูลฝอยประเภทโฟม 
โพลีสไตรีนเทานั้น ทําการเก็บขนจากถังรองรับขยะมูลฝอยซ่ึงทองถ่ินจัดเตรียมไว สวนความถี่ในการเก็บ
ขนใหพิจารณาจากปริมาณโฟมโพลีสไตรีนที่ถูกทิ้งลงในถังรองรับขยะมูลฝอยโดยตองไมใหมีโฟม 
โพลีสไตรีนลนออกมานอกถังหรือฟุงปลิว 
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4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาสถานที่เพื่อจัดเก็บขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีนที่
เก็บรวบรวมได โดยอาจใชพื้นที่ภายในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของทองถ่ินเองหรือพ้ืนที่อ่ืนที่เหมาะสม
และปลอดภัยจากการเกิดเพลิงไหม 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานงานกับรานรับซื้อวัสดุเพื่อนํากลับมาใชใหมภายใน
ทองถิ่นใหทําการรับซื้อโฟมโพลีสไตรีน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการเก็บขนได หรือหาก 
ทองถ่ินใดมีโรงงานรับซื้อวัสดุเพื่อนํากลับมาใชใหมประเภทโฟมโพลีสไตรีนภายในทองถ่ิน ก็ใหนําไป
ขายยังโรงงานนั้นๆ หรืออาจจะเปดใหมีการประมูลโฟมโพลีสไตรีนที่ทําการเก็บขนได เพื่อนํากลับมาใช
ใหมจากผูที่ตองการ 

6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงทําการบันทึกและประเมินปริมาณโฟมโพลีสไตรีนที่
ทําการเก็บขนได และรายงานตอกรมควบคุมมลพิษทุกๆ ป 

7) กรมควบคุมมลพิษประเมินผลและรับรายงานจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถึงผลงานการ
คัดแยกและทําการสํารวจองคประกอบของขยะมูลฝอยและสัดสวนของโฟมโพลีสไตรีนในกองขยะ 
มูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ พรอมรายงานตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษและ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามลําดับ 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
• ประชาชนทั่วไป 
• รานรับซื้อวัสดุเพื่อนํากลับมาใชใหมหรือโรงงานที่นําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม

ภายในทองถ่ิน 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
• คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 

8. ตัวชี้วัด 
สัดสวนโดยน้ําหนักของโฟมโพลีสไตรีนในองคประกอบของขยะมูลฝอย ณ สถานที่กําจัดขยะ

มูลฝอย 
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9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทโฟมโพลีสไตรีนที่ทิ้งไปยังสถานที่กําจัดลดนอยลง สถานที่ฝงกลบ

ขยะมูลฝอยของทองถ่ินสามารถใชงานไดนานขึ้น และมีการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับมาใชใหม 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 30,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดทําหลักเกณฑและวิธีการคัดแยกในการรวบรวมโฟมโพลีสไตรีนอยาง

ถูกวิธีเปนเงิน 5,000,000 บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 5,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 5 ป รวม

เปนเงิน 25,000,000 บาท 
 

11. การติดตามประเมินผล 
กรมควบคุมมลพิษจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการประเมินผลจากปริมาณขยะมูลฝอยประเภทโฟม 

โพลีสไตรีนที่ทิ้งไปยังสถานที่กําจัดลดนอยลงจากกอนเริ่มตนโครงการ 
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4.4 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทหลอดฟลูออเรสเซนต 

หลอดฟลูออเรสเซนตหรือที่นิยมเรียกกันวาหลอดนีออนหรือหลอดตะเกียบนั้น จัดวาเปนขยะ
มูลฝอยอันตรายจากบานเรือน เนื่องจากมีสวนประกอบของสารที่เปนอันตราย เชน ปรอท ตะกั่ว  
ฟอสเฟอร เปนตน ซ่ึงหากไดรับการจัดการที่ไมเหมาะสม อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและระบบนิเวศน 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะเมื่อมีการทิ้งปะปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน อาจสงผลใหเกิด 
มลพิษปนเปอนทางดินและน้ํา ซ่ึงเปนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน สารปรอทที่อยูใน
หลอดฟลูออเรสเซนต อาจทําใหผูที่ไดรับเกิดการปวดศีรษะ งวงนอน ออนเพลีย อารมณแปรปรวน จิตใจ
ไมสงบ สมองอักเสบ 

 
หลอดฟลูออเรสเซนตเปนผลิตภัณฑที่มีความตองการใชในชีวิตประจําวันอยางตอเนื่อง  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการใชหลอด 
ฟลูออเรสเซนตเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงสงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนประเภทนี้เพิ่มขึ้นตามไปดวย  
วัตถุดิบที่ใชในการผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต ประกอบดวย หลอดแกวใส สารเคลือบหลอด อลูมิเนียม 
ทองเหลือง ตะกั่ว ปรอท เปนตน  หลอดฟลูออเรสเซนตมีทั้งที่ผลิตในประเทศและที่นําเขาจาก
ตางประเทศ โดยสวนใหญจะนําเขาจากประเทศญี่ปุน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา องคประกอบของ
หลอดฟลูออเรสเซนต แสดงไวดังตอไปนี้ 

 
สวนประกอบ รอยละตอหลอด 

หลอดแกวใส 89.79 
ฟอสเฟอร (สารเคลือบหลอด) 1.39 
ฝาอลูมิเนียม 0.93 
ฉนวนที่ฝาหลอด (ทําจาก Fiber) 0.12 
ขาหลอด (ทําจากทองเหลือง) 0.58 
ปูนซีเมนต 1.46 
ไสในหลอด (ทําจากทังสเตน) 0.01 
Oxide 0.01 
ทอแกว (แกวตะกั่ว) 3.10 
Fiare (แกวตะกั่ว) 2.41 
Weld (ทําจากนิกเกิลและทองแดง) 0.20 

ที่มา การสํารวจการทิ้งซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส การสํารวจการทิ้งซากโทรศัพทมือถือ ถาน 
ไฟฉาย และหลอดฟลูออเรสเซนต องคการสงเสริมการคาระหวางประเทศของญี่ปุน (JETRO) ประจําประเทศ
ไทย พ.ศ. 2547 
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อุตสาหกรรมหลอดไฟฟา เปนอุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวตอเนื่องมาตลอด อัน
เนื่องมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการกอสรางที่อยูอาศัย หางสรรพสินคา อาคารสํานักงาน 
รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมอีกเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหมีความตองการใชหลอดไฟฟาเพิ่มมากขึ้น 

 
จากรายงานการสํารวจการทิ้งซากหลอดฟลูออเรสเซนตขององคการสงเสริมการคาตางประเทศ

ของญี่ปุน (JETRO) ประจําประเทศไทย โดยการหาความสัมพันธระหวางปริมาณหลอดฟลูออเรสเซนตที่
ใชและจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานคร เพราะจํานวนคนที่ใชมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการใช
และการทิ้ง รวมถึงความตองการปริมาณการใชและคิดอายุการใชงานโดยเฉลี่ย จากการสํารวจ 
พฤติกรรมการใชและการทิ้ง เปนอายุการใชงานของผลิตภัณฑจนกลายเปนซากเสื่อมสภาพพบวา 
ปจจุบันจํานวนการใชหลอดฟลูออเรสเซนต อยูในชวง 0.7 ถึง 1.0 หลอดตอคนตอป โดยเลือกใชคา 1.0 
หลอดตอคนตอป และจากการสํารวจพฤติกรรมการใชงานและการทิ้งของผลิตภัณฑฟลูออเรสเซนต ทั้ง
แบบธรรมดาและแบบประหยัดไฟ พบวามีการใชในอัตราใกลเคียงกันและมีอายุการใชงานเฉลี่ยประมาณ 
1 ป เพราะฉะนั้น ปริมาณหลอดฟลูออเรสเซนตที่จําหนายตอปในประเทศจะเปนซากเสื่อมสภาพทั้งหมด
ตอปเพราะอายุการใชงานในชวง 1 ป ในป 2546 มีการคาดการณจํานวนประชากร คือ 65.3 คน ดังนั้น
ปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตเสื่อมสภาพจํานวน 65.3 ลานหลอด 

 
ปจจุบันทั้งภาครัฐและหนวยงานตางๆ ตระหนักถึงผลกระทบจากของเสียอันตรายตอสุขภาพ

ของประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก จึงมีนโยบายและแนวทางการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอย
อันตรายจากบานเรือน โดยสํานักจัดการของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ มีเปาหมายใหมีการ
กําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด มีการใช
ประโยชนจากขยะมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการรวบรวม กําจัด และลดกากของเสีย ใหเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่
เกิดขึ้นทั้งหมด 

 
จากรายงานการสํารวจการทิ้งซากหลอดฟลูออเรสเซนตขององคการสงเสริมการคาตางประเทศ

ของญี่ปุน (JETRO) ประจําประเทศไทย พบวาสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันสําหรับการจัดการหลอด 
ฟลูออเรสเซนตในพื้นที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
กรุงเทพมหานคร 
จากโครงการวิจัยสํารวจปริมาณของเสียอันตรายบางประเภทจากบานเรือน และรานคาในเขต

กรุงเทพมหานคร สถาบันวิจัยสาธารณสุขไทย มหาวิทยาลัยมหิดล ไดสรุปปริมาณขยะมูลฝอยอันตราย
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จากบานเรือนที่ปะปนมากับขยะมูลฝอยชุมชนพบวามีประมาณ รอยละ 0.29 ของปริมาณขยะมูลฝอย 
ทั้งหมด และพบวามีปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายประเภทหลอดฟลูออเรสเซนตรอยละ 12.75 

 
ดวยเหตุนี้กรุงเทพมหานครจึงได เ ร่ิมตระหนักถึงปญหานี้  โดยกําหนดในแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540 – 2544) แผนสาขาสิ่งแวดลอม แผนงานที่ 4 โดยตั้งเปาหมายใน
การแยกเก็บขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนใหไดอยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายทั้งหมด 

 
กรุงเทพมหานครไดเริ่มประชาสัมพันธใหประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยอันตรายจาก 

บานเรือน ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 ตั้งแตป พ.ศ. 2540 ทั่วทั้ง 50 เขต โดยใหประชาชน
แยกทิ้งในถังเทาฝาสีแดง และตอมาไดมีการกําหนดใหประชาชนแยกทิ้งขยะมูลฝอยดังกลาวทุกวันที่ 1 
และ 15 ของเดือน 

 
นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังทําโครงการสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย

อันตรายชุมชน โดยมีการตั้งถังสําหรับขยะมูลฝอยอันตราย 2 ถังโดยแยกประเภทออกเปนถังหนึ่งสําหรับ
หลอดฟลูออเรสเซนตและหลอดไฟตางๆ สวนอีกถังหนึ่งสําหรับถานไฟฉาย กระปองสเปรย ยาฆาแมลง 
และอ่ืนๆ มีการนําไปตั้งในพื้นที่ 14 กลุมเปาหมายของกรุงเทพมหานคร เชน ชุมชน สถานศึกษา อาคาร
สูง 8 ช้ันขึ้นไป สถานีบริการจําหนายน้ํามัน หางสรรพสินคา สถานที่ราชการ ฯลฯ รวม 1,134 แหง 

 
หลังจากที่กรุงเทพมหานครเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอันตรายไดแลว ขยะมูลฝอยเหลานี้จะ

นําไปเก็บไวที่สถานีขนถายขยะมูลฝอยทั้ง 3 แหงของกรุงเทพมหานคร คือ ออนนุช หนองแขม และทา
แลง เมื่อเขาสูสถานีขนถาย จะมีการชั่งน้ําหนักขยะมูลฝอยทั้งขยะมูลฝอยชุมชน และขยะมูลฝอยอันตราย
ที่แยกเก็บได โดยขยะมูลฝอยอันตรายจะนําไปเก็บไวในสภาพที่เก็บกัก ระหวางรอการขนสงไปกําจัดยัง
บริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม จํากัด (มหาชน) หรือ GENCO โดย GENCO คิดคา
กําจัดในอัตราตันละ 4,950 บาท 

 
เมื่อ GENCO ไดรับขยะมูลฝอยอันตรายจากกรุงเทพมหานครแลว ก็จะใชวิธีการปรับเสถียร 

จากนั้นนําขยะมูลฝอยอันตรายที่ปรับเสถียรแลวไปฝงกลบในสถานที่ฝงกลบที่จัดสรางสําหรับฝงกลบ
กากของเสียอันตรายโดยเฉพาะโดยไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 
ปริมณฑล 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงมีองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับของจังหวัด ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล หรือ 
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องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ยังไมมีการจัดการกับขยะมูลฝอยอันตรายจากบานเรือนไมวาจะเปน
ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต หรือขยะมูลฝอยอันตรายอื่นๆ รวมไปถึงซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสแตอยางใด รวมทั้งยังไมมีแผนเกี่ยวกับเรื่องนี้ในอนาคตดวย 

 
หลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพเปนขยะมูลฝอยอันตรายที่พบปะปนทั่วไปกับขยะมูลฝอย 

ชุมชน และยังไมมีวิธีการบริหารจัดการที่ถูกตอง รวมทั้งยังขาดความรูความเขาใจและความตระหนักของ
ประชาชนถึงอันตรายของขยะมูลฝอยประเภทนี้ ดังนั้นหลอดฟลูออเรสเซนตจึงเปนขยะมูลฝอยอันตรายที่
ถูกคัดเลือกเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดการที่เหมาะสม สําหรับแผนยุทธศาสตรเพื่อการจัดการขยะ 
มูลฝอยประเภทหลอดฟลูออเรสเซนต ไดกําหนดไวสําหรับดําเนินการดังรูปที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 แผนที่ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทหลอดฟลูออเรสเซนต 
แผนที่ยุทธศาสตร วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย โครงการ 

 • เ พื่ อ เ รี ย ก คื น ซ า ก ห ล อ ด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ 

• เ พื่ อ ล ด ป ริ ม า ณ ห ล อ ด 
ฟลูออเรสเซนตที่ปะปนกับ
ขยะมูลฝอยทั่วไป 

• เพื่อนําหลอดฟลูออเรสเซนต
หมดสภาพไปกําจัดถูกวิธี 

ป ริ ม า ณ ซ า ก ห ล อ ด 
ฟ ลู อ อ เ ร ส เ ซนต ห ม ด
สภาพที่เรียกคืนได 

รับซื้อซากหลอดฟลูออเรส-
เซนตหมดสภาพคืนรอยละ 80 
ของจํานวนหลอดฟลูออเรส-
เ ซ นต ที่ จํ า หน า ย  ภ า ย ใน
ระยะเวลา 10 ป 

1. กําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตรับซื้อ
ซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน (โครงการที่ 4.1) 

2. สนับสนุนดานภาษีและสงเสริมการลงทุนจัดตั้งโรงงานกําจัดและ 
นํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ (โครงการที่ 4.2) 

 • เพื่อใหตัวแทนจําหนายมีการ
เรียกคืนหลอดฟลูออเรสเซนต 

จํานวนตัวแทนจําหนายที่
เ รี ย ก คื น ซ า ก ห ล อ ด 
ฟ ลู อ อ เ ร ส เ ซนต ห ม ด
สภาพ 

ตัวแทนจําหนายไมนอยกวา
รอยละ 80 รับซื้อซากหลอด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 
ภายในระยะเวลา 10 ป 

3. การรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน (โครงการที่ 4.3) 

 • เพื่อใหรานคายอยมีการเรียก
คืนหลอดฟลูออเรสเซนต 

จํานวนรานคายอยที่รับซื้อ
ซากหลอดฟลูออเรสเซนต
หมดสภาพคืน 

รานคายอยไมนอยกวารอยละ 
8 0  เ รี ย ก คื น ซ า ก ห ล อ ด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ 
ภายในระยะเวลา 10 ป 

 

 • เพื่ อ ให ผู บ ริ โภคคืนหลอด 
ฟลูออเรสเซนตแกรานคายอย 

ความสนใจของผูบริโภค
ในการรู ว ามีการรับซื้อ
ซากหลอดฟลูออเรสเซนต
หมดสภาพคืน 

ผูบริโภคมีความรูความเขาใจ
และใหความสนใจในการรับ
ซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนต
หมดสภาพ เพิ่มขึ้นรอยละ 80 
ภายในระยะเวลา 10 ป 

4. ประชาสัมพันธใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
(โครงการที่ 5.1) 

5. สงเสริมใหความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอย การคัดแยก และการนําขยะ 
มูลฝอยมาใชประโยชนแกประชาชน (โครงการที่ 5.2) 

6. สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
(โครงการที่ 5.3) 

การรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนต
หมดสภาพคืนเมื่อซื้อหลอดใหม 

ผูประกอบการกําหนดใหตัวแทน
จําหนายทําการเรียกคืนหลอด 

ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพจากรานคา 

ตัวแทนจําหนายเรียกคืนหลอด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพจาก 

รานคายอย 

รานคายอยเรียกคืนหลอด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพจาก 

ผูบริโภค 
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โครงการที่ 4.1  
กําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนาย 

หลอดฟลูออเรสเซนตรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
เปนตน  ยังไมมีบทบัญญัติโดยตรงวาดวยการรับซ้ือคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ  ดังนั้นหาก
จะสงเสริมใหเกิดระบบรับซื้อเพื่อเรียกคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต จึงจําเปนตองใชมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อสงเสริมใหมีการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน เพื่อใหมีการนํากลับมาใช
ใหมหรือนําไปกําจัดอยางถูกตอง 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตรับซื้อซากหลอด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน เพื่อใหมีการนํากลับมาใชใหมหรือกําจัดอยางถูกตอง 
 
3. เปาหมาย 

สามารถรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืนไดไมนอยกวารอยละ 80 ของจํานวน
หลอดฟลูออเรสเซนตที่ผลิตและจําหนายในประเทศ เมื่อมีผลบังคับใชกฎหมายหรือขอกําหนดให 
ผูประกอบการผลิตและจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตรับซ้ือซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 
 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 

เร่ิมตนโครงการในป พ.ศ. 2549 
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6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินโครงการกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนาย
หลอดฟลูออเรสเซนตรับซ้ือซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน แลวเสนอตอคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพื่อมอบหมายใหกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบโดยตรง 

2) กรมการคาภายในจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและ
จัดตั้งคณะทํางานศึกษาการกําหนดราคารับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 

3) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการรับซ้ือซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมด
สภาพคืน 

4) กรมการคาภายในจัดทําประชาสัมพันธใหผูประกอบการผลิตและจําหนาย ตัวแทนจําหนาย 
และผูคารายยอย หลอดฟลูออเรสเซนตรับทราบในรายละเอียดเกี่ยวกับขอกําหนดใหผูประกอบการผลิต
และจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตรับซ้ือซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 
 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• ผูประกอบการธุรกิจผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต 
• ตัวแทนจําหนาย 
• รานคารายยอย 
• ผูบริโภค 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 
8. ตัวชี้วัด 

มีขอกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตรับซื้อซากหลอด 
ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 
 
9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพที่ถูกทิ้งออกไปสูสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย 
ชุมชนที่ตองกําจัดลดนอยลง 
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10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 8,000,000 บาท ประกอบดวย 
• คาใชจายในการจัดทําขอกําหนด จัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงาน เปนเงิน 

5,000,000 บาท 
• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 1,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 3 ป รวม

เปนเงิน 3,000,000 บาท  
 
11. การติดตามประเมินผล 

กรมการคาภายในจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานความ 
รวมมือของผูประกอบการผลิตและจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตทุกๆ ป 
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โครงการที่ 4.2  
สนับสนุนดานภาษีและสงเสริมการลงทุนจัดตั้งโรงงาน 

กําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
หลอดฟลูออเรสเซนต เปนอุปกรณไฟฟาที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน อีกทั้งมีราคา

ถูกหาซื้อไดงายและใหแสงสวางที่เย็นตา ทําใหเปนที่นิยมใชของผูบริโภคเปนอยางมากประกอบกับ
หลอดฟลูออเรสเซนตเมื่อใชแลวก็จะกลายเปนขยะมูลฝอยชุมชนที่กําจัดและทําลายไดยาก เพราะมี 
องคประกอบที่เปนอันตรายตอมนุษยเปนอยางมาก ไดแก  หลอดแกวที่เปนองคประกอบหลัก  สารเคลอืบ
หลอด  เปนตน  ซ่ึงพบวายังไมมีการกําจัดขยะมูลฝอยประเภทนี้อยางเปนระบบ  เนื่องจากปจจุบันยังไมมี
การลงทุนในการจัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนต  เพราะตองใช
เทคโนโลยีในการกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตสูง ทําใหมีตนทุนในการดําเนินงาน
สูง อีกทั้งวัตถุดิบที่นําเขาโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมไมคุมคาทางเศรษฐศาสตร  ดังนั้นการ
สนับสนุนดานภาษีและสงเสริมการลงทุนใหกับผูประกอบการจัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหม
หลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ  จะเปนประโยชนและชวยในการกําจัดขยะมูลฝอยอันตรายประเภท
หลอดฟลูออเรสเซนตไดอยางถูกตอง 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อใหมีโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตภายในประเทศ 
 

3. เปาหมาย 
มีผูประกอบการโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนต ในแตละภูมิภาคของ

ประเทศ โดยเริ่มจากจังหวัดนํารองในแตละภาคดังตอไปนี้ 
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา 
ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี 
ภาคใต จังหวัดสงขลา 
และ กรุงเทพมหานคร 
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4. พื้นที่ดําเนินการ 
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ โดยเนนจังหวัดดังกลาว 5 แหง เปนศูนยกลางรับบริหาร 

จัดการ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดทําหลักการและเหตุผลในการดําเนินการโครงการสนับสนุนดานภาษีและ
สงเสริมการลงทุนในการจัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ แลว
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อมอบหมายให สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
เปนผูรับผิดชอบโดยตรง 

2) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมระหวาง 
หนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ และจัดตั้งคณะทํางานศึกษาสนับสนุนดานภาษีและสงเสริมการ
ลงทุนแกผูประกอบการที่สนใจจัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตหมด
สภาพ 

3) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการใหสิทธิทางภาษีและสงเสริมการลงทนุ
แกผูประกอบการที่สนใจจัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ 

4) คณะทํางานดังกลาวประสานงานกับแหลงเงินทุนเพื่อใหเขารวมโครงการสนับสนุนดาน 
เงินทุนแกผูประกอบ พรอมกันนี้ใหแหลงเงินทุนกําหนดเงื่อนไขของการกูยืมที่เหมาะสม ซ่ึง
ประกอบดวย อัตราดอกเบี้ย ปริมาณเงินกู ระยะเวลาปลอดชําระเงินตน ระยะเวลาการชําระหนี้ 

5) คณะทํางานดังกลาวดําเนินการศึกษาถึงผลกระทบจากการสนับสนุนทางภาษีที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจ ซ่ึงถาหากมีผลในทางลบตอระบบเศรษฐกิจ ใหทบทวนการใหสิทธิทางภาษีและการสนับสนุน
ใหม แตหากมีผลในทางบวกตอระบบเศรษฐกิจจึงใหอนุมัติในหลักการ 

6) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนทําการประชาสัมพันธและประกาศเชิญชวนให 
ผูประกอบการที่สนใจเขารวมโครงการฯ  

7) ผูประกอบการที่สนใจลงทุนแสดงความจํานงที่จะเขารวมโครงการฯ โดยยื่นขอรับการ
สนับสนุนดานภาษีตอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไว พรอม
อนุมัติเมื่อผานเกณฑ 

8) ผูประกอบการยื่นขอรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากแหลงเงินทุน ที่เขารวมโครงการ 
9) แหลงเงินทุนพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไว พรอมอนุมัติเมื่อผานเกณฑ 
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10) ผูประกอบการที่ลงทุนจัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนต  
ดําเนินการกอสราง ภายใตการดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

11) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดทําฐานขอมูลของผูประกอบการเพื่อการติดตาม
ประเมินผลดานภาษี 

12) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดจางหนวยงานที่ 3 เพื่อประเมินผล พรอมจัดทํา
รายงานสรุปผลการดําเนินโครงการ เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทุกป 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
• คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
• แหลงเงินทุน 
• ผูประกอบการที่เขารวมโครงการ 
 

8. ตัวชี้วัด 
จํานวนผูประกอบการที่เขารวมโครงการ 
 

9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• เกิดการพัฒนาธุรกิจกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ ใหมี

ความเจริญกาวหนาและมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
• เกิดการจางงานในพื้นที่จัดตั้งโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนต

หมดสถาพ 
• ลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทหลอดฟลูออเรสเซนต 
• ขยะประเภทหลอดฟลูออเรสเซนตไดถูกกําจัดอยางปลอดภัยและลดความเสี่ยงภัยในการ

เกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

10. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 13,000,000 บาท ประกอบดวย 
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• คาใชจายในการจัดประชุมระดมความคิดเห็น ติดตอประสานงาน  เตรียมการ และ 
ประชาสัมพันธ 3,000,000 บาท 

• คาจัดจางเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 2,000,000 บาทตอป เปนระยะเวลา 5 ป รวม
เปนเงิน 10,000,000 บาท 

 
พรอมกันนี้จะใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการรายละไมเกิน 100,000,000 บาท 
 

11. การติดตามประเมินผล 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดจางหนวยงานที่ 3 ทําการติดตามผลการ

ดําเนินงานของผูประกอบการโรงงานกําจัดและนํากลับมาใชใหมหลอดฟลูออเรสเซนตทุกๆ ป 
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โครงการที่ 4.3  
การรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 

 
1. หลักการและเหตุผล 

หลอดฟลูออเรสเซนตเปนอุปกรณไฟฟาที่ใชกันอยูทั่วไปตามบานเรือน ในปจจุบันเมื่อหลอด 
ฟลูออเรสเซนตที่ใชหมดสภาพ ประชาชนจะหาซื้อหลอดฟลูออเรสเซนตใหมมาทดแทน สวนหลอดเกาที่
หมดสภาพ จะถูกนําไปทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป ซ่ึงภายในหลอดฟลูออเรสเซนตมีสารปรอท 
ซ่ึงเปนโลหะหนักสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยหากไมไดรับการเก็บรวมรวมและกําจัดอยางเหมาะสม 
แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามที่จะคัดแยกหลอดฟลูออเรสเซนตออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปที่เก็บขน
ไดจากชุมชนก็ตาม แตดวยยังขาดการรวบรวมคืนที่เปนระบบและรัดกุม จึงทําใหหลอดฟลูออเรสเซนต
ถูกทิ้งไปสูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของชุมชนเสมอ  จากรายงานการสํารวจการทิ้งซากหลอด 
ฟลูออเรสเซนตขององคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน (JETRO) ประจําประเทศไทย ในป พ.ศ. 
2547 พบวา คนไทยใชหลอดฟลูออเรสเซนต 1 หลอดตอคนตอป ซ่ึงหากประชาชน 63 ลานคน ยอมแสดง
วาในปหนึ่งจะมีหลอดฟลูออเรสเซนตทิ้งไปในกองขยะมูลฝอยจํานวน 63 ลานหลอด ดังนั้นจึงตองมีการ
จัดทําการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืนอยางเปนระบบ เพื่อนําไปกําจัดอยางถูกตอง 
 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตที่หมดสภาพจากผูใชและนํากลับไปกําจัดอยางปลอดภัย 
 
3. เปาหมาย 

หลอดฟลูออเรสเซนตที่ผลิตภายในประเทศทั้งหมด เมื่อหมดสภาพแลว สามารถเรียกกลับคืน
เพื่อนําไปกําจัดไดไมนอยกวารอยละ 80 ของหลอดฟลูออเรสเซนตที่ผลิตในประเทศ อยางเปนระบบ 
ทันทีเมื่อมีกฎหมายหรือขอกําหนดใหผูประกอบการผลิตและจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตรับซื้อซาก
หลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน มีผลบังคับใช 
 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

ครอบคลุมพื้นที่ที่มีการจําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตทั่วประเทศ 
 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 

ทันทีที่มีการจัดทําระบบรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตคืน 
ในปที่ 1 ถึงปที่ 3 ใหทําการรวบรวม 
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หลังจากป 3 ถึงปที่ 4 ใหทําการรวบรวมนําสงไปกําจัด ณ โรงงานกําจัด/บําบัด 
หลังจากปที่ 4 ถึงปที่ 10 ใหดําเนินการอยางสมบูรณ 

 
6. กิจกรรม 

6.1 ผังการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตคืน 
องคกร กิจกรรม   

ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 
สิ่ ง แ วดล อม  กรมควบคุ มมลพิษ  และ 
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

กําหนดการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนต
คืน 

  

    
ผูผลิต 
กองทุนสิ่งแวดลอม 

ผูผลิตหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศ 
กําหนดราคาซากหลอดฟลูออเรสเซนตเปน 
5 บาท ทุกขนาด และเพิ่มราคาจําหนาย
สินคา 5 บาทตอสินคาทุกขนาด 

  

 ผูผลิตนําเงิน 5 บาทตอหลอด สงมอบใหกับ
กองทุนสิ่งแวดลอม  

กองทุนสิ่งแวดลอมรวมเงินทั้งหมด 

    
ตัวแทนจําหนาย 
ผูคารายยอย 

ตัวแทนจําหนายจําหนายสินคาในราคาที่
เพิ่มขึ้น 5 บาทตอหลอด 

  

    
ผูบริโภค ผูใชหลอดฟลูออเรสเซนตตองจายเงิน

เพิ่มขึ้นอีก 5 บาทตอหลอด  
หรือ 

    
สามลอแดง ผูใชหลอดฟลูออเรสเซนตนําหลอดที่หมด

สภาพไปขายใหกับรถสามลอแดงในราคา
หลอดละ 3 บาทสําหรับหลอดที่ยังมีสภาพดี 

 
 

    
รานรับซื้อของเกา สามลอแดงนําหลอดฟลูออเรสเซนตไปขาย

ใหกับรานรับซื้อของเกาในราคาหลอดละ 4 
บาท สําหรับหลอดที่ยังมีสภาพดี 

 
 

                   
ศูนยรับหลอดเกาประจําจังหวัด รานรับซื้อของเกานําหลอดฟลูออเรสเซนต

ขายใหศูนยรับซื้อหลอดประจําจังหวัดใน
ราคาหลอดละ 5 บาท 

 
นํามาจายใหศูนยรับซื้อประจําจังหวัด 

    
โรงกําจัดขยะอันตรายหรือโรงงานเพื่อนํา
กลับมาใชใหม 

ศูนยรวบรวมหลอดฟลูออเรสเซนตนําสง
โรงกําจัดขยะอันตรายหรือโรงงานเพื่อนํา
กลับมาใชใหมหลอดเกา โดยผูผลิตตองจาย
คาดําเนินการกําจัดตามปริมาณที่ถูกนําไป
กําจัด 

 หมายเหตุ ตัวเลขการซื้อคืนเปนตัวเลขสมมติ
ขึ้นมาเทานั้น 
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6.2 การดําเนินการ 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนดนโยบายการรับซื้อซากหลอด 

ฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน โดยกรมควบคุมมลพิษดําเนินการประสานกับกรมการคาภายใน กระทรวง
พาณิชย เพื่อกําหนดราคาซากหลอดฟลูออเรสเซนตที่จะตองซื้อคืน 5 บาทตอหลอด 

2) กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชยประสานงานกับผูผลิตใหเพิ่มราคาหลอด 
ฟลูออเรสเซนตใหม 5 บาทตอหลอด เพื่อเปนเงินในการเรียกซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตคืนจากผูใช 
โดยจํานวนเงินคาหลอดฟลูออเรสเซนตที่เพิ่มขึ้นดังกลาวที่รวบรวมไดจะตองนําสงใหกับกองทุน 
ส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตคืน 

3) ตัวแทนจําหนายและผูคายอย จําหนายหลอดฟลูออเรสเซนตในราคาที่เพิ่มขึ้น 5 บาทตอ
หลอด 

4) ผูบริโภคซื้อหลอดฟลูออเรสเซนตในราคาที่เพิ่มขึ้น 5 บาท 
5) ผูบริโภคนําหลอดฟลูออเรสเซนตที่หมดสภาพ ในสภาพไมแตก ไปขายใหกับผูคารายยอย

หรือสามลอแดง ในราคาหลอดละ 3 บาท 
6) สามลอแดงรวบรวมหลอดฟลูออเรสเซนตแลวไปขายใหกับรานรับซ้ือของเกาในราคาหลอด

ละ 4 บาท (กรณีผูบริโภคนําไปจําหนายที่รานรับซื้อของเกาก็จะไดราคา 4 บาทตอหลอด) 
7) รานรับซื้อของเการวบรวมหลอดฟลูออเรสเซนตเกาไปขายใหศูนยรวบรวมหลอด 

ฟลูออเรสเซนตเกาประจําจังหวัดในราคาหลอดละ 5 บาท โดยเงินที่ศูนยรับซื้อไดมาจากกองทุน 
ส่ิงแวดลอมจัดสงใหตามจํานวนหลอดเกาที่แจงไป 

8) ศูนยรวบรวมหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพประจําจังหวัดนําหลอดฟลูออเรสเซนตหมด
สภาพไปกําจัด ณ ศูนยกําจัดขยะอันตรายที่อยูใกลเคียง โดยผูจายเงินคากําจัด/บําบัด คือผูผลิตหลอด 
ฟลูออเรสเซนตใหจายตามจํานวนหลอดที่นําไปกําจัด 

 
หมายเหตุ  
1. ราคา 5 บาทเปนตัวเลขสมมติเทานั้น 
2. กองทุนส่ิงแวดลอมรับเงินมาจากผูผลิตหลอดฟลูออเรสเซนตในราคา 5 บาทตอหลอด ทุก

ขนาดที่ทําการผลิต 
 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
• สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
• กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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7.2 ผูเก่ียวของ 
• ผูประกอบการโรงงานผลิตหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศ 
• ตัวแทนจําหนาย 
• รานคารายยอย 
• ผูบริโภค 
• บริษัทหรือหนวยงานรับกําจัดหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ 
• สามลอแดงหรือรานรับซื้อของเกา 
• ศูนยรวบรวมหลอดฟลูออเรสเซนตเกาประจําจังหวัด 
• โรงงานกําจัด/บําบัดหลอดฟลูออเรสเซนต 
 

8. ตัวชี้วัด 
อัตราสวนปริมาณหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพที่สามารถเรียกคืนไดตอการผลิตในแตละป 

 
9.ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทหลอดฟลูออเรสเซนตปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไปที่ตอง
กําจัดลดนอยลงและสภาพแวดลอมของชุมชนดีขึ้น 
 
10.งบประมาณในการดําเนินการ 

คาใชจายในการติดตามและประเมินผล 5,000,000 บาทตอ 3 ป ภายหลังที่มีการรับซื้อซาก
หลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพแลว รวมตลอดแผนงาน 10 ปเปนเงิน 15,000,000 บาท 
 
11.การติดตามประเมินผล 

กรมควบคุมมลพิษติดตามและประเมินผลอัตราการคืนหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพกับ
ปริมาณการผลิตใหมและปริมาณหลอดฟลูออเรสเซนตที่ปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปทุก 3 ป 
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4.5 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยดานสังคม 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยดานสังคม มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกับแผน 
ปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยหลายประเภท อีกทั้งการประชาสัมพันธ รณรงค เชิญชวน สงเสริม 
และสรางจิตสํานึก สามารถดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกันได  ทั้งยังเปนการประหยัด
ทรัพยากรและบุคลากรในการดําเนินการ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการจัดทําและดําเนินการ แผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยดานสังคมจึงไดแยกออกมาในหัวขอนี้ เพื่อใหเกิดความเดนชัดและสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็วและตรงเปาหมาย 

 
แผนปฏิบัติการดานสังคมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการไดใน 2 ชวงเวลา 

คือ  กอนที่จะมีกฎหมายหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะ 
มูลฝอยอันตรายชุมชนประกาศใช เกี่ยวกับการลด คัดแยก ตลอดจนการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดย
การประชาสัมพันธ รณรงค สงเสริม และการสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนใหปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการหรือหลักสุขาภิบาลซึ่งสามารถทําไดทันทีหลังจากที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม ไดนําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน
ระดับประเทศ หรือหลังจากมีกฎหมายหรือขอกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 
แผนปฏิบัติการดานสังคมจะสามารถดําเนินการไดในสวนของการเชิญชวน รณรงค สงเสริมการนํา
กฎหมายหรือขอกําหนดนั้นมาบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 3 โครงการใหญที่
สามารถนําไปประยุกตใชไดทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
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โครงการที่ 5.1  
ประชาสัมพันธใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมลูฝอย ณ แหลงกําเนิด 

 
1. หลักการและเหตุผล 

โครงการประชาสัมพันธสามารถทําไดหลายรูปแบบ การประชาสัมพันธใหประชาชนลด
ปริมาณขยะมูลฝอยดวยวิธีการตางๆ เชน การใชสินคาประเภทเติม (Refill) การซอมแซมเพื่อใชใหม
สําหรับอุปกรณที่ชํารุด (Repair) การคืนบรรจุภัณฑบางประเภทเพื่อนํากลับมาใชซํ้า (Return) การลดการ
ใชวัตถุดิบ (Reduce) การหลีกเล่ียงการใชวัสดุที่อาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (Reject) และลดการ
ทิ้งโดยการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซํ้า (Reuse) การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม (Recycle) และการนํา
ขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพื่อใชประโยชน (Recovery) โดยใชยุทธวิธีการประชาสัมพันธตามสื่อประเภท
ตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ โปสเตอร แผนพับประชาสัมพันธ เปนตน ซ่ึงจะนําไปสูการลด
และคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดได 

 
ขยะมูลฝอยแตละประเภทมีที่มาและความสําคัญในการใชแตกตางกันไป และขยะมูลฝอยบาง

ประเภทมีศักยภาพมากพอที่จะนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมได เชน กระดาษที่ใชแลว บรรจุภัณฑประเภท
แกวโดยเฉพาะบรรจุภัณฑเคร่ืองดื่มประเภทท่ีมีแอลกอฮอลและเคร่ืองดื่มชูกําลัง โฟมโพลีสไตรีน และ
ขยะมูลฝอยอันตรายบางประเภทเมื่อทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไปแลวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมได ทั้งอันตรายจากขยะมูลฝอยประเภทนั้นเอง หรือจากสวนประกอบของขยะมูลฝอยนั้น เชน 
หลอดฟลูออเรสเซนต 

 
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังเปนที่นิยมของบุคคลหลากหลายกลุมและยังคงมี

การบริโภคอยางตอเนื่อง แมจะมีการรณรงคลด ละ เลิกก็ตาม แตคนสวนใหญยังถือวาเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอลเปนสวนหนึ่งของหลายๆ สังคม เชน งานเลี้ยงประเภทตางๆ งานประเพณี รวมถึงผูใชแรงงาน
ที่มีความเชื่อวาเครื่องดื่มชูกําลังสามารถชวยกระตุนใหประสาทตื่นตัวจากความเหนื่อยลาได ดังนั้น  
บรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง จึงยังคงมีการผลิตมาใชอยาง 
ตอเนื่อง อยางไรก็ตามบรรจุภัณฑดังกลาวสามารถนํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมได และจําเปนจะตองไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนในทุกกลุมของสังคม จึงควรมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
คัดแยกซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง เพื่อใหบรรจุภัณฑ
ประเภทนี้สามารถนํากลับมาใชซํ้าหรือเขาสูกระบวนการแปรรูปเพื่อนํากลับมาใชใหมในกรณีที่ 
บรรจุภัณฑแกวมีการชํารุด บิ่น หรือแตกหัก  ซ่ึงสงผลตอการลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทแกวที่ทิ้งรวม
กับขยะมูลฝอยทั่วไป อีกทั้งยังสามารถชวยลดการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต เชน ทรายแกว เปนตน 
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ปจจุบันกระดาษไดเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันในรูปแบบตางๆ ทั้งในดานธุรกิจ การคา 

บริการ และการศึกษา จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีการใชกระดาษ ประมาณ 34 กิโลกรัมตอคนตอ
ป หรือ 2 ลานตันตอป โดยมีแนวโนมการใชเพิ่มขึ้นตอปรอยละ 15 ซ่ึงกระบวนการในการผลิตกระดาษ 1 
ตัน ตองใชทรัพยากรตนไม 17 ตัน กระแสไฟฟา 1,000 กิโลวัตตตอช่ัวโมง น้ํามันเตา 300 ลิตร น้ําสะอาด 
100 ตัน และคลอรีน 5 กิโลกรัม ดังนั้นการใชกระดาษใหคุมคาจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงขยะมูลฝอยประเภทกระดาษสามารถยอยสลายไดงายกวาขยะ 
มูลฝอยประเภทอื่นๆ หรือผานกระบวนการเพื่อนํากลับมาใชใหม (Recycle) ได และที่สําคัญ วัตถุดิบที่ใช
ในการผลิตกระดาษไดมาจากธรรมชาติ คือ เยื่อไมตางๆ ไดแก ไมฉําฉา ยูคาลิปตัส ไผ ฯลฯ ซ่ึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชนในการดํารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ทั้งทางตรงและทางออม 
เพื่อเปนการลดการทําลายทรัพยากรที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตกระดาษ และลดปริมาณขยะมูลฝอย
ประเภทกระดาษที่จะตองถูกทิ้งใหเปนปญหาตอส่ิงแวดลอม  ดังนั้นขยะมูลฝอยประเภทกระดาษจึงควร
ถูกคัดแยกออกจากขยะมูลฝอยชุมชนทั่วไป เพื่องายตอการนํากลับมาใชใหม 

 
ในปจจุบัน โฟมโพลีสไตรีน ไดถูกนํามาใชในกิจกรรมตางๆ มากมาย โดยเฉพาะเพื่อบรรจุ

อาหาร สินคาภาคเกษตร อุตสาหกรรม รวมถึงวัสดุกันกระแทก หากผูใชผลิตภัณฑไมมีจิตสํานึกที่ดี มีการ
ทิ้งหลังการใชรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไปจะสงผลใหการจัดการขยะมูลฝอยมีกระบวนการที่ซับซอน และมี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมได การคัดแยกโฟมโพลีสไตรีนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปนอกจากจะสงผล
ใหปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดมีปริมาณลดนอยลงแลว ยังสงผลใหขบวนการนําโฟมโพลีสไตรีนกลับ
มาใชใหมเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

 
หลอดฟลูออเรสเซนตเปนผลิตภัณฑที่ใชในชีวิตประจําวันอยางตอเนื่องและผลจากการเพิ่มขึ้น

ของจํานวนประชากรและการขยายตัวของเศรษฐกิจ สงผลใหมีการใชหลอดฟลูออเรสเซนตเพิ่มมากขึ้น 
ทําใหปริมาณของขยะมูลฝอยอันตรายประเภทหลอดฟลูออเรสเซนตมากขึ้นตามไปดวย หลอด 
ฟลูออเรสเซนตมีสวนประกอบของสารที่เปนอันตราย เชน ปรอท สารตะกั่ว ฟอสเฟอร ฯลฯ  เมื่อมีการ
นําไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน อาจกอใหเกิดมลพิษและสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  
ปจจุบันแมวาจะมีนโยบายและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายแลวก็ตาม  แตจากรายงานการ
สํารวจการทิ้งซากหลอดฟลูออเรสเซนต ขององคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน (JETRO) 
ประจําประเทศไทย ในป พ.ศ. 2547 พบวาขยะมูลฝอยอันตรายดังกลาวยังคงปะปนมากับขยะมูลฝอย 
ชุมชนทั่วไป โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร พบวามีหลอดฟลูออเรสเซนตที่หมดสภาพถึงรอยละ 
12.75 ของปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร 
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อยางไรก็ตามหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองดําเนินการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหลังจากที่มีกฎหมายหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของประกาศใช 
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจในกฎระเบียบและถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ เชน โครงการการ
เรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง และโครงการการ 
รับซ้ือซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน เปนตน 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อประชาสัมพันธและสงเสริมการมีสวนรวมในการลดการเกิดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิดของประชาชน 

 
3. เปาหมาย 

มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศภายในระยะเวลา 5 ป 

 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 

6. กิจกรรม 
6.1 กิจกรรมที่สามารถดําเนินการไดกอนท่ีจะมีกฎหมายหรือขอกําหนดที่เก่ียวของประกาศใช 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะ 

มูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศมาใชในทางปฏิบัติ 
2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดําเนินการผลิตสื่อที่มีความหลากหลายในรูปแบบและชองทาง 

เชน การเผยแพรทางโทรทัศน และวิทยุ แผนพับ โปสเตอร เปนตน โดยมีรายละเอียดเนื้อหาเกี่ยวกับที่มา
ของขยะมูลฝอยแตละประเภท การลดและการคัดแยกขยะมูลฝอย ที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม
ได ณ แหลงกําเนิด ตลอดจนวิธีการจัดการกับขยะมูลฝอยแตละประเภทอยางถูกหลักสุขาภิบาล เปนตน 
เพื่อประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด และอธิบายผลดีที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนที่คัดแยกทั้งตอตนเองและสวนรวม 

4) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดําเนินการเผยแพรทางโทรทัศนและวิทยุ ติดโปสเตอรตาม
จุดศูนยรวมหรือสถานที่ราชการตางๆ ที่ประชาชนเขาไปใชบริการเปนประจํา ตลอดจนประสานงานและ
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สงโปสเตอร แผนพับประชาสัมพันธ ไปตามจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ โดยผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับการ
ประสานงานจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมผานกระทรวงมหาดไทย มอบหมายและรวมกับ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดดําเนินการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธให
ประชาชนทุกคนไดรับทราบ 

5) ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดจัดตั้ง
คณะกรรมการ “ประชาสัมพันธใหประชาชนลดการเกิดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด” ใน
ระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานที่ปรึกษา หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเปนประธานคณะกรรมการ  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิประมาณ 5 ถึง 7 ทาน 
ประกอบดวย ผูแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ผูแทนจากหนวยราชการอื่นๆ ผูแทนจาก
สถานศึกษา  ตลอดจนผูนําชุมชน เปนตน 

6) คณะกรรมการ “ประชาสัมพันธใหประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด”  
ดําเนินการประชุมและวางแผนประชาสัมพันธ โดยการติดโปสเตอรและปายประชาสัมพันธตามจุด
ศูนยกลางในจังหวัดที่ประชาชนสวนใหญใชบริการอยูเปนประจํา เชน ศาลากลางจังหวัด สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานเทศบาล เปนตน 
พรอมทั้งมอบหมายใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดดําเนินการประสานไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล จัด
ประชุมเพื่อดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ “ประชาสัมพันธใหประชาชนลดการเกิดและคัดแยกขยะ 
มูลฝอย ณ แหลงกําเนิด” ในระดับพื้นที่  ซ่ึงประกอบดวย นายอําเภอเปนที่ปรึกษา นายกเทศมนตรีหรือ
นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน โดยมี องคการบริหารสวนตําบล ครู เจาหนาที่สาธารณสุข 
ผูนําชุมชน และตัวแทนประชาชนเปนกรรมการ 

8) คณะกรรมการ “ประชาสัมพันธใหประชาชนลดการเกิดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิด”  ในระดับพื้นที่ ดําเนินการประชุมเพื่อวางแผนประชาสัมพันธ และทําการประชาสัมพันธ
ตามแผน โดยติดโปสเตอรและแจกแผนพับประชาสัมพันธตามจุดศูนยกลางชุมชน เชน โรงเรียน วัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ตลาด เปนตน  ตลอดจนประชาสัมพันธในการประชุมตางๆ และใช
เสียงตามสายในชุมชน  โรงเรียน และวัด เปนตน 

9) คณะกรรมการ “ประชาสัมพันธใหประชาชนลดการเกิดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิด”  ในพื้นที่ ติดตาม ประเมินผล และทํารายงานความสําเร็จของโครงการเสนอตอ
คณะกรรมการประชาสัมพันธฯ ในระดับจังหวัด ทุกไตรมาสตลอดระยะเวลา 1 ป เพื่อใหคณะกรรมการ 
ประชาสัมพันธฯ ในระดับจังหวัดรวบรวมประเมินผลและเสนอตอกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมผาน 
ผูวาราชการจังหวัด ในรูปของรายงานประจําป และทําอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา 5 ป 
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6.2 กิจกรรมที่ดําเนินการหลังจากมีกฎหมายหรือขอกําหนดที่เก่ียวของประกาศใช 
กิจกรรมการประชาสัมพันธการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล
และเครื่องดื่มชูกําลัง 
1) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจัดทําขอมูลการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเรียกคืนซาก

บรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลังตามกฎหมายหรือขอกําหนดวาดวยการ
เรียกคืนซากดังกลาว 

2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเผยแพรขอมูลการประชาสัมพันธดังกลาวผานสื่อหลาย
ชองทางและหลากหลายรูปแบบ อาทิเชน โทรทัศน วิทยุ แผนพับ โปสเตอร ใบปลิว หนังสือพิมพ เปน
ตน 

3) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมสงขอมูลการประชาสัมพันธไปตามองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลใหเขาถึงกลุมเปาหมาย 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ โดยใชขอมูล
การประชาสัมพันธของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดในรูปของนิทรรศการ ปายนิเทศ หอกระจาย
ขาว ฯลฯ หรือในการประชุมอบรมผูนําชุมชน  เพื่อนําไปเผยแพรตอไป 

 
กิจกรรมการประชาสัมพันธการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีหมดสภาพคืน 
1) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมจัดทําขอมูลการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการรับซื้อซาก

หลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ หรือขอกําหนดวาดวยการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพ
ดังกลาว 

2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเผยแพรขอมูลการประชาสัมพันธดังกลาวผานสื่อหลาย
ชองทางและหลากหลายรูปแบบ อาทิเชน โทรทัศน วิทยุ แผนพับ โปสเตอร ใบปลิว หนังสือพิมพ เปนตน 

3) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมสงขอมูลการประชาสัมพันธไปตามองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลใหเขาถึงกลุมเปาหมาย 

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่โดยใชขอมูล
ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบของการประชุม การจัดปายนิเทศ หอกระจาย
ขาวเพื่อนําไปเผยแพรตอไป 

 
หมายเหตุ หากกฎหมายหรือขอกําหนดทั้งสองเรื่องประกาศออกมาพรอมกันก็สามารถที่จะทําการติดตาม

ประเมินผลการรับทราบขาวสาร ตลอดจนความรูความเขาใจของประชาชน ในขาวสารดังกลาว
ไดพรอมๆ กัน แตหากกฎหมายหรือขอกําหนดสองเรื่องนี้ออกมาตางวาระกันก็สามารถทําการ
ติดตามผลโดยคณะกรรมการและเครื่องมือวัดชุดเดียวกันไดโดย 
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1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยนายกเทศมนตรีหรือนายกองคกรบริหารสวนตําบลจัด
ประชุมเพื่อดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ “ติดตามประเมินผลการรับทราบขาวสารการ
ประชาสัมพันธฯ และความรูความเขาใจในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ 
“การคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่มชูกําลัง และ/
หรือ การคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนตที่หมดสภาพ” เปนกรรมการเฉพาะกิจ ซ่ึง
ประกอบดวย ครูใหญหรือผูอํานวยการโรงเรียนเปนประธาน  โดยมี ครู เจาหนาที่
สาธารณสุข องคกรบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน และตัวแทนประชาชนเปนกรรมการ 

2) คณะกรรมการเฉพาะกิจดําเนินการประชุมเพื่อวางแผนการติดตามประเมินผลฯ โดยใช
เครื่องมือ คือ แบบสอบถามหรือแบบสํารวจที่ไดรับจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กับประชาชนผูรับขาวสาร และเก็บรวบรวมเพื่อประมวลผลการรับทราบขาวสาร ตลอดจน
ความรู ความเขาใจในกฎหมายหรือขอกําหนดดังกลาวของประชาชนในรูปของความถี่และ
รอยละ เพื่อทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการประชาสัมพันธฯ ในระดับจังหวัด ทุก 
ไตรมาสตลอดระยะเวลา 1 ป เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณารวบรวม สรุปเปรียบเทียบ
ผลในแตละไตรมาส เสนอตอกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในรูปของรายงานประจําป 
และทําอยางตอเนื่องเปนเวลา 5 ป (ตั้งแตป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7.2 ผูเก่ียวของ 
• ผูวาราชการจังหวัด  
• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
• ส่ือมวลชน 
• ประชาชน 
 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 12,000,000 บาทตอป ประกอบดวย 
• คาจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ 1,000,000 บาทตอป 
• คาดําเนินการประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ 10,000,000 บาทตอป 
• คาจัดจางเพื่อตดิตามและประเมินผลโครงการ 1,000,000 บาทตอป 
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9. ตัวชี้วัด 
ประชาชนสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศและโครงการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิด 

 
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

• ประชาชนรับทราบแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชนระดับประเทศจากสื่อตางๆ ที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใชเปน
ชองทางในการเผยแพร ประชาสัมพันธ 

• ประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
จากสื่อตางๆ  ที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอมใช เปนชองทางในการเผยแพร  
ประชาสัมพันธ และมีสวนรวมในโครงการ 

 
11. การติดตามประเมินผล 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมติดตามประเมินผลการรับทราบขอมูลขาวสาร ตลอดจนความรู
ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายหรือขอกําหนดที่ไดรับจากสื่อตางๆ ซ่ึงกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใชเปนชองทางในการเผยแพร ประชาสัมพันธ โดยสงแบบสอบถามหรือแบบสํารวจไปยัง
จังหวัดเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปสํารวจกับประชาชนในทองถ่ินของตนเองและรายงาน
ผลไปยังกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมผานผูวาราชการจังหวัด 
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โครงการที่ 5.2  
สงเสริมใหความรูเกี่ยวกบัขยะมลูฝอย  

การคัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนแกประชาชน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ  

นอกจากการประชาสัมพันธใหรับทราบแลว หนวยงานที่เกี่ยวของควรตองมีการสงเสริมใหความรูแก
ประชาชน ทั้งในเรื่องของ ที่มาของขยะมูลฝอยแตละประเภท ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกอใหเกิดขยะ
มูลฝอย วิธีการหรือแนวทางการแกไข ตลอดจนวิธีการนําขยะมูลฝอยมาดัดแปลงเพื่อใชประโยชน  
โดยการใหความรูในหองเรียนหรือสอดแทรกความรูดังกลาวไวในวิชาตางๆ ที่สามารถเชื่อมโยงใหแก 
นักเรียน นักศึกษา เชน วิชาสุขศึกษา วิชาสิ่งแวดลอมศึกษา วิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต วิชาสรางเสริม
ลักษณะนิสัย ฯลฯ สําหรับเยาวชนและประชาชนทั่วไปอาจใชวิธีการอบรม สัมมนาเกี่ยวกับเรื่อง 
ดังกลาวตามหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ศูนยกลางชุมชน วัด หรือสถานที่ที่เหมาะสมในแตละ
พื้นที่ 

 
2. วัตถุประสงค 

เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอยประเภทตางๆ ที่เกิดจากการดําเนิน
ชีวิตประจําวันในลักษณะตางๆ เชน ชุมชน สถานศึกษา สํานักงาน และโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจน
ความสําคัญและประโยชนของการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม เพื่อใหเกิด
มาตรการสรางและเปนการปลูกจิตสํานึก รวมทั้งเปลี่ยนพฤติกรรมในการคัดแยกขยะมูลฝอยตอไป 

 
3. เปาหมาย 

• มีโครงการใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด กระจายอยูในทุก
จังหวัดของประเทศ โดยอยางนอยรอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
นั้นๆ ในปที่ 1 

• มีโครงการใหความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดใน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศภายในปสุดทายของโครงการ 

 
4. พื้นที่ดําเนินการ 

• สถานที่ราชการ หนวยงานของรัฐ สํานักงาน สถานศึกษา หรือสถานที่ที่เหมาะสมในแตละ
พื้นที่ของทุกจังหวัด 
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• องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ โดยดําเนินการที่โรงเรียน วัด หรือศูนยกลาง 
ชุมชน 

 
5. ระยะเวลาดําเนินการ 

ระยะเวลาดําเนินการโครงการ 5 ป (ป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2553) 
 
6. กิจกรรม 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับกระทรวงศึกษาธิการวางนโยบายใน
การใหความรูแกเยาวชนและประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชซํ้า
หรือเขาสูกระบวนการแปรรูปเพื่อนํากลับมาใชใหม ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 

2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมผลิตคูมือ
เพื่อใชในการอบรม ใหความรูเกี่ยวกับเรื่องขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอยแกเยาวชนและ 
ประชาชนทั่วไป โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับที่มาของขยะมูลฝอยแตละประเภทโดยเฉพาะขยะมูลฝอยที่สามารถ
นํากลับมาใชซํ้าหรือใชใหมได แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล และแนวทาง
ประเมินผลเมื่อส้ินสุดการอบรม 

3) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมประสานงานไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพื่อมอบหมายให
ครู อาจารยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการนําคูมือดังกลาวไปอบรมใหแกเยาวชนและประชาชนทั่วไป  
ทั้งนี้โดยผูบริหารโรงเรียนมอบหมายใหครูในโรงเรียนนําคูมือไปศึกษาเพื่อนําความรูดังกลาวสอดแทรก
ในเนื้อหาบางวิชาที่สามารถทําได หรือจัดอบรมใหนักเรียนและนักศึกษาเปนกรณีพิเศษ นอกจากนี้ให
ประสานงานกับผูนําชุมชนเพื่อเผยแพรใหกับประชาชนทั่วไปดวย โดยการอบรม ช้ีแจง ประกาศ และจัด
บอรดนิทรรศการตามโรงเรียน  และจุดศูนยกลางชุมชน เชน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล วัด เปน
ตน 

4) คณะครู อาจารยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการอบรม ติดตาม ประเมินผล
โดยใชแบบประเมินทายคูมือ และสรุปผลทํารายงานเสนอผูบริหารโรงเรียนเพื่อนําเสนอตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมผานกระทรวงศึกษาธิการทุกป และเปรียบเทียบความสําเร็จในการให
ความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการ เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการดําเนินการใหความรูเกี่ยวกับ
ขยะมูลอยางตอเนื่องในปตอๆ ไป 

 
7. ผูรับผิดชอบ 

7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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7.2 ผูเก่ียวของ 
• โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
• ประชาชน 
 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 18,600,000 บาทตอป ประกอบดวย 
• คาใชจายในการผลิตคูมือ 1,000,000 บาทตอป 
• คาดําเนินการอบรมจังหวดัละ 100,000 บาท รวม 7,600,000 บาทตอป 
• คาจัดจางเพื่อติดตามประเมินผลโครงการ 10,000,000 บาทตอป 
 

9. ตัวชี้วัด 
• เยาวชน และประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับที่มาของขยะมูลฝอย การลดและการคัดแยก

ขยะมูลฝอย ตลอดจนการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหม  ทั้งนี้โดยการสํารวจ และ
ทดสอบความรูของเยาวชน และประชาชนที่ผานการอบรม 

• ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยก 
 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
• เยาวชนและประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ที่มา การลดและการ 

คัดแยกขยะมูลฝอย และการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย รวมทั้งประโยชนที่เกิดขึ้นแก 
ตนเองและประเทศโดยรวม 

• เยาวชนและประชาชนมีจิตสํานึก และใหความรวมมือในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย
เพื่อนํามาใชประโยชนใหม โดยไมทิ้งขยะมูลฝอยเหลานั้นรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป 

 
11. การติดตามประเมินผล 

• โรงเรียนโดยคณะผูบริหาร ครู อาจารย รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทดสอบความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับที่มาของขยะมูลฝอย การลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ การคัดแยกขยะ
มูลฝอย และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของเยาวชนและประชาชนที่ผานการอบรม 

• คณะครู อาจารยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินการอบรม ติดตาม ประเมินผล
โดยใชแบบประเมินทายคูมือ และสรุปผลทํารายงานเสนอผูบริหารโรงเรียนเพื่อนําเสนอ
ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานกระทรวงศึกษาธิการทุกป ตั้งแตปที่ 
1 ถึงปที่ 5 
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โครงการที่ 5.3  
สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 

 
1. หลักการและเหตุผล 

เมื่อมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบโครงการ มีการสงเสริม ใหความรูแกประชาชน
เกี่ยวกับที่มาของขยะมูลฝอย การลดและการคัดแยกขยะมูลฝอย ตลอดจนการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูก
หลักสุขาภิบาลแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อให 
ประชาชนไดเห็นความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัว เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงจะสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐที่ตองการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแล 
ส่ิงแวดลอมตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 ซ่ึงการสรางจิตสํานึกสามารถทําไดโดย
การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนไดเขามารวมดําเนินการในทุกขั้นตอนของ
การจัดการ  โดยบางกิจกรรมไดมีการดําเนินการแลวในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ ซ่ึงควรจะไดรับการ 
สงเสริมใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่องในพื้นที่เดิม และขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศ เชน ธนาคารขยะ
รีไซเคิล  ผาปาขยะรีไซเคิล ตลาดนัดขยะรีไซเคิล ตลอดจนกระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอยในสํานักงาน
และสถานที่ราชการตางๆ เปนตน  

 
2. วัตถุประสงค 

• เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทุกระดับชั้นรวมมือกันจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจาก
การใชชีวิตประจําวัน ทั้งที่บาน โรงเรียน และที่ทํางาน 

• เพื่อสงเสริมใหสถานศึกษา สถานที่ราชการ และหนวยงานของรัฐ มีการรณรงคใหบุคลากร
ในสังกัดทุกคนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม
ไดออกจากขยะทั่วไป 

 
3. เปาหมาย 

มีการสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางนอย 1 กิจกรรมในทุกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั่วประเทศโดยเริ่มตั้งแตปที่ 1  กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําไดทั้งกอน
และหลังจากที่มีกฎหมายหรือขอกําหนดประกาศใช ดังนี้ 

กิจกรรมท่ีสามารถดําเนินการไดกอนท่ีจะมีกฎหมายหรือขอกําหนดที่เก่ียวของประกาศใช 
• กิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนและโรงเรียน ไดแก กิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล 

กิจกรรมผาปารีไซเคิล หรือกิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
• กิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในสํานักงาน และสถานที่ราชการและหนวยงานของรัฐ 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 4-79 

กิจกรรมที่ดําเนินการหลังจากมีกฎหมายหรือขอกําหนดที่เก่ียวของประกาศใช 
• กิจกรรมการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑแกวประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลและเครื่องดื่ม 

ชูกําลัง 
• กิจกรรมการรับซื้อซากหลอดฟลูออเรสเซนตหมดสภาพคืน 
 

4. พื้นที่ดําเนินการ 
ดําเนินการในทุกพื้นที่ของประเทศ  โดยมีจุดศูนยกลางที่  ชุมชน  โรงเรียน  สํานักงาน  

สถานที่ราชการและหนวยงานของรัฐ เปนตน 
 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 
เร่ิมตั้งแตปที่ 1 ถึงปที่ 10 ตามความเหมาะสมของกิจกรรม 
 

6. กิจกรรม 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีนโยบายในการสงเสริมใหมีกิจกรรมเกีย่วกบั

ขยะรีไซเคิลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
2) ผูวาราชการจังหวัดรับนโยบายจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยผาน

กระทรวงมหาดไทย  และมอบหมายใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดประสาน 
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรับทราบนโยบายและทําการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
โครงการขยะรีไซเคิล 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการเฉพาะกิจ ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ครู สาธารณสุขตําบล ผูนําชุมชน และตัวแทนประชาชน เปนกรรมการ 

4) คณะกรรมการฯ นํานโยบายจากทางจังหวัดไปปฏิบัติโดยจัดประชุมเพื่อวางแผนดําเนินการ
ในขั้นตอนตอไป  

 
กิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล 
1) คณะกรรมการดําเนินการโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล นัดประชุมประชาชนในพื้นที่ของ

ตนเองเพื่อช้ีแจงใหทราบเกี่ยวกับนโยบายดังกลาวพรอมทั้งหารือเกี่ยวกับการจัดทําโครงการ ตลอดจน
รายละเอียดของการดําเนินการธนาคารขยะรีไซเคิล ไดแก การกําหนดสถานที่ วัสดุอุปกรณ ผูปฏิบัติงาน  
กฎระเบียบตางๆ ของธนาคารขยะรีไซเคิล การกําหนดราคาขยะมูลฝอยรีไซเคิลแตละประเภทตามสภาพ 
ทั้งนี้โดยขอความรวมมือจากโรงเรียนในพื้นที่ เพื่อใหครูและนักเรียนเปนผูดําเนินการในธนาคารขยะ 
รีไซเคิล 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 4-80 

2) เมื่อมีการจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลข้ึนในชุมชนแลว ธนาคารขยะรีไซเคิลดําเนินการรับซ้ือ
ขยะที่ประชาชนนํามาขาย โดยคณะกรรมการดําเนินการโครงการธนาคารขยะเพื่อชุมชน ประสานงานกับ
ผูประกอบการหรือผูรับซ้ือขยะรายยอยเพื่อรับซื้อขยะรีไซเคิลจากธนาคารดังกลาว 

3) คณะกรรมการดําเนินการโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ติดตาม ประเมินผลความสําเร็จของ
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิลที่ตั้งขึ้น โดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกธนาคารขยะรีไซเคิล ตลอดจน
ปริมาณขยะที่ธนาคารขยะรีไซเคิล รับซื้อไว และทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานของธนาคารขยะ 
รีไซเคิลสงใหนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําเสนอตอสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดตอไป 

 
กิจกรรมผาปาขยะรีไซเคิล 
1) คณะกรรมการจัดทําผาปารีไซเคิล นัดประชุมประชาชนในพื้นที่เพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการจัดทํา

โครงการผาปาขยะรีไซเคิล  พรอมทั้งกําหนดวันเวลาในการจัดทําผาปาขยะรีไซเคิล 
2) คณะกรรมการจัดทําโครงการผาปาขยะรีไซเคิล พรอมทั้งประชาชนรวมกันจัดทําโครงการ

ผาปาขยะรีไซเคิลโดยการรับบริจาคขยะมูลฝอยรีไซเคิลหรือขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมได
จากประชาชนในรูปของผาปา แลวรวบรวมนําไปขายใหแกผูรับซื้อหรือประสานใหผูรับซ้ือรายยอยหรือ
ผูประกอบการมาซื้อในชุมชนที่ทําโครงการ  

3) คณะกรรมการจัดทําโครงการผาปารีไซเคิล สรุปผลรายไดรายจายจากการทําโครงการผาปา
ขยะรีไซเคิล และนําเงินที่ไดจากการขายขยะรีไซเคิลบริจาคใหวัด พรอมทั้งทํารายงานผลสําเร็จของ 
โครงการเสนอตอผูวาราชการจังหวัดผานนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 
กิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
1) คณะกรรมการจัดกิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิล นัดประชุมประชาชนในพื้นที่ พรอมทั้งเชิญ

ผูประกอบการ และผูรับซื้อขยะรายยอยที่จะซื้อขยะรีไซเคิลมาประชุมเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับการซื้อขาย และ
การกําหนดราคาสําหรับขยะรีไซเคิลหรือขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดแตละประเภทและ
ตามสภาพของขยะนั้นๆ  พรอมทั้งกําหนดสถานที่ วัน และเวลาในการจัดตลาดนัดขยะรีไซเคิล 

2) คณะกรรมการและประชาชนรวมกันนําขยะรีไซเคิลหรือขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช
ใหมไดมาขาย ใหแกผูประกอบการและ/หรือผูรับซ้ือรายยอย 

3) คณะกรรมการสํารวจและบันทึกจํานวนผูประกอบการที่มารับซ้ือขยะรีไซเคิลหรือขยะ 
มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมได ณ ตลาดนัดขยะรีไซเคิล พรอมทั้งสังเกตจํานวนประชาชนที่นํา
ขยะรีไซเคิลหรือขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดมาขาย รวมถึงปริมาณขยะรีไซเคิลหรือขยะ 
มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดที่ประชาชนนํามาขายในแตละครั้งที่มีตลาดนัดขยะรีไซเคิล และทํา



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 4-81 

รายงานสรุปของโครงการ สงใหนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําเสนอตอผูวา
ราชการจังหวัด 

 
กิจกรรมการจัดทําระบบคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ  ณ แหลงกําเนิด สําหรับ

หนวยงานของรัฐและสถานศึกษา เพื่อนํากลับมาใชใหม 
สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
1) กระทรวงศึกษาธิการ วางนโยบายใหทุกสถานศึกษาในสังกัดคัดแยกขยะมูลฝอยประเภท

กระดาษออกจากขยะทั่วไป  โดยขอความรวมมือในดานการประชาสัมพันธ ขอมูล เอกสาร ส่ือตางๆ จาก
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษในสถานศึกษา 

2) สถานศึกษาแตละแหงจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการอยางนอย 5 คน โดยมีผูบริหาร 
สถานศึกษาเปนประธานกรรมการ และอาจารย เจาหนาที่ นักเรียน นักศึกษาอยางนอยฝายละ 1 คนเปน
กรรมการ 

3) คณะกรรมการดําเนินการประชุมวางแผนเพื่อขอความรวมมือกับบุคลากรในสถานศึกษา 
ทุกระดับชั้นในการชวยกันใชกระดาษอยางคุมคา และคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทกระดาษออกจากขยะ 
มูลฝอยทั่วไป เพื่อขายใหกับผูประกอบการ 

4) คณะกรรมการฯ หาพื้นที่สําหรับรวบรวมขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ และดําเนินการ
ประสานไปยังผูประกอบการเพื่อมารับซ้ือขยะมูลฝอยประเภทกระดาษที่คัดแยกโดยบุคลากรของ 
สถานศึกษา พรอมทั้งทําบันทึกขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่ขายได และรายไดจากการขายขยะมูลฝอยแต
ละครั้ง เพื่อทํารายงานเสนอผูบริหารตอไป 

 
หนวยงานของรัฐและสํานักงาน 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขอความรวมมือไปยังกระทรวงตนสังกัดของ

หนวยงานของรัฐทุกแหงและสํานักงานเอกชนทั่วประเทศ พรอมทั้งใหนโยบายในการสงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในที่ทํางานและสถานศึกษาทุกแหง 

2) หนวยงานของรัฐทุกแหงและสํานักงานแตละแหงจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดทําโครงการให
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดหลักเกณฑและ 
แนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบุคลากรใหความรวมมือ 

3) คณะกรรมการฯ ประชุมวางแผนเพื่อการประชาสัมพันธเผยแพร ขอมูล จัดหาสถานที่ ผู 
รับผิดชอบในการประสานงานกับผูรับซ้ือขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ 

4) คณะกรรมการฯ ติดตามประเมินผลและรายงานใหผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยงานของ
รัฐหรือสํานักงานเพื่อเปนขอมูลในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของสํานักงานตอไป 

 



 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยประเภทแกว กระดาษ พลาสติก และหลอดฟลูออเรสเซนต   

โครงการศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชนระดับประเทศ 4-82 

7. ผูรับผิดชอบ 
7.1 ผูรับผิดชอบโครงการ 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
7.2 ผูเก่ียวของ 
• ผูวาราชการจังหวัด 
• สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
• องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
• ผูบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐ สถานศึกษา และสํานักงานเอกชน 
• ผูประกอบการและผูรับซื้อรายยอย 
• ส่ือมวลชน 
• ประชาชน 
 

8. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ 40,000,000 บาทตอป ประกอบดวย 
• คาใชจายในการดําเนินกิจกรรมจังหวัดละ 500,000 บาทตอป รวมเปนเงิน 38,000,000 บาท

ตอป 
• คาใชจายเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการ 2,000,000 บาทตอป 
 

9. ตัวชี้วัด 
• ประชาชนในพื้นที่ที่เขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
• ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยกออกมาสูระบบการนํากลับไปใชใหม 
• ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งในแตละจังหวัดและภาพรวมของประเทศ 

 
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

• ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น 
• ประชาชนมีจิตสํานึกในการคัดแยกขยะมูลฝอยออกจากขยะทั่วไปเพื่อนํามาใชประโยชน

ใหม 
• ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้งขยะมูลฝอยชุมชน โดยไมทิ้งขยะมูลฝอยที่สามารถ

นํามาใชประโยชนไดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป 
• ขยะมูลฝอยที่สามารถนํามาใชประโยชนใหมได ถูกทิ้งในกองขยะมูลฝอยชุมชนลดลงและ

ถูกนําไปใชใหมมากขึ้น 
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11. การติดตามประเมินผล 
คณะกรรมการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินโครงการแตละ 

กิจกรรม ติดตามประเมินผล และรวบรวมขอมูลสงใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดโดยผานนายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ทุกไตรมาส เพื่อใหสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทํารายงานเสนอตอกรมสงเสริมสิ่งแวดลอมโดยผานผูวา 
ราชการจังหวัดในทุกปอยางตอเนื่องตั้งแตปที่ 1 ถึงส้ินสุดโครงการ 
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